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INTRODUCCION

A primera vista, el mundo de la cooperacion al desarrollo se ha transformado
durante las ultimas décadas, a partir del reconocimiento e inclusidon de un mayor
numero de actores. Lo cual, ha permitido moldear desde la descentralizacion y la
gobernanza una reconfiguracién de la practica y contenido que implica el desarrollo,
dotando al sistema de nuevas perspectivas, encaminadas a superar el esquema

jerarquico e impositivo tradicional.

Entre estas alternativas, ha surgido la cooperacién descentralizada orientada a
fomentar proyectos de economia social (ES en adelante). En una etapa inicial de
planteamientos para la presente investigacion, se consideré que dicha vinculacion
pudiese detonar -a partir de una serie de valores y principios compartidos-, procesos
mas incluyentes y con impactos sociales y econdomicos positivos en los territorios
que se implementan. Dado que esta es una postura tedrica, ha sido necesario
reflexionar sobre ella desde el trabajo de campo, a partir de las experiencias

internacionales que en la practica ya estan ocurriendo.

No obstante, plantear que otra cooperacion como otra economia es posible, es
importante no sélo por las implicaciones conceptuales, sino por la voluntad implicita
que conlleva a trabajar hacia un cambio efectivo en las relaciones sociales,

laborales, econdmicas y politicas en las que como sociedad estamos insertos.

En este sentido, un aporte considerable recae en que se trata de dos conceptos
notoriamente de corte occidental, como son la cooperacion descentralizada y la
economia social, pero que surgen —en mayor o menor medida y sujetos a alcances
y limitaciones— a partir del respectivo cuestionamiento a sus categorias centrales.
Es decir, por una parte al modelo tradicional Norte — Sur de la cooperacién al
desarrollo y sus categorias estatocéntricas, y por otro lado al concepto de economia
de mercado y sus formas de organizacion, que el capitalismo ha impuesto en las

sociedades modernas.
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Por ende, resulta interesante explorar qué matices surgen al combinarse y
operacionalizarse en el caso planteado para Centroamérica y el Caribe. Esta es la
vision desde la cual hemos vinculado ambos conceptos, para realizar un abordaje

de investigacioén al respecto.

En el presente trabajo se rescata el caso de la Fundacion Escuela Andaluza de
Economia Social (EAES), que se ha propuesto compartir la experiencia del modelo
andaluz de economia social en la region de Centroamérica y Caribe, a partir de la
ejecucion de programas y proyectos de cooperacion, en una logica de cooperacion
descentralizada, desde la cual reciben financiamiento de la Agencia Andaluza de

Cooperacion Internacional (AACID) para su implementacion.

Para ello debe tomarse en consideracion que la ES andaluza, y en general el
modelo europeo enfocan sus esfuerzos en solucionar cuestiones, que ni las
empresas privadas tradicionales ni las publicas resolvieron satisfactoriamente
(Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, & Guridi, 2009). En este sentido, se manifiestan
como una alternativa que busca generar insercion laboral y reconfigurar los
procesos de exclusion social y marginacion, a través de esquemas laborales mas
horizontales y democraticos, aunque su ambito de actuacion se mantiene dentro de

los parametros de mercado.

Si bien el esquema de economia social europeo posee un caracter histérico que
puede considerarse como una respuesta a la revolucion industrial, en afos recientes
sus aportaciones al tema del empleo y la redistribucion social de la riqueza generada
en sus emprendimientos, le ha dotado de una particular visibilidad a nivel
internacional, siendo las experiencias mas conocidas las de las Comunidades

Autonomas, en materia de cooperacion descentralizada.

Asimismo, este proceso ha incluido a los organismos multilaterales, siendo el caso
mas visible el de la Organizacion de las Naciones Unidas que en 2012 decreto el
Ao Internacional de las Cooperativas (una de las expresiones mas expandidas del
sector de la ES), pero también otras instancias como el Comité Econémico y Social

Europeo, Mercosur, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico,
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el Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, entre otros, han

manifestado interés en el modelo (Chaves Avila & Pérez de Uralde, 2012).

Aunado a lo expresado por estas instituciones, tras la reciente publicacion de la
Agenda 2030 y en especifico del Objetivo de Desarrollo Sostenible Numero 8,
denominado Trabajo Estable y Crecimiento Econémico, la generacién de empleo
decente e inclusivo se vuelve una prioridad internacional, por lo cual nuevas miradas

podrian ser atraidas hacia esta area de cooperacion.

Es por ello que un estudio en esta etapa de cambios en la manera de conceptualizar,
interpretar y practicar la cooperacion, en su aun incipiente vinculacion a los
emprendimientos de la economia social, resulta pertinente no solo para el mundo
académico, donde su investigacion sobre el tema es hasta ahora reducida; sino
también para los gobiernos locales e iniciativas de la sociedad civil que busquen
desarrollar alternativas productivas, privilegiando un enfoque mas humano y

democratico en la construccion de relaciones interpersonales y laborales.

La literatura referente a la cooperacion descentralizada y a la economia social por
separado es vasta y el reto principal de la investigacion es conjuntarla y producir un
aporte tedrico soélido, basado en observaciones reales de la practica internacional.
En este sentido, con la finalidad de conocer cual ha sido la aportacién especifica del
estudio de caso presentado, el trabajo se ha orientado a responder a la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Ha influido de manera positiva la actuacion del modelo
de cooperacién descentralizada ejecutado por la EAES para el fortalecimiento del

sector de la economia social en Centroamérica y el Caribe?

Al respecto, se parte de la siguiente hipoétesis: La cooperacion descentralizada
efectuada por la EAES a través de la promocion del modelo andaluz de economia
social en la region de Centroamérica y Caribe, ha tenido una influencia positiva en
el fortalecimiento del sector a partir del trabajo (de visibilizar y reforzar a) con
colectivos tradicionalmente excluidos, como es el caso de las mujeres. Lo cual gira
en torno al objetivo planteado de analizar de qué manera ha contribuido el modelo
de cooperacién descentralizada ejecutado por la EAES, al fortalecimiento de la

economia social en Centroamérica y el Caribe.
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Para lograrlo, se ha articulado el contenido del trabajo en tres capitulos. El primero
de ellos constituye el marco conceptual en el que se abordan los dos conceptos
rectores para esta investigacion: la cooperacion descentralizada y la economia

social.

Resulta primordial presentar el enfoque tradicional de la CID y las limitaciones que
ha presentado en torno a su caracter practico, pero también en su concepcion del
desarrollo. Segun se plantea estas limitaciones deben ser superadas, y el
reconocimiento de actores distintos al Estado Central, a través de la légica de la
cooperacion descentralizada, puede jugar un papel importante en este proceso;
profundizandose en los elementos que la posibilitan, su conceptualizacion vy

atributos.

Por otra parte, se expondran los origenes de la ES y las maneras de comprenderla
desde los debates europeos y latinoamericanos, ademas de establecer las
caracteristicas principales a las que adhiere el modelo europeo, en el cual se centra

el analisis, al ser la modalidad en la que opera la EAES.

El capitulo 2 constituye una herramienta esencial para entender las particularidades
del modelo andaluz de economia social. En primera instancia, se sefialan acciones
de cooperacion similar, que se han venido realizando desde otras Comunidades
Auténomas y del mismo Estado Espafiol, para denotar que ésta no ha sido una

experiencia aislada.

Aunado a ello, se refieren los elementos que permiten hablar de un sistema andaluz
de cooperacion internacional, en el cual se basa la EAES para operacionalizar y
financiar las acciones de cooperacién que ejecuta en Centroamérica y el Caribe, asi
como los principales rasgos distintivos de la ES andaluza, en los cuales estas

acciones se sostienen.

Se concluye el apartado introduciendo a la EAES como unidad de analisis para el
estudio de caso, a través de la exposicion de sus origenes, ejes de trabajo,
estructura institucional y principales aspectos del proyecto: “Desarrollo empresarial
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para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe”, utilizado para

profundizar en las caracteristicas practicas del modelo.

En el Capitulo I, inicialmente se contextualiza el por qué actuar en Centroamérica
y Caribe, en el reconocimiento de afinidades historico-politico-econdmicas que
hacen que desde Andalucia esta region sea percibida como una region prioritaria
de actuacion; mas alla de una mera seleccidn motivada por los indices de pobreza
y desigualdad que la mayoria de dichos paises presentan. Esto se considera
relevante pues da una perspectiva sobre el tipo de elementos que guian al modelo

de cooperacion descentralizada propuesto por la EAES.

Posteriormente, se denota la manera en que se ha articulado la metodologia para
realizar el analisis y por ultimo, se extraen los principales resultados del trabajo para
abonar y generar conclusiones al cuestionamiento planteado inicialmente, acerca
de si esta actuacion ha tenido una influencia positiva en el fortalecimiento del sector

de la economia social de Centroamérica y el Caribe.



CAPITULO I.

Cooperacion Descentralizada y Economia Social

El presente capitulo profundiza en los conceptos mas relevantes para el trabajo de
investigacion a realizar, en torno a dos grandes apartados: cooperacion

descentralizada y economia social.

Para cumplir este propdsito, sera necesario realizar un balance sobre el surgimiento
de las acciones de la cooperacion internacional y los cuestionamientos a los
resultados de la ayuda que derivaron en la necesidad de replantear estas
actuaciones, mediante la busqueda de eficacia, y de la inclusién de nuevos actores,
que darian lugar a nuevas modalidades de cooperacion, haciendo un mayor énfasis

en el caso de la cooperacion descentralizada.

Por otra parte, se delimitara conceptualmente la nocion de economia social a la cual
adhiere el presente trabajo y su vinculo con la cooperacién en una busqueda por

generar desarrollo incluyente.

1.1. Balance sobre el estudio de la cooperacion internacional

Dentro del estudio de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID en
adelante), no existe una unica interpretacion acerca de a qué hace referencia este
concepto, siendo importante denotar desde el inicio del presente trabajo de
investigacién, una serie de definiciones planteadas por diversos actores

involucrados en su estudio e implementacion.

Vision por actor Interpretacion de la CID
Académica tradicional: Pérez vy | Interaccion creativa entre los Estados, la promocion de didlogo y el acercamiento
Sierra (1998) para resolver los problemas comunes, a partir del entendimiento y no de

enfrentamiento; a través de la movilizaciéon de recursos financieros, técnicos y
humanos para resolver problemas especificos del desarrollo, fomentar el bienestar
y fortalecer las capacidades nacionales.

Tiene como resultado el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacional, asi
como el enfoque coordinado de problemas que afronta la comunidad internacional.
Académica tradicional desde la | Comprende el conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y privados,
vision europea: Gomez Galan, | entre paises de diferente nivel de renta, con el proposito de promover el progreso
Sanahuja (1999), también | econémico y social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en
adoptada por Ministerio de | relacién con el Norte y resulte sostenible.

Planificacion de Costa Rica para
definir la CID.




Organismos Internacionales: UN -
Development Cooperation Forum
(ECOSOC, 2015)

Actividad que se propone expresamente apoyar las prioridades de desarrollo
nacionales o internacionales, no persigue el lucro, discrimina en favor de los paises
en desarrollo y se fundamenta en relaciones de colaboracién que intentan mejorar
la implicacion de los paises en desarrollo.

Gubernamental centralizado:
México (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2016)

Instrumento de “poder blando” que facilita e impulsa las relaciones diplomaticas
entre las naciones y un mecanismo de accién por cuyo medio se promueven,
multiplican, fortalecen y dinamizan los intercambios del pais con el resto del mundo.

Gubernamental descentralizado:
Junta de Andalucia (Plan Andaluz
de Cooperacién para el Desarrollo
2008 — 2011)

Establecido como uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma, con el
objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos, promoviendo un orden
internacional basado en una mas justa distribucion de la riqueza; mediante acciones
dirigidas a la erradicacion de la pobreza, la defensa de los DH, la promocién de la
paz y los valores democraticos, encaminadas a asegurar un desarrollo humano
sostenible.

No  Gubernamental: OXFAM

(OXFAM México, 2014)

Flujos de intercambio de recursos financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos
entre los distintos actores de la cooperacién, para promover desarrollo econémico,
social y sustentable.

Posicion critica ante la CID desde

Proceso histérico que legitima un nuevo derecho de injerencia (Nieto, 2001), por el

la vision de distintos autores cual se permite que las instituciones de cooperacion o “humanitarias”, puedan entrar

a intervenir e influir de un pais a otro.

Imperialismo altruista (Ruiz-Gimenez, 2005), para Diez (2002), la solidaridad ya
convertida en a priori moral, legitima cualquier medio etiquetado de “solidario”, con
independencia de sus efectos.

Para Picas (2006), se trata de un gesto dominante y esencialmente egocéntrico,
situado en un plano relacional asimétrico, donde la donaciébn nunca es
desinteresada. Siguiendo a Bordieu (1994), siempre pesara la sospecha de estar
inspirada en el beneficio simbdlico.

Tabla 1. Interpretaciones conceptuales de la CID. Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos autores previamente
sefalados.

Las definiciones planteadas, son versiones actuales que deben mirarse como una
guia para comprender la complejidad de actores que se encuentran involucrados, y
como estos se posicionan frente a la CID, ya que todas obedecen a enfoques y

procesos evolutivos diversos.

El fendmeno de la cooperacion internacional, tanto en la practica como en el
discurso, se ha moldeado a través de procesos histéricos, discutiendo y
reconfigurando sus conceptos a través de significados cambiantes como apunta
Dominguez (2014),

internacionales en que se desarrolla su actuaciéon, asi como al enfoque tedrico

adaptandose a los entornos economicos y politicos

preponderante del desarrollo.

En su etapa de surgimiento, la ayuda para un mundo en reconstruccion tras el fin
de la Segunda Guerra Mundial, seria un eje primordial en el discurso y consolidacion
de lo que posteriormente se denominaria Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) (Dominguez, 2014; Pérez J. A., 2010; Tassara, 2011); la cual

estaria construida inicialmente desde una visidon fundamentalmente estatocéntrica



y que se dotaria de un andamiaje institucional especifico, que en su momento fue

definido como /a arquitectura de la ayuda.

La primera accion que se considera formalmente de cooperacion al desarrollo es el
European Recovery Program (ERP) (Pérez J. A., 2010), también conocido como
Plan Marshall, el cual fue propuesto por Estados Unidos y ejecutado de 1947 a
1951. Dicho plan pretendia consolidar su hegemonia politica y econémica en
Europa occidental, a través de apoyar su reconstruccion y frenar la influencia

soviética.

El contexto internacional de la Guerra Fria y el proceso de descolonizacion de Asia,
Africa y en menor medida de América Latina, supuso que la cooperacion
internacional desde sus inicios pudiese funcionar como un instrumento politico para
generar aliados, tanto en el bloque socialista o capitalista, siendo clara la existencia
de intereses diversos por parte de los donantes en el territorio de los llamados

paises beneficiarios.

El analisis previo es evidente en el enfoque post desarrollista que plantea al
desarrollo como un discurso desde los paises del Norte para legitimar una serie de
intereses en estas regiones’. Al respecto, Banuri interpreta que detras de la retérica
del “What can we do for them” se encuentra una licencia para las intervenciones de
corte imperialista; mientras Cowen y Shenton sefalan que la idea y practica del
desarrollo estan ligadas a un sistema de pensamiento europeo u occidental, cuyo
proposito ha sido imponer la modernidad a aquellas personas que viven acorde a la
tradicion? (Cowen & Shenton, 1996).

T Algunos autores refieren al desarrollo como un concepto perverso (Latouche, 2009), en el cual
encuentra la legitimaciéon para una serie de practicas de imposicion y saqueo, que se pretende
homogeneizador y que en aras de alcanzar los estandares occidentales de progreso y modernidad
subsumen a las sociedades de los paises calificados como subdesarrollados, desde una nueva
forma de colonizacion.

Otros, hablan del desarrollo como una utopia social por excelencia (Boisier, 2001; Veiga, 1993), en
este sentido Rist mencioné “If development is only a useful word for the sum of virtuous human
aspirations, we can conclude at once that it exists nowhere and probably never will” (Rist, 2008, péag.
10), a lo cual Coleman y Nixson afiaden que éste concepto refiere a un mundo ideal ahistérico y
apolitico; dado que es definido en un sentido abstracto que no estd relacionado con ninguna
particular estructura politica, social o institucional (Cowen & Shenton, 1996).

2 QOriginal entre comillas.



Es importante sefalar que durante la década de 1950, el desarrollo era entendido
basicamente como crecimiento econdmico y el subdesarrollo se interpretaba como
una consecuencia de la baja capacidad de ahorro e inversion. Por tanto, las politicas
de cooperacion se generaron en torno a promover aumentos en la produccion
industrial, a través de préstamos bilaterales o desde organismos internacionales
como el Banco Mundial (BM, antes Banco Interamericano de Reconstruccion y

Fomento) y del Fondo Monetario Internacional (FMI) creados a finales de 19463.

Esta contextualizacion permite explicar que el modelo tradicional de cooperacion se
haya consolidado a partir de una légica altamente jerarquica, paternalista e
impositiva por parte de los paises industrializados del Norte; con una estructura
formal que se afianzaria con la creacion de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) en 1961 y el Comité de Ayuda al Desarrollo

(CAD), que dictaria las directrices de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Por lo cual, la profesionalizacién e institucionalizacion de los problemas del
desarrollo (Dominguez, 2014; Escobar, 2005; Vallone, 2010) a través de este
andamiaje, generd un modelo unidireccional sostenido -acorde a Nerin- en la idea
de “educar” a la poblacién de los paises del Sur sin promover cambios sustanciales

en la estructura del Norte*.

La década de 1980 significd un periodo de diversos cambios politicos, econdmicos
y sociales que transformaron la manera de concebir el desarrollo, pasando de una
estricta conduccion desde el Estado o gobierno nacional, hacia la necesidad de
incluir nuevos actores para resolver las complejidades de sus problematicas (Ponce
Adame, 2010).

3 “El sentido central del desarrollo era concebido como un instrumento para alcanzar los niveles de
progreso de la sociedad capitalista industrial” (Ponce Adame, 2007).

4 A pesar de los intentos desde el Sur como la Teoria de la Dependencia y del Movimiento de Paises
No Alineados (MPNA), de repensar los trasfondos practicos e ideoldgicos de la dicotomia desarrollo
/ subdesarrollo, reconociendo la fragmentacién y debilitamiento de las capacidades nacionales como
herencia del proceso colonialista que se impuso en los tres continentes, no hubo una reestructuracion
en el enfoque de la CID ni en su esquema de financiacién que hiciera visible una aceptacion por
parte de los paises del Norte de esta corresponsabilidad en la generaciéon y perpetuaciéon del
subdesarrollo.



Durante este periodo, el modelo tradicional de cooperacién evidenciaba ya un
importante agotamiento, visible desde la falta de efectividad y de resultados
positivos, consecuencia de la ausencia de dialogo y de la falta de apropiacién y
coherencia en las politicas econdmicas y politicas de desarrollo en los paises
receptores (Tassara, 2011); dando como resultado la llamada “fatiga de la ayuda™
a partir de 1990, que representaria una importante amenaza que obligdo a

reconfigurar la Agenda.

En este sentido, ante la incapacidad y las limitantes sefialadas por parte de los
donantes tradicionales para generar impactos que pudiesen ser catalogados como
positivos, se empez6 a replantear la pregunta acerca de ;Sobre quién recaia la
generacion del llamado desarrollo? ;Era competencia unicamente de los gobiernos

centrales o podia concernirles también a figuras por fuera de éstos?

Al respecto, es importante rescatar los aportes de Cowen y Shenton (1996) en torno
a la intencionalidad que conlleva el desarrollo. Es decir, en la vision de dichos
autores, independientemente de quien sea el ejecutor de la accion, ya sea un
gobierno nacional, sub nacional u otro tipo de actor; el desarrollo al ser planeado
proviene de un agente externo, el cual dota al concepto desarrollo de un contenido

e intencion especifico.

Una de las respuestas mas importantes que se logré colocar en la Agenda
Internacional fue que resultaba necesario el reconocimiento y la participacion de
otros posibles actores (Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo,
gobiernos locales, academia, sector privado, etc.) para la construccion e

implementacion de una agenda conjunta de desarrollo, que fuese capaz de

> Entendida como la percepcién entre los donantes de que los recursos invertidos no se veian
justificados en los resultados. Evidencié fallos en distintos niveles de gestion de la ayuda e
importantes descensos en los montos de la misma. Para los sectores mas conservadores, la
cooperacién representaba un elemento que podria perpetuar la ineficiencia econémica donde el
mercado tenia mayores potencialidades para promover el crecimiento econémico. Los sectores mas
progresistas temian que fuese utilizada para perpetuar un determinado modelo econémico, social y
cultura, siendo interpretada como una estrategia de neocolonialismo (Unceta, Martinez, & Zabala,
2011).



entenderlo como un proceso sistémico y multidimensional, donde el componente

economico no puede ser la Unica variable determinante.

A manera de conclusion, lo que este apartado ha buscado a partir de realizar un
balance sobre las primeras etapas de la cooperacion internacional, ha sido visibilizar
la problematica que se intenta superar a partir de las nuevas modalidades de la
cooperacion, de la inclusién de nuevos actores y de la necesidad de que los actores
del Sur generen sus propias definiciones de desarrollo; donde el sistema
internacional sea capaz de aceptarlas y contribuir en esa direccién en un formato

de horizontalidad.

Sélo de esta forma, la CID se podria aproximar al discurso planteado histéricamente
de coadyuvar a los procesos de desarrollo, a través de realizar transferencias de
recursos (humanos, técnicos o materiales), orientados a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién de los paises de menor renta relativa y el combate a la pobreza
(Ayala & Pérez, 2012) ademas de percibirse como un elemento importante de
cohesién social en las relaciones internacionales (Pérez Bravo & Sierra, 1998),
incorporando objetivos como la reciprocidad e interdependencia en los procesos de
desarrollo y la pluralidad de agentes necesarios para hacer frente a los nuevos retos
(Unceta, Martinez, & Zabala, 2011).

1.1.1. Eficacia de la ayuda en la reconfiguracion de las acciones de cooperacion
para el desarrollo

La reconfiguracion que se ha producido en el panorama internacional de la
cooperacion, a través de la discusién de las agendas de eficacia, ha derivado en la
legitimacion y promocion de nuevos actores, como se ha mencionado previamente,

por lo cual resulta pertinente realizar un breve repaso de como se ha llegado a ello.

Durante la primer etapa de la cooperacion internacional, comprendida entre las
décadas de 1960y 1980, con base en la revision realizada por Pérez y Ayala (2009)
se ha sefalado que durante este periodo, no se logré generar evidencia sélida de

una relacién positiva entre los flujos de la ayuda y la generacién del crecimiento



economico; que llevaria a estos paises a un estado de “madurez” al estilo planteado

por Rostow, como suponian las corrientes liberales predominantes de la época.

En el contexto de la “fatiga de la ayuda” y tras el fracaso de las propuesta de la
modernizacion; la pregunta se enfocaria en como hacer la ayuda mas eficaz,
asociando este término a una mayor absorcion por parte de los receptores, aun

cuando los montos disminuyeran (Pérez & Ayala, 2009).

Este cuestionamiento derivd una serie de cumbres e iniciativas que reactivaron la
discusion sobre la ayuda, consolidandose en primera instancia en la Declaracion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)® en el afio 2000, como una directriz
de la actuacién internacional acerca de qué objetivos y metas eran prioritarios,

donde la linea principal fue la superacion de la pobreza.

No obstante, aun persistian dudas sobre qué tan efectiva era la ayuda que se estaba
financiando, por lo tanto el trabajo en las siguientes cumbres resulté en la Agenda
de la Eficacia de la Ayuda y los Cinco Principios de la Declaracion de Paris en 20057,
los cuales marcarian una pauta en términos de buenas practicas para las acciones

de cooperacion posteriores.

En Paris, la discusién se enfoco en torno a los problemas existentes en el disefio y
gestion de la ayuda. Siendo importante resaltar que los compromisos de esta
Declaracion fueron adquiridos no solo por los paises donantes sino también por los
paises receptores, que pasarian a denominarse socios, en una relacion de
corresponsabilidad que tendiese a eliminar las asimetrias con las que se realizaba

la cooperacion.

6 Si bien fue fundamental consolidar una Agenda que diera identidad y una linea coordinada para la
actuacion de la cooperacion, se ha criticado el reduccionismo bajo el cual se establecieron los ODM,
asi como el aparente discurso que los sostiene, en el cual los problemas de desarrollo son vistos
como especificos de los paises mas pobres econdmicamente.

7 Es resultado de una serie de cumbres previas, en las que la discusion sobre como re orientar las
acciones de cooperacién ya habia delimitado una serie de objetivos y consensos sobre el
financiamiento y armonizacién (Cumbre del Milenio, la cual define los Objetivos del Milenio en 2000,
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de la cual se deriva el Consenso
de Monterrey en 2002, | Foro de Alto Nivel (FAN) sobre la Armonizacion de la Ayuda en Roma 2003).
Sin embargo, la participacion de la sociedad civil u otros actores distintos al Estado Nacién aun era
limitada. Una cronologia de este proceso y la etapa posterior a Paris puede ser consultada como
Anexo 1.2.



Los cinco principios se estructurarian de la siguiente manera®:

« Apropiacién: Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de

desarrollo y estrategias, y coordinan acciones de desarrollo.

+ Alineacién: Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y

procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios

+ Armonizaciéon: Las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes y

colectivamente eficaces.

+ Gestion orientada a resultados: Administrar los recursos y mejorar las tomas de decisiones

orientadas a resultados.

* Mutua responsabilidad: Donantes y socios son responsables de los resultados del

desarrollo.

Acorde a la OCDE, la apropiacion implica para los donantes respetar el liderazgo
de los paises socios y ayudarlos a reforzar su capacidad de ejercerlo®, para
consecuentemente alinearse a las estrategias y prioridades de desarrollo que hayan
delimitado y contribuir a su cumplimiento, en un esquema de cooperacion que haga
uso de las instituciones y sistemas nacionales, aumentando la eficacia de la ayuda

y generando resultados sostenibles.

En este sentido, al ser los paises socios los que definen sus prioridades y reconocen
sus necesidades, se espera que el involucramiento con las acciones de cooperacion

sea mayor, y por tanto, las actuaciones mas eficaces.

A su vez se pretende que los paises socios refuercen su capacidad de desarrollo
con el apoyo de los donantes, utilizando marcos, normas y procesos mutuamente

acordados que seran armonizados, evitando una fragmentacién excesiva de la

8 Principios de la Declaracién de Paris, 2005. A partir de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo y programa de accion de Accra, disponible en:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf

9 De no ser asi, “la Apropiacion o el Alineamiento se queda en mera retérica cuando las instituciones
de los paises socios carecen de capacidad de asumir liderazgo sobre el proceso, o de
representatividad para encarnar las aspiraciones de la mayoria de la poblaciéon o de sectores de la
misma especialmente afectados por la politica de cooperacién” (Unceta, Martinez, & Zabala, 2011,

pag. 17).



ayuda y aumentando la complementariedad en las actuaciones, reduciendo los

costos de transaccidn y evitando la duplicidad de esfuerzos.

En consonancia, los paises socios y donantes deben trabajar juntos en la gestion e
implementacion de la ayuda, para obtener los resultados previstos. En este
principio, los marcos de evaluacién de desempefio son primordiales para mejorar la

capacidad de toma de decision. Por lo cual, la responsabilidad del desarrollo es

siempre_compartida y el manejo de los recursos debe ser transparente.

En torno al debate sobre como construir y asegurar la eficacia, Pérez (2009) resalta
tres directrices incorporadas en Paris y en documentos posteriores: buenas
practicas, gobernanza y rendicidn de cuentas, como componentes esenciales a
tener en cuenta en el didlogo politico entre los actores participantes del escenario

de la CID, siendo definitivos para el éxito, efectividad o fracaso de la ayuda.

Sin embargo, como puede sefialarse en la llustracion 2, los Principios de Paris no
han sido el ultimo paso para generar esta Agenda hacia la Eficacia, y por el
contrario, los foros posteriores han continuado el debate y lo han llevado a
cuestionarse no solamente acerca de la Eficacia de la Ayuda, sino en como esta
Ayuda se transforma en un elemento importante para generar modelos de
desarrollo, incluyendo por tanto, el andlisis acerca de a qué tipo de desarrollo

aspiramos con estas actuaciones.



Eficacia de la Ayuda: Principios
acordados en Paris (2005)

Apropiacion

Alieneacion

Armonizacién

Mutua responsabilidad

Gestion orientada a resultados

Eficacia del Desarrollo: Principios
acordados en Busan (2011)

Apropiacidn de las prioridades
del desarrollo

Enfoque en los resultados

Alianzas incluyentes para el
desarrollo

Transparencia y responsabilidad
compartida

Principios propuestos por la
Alianza de OSC para la Eficacia
del Desarrollo en la Agenda
Post-2015 (2014)

Un enfoque basado en Derechos
Humanos para el desarrollo
inclusivo y la sostenibilidad

medioambiental

Igualdad y apropiacion
democratica, como principios

claves de la gobernanza a todos
los niveles

La Sociedad Civil como un aliado
al mismo nivel

llustracion 1. Principios para la Eficacia de la Ayuda a la Eficacia del Desarrollo.

A efectos de este trabajo, resulta importante sefialar que si bien los Principios de
Paris se han reafirmado y reformulado en el IV FAN'0 realizado en Busan durante
el ano 2011, a nivel operativo se hara énfasis en los establecidos en Paris, pues se
mantienen como categorias rectoras en el marco de implementacion y analisis de

muchas instituciones y proyectos de cooperacion al desarrollo.

En este sentido se considera que aunque la redaccion original de estos principios
estd orientada a la figura tradicional del Estado-Nacién, es posible hacer la
reinterpretaciéon adecuada que permita una lectura desde las Organizaciones No

Gubernamentales de Desarrollo o gobiernos y estructuras locales.

Por otra parte, es necesario sefalar que tras estos foros, los discursos de la
cooperacién han estado permeados por la busqueda de eficiencia en la gestidén de
los recursos recibidos, pugnando por dejar de medir la relevancia de las acciones
de cooperacion unicamente a través del monto total de los recursos destinados, y
centrandose mas bien, en la capacidad de absorcion de los receptores y su

capacidad de tomar las riendas de su propio desarrollo.

10 Se denominaron: Apropiacién, enfoque en los resultados, alianzas incluyentes para el desarrollo,
transparencia y responsabilidad compartida.
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Para finalizar esta revision, se debe hacer mencion al Acuerdo de la Alianza de
Busan para la Cooperaciéon Eficaz al Desarrollo (AAB), que refuerza los principios
basicos de la Declaracion de Paris y al Programa de Accion de Accra desde el que
se admite que actores de diversas indoles puedan formar parte de una agenda
comun de desarrollo, basadas en un compromiso voluntario y conformadas en lo
que se denomino una Alianza Global para la Cooperacién Eficaz al Desarrollo nueva

e incluyente',

No obstante, si bien estas Agendas parecen haber sido asumidas también por
buena parte de los actores descentralizados, al menos en el discurso, en ocasiones
se sigue viendo Paris y Accra como un asunto que solo afecta a la Administracion
General del Estado (Martinez & Sanahuja, 2010, pag. 2).

A su vez, otros autores plantean que la manera en que se han abordado estos
Foros, no resuelve por completo el problema, pues estan fuertemente sesgados
hacia los aspectos mas técnicos de la cooperacion, sin entrar en un debate de fondo
sobre el esquema de desarrollo en que se sustentan (Unceta, Martinez, & Zabala,
2011).

Lograr una cooperacion integral, coherente y capaz de generar incidencia de forma

positiva, en cualquiera de sus vertientes, continta siendo un importante reto.

1.2. Cooperacion descentralizada

Para Sierra (2015), las tendencias actuales de la cooperacién internacional, se
encuentran orientadas hacia una proliferacion de actores no tradicionales, bajo
modernos esquemas de Cooperacion Sur — Sur y Cooperaciéon Descentralizada,

por tanto un analisis mas preciso de estas modalidades resulta primordial.

" En 2008, el plan de accion de Accra coloca la necesidad de incluir la igualdad de género como eje
en las politicas de cooperacién, un elemento que no habia sido abordado en Paris y con el cual se
transita hacia la inclusion. Dicho componente resulta importante para el presente trabajo de
investigacién. Accra también reconoce la importancia de actores como organizaciones civiles,
parlamentos, gobiernos locales, institutos de investigacién y sector privado.
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A efectos de este trabajo, los esfuerzos seran concentrados en el esquema de
cooperacion descentralizada'?; el cual requiere de manera invariable la participacion
de actores diversos y plantea nuevos retos, particularidades y alternativas a la
resoluciéon de problematicas referentes al desarrollo y de cémo ejecutar la

cooperacion.

En el presente apartado, se realizara un abordaje de las condiciones historicas que
permitieron en Europa el proceso de descentralizacion, el cual daria pie a las
acciones de cooperacion ejecutadas por territorios sub nacionales, para
posteriormente realizar un abordaje conceptual que permita esclarecer lo que para

este trabajo representa la cooperacion descentralizada y sus principales elementos.

1.2.1. El contexto de la descentralizacién en la configuracién de las politicas de
cooperacion para el desarrollo

Las practicas de descentralizacion han avanzado hacia la consecucion del objetivo
de hacer realidad una nueva modalidad de cooperacién por encima de los intereses
economicos, geoestratégicos y comerciales de los estados que condicionaban y

deterioraban las politicas publicas de cooperacion (Alonso, 2012).

Como respuesta a distintos procesos, en Europa a partir de la década de 1980 la
cooperacion en su vertiente descentralizada inicia un proceso de reconocimiento,
crecimiento y auge, derivado de las transformaciones sociales operadas en la
configuracion de la economia, las sociedades globales y en las relaciones
internacionales. Ante ello, el federalismo y la descentralizacién se encontrarian en

el centro del debate.

En términos de la Unién Europea, la descentralizacion refiere a: “El proceso
mediante el cual se transfiere poder politico, desde el gobierno central, a instancias
del Estado cercanas a la poblacion, dotadas de independencia administrativa y
legitimidad politica propia” (OEl, 2010). Esta definicion permite entender que el

primer abordaje sobre cooperacion descentralizada haya estado principalmente

2 En la llustracion 6 en la seccion de Anexos pueden consultarse los distintos esquemas en los que
se ha estructurado la CID, siendo la cooperacién descentralizada uno de ellos.
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orientado a las competencias transferidas a los gobiernos locales, y su capacidad

para recibir y ejercer legitimamente acciones de cooperacion.

Es necesario recordar que el proceso de descentralizacion en Europa se ha
abordado de manera heterogénea, es decir, con caracteristicas que responden a
contextos diversos en los diferentes paises que integran el continente. No obstante,
su validacion comun proviene del estatus de Autonomia Local, el cual se reconoce,
desde 1985 a partir de la firma de la Carta Europea de la Autonomia Local por parte

de 45 Estados, el dia 15 de octubre a iniciativa del Consejo de Europa.

El articulo 3 de la Carta Europa de la Autonomia Local consagra un concepto comun
de autonomia local, al referir que por ella se entiende “el derecho y la capacidad
efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes”. Es en este sentido que la descentralizacion encuentra
una herramienta importante desde la cual ejecutar la politica publica, y que sentaria
las bases para la internacionalizacion de las acciones de cooperacion, desde las

administraciones sub estatales, en primera instancia.

Dichas reformas estarian influenciadas por el contexto de la década de 1980 en la
cual se realiza la firma de la Carta de Autonomia Local, siendo el centralismo
fuertemente cuestionado y la apuesta por el ajuste estructural promovido por
organismos internacionales como el Banco Mundial el referente normativo;
poniendo sobre el escenario los temas de pluralismo institucional, desarrollo

participativo y descentralizacion, como plantea Bossuyt en Malé (2009).

Sin embargo, para Unceta (2011), otros procesos mas complejos que los acotados
por el Banco Mundial estaban ocurriendo, entre ellos: 1) la emergencia de
problemas globales percibidos como comunes, 2) creciente interdependencia entre
procesos sociales, econdmicos y ecoldgicos, 3) transnacionalizacion de buena parte
de las decisiones que afectan la vida de la gente y 4) mayor protagonismo de la
sociedad civil en una nueva y compleja articulacién entre lo local con lo global. Estos
procesos influenciaron indudablemente las reconfiguraciones que se propondrian

desde el incipiente modelo de cooperacidon descentralizada.
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Aunado a estos procesos, Esther Ponce sefiala que la descentralizacion se volvio
una demanda al interior de los paises; ya que representaba para diversos actores
locales y movimientos sociales, una de las mejores oportunidades de ejercer un
mayor control sobre las decisiones concernientes al desarrollo en su territorio. Por
lo cual, tras generarse una mayor autonomia de los distintos niveles sub nacionales,
indirectamente se crearon condiciones para una dinamica extension de las
actividades de cooperacién internacional y de vinculacion externa de los niveles

locales (Ponce Adame, 2007).

La linea del tiempo que elabora el CGCID" identifica la década de 1990 como el
periodo de apogeo respecto a la dimension territorial en las agendas publicas y
multilaterales, que permitid visibilizar temas de desarrollo urbano, desarrollo
regional y descentralizacion; siendo 1997 el momento que ubica con mayor auge de
la cooperacion descentralizada, a partir de un papel cada vez mas dinamico de los

gobiernos locales.

De esta manera, la dimension espacial - territorial adquiriria a partir de finales del
siglo XX e inicios del siglo XXI, un papel protagénico en la manera de cémo pensar
el desarrollo, priorizandose enfoques como el desarrollo territorial rural, desarrollo
regional, la teoria critica espacial, entre otros, asi como la reemergencia de las

economias locales y regionales (CGCID, s.f.; Ponce Adame, 2007) .

1.2.2. Cooperacion descentralizada: conceptualizacidn

Resulta preciso conocer qué se entiende cuando nos referimos a este tipo de
cooperacion, por lo cual se busca esclarecer esta definiciéon, a partir de una serie de
conceptos e identificando el mas adecuado para el marco de analisis del presente

trabajo.

13 Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Para mas informacion, véase:
https://cgcid.org/proceso-evolutivo/
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En el sentido original, se puede entender por cooperacion descentralizada:

Aquella realizada por las administraciones sub estatales (gobiernos auténomos,
diputaciones, ayuntamientos). En un sentido amplio, se trata de un nuevo enfoque de la
cooperacion caracterizado por la descentralizacion de iniciativas y de la relacién con el Sur,
por la incorporacion de una amplia gama de nuevos actores de la sociedad civil, y por una
mayor participacion de los actores de los paises del Tercer Mundo en su propio desarrollo
(Dubois, 2006)

En una linea similar, el Observatorio de Cooperacion Descentralizada Unién
Europea-América Latina define la cooperacion descentralizada publica directa como
el conjunto de las acciones de cooperacion internacional que realizan o promueven

los gobiernos locales y regionales.

La cooperacidon descentralizada delegada o publica indirecta se entiende entonces
como aquella en la que las acciones de desarrollo no suponen una relacién con los
gobiernos locales como actores principales, recayendo este papel en
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD’s), academia, entre

otros.

Cuando Ruiz Seisdedos (2008) estudia el caso de la cooperacion autonomica’,
propone la existencia de dos modalidades especificas de este modelo de

cooperacion: la indirecta y la directa.

El primer caso y el mas importante para nuestro analisis, implica la delegacion de la
cooperacion, principalmente en manos de ONGD'’s. La autora calcula que el 85%
de los fondos de la cooperacion descentralizada de este tipo, se gestionan
indirectamente a través de las subvenciones que las administraciones donantes

reparten entre estas organizaciones.

4 Entendida como las acciones de cooperacion internacional al desarrollo que realizan las
Comunidades Autonomas del Estado Espafriol.
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Por otra parte, el modelo de cooperacion directa implica que los proyectos sean
gestionados y ejecutados por la administraciéon donante'®, siendo un caso

recurrente el de los hermanamientos.

Para Zurita (2015), este esquema como se menciond con anterioridad, en
cualquiera de sus vertientes, es el resultado de una serie de procesos novedosos
durante la década de 1990: la descentralizacion por parte de los gobiernos
centrales, la presidon ciudadana, la globalizacion y los procesos de integracion
regional; los cuales, ya sea por medidas de corte neoliberal de reduccién del papel
del Estado o por un corte progresista que permita mayor involucramiento ciudadano,
sentarian las bases para reconfigurar el modelo de cooperacién al desarrollo o al

menos dotarlo de una nueva perspectiva'®.

A efectos del presente trabajo de investigacion, nos guiaremos por la definicién de
cooperacion descentralizada publica indirecta que plantea Ruiz, al ser la que mejor
se adapta a nuestro estudio de caso, siendo que las acciones de cooperacion estan
delegadas a un actor no gubernamental que recibe financiamiento por parte de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia (gobierno local), haciendo ineludible la

vinculacion de ambos sectores.

No obstante, es necesario recuperar algunos aspectos de la definicion ampliada de
Dubois, haciendo primero una precision referente a la eliminacién y sustitucion del
término “Tercer Mundo”'’. Esta definicion es valiosa pues reconoce el protagonismo

que el Sur se ha comprometido a adoptar, como artifices de su propio desarrollo;

5 Para Ignacio Martinez y José Antonio Sanahuja, uno de los principales retos para la cooperacién
descentralizada, en su analisis del caso espanol, es dejar atras el modelo basado en el binomio
“agencia autonémica + subvenciones a ONG’s” y promover en mayor medida la cooperacion directa
(Martinez & Sanahuja, 2010, pag. 4).

16 Esta vision conlleva un claro reconocimiento de la incapacidad del Estado Central para resolver
todos los temas que atafien a la provisidon de bienes publicos, siendo necesario un retraimiento del
mismo, que se complementa con la existencia de fronteras cada vez mas difusas entre las
obligaciones y ambitos de accion de lo “publico” y lo “privado. Esto debido a que los roles del
Gobierno estdn cambiando; los intereses ya no son Unicamente exclusivos de uno u otro sector, sino
usualmente compartidos (Kooiman, 2000).

7 Resultado de una categorizacién vertical y que entiende el desarrollo como una construccion
posible solo bajo los términos tradicionales de los paises del Norte. Es menester enfatizar que en las
interpretaciones modernas de la cooperacién internacional se empieza a hablar de socios o
partenariados, entendiendo estas acciones bajo una relacion mas horizontal y en términos de co-
construccion y corresponsabilidades.
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utilizando los recursos de la cooperacion unicamente como una herramienta para
fomentar o acelerar dicho proceso y donde la participacion de actores no
gubernamentales resulta imprescindible para lograrlo y crear un marco de

legitimacion en la actuacion.

1.2.3. Atributos de la cooperacion descentralizada

Para el presente trabajo de investigacion, referir la cooperacion descentralizada
como estrategia para contribuir al desarrollo implica reconocer a los Gobiernos
Locales y multiples actores de la Sociedad Civil, como actores relevantes que
poseen mayor proximidad y por tanto, legitimidad para la comprension de las

necesidades y prioridades de sus respectivos territorios.

De esta perspectiva no es solo deseable sino necesario el involucramiento de este
mayor numero de actores, reconociéndose que en la construccion de desarrollo,

otras voces son necesarias para ampliar el debate y generar soluciones pertinentes.

En este sentido, se rescata lo que Kooiman (2000) define como: “No single actor,
public or private, has the knowledge and information required to solve complex,
dynamic, and diversified problems; no actor has an overview sufficient to make the
needed instruments effective; no single actor has sufficient action potential to

dominate unilaterally” (Kooiman, 2000, pag. 142).

Para lograrlo, en primera instancia la estrategia de cooperacion descentralizada
quedaria validada a partir de la Convencién de Lomé IV de la Comunidad Europea’®,
la cual explicita la multiplicidad de actores que desde ese momento podrian
presentar proyectos de desarrollo y acceder a los recursos comprometidos, siendo
que hasta ese momento sélo podian ser ejecutados por los gobiernos centrales de

los paises firmantes.

18 Convenio firmado el 15 de diciembre de 1989 en Lomé, Togo; en el cual 12 paises miembros de
la Comunidad Europea (CE) se comprometen a favorecer, durante un periodo de 10 afos, el
desarrollo de 68 paises de Africa, Caribe y el Pacifico (ACP) catalogados en condiciones de
subdesarrollo. Se le considera el marco contractual que regula cooperacién entre la CE y los ACP,
a partir de la firma del primer convenio en 1975, considerado como Lomé I.
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De esta manera, Lomé |V abria la posibilidad a las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) de participar como Tercer Sector, con un reconocimiento

pleno, junto a las empresas y al Estado.

Si se habla de la cooperacién descentralizada en un sentido amplio, a través de este
reconocimiento surgen tres grandes implicaciones para este modelo de

cooperacion:

e Abre el margen a una interrelacion entre lo publico y lo privado’®.

¢ Refiere a la creacion de un nuevo espacio donde convergen diversos agentes
locales no tradicionales, los cuales ahora poseen protagonismo vy
responsabilidad sobre su propio desarrollo.

e Exige un replanteamiento en la estrategia y concepcion de la ayuda al
desarrollo por parte de los paises o actores donantes tradicionales,
participando en un esquema de corresponsabilidad que deberia tender a
generar un proceso mas horizontal, basado en las necesidades e intereses
propios del socio, desde un esquema de proximidad, en aras de fortalecer un

desarrollo mas equitativo.

Esta apertura al difuminar, redefinir y reorientar las responsabilidades tradicionales
de lo publico y lo privado solo puede concebirse a través de una ciudadania activa.
Para Stroker (1998), una de las expresiones de este fendmeno es el ya mencionado

Tercer Sector?0.

19 Algunos autores refieren a que se debe ver con precaucion el involucramiento del sector privado y
el proceso de delegacién de poder, ya que revela altas influencias del modelo neoliberal respecto al
achicamiento del Estado y provision de ciertos bienes publicos a cargo de agentes particulares, a
partir de procesos de privatizacion.

20 QOriginalmente, Tercer Sector es un concepto que surge en Francia durante la década de 1970 para
describir toda actividad econdmica que estuviera por fuera del sector privado y de la economia
publica, no obstante, agrupa realidades muy diferentes (grupos voluntarios, organizaciones sin fines
de lucro, organizaciones no gubernamentales, emprendimientos comunitarios, cooperativas,
mutuales y organizaciones de base comunitaria.) por lo que el termino va en desuso. Se considera
una respuesta a la ineficacia de los otros sectores para provision de bienes publicos y satisfaccion
de necesidades.
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Al respecto, puede decirse que existe no sélo un mayor grado de interrelacion e
interpenetracion entre los sujetos publicos y privados que Estévez (2009) vislumbra
a partir de su analisis de Kooiman, sino también con este nucleo de actores que se
mueven en el medio, lo cual resulta fundamental en la consolidacion de la

cooperacion descentralizada.

A pesar de que existen incontables experiencias de la cooperacion descentralizada
alrededor del mundo, resulta importante destacar el caso de Espana; pues
ejemplifica el fortalecimiento que ha tenido esta modalidad desde los gobiernos sub
nacionales, al ser el pais del CAD en el que mas peso tiene este tipo de cooperacion,
principalmente por las aportaciones de las Comunidades Autéonomas y sus

Ayuntamientos, siendo un elemento distintivo y una de sus principales fortalezas.

Por otra parte, esta modalidad de cooperacion se inscribe en lo que se ha
denominado gobernanza multinivel, la cual “demanda la participacién de los
gobiernos descentralizados en la agenda global de desarrollo, por lo que las
politicas de cooperacion, lejos de ser una opcién voluntaria son, cada vez en mayor
medida, una responsabilidad de los gobiernos locales y regionales” (lborra,
Martinez, & Martinez, 2013, pag. 22)

1.3. Economia Social

El presente apartado se encuentra destinado a clarificar el concepto del sector de
la economia social, denotando su caracter historico, los actores y subsectores que
contiene y las principales diferencias que posee respecto al enfoque
latinoamericano; lo cual servira para facilitar una mejor comprension en torno al

estudio de caso que sera presentado y desarrollado en capitulos posteriores.

En este sentido, sera importante ahondar en qué tipo de desarrollo se promueve a
partir de la visién de la ES y las tendencias que ha presentado a nivel internacional,
como estrategia de cooperacion al vincularse con la promocién del modelo de

economia social.
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1.3.1. Delimitaciéon conceptual

La Economia Social ha tenido diferentes categorizaciones como se expondra a
continuacion, no obstante, es necesario aclarar que las actividades de este sector
de la economia, desde una vision principalmente europea, enfocan sus esfuerzos
en solucionar cuestiones que ni las empresas privadas tradicionales ni las publicas
resolvieron satisfactoriamente, actuando mas bien entre estos sectores?!, como

puede visualizarse en la siguiente ilustracion.

llustracién 2 Ambito de actuacioén de la Economia Social. Fuente: Elaboracién propia.

Una de las primeras definiciones formales de la economia social actual fue dada en
1980 por la tradiciéon francesa, a través del CNLAMCA (Comité National de Liaison

des Activités Mutualistes Coopératives et Associatives) en la que se consideran:

“Entidades no pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestiéon
democraticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen
especial de propiedad y distribucidon de las ganancias, empleando los excedentes
del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios

y a la sociedad”?.

21 Stroker (1998) en su definicion “Governance recognizes the blurring and responsabilities for
tackling social and economic issues”, también reconoce que estos actores atienden una amplia gama
de problemas econémicos y / o sociales, operando en un contexto al que alude como “economia
social”’, que emerge entre la economia de mercado y sector publico, haciéndose cargo de algunas
de las tareas tradicionales del Gobierno.

22 Definicion extraida de: http://www.uv.es/uidescoop/economiasocial.htm.
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Acorde a Pérez de Mendiguren, Etxezarreta y Guridi (2008) otra aproximacion
relevante a la definicion de economia social es la que aporta el International Centre
of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy
(CIRIEC - International?®) y que fue aceptada por el Consejo Econémico y Social

Europeo (CESE), definiéndola como:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente con autonomia de adhesion,
creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado, produciendo
bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual distribucién entre los
socios de beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones, no estén ligados
directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un

voto a cada uno de ellos.

La Economia Social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas formalmente
con autonomia de decision y libertad de adhesion que producen servicios de no mercado a
favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por los

agentes econdmicos que las crean, controlan o financian.

En este sentido, para CIRIEC la economia social se encuentra dividida en dos
grandes sectores: aquellos que pertenecen al subsector de mercado y aquellos que
se encuentran fuera de él. Sin embargo, el criterio definitorio para ser considerado
dentro de la ES, no esta alrededor del tipo de actividad que realicen sino en si
poseen o no un modelo de gestidon democratica®*, siendo obligatoria en ambos

casos?®.

Dentro del subsector de mercado se encuentran los grupos tradicionales como

cooperativas y mutualidades, pero también incluye a empresas de insercién laboral

23 QOrganizacion cientifica no gubernamental considerada el mayor referente académico en cuanto a
estudios de economia social a nivel internacional. Sigue una linea de investigacion de raiz
marcadamente francéfona, acorde a la tradicion francesa de la economia social. Con sede principal
en la Universidad de Lieja (Bélgica) y sub sedes en Argentina, Austria, Alemania, Canada, Colombia,
Francia, Italia, Japén, Portugal, Espana, Suecia y Venezuela.

24 Suele interpretarse como: una persona, un voto. Significa que en el proceso de toma de decisiones,
la opinidn de cada socio posee el mismo valor y todas deben ser tomadas en consideracion. En otras
palabras, se ejerce un derecho de decision que no es proporcional al volumen del capital invertido.
25 El principio de no distribucion de beneficios entre los socios tampoco constituye una caracteristica
esencial de las empresas de economia social, no obstante, el criterio democratico si es
imprescindible (Monzon, 2012).
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y sociedades de responsabilidad limitada (cuando el capital pertenece en su

mayoria a los socios-trabajadores), entre otras.

Las unidades econdmicas de este subsector se pueden encontrar en todos los
sectores de la economia, participando en todas las fases del proceso productivo,
pero con finalidades distintas de las puramente econdmicas, funcionando de un
modo distinto al sector publico y capitalista, generando valor agregado y puestos de
trabajo, a partir de una distribucion de beneficios y toma de decisiones no

directamente ligada con el capital aportado por los miembros o socios.

En el caso del subsector de no mercado, los actores primordiales son las
asociaciones y fundaciones que ofrecen servicios a terceros o comercializan a
precios econdémicamente no significativos; obtienen recursos principalmente de
donaciones, cuotas de socios y subvenciones y en caso de tener excedentes no
pueden ser apropiados por los miembros (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, &
Guridi, 2008).

A manera de breve resumen de este enfoque se presenta la siguiente tabla:

Subsector Actores Caracteristicas
De no mercado - Asociaciones - Sus productos se
- Fundaciones suministran

- Otras formas juridicas mayoritariamente de
sin fines de lucro al forma gratuita o a precios
servicio de los economicamente no

hogares significativos.
- Obtienen recursos
principalmente de

donaciones, cuotas de
socios y subvenciones.

- Los excedentes no
pueden ser apropiados
por los miembros.

De mercado - Cooperativas - Su produccién se destina

- Mutualidades principalmente a la venta

- Grupos empresariales

de la economia social
Empresas sociales
Empresas de
insercion laboral
Instituciones sin fines
de lucro que sirven a
la economia social
Sociedades de
Responsabilidad
Limitada (Cuando el
capital pertenece en

en el mercado a precios
econémicamente
significativos.

Son creadas para
satisfacer las
necesidades de sus
socios, en una doble
condicion: sSocios y
usuarios de la actividad.
Pueden distribuir
beneficios o excedentes
entre los socios, pero no
en proporcioén al capital o
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mayor medida a a las cotizaciones
socios-trabajadores) aportadas por los
mismos, sino de acuerdo
con la actividad que estos
realizan con la entidad.

- La gestidon democratica es imprescindible en ambos casos para ser considerados dentro de la ES,
siendo que la propiedad o grado de aportacion del capital social de los socios no puede determinar
el control del proceso de toma de decisiones, siguiendo el principio de un socio, un voto.

Tabla 2. Actores y subsectores de la Economia Social. Fuente: Elaboracién propia a partir de diversos autores
(Monzén, 2012; Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, & Guridi, 2008)

No obstante, otras definiciones se han ido articulando alrededor del mundo y es
importante referenciarlas para vislumbrar las perspectivas comunes asi como los

ejes de desencuentro.

Por ejemplo, la Ley Espariola de Economia Social?® la define en su Articulo 2 como:
“El conjunto de las actividades econdmicas y empresariales, que en el ambito
privado llevan a cabo aquellas entidades que, persiguen bien el interés colectivo de

sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos”.

Finalmente, la Junta de Andalucia la interpreta como:

Un modelo empresarial integrado por empresas privadas, basadas en unos principios de
democracia, equidad, gestion participativa y primacia del trabajo y del factor humano frente
al capital, tanto en los procesos de toma de decisiones como en la distribucién del beneficio.
Las férmulas juridicas mas extendidas de este modelo son las cooperativas y las sociedades
laborales, cuyos fines son la eficiencia econdémica y la redistribucién de la riqueza generada

con caracter social.
A manera de sintesis, Monzén (2012, pag. 17) refiere que:

El nucleo identitario comun de la economia social se afirma a partir de un amplio y diverso
conjunto de entidades microeconémicas de caracter libre y voluntario, de mercado o no
mercado, de interés mutualista o de interés general, creadas desde la sociedad civil para
satisfacer y resolver necesidades de individuos, hogares o familias y no para retribuir o dar

cobertura a inversores o0 empresas capitalistas.

Siguiendo el ultimo enunciado de Monzodn, el término “social” que adjetiva a este

tipo de economia, ha sido utilizado para referir al tipo de propiedad de estos

26 Para mayor informacion sobre la Ley mencionada, véase:
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2011-5708.
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emprendimientos, siendo que los propietarios son las personas que trabajan y

participan en las actividades, y no un grupo de inversionistas.

De estas aproximaciones y a proposito de los fines de esta investigacion, nos
guiaremos por la definicion de CIRIEC debido a las distinciones importantes que
precisa, asi como por la explicitada por la Junta de Andalucia, siendo que en este

trabajo el abordaje practico ira referido al modelo andaluz de economia social.

1.3.2. Enfoque europeo vs enfoque latinoamericano

El capitalismo en sus distintas etapas, y actualmente el neoliberalismo como
sistema politico — econdémico hegemodnico en el escenario internacional, han
acentuado las desigualdades sociales; caracterizandose por la exclusion?’ de
grandes grupos de la poblacién de los frutos del crecimiento econémico (Géngora
& Ramos, 2013). En este sentido, se han creado diversas visiones que si bien
poseen enfoques distintos conservan un elemento en comun, la necesidad de re -

humanizar al sistema econdémico, politico y social.

Una de ellas es la Economia Social, a la cual hicimos referencia previamente, y que
posee antecedentes desde el siglo XIX en Europa, con fundamentos en diversas

corrientes ideoldgicas como la social-cristiana, socialista y anarquista.

Histéricamente, este modelo econdmico se ha puesto especialmente en evidencia
en periodos de crisis y de transformacion del sistema econémico (Chaves Avila &
Morais, 2012), por lo cual resulta relevante tomar en cuenta el resurgimiento que
tuvo a partir de la década de 1970, como respuesta a los procesos de exclusion del
mercado laboral y del retraimiento estatal en materia de garantias sociales, que

acorde a las politicas neoliberales empezaban a tomar camino.

27 La exclusion se ha vuelto uno de los problemas centrales de las sociedades desarrolladas
(Gongora & Ramos, 2013). En este sentido, una de las principales contribuciones de los
emprendimientos de la ES desde el modelo europeo, es generar inclusion social — laboral como
respuesta a este proceso. Para Gongora y Ramos, en este contexto las organizaciones de la ES
adquieren nueva vigencia.
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Desde sus origenes, la economia social estuvo enfocada a resolver las carencias y
necesidades de una parte de la poblacion que no eran satisfechas ni por el mercado,
ni por el Estado (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, & Guridi, 2009). En este
sentido, se involucrara en el debate generado en torno a la provision de bienes
publicos que reconfiguraria los escenarios multiactorales en las décadas

posteriores.

No obstante, la manera de abordar esta problematica se configuré alrededor de dos
corrientes distintas, una vision principalmente europea desarrollada por Francia,
Bélgica, Espafia, Portugal y Quebec con especial interés en generar soluciones
dentro de parametros de mercado y otra, con planteamientos mas radicales
conformada por algunos paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile y

Ecuador?s.

Desde la vision europea, se busca mejorar las capacidades de insercion laboral a
través de empleo digno y estable a los grupos excluidos asi como a la poblacion en
general, que pretende transitar hacia un modelo econémico mas incluyente; a su
vez, puede decirse que esta modalidad no identifica el animo de lucro como un
problema en si mismo, sino que se preocupa mas por la distribucidn social de los

excedentes.

Por otra parte, la vision latinoamericana, influida por la literatura brasilefia de Paul
Singer y Euclides Mance, pero también por otros importantes sudamericanos como
el chileno Luis Razeto y José Luis Coraggio de nacionalidad argentina, plantean la
economia solidaria como una herramienta para construir un sistema econémico y

politico, distinto al capitalismo y su légica inherente de explotacion?®.

28 |_a literatura latinoamericana tiende a usar el término Economia Solidaria al responder a una légica
distinta a la del mercado, solo algunos autores mantienen el término “Social’.

2 La economia solidaria busca construir alternativas por fuera del capitalismo tradicional, como lo
son las finanzas éticas, las monedas locales y la generacién de esquemas de mercado social
basados en la comercializacion alternativa y el consumo critico. Monzén (2012) también lo interpreta
como un proyecto global alternativo al capitalismo.
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Ambos enfoques comparten sin embargo, el anteponer al individuo y sus
necesidades antes que las del capital, asi como la necesidad de democratizar las
relaciones de género y laborales desde esquemas de horizontalidad, solidaridad y
conciben el trabajo digno y estable (no alienado) como un medio para conseguir una
vida adecuada a la satisfaccién de los intereses y necesidades individuales vy
colectivas. Para efectos de este trabajo de investigacién, se rescatan mayores

aportaciones desde la visidon europea.

Para mayor claridad en la explicacion, se presentan en la llustracion 4 una serie de
conceptos que comparten aproximaciones con la Economia Social, principalmente
en la busqueda por generar modelos economicos alternativos pero que resulta

necesario diferenciar.

md  Economia Solidaria

Economia Social de
Mercado

Economia Social
Solidaria

md  Emprendedor social

= Negocios sociales

Tecer Sector

Cuarto Sector

=
o
o
a
RO
£
o
c
o
s}
(]
Lo
©

w
o
°
©
=
19
Q
2
(3}
2
w
o
=
o
7]
o
=
o
o
w
o
=
=)
0
<C

m Economia Popular

Organizaciones de
Desarrollo Comunitario

Beneficiencia Social y
Filantropia

Autogestion y Gestion
Colectiva

llustracién 3. Fuente: Elaboracion propia a partir del documento:
http.//www.inaes.qgob.mx/doctos/pdf/transparencia/DiagnosticoPFES/CONCEPTO ECONOMIA _SOCIAL DIA
GNOSTICO INAES.pdf.

A manera de cierre de este apartado, si bien se ha mencionado que la ES desde la
vision europea, no logra ni pretende romper con la construccion de alternativas

dentro de parametros de mercado, sino que busca reconfigurar los procesos de
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exclusion social y marginacion a través de esquemas laborales mas horizontales y
democraticos; si ha conseguido generar un cierto aparato critico contra los modelos

y tendencias tradicionales del capitalismo moderno.

1.3.3. Breve aproximacion al Cooperativismo

La ES, independientemente de su enfoque de mercado o no mercado, vuelve a
poner sobre la mesa la necesidad de construir actividades econdmicas que no
descuiden las nociones de justicia social, como se menciond con anterioridad; dicho
modelo se ha constituido tradicionalmente desde tres tipos de entidades:
cooperativas, mutualidades y asociaciones (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, &
Guridi, 2008).

Por ende, resulta fundamental explorar brevemente en el cooperativismo, una de
las formas mas extendidas de la ES, y a la cual aportan la mayor parte de las

acciones de cooperacion por parte de nuestro estudio de caso.

A manera de conceptualizacion, acorde a la Alianza Cooperativa Internacional (ACI)
y la Organizacion Internacional de las Cooperativas de Produccion Industrial,
Artesanal y de Servicios (CICOPA): “Una cooperativa es una asociacion autbnoma
de personas unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones
economicas, sociales y culturales comunes, a través de una empresa de propiedad

conjunta y democraticamente controlada”.

El fendmeno cooperativista se desarroll6 principalmente a través de tres
expresiones fundamentales: las cooperativas de consumo, de produccion y de
ahorro y crédito®, las cuales han tenido grados distintos de desarrollo en mdltiples
paises alrededor del mundo, respondiendo a las particularidades propias de cada

contexto.

30 Es a partir de la Primera fase de la Revolucién Industrial en Europa, entre 1760 — 1860, que surge
una formalizacion de las teorias del cooperativismo como respuesta a las condiciones miserables e
inhumanas y la ausencia de legislacion laboral que la proletarizacion del trabajo traia consigo,
principalmente en Inglaterra, Francia y Alemania; siendo el cooperativismo en sus inicios, una de las
reacciones de la clase obrera ante la produccion industrial mecanizada.
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Aunque el cooperativismo encuentra sus principios fundamentales a partir de 1844,
con los establecidos por los Pioneros de Rochdale3!, en su delimitacion mas
reciente, la Carta de Principios de la Economia Social promovida por la Conferencia
Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones

(Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, & Guridi, 2008; Monzén, 2012) los define como:

) Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital

1)} Adhesion voluntaria y abierta

) Control democratico por sus miembros (excepto las fundaciones, pues no tienen
SOCios)

V) Conjuncién de los intereses de los miembros usuarios y del interés general

V) Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad

VI) Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos

VII) Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucion de objetivos a favor del
desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del interés

general.

1.3.4. Aportes de la economia social al desarrollo

Previamente hemos realizado una revision de los rasgos principales del modelo de
economia social, no obstante la pregunta que queda obligada como trasfondo es

¢ Qué tipo de desarrollo se promueve a través de esta vision?

Se ha interpretado que una de las grandes fortalezas de la ES, en este sentido, se
encuentra en lo que Antufano, Barco y Botella (2012) definen como el encuentro
entre el desarrollo local®® y la economia de proximidad, en la cual los territorios
sociales toman como base el desarrollo de la comunidad, y se manifiesta como un

agente activo, vivo y dinamico.

31 La Rochdale Equitable Pioneers Society fue fundada en 1844 como cooperativa de consumo en
el pueblo de Rochdale, condado de Lancashire, Inglaterra. Bajo una gran influencia del pensamiento
del socialista inglés Robert Owen, marcaria el prototipo para cooperativas modernas y estableceria
siete principios fundamentales para su funcionamiento: libre adhesién y retiro, control democrético,
neutralidad politica racial y religiosa, ventas de contado, devolucién de excedentes, interés limitado
sobre el capital y finalmente, educacién continua. A la fecha contintia en labores.

82 “Es un proceso endégeno registrado en pequefias unidades territoriales y agrupamientos
humanos, capaz de promover el dinamismo econémico y la mejoria en la calidad de vida de la
poblacién. El cual, esta inserto en una realidad mas amplia y compleja, con la cual interactua,
recibiendo presiones e influencias positivas y negativas” (Buarque, 1999).
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Desde esta interpretaciéon, la economia social independientemente de su enfoque
esta claramente enraizada en el territorio social, desde una nocién de proximidad
(Chaves Avila, Barco, & De Dios Garcia, 2012).

En la misma linea de discusién, el estudio de CIRIEC denominado La contribucion
de la economia social al desarrollo socioeconémico, referido en Chaves Avila y
Morais (2012) indica que la economia social presenta gran potencial para activar
procesos de desarrollo endégeno en zonas rurales, industriales y de rehabilitacion
de areas urbanas degradadas, a partir de una fuerte conexion que es sensible a los

intereses y necesidades de los actores en sus territorios33.

De estas fortalezas, se ha planteado visibilizar la ES como un sector que favorece
la inclusion social, que puede abonar en la construccion de actores colectivos y
redes socio-economicas insertas en entramados productivos, asi como cadenas de

valor locales y regionales.

Para lo cual, tiene como objetivo propiciar el trabajo asociativo y un marco de
politicas publicas locales, provinciales y nacionales eficaces como medio para
alcanzar niveles dignos de calidad de vida; a través de impulsar formas
democraticas de vida en ambitos de cooperacién, confianza, solidaridad,

autonomia, democracia y participacion.

Acorde a FLACSO, este modelo “apunta a la desconcentracion econdémica y
territorial, favoreciendo un modelo de desarrollo mas equilibrado e inclusivo, en
contraposicion a la generacion de “enclaves territoriales”, que refuerzan la

desigualdad socio-econdmica y espacial’.

Este fortalecimiento de la capacidad asociativa de la sociedad civil, resulta clave
para detonar las potencialidades del territorio en que se inserta, dejando a un lado

la concepcidn del desarrollo como algo que puede ser simplemente adquirido.

33 Estos autores también rescatan la aportacion de Greffe, quien menciona que los proyectos de
desarrollo territorial emprendidos por organizaciones de la ES, actian como una palanca para la
integracion y crean confianza y capital social, a través de este tipo de comportamiento productivo
(Chaves Avila & Morais, 2012).
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Para alcanzar este desarrollo, la sociedad local, entendida como aquella que habita
en un territorio delimitado y que comparte ciertos valores e ideas interiorizadas en
la comunidad, deberia potencializar el capital social**, a manera de poder generar

Su propia riqueza.

Si bien para este trabajo no nos detendremos de forma exhaustiva en desarrollar el
enfoque de la economia feminista3®, es menester plantear que uno de los retos que
presenta la consolidacion de entornos sociales y laborales inclusivos, implica

reconocer y repensar las desigualdades estructurales en las relaciones de género.

En suma, debe tomarse en consideracion que existen graves diferenciaciones en la
integracion al mundo del trabajo remunerado, donde “para algunas mujeres es
interpretado como realizacion personal...mientras que otras lo sufren en explotacién
y precarizacion” (Carosio, 2012, pag. 16) lo cual, necesariamente debe ser
abordado por la ES como un importante reto a contrarrestar en la construccion de

empleo de calidad y decente.

Asimismo, para Pérez (2012, pags. 70,74) es imprescindible hablar de economia
mas alla de los procesos de mercado y entender que existen otros satisfactores de
necesidades que no necesariamente pasan por la generacion y movilizacion de
recursos econdmicos?%; recuperando la idea de Judith Butler del género en la

economia como un performance, donde la division sexual del trabajo es una realidad

34 Conjunto de normas, redes y organizaciones construidas sobre relaciones de confianza y
reciprocidad, que contribuyen a la cohesion, el desarrollo y el bienestar de la sociedad, asi como a
la capacidad de sus miembros para actuar y satisfacer sus necesidades de forma coordinada en
beneficio mutuo (Alberdi & Pérez de Armifio, 2006). Las personas utilizan sus recursos sociales para
conseguir, a través de la cooperacién mutua, objetivos que de lo contrario serian dificimente
alcanzables (Coleman, 1990:300-304).

35 Mas allda de generar una conceptualizacion de tipo normativa, para Amaia Pérez la economia
feminista va haciendo una ruptura progresiva con los conceptos y metodologias heredados de los
enfoques androcéntricos, y va ligando las discusiones metodoldgicas con debates éticos y politicos.
Para ello, identifica dos propuestas fundamentales en torno a este enfoque. Primero, implica la
consideracion de que las relaciones de género son econémicamente relevantes y segundo, que los
procesos y politicas econémicas nunca son neutras ante el género, es decir siempre tendran un
impacto en las relaciones de poder entre mujeres y hombres. Por tanto, es necesario entender y
hacer propuestas para superar las desigualdades de género presentes en el sistema econémico
(Pérez A. , 2012, pags. 67,68,70, 81).

36 Al respecto de ampliar la visiéon de la economia, la autora pone énfasis en visibilizar el trabajo no
remunerado, aludiendo a que economia es mas que dinero y trabajo es mas que lo que se paga
(Pérez A. , 2012, pag. 70).
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que se recrea en la medida en que el conjunto de instituciones y agentes sociales

la dan por hecha.

En este sentido, hay que tomar en cuenta que si bien la visidbn europea de la
economia social no se contrapone a la estructura de mercado, si busca redefinir las
relaciones que se generan en su interior a través de un enfoque de asociatividad,
incluyendo los elementos previamente planteados, en contraposicion a la
concepcion liberal que acorde a Carosio (2012) ha sostenido la ficcion de que el
ciudadano es autonomo, autosuficiente y establece unicamente relaciones

contractuales.

A manera de cierre, dado que se han presentado elementos que se reconocen como
positivos en torno a la vision de desarrollo que propone la ES, se considera
pertinente sefalar también una serie de dificultades practicas y tedricas a las que
se encuentra sujeta y que deben de ser tomadas en cuenta en aras de no idealizar
de sobremanera las propuestas de este modelo y mas bien, tomar conciencia de

estas limitantes en su potencial de cambio social.

De forma practica, una de las principales criticas a la ES actual es que muchas de
las organizaciones tradicionales de la ES (cooperativas y mutuales) se han ido

adaptando a la economia dominante (Bastidas-Delgado & Richer, 2001).

Para estos autores, y retomando en su trabajo a Laville, la dimensidn politica del
proyecto cooperativista hoy se encuentra “olvidada por una parte de la ES
institucionalizada, en vias de la banalizacion” (Bastidas-Delgado & Richer, 2001,
pag. 4); esta tesis es también presentada por Juan Carlos Pérez de Mendiguren y
Enekoitz Etxezarreta (2015) y sin duda expresa de gran manera uno de los retos
mas importantes en torno a la generacion de legitimidad de este modelo econdémico,
que ha pretendido construirse como una alternativa al capital tradicionalmente

interpretado.

La Economia Social habria ido perdiendo el potencial de transformacién social que albergaba en
su origen. Por un lado, la busqueda del éxito en los mercados ha acabado trivializando en
muchos casos la propia esencia y valores de sus organizaciones y empresas (como suele

achacarse a experiencias cooperativas como la de Mondragén). Por otro lado, muchas de las
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empresas de caracter mutual han sido instrumentalizadas hacia la consecucion de los objetivos
de las instituciones publicas que las financian o controlan (Pérez de Mendiguren & Etxezarreta,
2015).

Al respecto de esta tendencia a la mercantilizacion de algunos sectores de la ES,
dichos autores en un trabajo previo identificaban un riesgo vital a tener en cuenta,
en torno a la capacidad implicita de instrumentalizacién a la que pudiese abonar
que estos emprendimientos continuen reproduciendo la légica de competitividad

que sostiene al mercado internacional:

El riesgo de que las empresas sociales acaben jugando un papel legitimador de los procesos
de privatizacion asociados a las politicas neoliberales y acaben convirtiéndose en prestadoras
de servicios sociales de bajo costo y en condiciones de precariedad laboral para las personas
que trabajan en este tipo de organizaciones (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta, & Guridi,
2008).

Asimismo, Gongora y Ramos plantean que existe una contradiccion teéricamente
sustentada al respecto de la convivencia entre los intereses publicos, privados y
comunitarios que la ES considera, al presuponer que sus emprendimientos pueden

coexistir en la estructura tradicional de mercado.

En la economia capitalista los intereses privados, y actualmente los publicos, que también
se han encaminado por el mismo sendero, tienen como objetivo la obtencion y la
acumulacion de ganancias, mismo que tendria que ser reconciliado con el principio de
solidaridad, lo que para Jean Marie Harribey seria algo tan ideolégico como la reconciliacion

del capital y el trabajo.

En este sentido, la no existencia de claridad con respecto a esta propuesta puede conducir
a malentendidos y a crear expectativas como forma alternativa al capital que no
necesariamente podrian ser realizables, como la convivencia y comuniéon de formas
privadas de produccion de gran envergadura con formas pequefias y marginales, que
dificilmente podrian competir con las anteriores, como para llegar a convertirse en una

alternativa real al mercado capitalista (Géngora & Ramos, 2013, pags. 132,133).

Como puede observarse, existe una gran complejidad en la que la ES posee aun
espacios y retos pendientes para su consolidacion como alternativa en la
generacion de desarrollo, los cuales deberan ser tomados en cuenta durante la

elaboracion de la presente investigacion.
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1.4. Tendencias internacionales: La cooperacion para el desarrollo orientada
al sector de la economia social

El presente apartado busca visibilizar algunas de las manifestaciones que se han
dado a nivel internacional para la promocion del modelo de economia social, donde
si bien aun puede considerarse como una tendencia incipiente, resulta relevante

enunciar hacia donde se ha orientado.

De forma introductoria, en el libro titulado La economia social y la cooperacion al

desarrollo, los autores Rafael Avila y José Ma. Pérez de Uralde refieren:

En el dltimo decenio, diversas instituciones internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Comision de la Union Europea, el Parlamento Europeo, el
Comité Econdmico y Social Europeo, Mercosur y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico asi como instituciones financieras del desarrollo como el Banco
Interamericano del Desarrollo, Banco Mundial y la Corporacién Andina de Finanzas han
mostrado creciente interés por las cooperativas, los microcréditos y la economia social dado
su alto potencial de contribucién al desarrollo asi como la lucha contra las desigualdades y

la pobreza (Chaves Avila & Pérez de Uralde, 2012, pag. 11).

En este sentido, desde la valoracion de los aportes de la economia social, varias
experiencias internacionales se han gestado, siendo también distintivos los casos
de la cooperacidn espanola nacional y descentralizada, los cuales han tenido una

mayor visibilidad.

Asi pues, la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) en el Plan Director 2009 — 2012 hacia referencia constante a la ES como
sector estratégico de apoyo3’. Asimismo, esta modalidad ha sido fuertemente
promovida desde la Comunidad Auténoma de Andalucia con actuaciones en
América Latina desde 2007.

El 2012 por su parte, fue nombrado Ano Internacional de las Cooperativas por la

Organizacion de las Naciones Unidas, bajo el lema “Las empresas cooperativas

37 Sin embargo, en el Plan Director 2013 — 2016 las menciones a la economia social se reducen, de
8 a 2 veces.
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ayudan a construir un mundo mejor”, evidenciando el interés global en la promocion

y reconocimiento de este tipo de emprendimientos.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sustentable®, los emprendimientos de
economia social se pueden enmarcar especificamente al Objetivo numero 8:
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico, el cual es planteado a partir de “la
continua falta de oportunidades de trabajo decente, la insuficiente inversion y el bajo
consumo, que producen una erosion del contrato social basico subyacente en las
sociedades democraticas: el derecho de todos a compartir el progreso”
(Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2016).

Se debe sefialar que este Objetivo esta netamente asociado a la Agenda de Trabajo
Decente de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)39, la cual interpreta que
el trabajo cuando es decente “ademas de generar un ingreso, facilita el progreso
social y econémico, fortalece a las personas, a sus familias y comunidades; por
tanto, sintetiza las aspiraciones de los individuos durante su vida laboral, y resulta

esencial para el bienestar de las personas”™®.

Desde esta visidn, a través de sus valores sociales y operaciones participativas, la
ES se estima abona al cumplimiento de los derechos laborales fundamentales y de
proteccion social, asi como a la inclusion social a partir del trabajo con grupos

vulnerables; apoyando en la correccidn de los desequilibrios del mercado de trabajo.

En sintonia con estas agendas, desde el debate de cémo generar desarrollo urbano
sostenible también se ha hecho mencién a este sector como estrategia plausible y

deseable, refiriéndose desde la economia social y solidaria, como puede

38 Publicados en septiembre de 2015, configuran la Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible, a partir
de 17 objetivos, cada uno con metas especificas trazados a 15 afos.

39 Se construye a partir de 4 objetivos: crear trabajo, garantizar derechos de los trabajadores,
extender la proteccion social y promover el dialogo social (Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), 2016)

40 Para la OIT, el trabajo decente refleja las prioridades de la agenda social, econdmica y politica de
paises y del sistema internacional (2016). En este sentido, ha destacado que la promocién del papel
de las cooperativas para lograr la inclusion social de todos sus miembros, contribuye a los objetivos
del convenio 122 de la OIT sobre politicas de empleo (Chaves Avila & Morais, 2012).
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constatarse en el punto VII de la Declaracion de la Ciudad de México rumbo a

Habitat 111*', en la que se definio:

* Consider that social and solidarity economy and finance constitute a source of resilience to
the recurrent crises capable of catalyzing the redistribution of wealth and financial innovation,
and are conducive to partnerships that will bring about transformational changes in urban
development patterns. This may include adoption of affirmative procurement rules that

redress historical social and economic exclusion of disadvantaged groups.

* Underline that, by organizing economically in cooperatives and politically in associations
that can engage in policy dialogue and advocacy as well as push for social inclusion, social

economy organizations and enterprises can help address market failures.

El CESE por su parte, desde una 6ptica preponderantemente econémica destaca la
necesidad de que los acuerdos comerciales que se firmen con América Latina
fomenten el desarrollo de micro, pequefas y medianas empresas, en concreto de
la Economia Social. Identificando estas acciones a favor del desarrollo sostenible y
de los intercambios comerciales y empresariales entre ambos continentes (Comité

Econdmico y Social Europeo, 2012).

Como estrategias de cooperacion al desarrollo, propone la implementacién de
Planes Empresariales de la ES para el desarrollo sostenible, que sirvan para
generar programas de acompanamiento y asistencia técnica para reforzar las
politicas de empleo, en los que participen gobiernos de América Latina y colaboren

organizaciones de la ES de ambos continentes.

A manera de conclusion, los casos mencionados si bien poseen enfoques distintos,
todos reconocen la contribucién del sector de la economia social al desarrollo
economico y social alrededor del mundo??, y dan cuenta de su visibilidad y fomento,

a través de una creciente interaccion con las politicas de cooperacion al desarrollo.

41 Esta declaracién emana de la Reunién Tematica denominada Financing Urban Development
realizada en la Ciudad de México en marzo 2016, en el marco del proceso rumbo a Habitat Il el cual
se llevara a cabo en Quito, Ecuador el mismo ano.

42 Si bien debera mirarse con cuidado la manera en la que los discursos hegeménicos pudieran
instrumentalizar.
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CAPITULO II.

La cooperacidn descentralizada para el fomento de la economia
social: Aspectos referenciales y presentacién del caso de la
Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social.

El presente capitulo se encuentra orientado a delimitar los aspectos de caracter
operativo, normativos e ideoloégicos que sirven como base para las acciones de
cooperacion descentralizada que desde la Fundacion Escuela Andaluza de
Economia Social se ejecutan para la region de Centroamérica y el Caribe, institucion

que sera presentada para el estudio de caso.

Como primer punto, se abordara brevemente el caso de la politica de cooperacién
internacional en materia de economia social que desde Espafia se ha venido
realizando, lo cual servird para evidenciar que ésta no ha sido una linea de
actuacion aislada ni unicamente ejecutada desde Andalucia, sino que el mismo
Estado Espafol y otras Comunidades Auténomas también la han suscitado,

generando una serie de particularidades a las que abona el caso de la EAES.

Posteriormente, se ahondara en el andamiaje normativo y operativo que se ha
construido para la cooperacion al desarrollo andaluza, abordando también el
modelo de economia social que desde esta Comunidad Autdbnoma y en particular

desde la EAES se promueve.

Por ultimo, se presentara la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social,
poniéndose mayor atenciéon al eje de actuacion que posee en materia de
cooperacion internacional, asi como al proyecto especifico denominado Desarrollo
empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe, el
cual debido a su caracter regional y las lineas de actuacion que ejecuta, se
considera sintetiza de buena manera las particularidades de este enfoque de la

cooperacion.
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2.1. Politica de cooperacion internacional espafiola en materia de economia
social

Retomando los aportes del capitulo anterior, puede identificarse que la vinculacién
entre la cooperacion al desarrollo y la economia social no es unicamente teorica,
sino que a través del esfuerzo de algunas instituciones se ha logrado operativizar

desde el trabajo de campo.

Al respecto, se realizara una revision sobre las aportaciones de esta vinculacion
desde la cooperacion espainola, donde la cooperacion descentralizada andaluza se
encuentra inserta; usando como referencia los Informes publicados por la

Confederacion Empresarial Espariola de la Economia Social (CEPES)*.

Se debe contextualizar que acorde a datos de CEPES (2016), el sector de laES ha
influido de manera positiva al interior de Espafia para corregir las externalidades
negativas del desempleo** generadas en este territorio, aportando el 10% del PIB
nacional y generando el 12.5% del empleo del pais, el cual es catalogado como
empleo estable y de calidad*®, en este sentido, ante los resultados positivos se ha

considerado una estrategia viable para efectuar cooperacion.

Por lo tanto, en un continente como Ameérica Latina donde la desigualdad es un
problema estructural que continua siendo preponderante, y la exclusion social y
laboral son facetas importantes que la constituyen, los aportes al fomento del sector

de la economia social mediante acciones de cooperacion al desarrollo a través de

43 (La economia social espafiola en la cooperacion al desarrollo, 2011; 2° Informe de la Economia
Social espafola en la cooperacion al desarrollo, 2014). Si bien es un analisis mayormente desde las
estadisticas, permite visualizar el estado de este modelo de cooperacion, su desarrollo y
aportaciones durante los ultimos afios.

4 El desempleo genera consecuencias no sélo econdmicas sino también sociales; para la
organizacion ATTAC conviene escapar de la concepcion del empleo como una sola cifra estadistica.
En este sentido, “ademas la reduccién en la demanda por la pérdida de poder adquisitivo de las
personas afectadas por el desempleo, también puede contribuir a empeorar la salud mental de las
personas, aumentando los casos de depresion, ansiedad, adiccion y trastorno adaptativo. Por otra
parte, deteriora la autoestima del individuo, lo que a su vez dificulta las posibilidades de recolocacion,
y trastorna la vida familiar... todos estos factores, aunado a la importante pérdida de ingresos,
aumentan el riesgo de exclusion social” (Rodriguez, 2008).

45 Siendo ocupados en un 47% por personas menores de 40 afios, presentando 6.5% menos recortes
que el resto de las empresas, basandose en periodos indefinidos el 80% de los contratos laborales
y dando empleo a personas con discapacidad y riesgo de exclusion.
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la experiencia construida desde Espafa, podrian generar impactos importantes,
encaminados a generar un desarrollo mas igualitario en la region, dichos aportes

seran referidos a continuacion.

Acorde al Primer Informe (2011), las actividades de la Economia Social en materia

de cooperacién internacional han estado principalmente orientadas a:

- Promover actividades generadoras de crecimiento econémico que permiten reducir los
niveles de pobreza de zonas rurales o urbanas desfavorecidas, con grupos sociales
desfavorecidos o en riesgo de exclusion.

- Fortalecer la capacidad emprendedora de colectivos vulnerables, a través del
autoempleo o creacion de empresas colectivas.

- Promover la igualdad de género, ademas de generar un crecimiento econémico
equitativo e inclusivo?é, reforzando la participacion social de mujeres*’, asi como de

personas con discapacidad, jovenes y campesinos.

Para estos fines, se han identificado cinco mecanismos presentes en la mayoria de
los proyectos mencionados en ambos informes, que se consideran medulares para
el refuerzo a la capacidad emprendedora de los colectivos mas vulnerables. No

obstante, para la presente investigacion son dos los que resultan mas relevantes*?:

e Programas de formacion:

Es uno de los mecanismos mas recurrentes y suele estar basado en capacitar a los beneficiarios
para emprender y gestionar una empresa, principalmente en la Economia Social.
Su objetivo es apoyar la creacién de iniciativas productivas lideradas por los colectivos

beneficiarios.

e Asistencia técnica:

Involucra asesorar a micro-emprendedoras, usualmente mujeres y personas con discapacidad
para mejorar los mecanismos de gestion comercial, financiera o administrativa en la empresa, asi

como los procesos de produccion.

47 Acorde a CEPES, la igualdad de género se ha vuelto una sefial de identidad de la cooperacion
espafiola. El empoderamiento y la promocion de igualdad de oportunidades para las mujeres en los
ambitos econdémicos y sociales es un elemento transversal presente en mas del 57% de las
intervenciones. (2° Informe de la Economia Social espafola en la cooperacion al desarrollo, 2014,
pag. 14).

48 La lista completa puede ser consultada como Anexo 2.1.
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A su vez, para lograr una caracterizacidon mas adecuada de la cooperacion espafiola
para el fomento de la economia social, es importante tener en cuenta las areas

geograficas que ha considerado como prioritarias:

Informe 2011 Informe 2014

B América Latina
m Africa (sin paises del sur del Mediterraneo)

B América Latina ® Africa ® Mediterrdneo B Mediterraneo

llustracion 4. Distribucion de las principales regiones donde la cooperacion espafiola para la economia social
actua. Fuente: CEPES, Primer Informe y Segundo Informe de la economia social espafiola en la cooperacion
al desarrollo.

Nota: A manera de aclaracion debe senalarse que para homogeneizar los graficos se manejoé en ambos casos

como América Latina, no obstante el Segundo Informe hace una distincion entre América Central y América del
Sur, con porcentajes asignados del 36% y 26% respectivamente.

A través de los graficos comparativos, se puede denotar que América Latina en su
conjunto ha permanecido como area prioritaria de esta estrategia de cooperacion,
concentrandose las acciones en la regién de América Central y el Caribe*®, no

obstante ha existido un incremento considerable para Africa.

Igualmente es pertinente sefalar que la voluntad politica de las comunidades
autondmicas ha sido esencial para la expansion de este esquema de cooperacion,

pues a partir de datos del ultimo Informe, puede notarse que aunque la aportaciéon

49 Los paises donde mayor nimero de actividades se identificaron también han cambiado, siendo
Colombia, Paraguay, Republica Dominicana y Panama en el Primer Informe; mientras que en el
Segundo, los proyectos se orientaron primordialmente a Cuba, El Salvador, Nicaragua y Ecuador
(2011, pag. 5; 2014, pag. 10).
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de la Administracion General del Estado Espafiol (AGE) ha sido mayor en cuanto al
numero de fondos respecto a las Comunidades Autbnomas, y a pesar de trabajar
con un presupuesto menor, son estas las que han financiado un mayor niumero de

proyectos®.

Otra caracteristica relevante es que existe una fuerte concentracion en un reducido
numero de agentes, siendo 18 organizaciones espanolas de la economia social
entre 1998 y 2014, acorde al Segundo Informe, las que han ejecutado este esquema
de cooperacion, contabilizandose un presupuesto total cuantificado en 47.8 millones

de euros ejercidos durante este periodo.

Empero, si bien los fondos de cooperacion realizan aportaciones econdmicas que
cubren la mayor parte del costo total de los proyectos, es obligatorio que la instancia

ejecutora cofinancie una pequefia parte de los mismos®.

A manera de cierre y para clarificar el ambito en el que se inscribe la actuaciéon de
la EAES, asi como su representatividad como caso de estudio, es necesario denotar
que el Primer Informe (2011) propone una clasificacién acerca de las organizaciones
de la economia social involucradas en la ejecucion de proyectos de cooperacion al

desarrollo®?, agrupandolas en tres categorias:

o Entidades representativas de la economia social
e Grupos empresariales de la economia social
e Fundaciones o asociaciones de la economia social que estan especializadas en la

realizacion de proyectos de cooperacion:

En la cual destaca el caso de la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social

promovida por CEPES-Andalucia, Fundacién Mundunkide promovida por la Corporacion

%0 Se alude a cifras de AOD durante el periodo 2009 -2013, en el cual la AGE habia aportado el
54.4% de los fondos destinados y las C.A. contribuyeron con el 36% del total, con 21 y 28 proyectos
financiados respectivamente. (2° Informe de la Economia Social espafiola en la cooperacion al
desarrollo, 2014, pag. 11).

Sin embargo en el Primer Informe, son las C.A. quienes aparecen como las principales financiadoras,
aportando mas del 50% de los fondos (2011, pag. 6).

51 En el caso de la EAES este porcentaje corresponde a un 5% del monto aprobado.

52 Esta clasificacion es también retomada por De Lisio y Pérez de Uralde en el libro La Economia
Social espafiola en la cooperacion al desarrollo, publicado por CEPES-Secretaria de Estado de
Cooperacion y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Madrid.
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Mondragén y varias de sus cooperativas, y la Fundacion ONCE para América Latina
(FOAL), como responsables de gestionar casi la mitad de los fondos de proyectos que
se analizan.

A su vez, es importante mencionar que estas entidades, acorde al Segundo Informe,
cuentan con una estrategia sostenida desde hace mas de diez afios en determinados

territorios de Latinoamérica (2014, pag. 20).

Como conclusion para esta seccion, se puede hacer evidente que el esquema de
cooperacion para el fomento de la economia social ha tenido una potencialidad
percibida desde la integralidad del Estado Espaniol, ante lo cual el presente trabajo
de investigacion adquiere mayor relevancia para analizar los alcances vy
limitaciones, en cuanto a la contribucién del modelo andaluz en Centroamérica vy el
Caribe.

A continuacién, se abordara el andamiaje especifico en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo que se ha construido desde Andalucia y al cual se
cine la EAES respecto a la delimitacion de prioridades sectoriales, paises de
actuacion, y del cual obtiene financiamiento para su actuacién, motivo por el cual es

menester detenernos brevemente en este apartado.

2.2. Andalucia y la cooperacion descentralizada

Andalucia, con capital en Sevilla, es la Comunidad Autbnoma mas poblada de
Espafa y la segunda en extension territorial, colindando con Portugal al oeste, al
norte con Extremadura y Castilla — La Mancha, al este con Murcia y al sur con el

océano Atlantico, el mar Mediterraneo y el estrecho de Gibraltar.

Se encuentra reconocida por el Estatuto de Autonomia®® como sede de la Junta de

Andalucia, institucion a través de la cual se autogobierna desde tres entidades:

53Las Comunidades Auténomas (CA) se crean después de la transicién democratica posterior al
franquismo, a raiz de la Constitucion de 1978. Este proceso duraria de 1979 a 1983, afio en que se
aprueban los 17 Estatutos de Autonomia.

Acorde a la Constitucidon, son dos los principios fundamentales que permitieron reformar el
centralismo: la unidad y la autonomia, siendo la unidad una medida catalogada como indisoluble e
indivisible, que explicita de manera prohibitiva la imposibilidad de cualquier tipo de separacion del
territorio espanol por parte de las Comunidades Auténomas, por otra parte, a través de la autonomia
les concede las facultades legales para un libre ejercicio del autogobierno, a partir de los intereses
propios de cada una.
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Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta de Andalucia y el Consejo de
Gobierno. El partido que se encuentra actualmente en el poder y que ha sido una
constante desde el fin de la dictadura, es el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE)*.

Andalucia, tradicionalmente orientada a las actividades primarias con énfasis en la
agricultura, conforme al Plan Andaluz de Cooperacién al Desarrollo (PACODE) del
periodo 2008 - 2011, ha desarrollado un importante sentido de solidaridad
internacional con paises de América Latina y el Caribe, asi como con la zona del
Magreb, ante lo cual le ha dado un peso especifico a realizar y financiar actuaciones

de cooperacion internacional para el desarrollo.

Acorde a Ruiz (2011), ha llegado a convertirse en un referente de la cooperacion
autondmica, al generar un modelo propio a partir de un andamiaje especifico e
instituciones especializadas que la llevarian al grado de politica publica, la cual ha
contado con una estrategia sostenida a pesar de los embates presupuestales a raiz

del contexto de crisis internacional.

De acuerdo a la ultima version del PACODE para el periodo 2015 - 2018, el modelo
de cooperacion andaluz: “Se sustenta en compartir ensefianzas del modelo de
cohesién social y territorial que los andaluces han desarrollado, desde una optica
de cooperacion de ida y vuelta que trabaje por un aprendizaje mutuo en un espacio
de socios para el desarrollo y que fomente la igualdad de oportunidades y el
equilibrio territorial” (p. 87, 2015).

Desde un enfoque de corresponsabilidad en la construccion del desarrollo, ésta
Comunidad Auténoma entiende el desarrollo “desde la consecucién de una
sociedad libre, con un reparto equitativo de la riqueza y con un sistema de
proteccion social que evite la exclusion de las personas mas desfavorecidas”, para
este propdsito conceptos como el desarrollo local y la participacion ciudadana se
han presentado como sus principales activos.

5 Se puede notar una clara influencia de la ideologia politica de centroizquierda del Partido en el
abordaje y ambitos en que se centran las acciones de cooperacion realizadas.
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Mediante la cooperacion busca aportar la experiencia generada en distintos rubros,
entre los mas importantes para la presente investigacion, se encuentra el
fortalecimiento de instituciones locales y regionales formando recursos humanos, la
promocion del tejido asociativo y la economia social, que en América Latina como
continente prioritario pudiesen ser relevantes; principalmente en aquellos paises
donde se comparten similitudes en modelos econdmicos preponderantemente

centrados en las actividades primarias.

Para ejercer esta cooperacion se necesitan recursos disponibles, los cuales en
materia presupuestal han sufrido severos recortes a raiz de la crisis mundial del
2008. Sin embargo, dicha tendencia a la baja ha empezado a revertirse lentamente
y progresivamente ha vuelto a incrementar los recursos ejercidos para esta politica

publica®s.

Acorde a la Campanfa “Si me importa” organizada por OXFAM Intermén en 2015,
por tercer afio consecutivo, fue la Autonomia con mas fondos para cooperacion,
destinando 49,4 Millones de Euros, valor que aun representa la mitad del maximo

historico alcanzado en 2009%.

Como prospectiva de continuidad para la cooperacion autondémica, Andalucia
participa de la Declaracion de Toledo®’, donde ademas se reconoce el papel
fundamental de las ONGD'’s en la ejecucién de las politicas publicas de cooperacion,
desde la complementariedad y coordinaciéon de agentes, reforzando el marco de

actuacion local y nacional en el cual se gestan sus acciones.

5 En 2015, las tres C.A. que mayor cantidad de recursos econémicos presupuestaron destinar a la
cooperacion fueron: Andalucia, Euskadi y Extremadura. Las demas, mantienen presupuestos a la
baja y algunas incluso los han suprimido. (OXFAM-Intermon, 2015).

56 Existe un importante incremento si se consideran los 14 millones de euros que se ejecutaron en
2011. No obstante, el maximo histérico de 2009 implicé un desembolso de 99 millones.

5 En el marco del VIl Encuentro de Comunidades Auténomas y Cooperaciéon Internacional al
Desarrollo celebrado en 2014, las C.A. reivindican su compromiso con la Cooperacién y manifiestan
realizar acciones complementarias al sistema de Cooperacion Espafiola, como expresion solidaria
desde sus Comunidades, con el fin de contribuir a la erradicaciéon de la pobreza, acompanando
procesos de desarrollo local y descentralizacién en Paises del Sur, aunando esfuerzos para lograr
una mayor calidad, cohesién y eficacia de los diversos canales de ayuda.
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2.2.1. Sistema andaluz de cooperacion internacional para el desarrollo

Como se mencioné previamente, la comunidad andaluza ha hecho un importante
esfuerzo por formalizar y dotar de estructura al modelo de cooperacion que ejecuta.
Para lo cual, han creado normativas legales e instrumentos especificos asi como
instancias gubernamentales especializadas, motivadas por un compromiso
ideoldgico articulado desde el discurso de la solidaridad internacional, por lo tanto,

resulta relevante clarificar brevemente estos elementos.

Pilar Juridico:
Ley 14 /2003 de
Cooperacion
Internacional para el
Desrrollo

Plilar

Programatico:

Plan Andaluz de
Cooperacion para el
Desarrollo
(PACODE)

Pilar Ideolégico:

Pacto Andaluz por la

Solidaridad

Pilar Operativo:

Programa Operativo
por Pais Prioritario
(POPP)

Sistema

Andaluz de
Cooperacion
Internacional

Pilar
Administrativo:

Agencia Andaluza
de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo (AACID)

llustracion 5. Interpretacion del Sistema Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Fuente:
Elaboracién propia a partir de distintos documentos oficiales.
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No obstante, este Sistema tuvo un proceso de construccion gradual, en el que sus
pilares fueron agregandose en diversos momentos histéricos, como se presenta a

continuacion en la llustracion 6.

2006.
1998. 2003. Ley 2 / 2006 de 2008. 2010.
Pacto Andaluz por la Ley 14/ 209?’ de cre.auon de la Plan An'd‘aluz de Programa Operativo
I Cooperacion Agencia Andaluza de Cooperacidn para el e
Solidaridad - .. por Pais Prioritario
Internacional Internacional para el Cooperacién Desarrollo (PACODE (POPP)
Desarrollo Internacional para el 2008 - 2011)
Desarrollo

llustracion 6. El proceso evolutivo del Sistema Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Fuente: Elaboracion
propia con base a los documentos oficiales, tomando en cuenta la fecha de publicacion referida en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (BOJA).

En conformidad con la cronologia histérica en que este sistema se ha consolidado,
es a partir del Pacto Andaluz por la Solidaridad®®, firmado en 1998 por la
Coordinadora Andaluza de ONGD'’s y la Junta de Andalucia, que se explicita la
colaboracién conjunta entre entidades locales y la administracion andaluza, siendo
el primer paso importante para el desarrollo normativo y estructural, que se

traduciria en un incremento cuantitativo y cualitativo de la cooperacién ofertada.

Dicho Pacto, realiza una importante contribucion ideoldgica al referir el modelo de

desarrollo que promueve el territorio andaluz desde la cooperacion, el cual debe

58 Documento de libre adhesién al cual podian suscribirse instituciones publicas andaluzas, partidos
politicos, sindicatos y movimientos sociales y adoptar los compromisos que se explicitan en el
documento oficial. Se hacia notar la necesidad de dotar a la cooperaciéon andaluza de un marco
legislativo estable y de incrementar los presupuestos destinados.

En junio de 2013 se ha suscrito una nueva versién Pacto Andaluz por la Solidaridad y la Cooperacion
Internacional, con la finalidad de establecer una serie de compromisos que dirigiran las acciones de
la cooperacién de la sociedad andaluza, los cuales se han incluido como Anexo 2.2. del presente
trabajo de investigacion.
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estar centrado en las personas y comprometido en la lucha contra la pobreza, la

injusticia social y la desigualdad.

El andamiaje juridico resulta una consecuencia directa de dicho Pacto, a través de
la promulgacion de la Ley 14/2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

del 22 de diciembre de dicho aino.

De esta manera, es a través de la Exposicién de Motivos de la referida ley, donde
se reconoce a la solidaridad como un valor arraigado en la sociedad andaluza y a

la cooperacion como expresion de una plena conviccion de:

La responsabilidad comun, respecto a la situacién de pobreza y marginacién que
vive una gran parte de la poblacién mundial, y signo de una voluntad de contribuir al
progreso de las poblaciones mas necesitadas y a la mejora de sus condiciones de
vida, para conseguir la dignidad integral a la que todas las personas tienen derecho;
a través de programas a mediano plazo con enfoques integrados, que permitan la
complementariedad en la actuacién con el fin de conseguir un desarrollo humano
sostenible (p.1, 2003).

Posteriormente, para poder operar el contenido juridico e ideoldgico ya planteado
desde una plataforma administrativa, es mediante la Ley 2/2006 del 16 de mayo,
que se crea la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AACID)%®, para garantizar una gestion mas agil y eficaz de los recursos publicos
que la Administracion de la Junta de Andalucia destina a la cooperacién

internacional para el desarrollo.

Adicionalmente, respecto al marco legal, la cooperacién al desarrollo estara
legitimada por completo a partir del nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia que
se firma en 2007, donde el compromiso con la cooperacion internacional se vuelve
a validar y se define desde su articulo 10.23, como un objetivo basico de la

Comunidad Autonoma®.

59 Se establece como érgano encargado de ejecutar esta politica publica, reconocida como una
“Entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, contando con patrimonio propio y autonomia financiera” (p. 8, 2006)

60 Al cual se refiere como: “La cooperacion internacional con el objetivo de contribuir al desarrollo
solidario de los pueblos”.
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2.2.2. Pilares programaticos y operativos de la cooperacion andaluza

La normativa legal y las atribuciones administrativas que la AACID posee para
instrumentalizar y volver operativo el andamiaje de la cooperacion internacional
andaluza se encuentran contenidos en dos elementos principales, los cuales son:
el Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE), y los Programas
Operativos por Paises (POPP’s en adelante). A manera de sintesis, el PACODE
define los ambitos de actuacion y los lineamientos a los cuales debe adherir la
cooperacion andaluza, pero son los POPP’s los que la vuelven operativa, a través
de un andlisis especifico acorde a las necesidades percibidas en cada pais

catalogado como prioritario.

a) Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (PACODE)

Surge a partir de la Ley 14/ 2003 y es considerado el instrumento desde donde se
construye su planificacibn como politica publica. En el presente trabajo nos
enfocaremos en la version 2008 — 2011 bajo la cual se construyeron las acciones

de cooperacion a estudiar®’.

La aportaciéon mas importante del PACODE, es que contiene y define los
denominados principios operativos, prioridades horizontales y las lineas prioritarias
sectoriales, sobre los cuales se fundamenta e instrumentaliza la cooperacién

andaluza®?.

Los principios operativos se consideran criterios que orientan la operatividad de la

cooperacion, y toman como referente la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la

Incluye, un apartado especifico para la Cooperacion al Desarrollo en el capitulo V del titulo IX,
articulo 245 donde se menciona que: “El pueblo andaluz participa de la solidaridad internacional con
los paises menos desarrollados promoviendo un orden internacional basado en una mas justa
distribucion de la riqueza (...)".

61 Fue inicialmente concebido para el periodo 2008 — 2011. No obstante, su actualizacion se realizé
hasta la versién 2015 — 2018.

62 |os cuales deben ser cumplidos y observados en toda actuacion financiada por la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID).

47



Ayuda (2005). Para los fines del presente trabajo, resulta pertinente ahondar en lo

que la normativa andaluza entiende por ellos®3.

- Apropiacion:

Las actuaciones de la cooperacidon deben orientarse al fortalecimiento de capacidades
institucionales y a la consolidacién de politicas publicas en los paises receptores. Para
esta vision, resulta primordial construir estrategias de desarrollo a partir de la implicacién,
el cofinanciamiento y el liderazgo que puedan asumir las administraciones locales y la

sociedad civil, garantizando asi la consecucion de objetivos.
- Alineacién:

Se deberan considerar las estrategias e instrumentos de planificacion de los paises
receptores y promover procesos de desarrollo coherentes con las prioridades que los

socios hayan definido.

Estas estrategias deberan orientarse a mejorar la calidad de vida de la poblacién en
diversos planos: econdmico, politico, social, cultural y ambiental, poniendo a disposicion
la experiencia de desarrollo andaluza. Resulta necesario no exportar modelos, sino

compartir procesos y experiencias.

- Gestion orientada a resultados:

Se debera buscar el mayor impacto posible en los paises receptores, apreciando los
resultados y sus causas, evitando el enfoque tradicional de medir la eficacia acorde al

numero de proyectos ejecutados y el nivel de gasto realizado.

La valoracion de la eficacia entonces, se realizara a través de un modelo de seguimiento
y evaluacion especifico que permita analizar la consecucién de los resultados y objetivos

de desarrollo, sin obviar los procesos emprendidos para su logro.

- Coordinacion y complementariedad entre los distintos agentes:

Buscar la generacion de sinergias a partir de la coordinacion y complementariedad en
diversos rubros, por ejemplo desde la administracion con la sociedad civil y sus
organizaciones, posibilitando su participacién e implementacién en distintas fases de la

politica de cooperacion.

63 Adaptacion basada en el PACODE 2008-2011.
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Esta coordinacion y complementariedad, también debe realizarse entre los agentes de
la cooperaciéon andaluza con las actuaciones de la cooperacién espanola e incardinarse

a los programas de organismos internacionales que moldeen la Agenda de Desarrollo.

Posteriormente, se establecen también cuatro prioridades horizontales®4, estas son:
equidad de género, medio ambiente, diversidad cultural, fortalecimiento institucional

y de las organizaciones de la sociedad civil.

A su vez, el PACODE agrupa ocho lineas prioritarias sectoriales, estableciendo los
rubros en que se ejecutara la cooperacion, las cuales corresponden con las
contempladas en el articulo 4° de la Ley 14/2003, para nuestro estudio la actuacién

se enmarca en las siguientes:

= Respeto a los derechos humanos, promocion de igualdad de oportunidades, con
especial atencién a la integracion social de la mujer y de los grupos de poblaciéon
mas vulnerables (menores, indigenas, y minorias).

» Formacion y capacitacién de los recursos humanos.

= Dotacion, mejora o ampliacion de infraestructuras asi como el desarrollo de la base
productiva, el fortalecimiento del tejido empresarial basico, en particular de las
pequefias y medianas empresas; las empresas artesanales, las empresas de
economia social y todas aquellas actuaciones dirigidas a la creacién de empleo en

los sectores mas desfavorecidos.

Esta breve revision del PACODE, ha tenido como finalidad denotar las prioridades
del modelo de cooperacidn andaluz, y sera utilizado posteriormente para analizar la
aportacion de las acciones de la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social

al cumplimiento de este esquema.
b) Programa Operativo por Pais (POPP) 2008 — 2011
La importancia de los POPP’s radica en que constituyen la lista de paises que seran

tomados en cuenta como prioritarios, para la ejecucion de acciones de la

cooperacion andaluza®®.

64 Deben estar contempladas tanto en la planificacién como en la gestién, ejecucion y evaluacion de
las intervenciones.

65Se definen a partir de una serie de elementos especificos: El volumen de poblacién en situacion
de pobreza, el lugar que ocupa el pais en el indice de Desarrollo Humano de Naciones Unidas (IDH),
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En América Latina los paises seleccionados fueron: Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Republica

Dominicana y Paraguay.

Asimismo, definen las areas de mejora sobre las que se actuara en cada pais e
identifica relaciones causa — efecto en las relaciones y problemas que se

visibilizaron previo a su elaboracion, estableciendo prioridades para cada pais®®.

Como conclusion de esta seccion, puede decirse que de esta manera se configura
el que hemos denominado sistema andaluz de cooperacion internacional para el
desarrollo, el cual ha evolucionado y generado sus propias particularidades, siendo
considerado un referente de la cooperacion autondémica espafola y de la
cooperacion descentralizada en general, debido a los esfuerzos realizados para que
la cooperacién andaluza no sea solo una atribucion legal que posee la C.A., sino

también una obligacion directa de su politica publica.

2.3. El modelo andaluz de economia social

El presente apartado tiene como finalidad realizar una breve semblanza de cémo
se interpreta al sector de la economia social especificamente desde Andalucia, para
lograr un planteamiento mas claro sobre qué fines persiguen las actuaciones de

cooperacion descentralizada ejecutadas por la Escuela Andaluza.

A través de la revision de los documentos de los distintos Pactos Andaluces por la
Economia Social (PAES), que a la fecha de 2016 se han firmado, se puede decir
que constituye un sector con variadas modalidades constitutivas, que ha contado
con el respaldo de la sociedad y gobierno andaluces, expresando su compromiso
con el fortalecimiento del mismo desde la Firma del | PAES en el afio de 2002, el
cual se ha renovado posteriormente en 2006 y 2011.

la presencia tradicional de la cooperacién andaluza, el valor afiadido que ésta pueda generar y la
complementariedad de las acciones con la cooperacion espafiola u otros actores de cooperacion.
Se debe mencionar que no existe una actualizacién de este documento a la fecha (2016).

66 Para conocer mas la estructura del documento por cada POPP, véase el Anexo 2.4.
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Al existir en la Comunidad Auténoma de Andalucia un compromiso multiactoral con
el sector de la ES, a partir del reconocimiento de las posibilidades que el sector
ofrece para promover una redistribucion mas justa y equitativa de la riqueza, se
puede entender por qué desarrollar acciones de CID en éste ambito ha sido
percibido como una estrategia favorable para el cumplimiento de los objetivos de la

cooperacion andaluza con los paises socios.

El sector de la ES, acorde al | PAES, se ha configurado como una pieza relevante
para la vertebracién de la sociedad andaluza, siendo una forma de crear riqueza a
partir de un modelo de organizacién econdémica, que responde a la valorizacion de

la persona por encima de otros factores productivos.

En este sentido y en comparaciéon a otras distinciones que se mencionaron en el
capitulo anterior, en referencia a los criterios que hacen o no pertenecer al sector
de la economia social, Andalucia expresa abiertamente que las empresas de la ES

persiguen un beneficio en el desarrollo de su actividad econémica.

No obstante, se configuran en el ambito de la ciudadania que aporta trabajo para la
consecucion de fines que contribuyen al interés general o bien comun. Por tanto
desde esta vision, generar lucro es permisible e incluso deseable y el énfasis se

encuentra en la distribucién con caracter social del beneficio.

Otro eje esencial para comprender el modelo andaluz de ES esta contenido en la
figura de la creacion de empleo estable y de calidad®’, en conformidad con el
Capitulo Il del | Pacto, siendo estas dos particularidades las que lo dotan de un

significado especifico.

67 En el Il Pacto Andaluz por la Economia Social del 2006, ademas de empleo estable y de calidad,
se incluye el componente de cohesion territorial como elemento distintivo.
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Empleo estable / Empleo de calidad

sostenible
*De caracter indefinido. *Incluye un alto grado
de flexibilidad y
- Con alta participacion estabilidad.

en el proceso de toma
de decisiones
(Componente
democratico).

Tabla 3. Particularidades del empleo estable y de calidad propuesto por el modelo andaluz de economia social.

Para crear este tipo de empleo, Andalucia interpreta la formacion® de recursos
humanos como un “factor estratégico de competitividad de las empresas® y un
factor basico para aumentar la capacidad de generar empleo de la economia
regional” (p.31, 2006). Como veremos posteriormente, este componente también es
fundamental en las actuaciones de cooperacién internacional que desde el estudio

de caso se ejecutan.

En sintonia, la Comunidad Auténoma se ha propuesto crear un tejido empresarial
fuerte y competitivo a través del aprovechamiento de los recursos endoégenos de su
territorio, con la finalidad de generar un modelo que incentiva al autoempleo
individual y colectivo (p.34, 2002)7°,

A su vez, configura un sistema empresarial y social alineado a una concepcion de

cooperacion para el desarrollo personal y profesional de las personas, privilegiando

68 En el Il Pacto, la formacién es vista como un factor determinante en el desarrollo social y
econdmico de un territorio, donde a través del aprendizaje colectivo permanente es posible mejorar
la innovacion y la productividad, siempre y cuando se adapten los contenidos a las necesidades del
tejido productivo.

69 Durante la revision de este trabajo se cuestiond si hablar de competitividad resultaba contradictorio
o incoherente a la filosofia de la ES. Al respecto, el autor considera que si, hablar de competitividad
genera un abordaje peligroso y que puede caer dentro de la critica que se ha planteado a la ES, en
torno a la mercantilizacion de sus emprendimientos y desviacién de sus objetivos originales. No
obstante, cabe preguntarse ;Qué tan competitivas quieren o pueden ser estas organizaciones para
insertarse en el mercado? Y por otro lado, ¢Qué tan posible es que (aun) si no lo hacen, retomando
lo planteado por Pérez de Mendiguren, Etxezarreta y Guridi (2008), terminen siendo Unicamente
prestadoras de servicios sociales de bajo costo que favorezcan la precarizacion laboral de quienes
en ellas laboran? Por lo tanto, lo que queda en juego y en cuestionamiento es el potencial de cambio
econdmico y social de estas organizaciones respecto al modelo neoliberal, mas allda de una
democratizacién en los procesos laborales internos a la organizacion.

70 Contribuye a palear el contexto de crisis y los niveles de desocupacion mediante la conformacion
de una modalidad de empleo con caracteristicas distintas a las de la empresa capitalista tradicional.
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la insercion ocupacional a grupos de personas con dificultades de acceso al
mercado laboral (grupos tradicionalmente excluidos)’"; sirviendo la ES como una
estrategia de discriminacion positiva que permite contrarrestar los desajustes del

mercado laboral.

Una vez enunciados estos aportes, de acuerdo al Il Pacto se percibe que la mayor
fortaleza de la Economia Social Andaluza esta contenida en la estructura que la

genera, al ser el resultado de:

a) Nuevas y mayores oportunidades de actividades productivas y distributivas”?

b) Combinadas con la iniciativa social

Asimismo, se ha manifestado que a través de la movilizacion de recursos
enddgenos a escala local, se han propiciado una serie de factores que han permitido
que sus emprendimientos fungieran como dinamizadores en las economias locales,

los cuales se presentan a continuacion:

- Genera estabilizacion

- Fijacién de la poblacion (Evita la migracion inducida)

- Genera cohesion social y territorial

- Eleva la calidad de vida al brindar alternativas laborales

- Promueve / fomenta una distribucion mas justa de la riqueza

Para concluir este apartado, a manera de resumen se incluye una serie de rasgos
contenidos en el Il Pacto (p.27, 2006) y que son presentados como caracteristicos

y diferenciales del modelo andaluz de economia social:

1. Capacidad de generar empleo, y que este sea de calidad.
Promocion de proyectos de desarrollo empresarial.
Vertebracion de la sociedad mediante el desarrollo de actividades econémicas en zonas

geograficas en las que no existen alternativas.

71 Esta clasificacion incluye a los jovenes, adultos mayores de 45 afios, las mujeres, personas con
discapacidad, y desempleados de larga duracion.

72 Al ser el esquema de gestion desde su componente democratico asi como la reparticion colectiva
de beneficios lo que hace que un emprendimiento se catalogue dentro del sector de la economia
social, la participacion en el sector primario, secundario o terciario no es restrictiva y por tanto, la ES
puede permear desde todos los ambitos productivos.

Se ha considerado que este esquema minimiza la aparicion de los conflictos laborales al existir una
identificacién por parte de los trabajadores y socios con el proyecto, asi como responsabilidad
conjunta tanto en la realizacion de la actividad como en sus resultados.
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4. Creacidon de nuevos servicios y prestaciones sociales que cubren necesidades
emergentes de la sociedad y ayudan a una mejor calidad de vida.
Prevalencia de la iniciativa personal.

Capacidad de acoger e integrar a todos los colectivos sociales.

7. Democratizacion de las relaciones industriales.

2.4. Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social (EAES)

La EAES, a partir de una estrategia sostenida desde hace mas de 10 afios en la
region de Centroamérica y el Caribe, se considera un referente en torno al modelo
de cooperacion descentralizada andaluza para el fomento de la economia social,
por lo que en esta seccion seran presentados sus principales rasgos institucionales,
lo que permitira un punto de partida mas claro en el analisis a desarrollar en el

Capitulo III.

El apartado identifica las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo
que se enmarcan en el PCID 2012 — 2014, haciendo especial énfasis en el proyecto
denominado “Desarrollo empresarial para las mujeres de la economia social de
Centroameérica y el Caribe”, el cual ademas de poseer caracter regional, se
considera representa de manera adecuada los ejes y la vision de trabajo desde la
cual la EAES ha buscado promover el fortalecimiento del sector de la economia

social en grupos vulnerables (en este caso, mujeres) en nuestro continente.

2.4.1 Antecedentes: Origenes y ejes de trabajo de la EAES

La actuacion de la EAES en América Latina ha estado orientada a fortalecer al
sector de la economia social en la region, a traves de la promocion del modelo que
desde esta Comunidad Autonoma se ha desarrollado, centrandose en generar
procesos formativos, pero también en la incidencia politica realizada con sus

contrapartes institucionales en los paises socios.

De manera inicial, debe destacarse que la creacion de la EAES esta sustentada en
el Primer Pacto Andaluz por la Economia Social firmado en octubre de 2002 por la
Administracion Publica, la Confederacion de Entidades para la Economia Social
Andaluza (CEPES - A) y los Sindicatos de esta Comunidad Auténoma, dentro del
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sub capitulo Ill. A denominado Formacién Emprendedora y Economia Social en la

Formacién Profesional y la Ensefianza’.

En ese sentido, acorde a Dalia Borge (2015), responsable de Formacion y
Cooperacion de la Oficina para América Latina, la EAES funciona como un agente,
un brazo que ejecuta un mandato de CEPES - A, y que ademas se firma con la

AACID para llegar a los fines que se determinan en su creacion.

En consecuencia, la institucion ha formado parte de una estrategia politica
sostenida’™ de tal modo que pueda fungir como un mecanismo que, acorde a sus
lineamientos definidos en el | Pacto, favorezca el intercambio y cooperacién entre
entidades y empresas andaluzas de la Economia Social tanto del Estado Espafiol

como del extranjero EAES.

Por lo tanto, ha estado principalmente orientada a la asistencia técnica y los
procesos de formacion, los cuales se incardinan a las caracteristicas del modelo
andaluz de economia social con la finalidad de fortalecer la capacidad
emprendedora de grupos vulnerables, dando principal atencion a mejorar los
modelos de gestion”™ que implementan, manteniéndose dentro de la tradicién
europea de economia social que busca generar soluciones dentro de parametros

de mercado a los desequilibrios econdmicos y sociales.

En conformidad con el | Pacto, se encuentra articulada a partir de tres dimensiones

que debiesen estar siempre presentes en su actuacion:

3 Contenido en el Capitulo Ill: Empleo Estable y de Calidad del | PAES; se acuerda “La puesta en
marcha del Centro de Formacion permanente de la Economia Social. Dicho Centro (posteriormente
denominado Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social), ademas de gestionar y coordinar
los programas formativos en Economia Social se define como un lugar de encuentro y difusion de la
cultura emprendedora entre las regiones del Magreb y de los paises iberoamericanos”.

7 En el Il PAES, firmado en 2006, se reafirma la “colaboraciéon con la EAES como centro de
formacién permanente en el ambito de la Economia Social”, dentro del Objetivo 3, medida 3.2.5. del
documento previamente mencionado. Mientras que en la medida 1.2.4 se aborda la necesidad de
“elaborar nuevos proyectos en el marco de la cooperacién con otros paises” como parte del Objetivo
1.

En el Ill Pacto, se consolida la apuesta por el sector, y se establecen lineas estratégicas para su
consolidacion y fortalecimiento.

5 Gestion comercial, financiera, administrativa o de los procesos productivos.
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Competitividad:

La cooperacion es el valor
propio y anadido con el que
EAES fomenta el desarrollo

competitivo.

Anteponiendo el trabajo y
el territorio por encima del
capital, como elementos
estratégicos para el
desarrollo local.

Cohesion:

Considera la formacion
como el unico instrumento
capaz de reducir las
desigualdades sociales y
crear cohesion, pero debe
ir acompanado de medidas
politicas de caracter social.

Fortalecer la propuesta de
la ES, la cual promueve la
asociatividad entre

Libertad:

La EAES, como lugar de
encuentro, participacion y
debate, busca generar
opiniones, no verdades.

Antepone la democracia
efectiva en todos los
niveles a la supremacia de
lo econémico.

ciudadanoa y ciudadanos.

llustracién 7. Dimensiones a cumplir por parte de la Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social. Fuente:
Elaboracién propia a partir de la Memoria de la Escuela 2013 — 2014.

El fomento y la difusion del modelo andaluz de Economia Social ha sido el eje
estratégico en el que se inscriben, tanto las labores que la Fundacién Escuela
Andaluza de Economia Social realiza en el territorio autondmico, como las que se
enmarcan en materia de cooperacién internacional para el desarrollo; llegando a ser
considerado por CEPES (Confederacion Empresarial Espanola de la Economia
Social, 2016) como el proyecto formativo mas ambicioso del CEPES-A para la

formacion especializada de empresarias y empresarios del sector.

En este sentido, la mision de la institucion se ha configurado alrededor de: “generar,
fomentar, intercambiar y transmitir conocimientos de forma permanente y
continuada para la Economia Social Andaluza” (Fundacion Escuela Andaluza de

Economia Social, 2014, pag. 5).

Para lograr el cumplimiento efectivo de estos propdsitos, la EAES se configurd
alrededor de cuatro Ejes de Actuacion (Confederacion Empresarial de Entidades

para la Economia Social de Andalucia, 2016):

. Eje Investigaciéon y Formacion
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. Eje Desarrollo Empresarial
. Eje Innovacion
. Eje Internacionalizacién y Cooperacion Internacional

Si bien todos los ejes se encuentran correlacionados para el correcto
funcionamiento de la institucion, el presente trabajo de investigacion se centrara
unicamente en los aspectos referidos a las acciones de Cooperacién Internacional
que la EAES ha realizado en la regién de Centroamérica y el Caribe, pudiéndose
generar extrapolaciones a partir de ello, que permitan caracterizar la influencia de

este modelo de cooperacion de forma mas profunda.

Por consiguiente, resulta adecuado aclarar lo que se pretende desde este eje
acorde a CEPES (Confederacion de Entidades para la Economia Social de
Andalucia, 2016):

Lineas de accion asociadas:

- Apoyo al descubrimiento, la apertura de nuevos mercados y
programas de cooperacion internacional para el desarrollo.

- Participacion en proyectos de consultoria y acciones
promovidas por instituciones internacionales.

En este sentido, es importante destacar que la accion internacional de la EAES no
depende por completo, ni se encuentra restringida a la elaboracién y ejecucion de
los Programas de Cooperacion para el Desarrollo; si bien es una faceta importante,
conforme a Dalia Borge (2015), que ha servido para visibilizar a la institucion en la

region de Centroamérica y Caribe, en ello nos detendremos posteriormente.

No obstante, como se ha mencionado previamente en la clasificacién elaborada por
CEPES, la EAES ha sido identificada dentro de las fundaciones o asociaciones de
la economia social que estan especializadas en la realizacion de proyectos de
cooperacién, y es una de las instancias en el contexto espafiol que mas recursos

ejecuta en esta modalidad.
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Para una mejor comprension de esta actuacion internacional, es necesario destacar
que la Fundacion cuenta con dos sedes, una de ellas se encuentra localizada en
Osuna, Sevilla perteneciente a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la cual se
concentran las actividades administrativas y de direccion de la Institucion, asi como

las actividades de planeacion, comunicacion y formacion.

Por otra parte, existe la Oficina para América Latina, la cual tiene sede en la ciudad
de San José, Costa Rica. En ella se coordinan y ejecutan las acciones que la EAES
realiza en materia de Formacion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
el continente, con financiacion por parte de la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional (AACID)’8. Los resultados de investigacion que se presentan en este
trabajo provienen de la estancia realizada en esta Oficina durante el periodo del 1

julio al 30 de noviembre de 2015.

2.4.2. EAES y su estructura institucional de cooperacion descentralizada para el
desarrollo en la region de Centroamérica y el Caribe

Las primeras acciones de cooperacion internacional ejercidas por la EAES en la
region empiezan en el aino de 2007, de acuerdo al documento de Memorias que
previamente hemos referido. Sin embargo, Dalia Borge expresa que desde el afio
2004 se iniciaron intercambios con la region, principalmente de caracter técnico a
partir de la realizacion de encuentros entre distintos actores, que permitieron
profundizar en el conocimiento de la region previo a la realizacién de un plan formal

de cooperacion.

Se debe mencionar que la actuacion de la EAES en materia de cooperacién
descentralizada se enmarca en el andamiaje especifico que se ha consolidado
desde el sistema andaluz de cooperacion internacional para el desarrollo,

incardinandose a lo que la normativa legal plantea y a las prioridades definidas en

76 Si bien los proyectos de cooperacion que se enmarcan dentro de cada PCID son integramente
financiados con fondos de la Junta de Andalucia desde la AACID, la Escuela también vende servicios
de formacién en la region, de donde genera ingresos adicionales para su funcionamiento, este es un
camino de transicidn en el que actualmente se encuentran con la finalidad de generar una estrategia
de auto sostenibilidad que permita no depender Unicamente de los recursos que de la cooperacién
internacional reciben, apuntando a una meta de permanencia a largo plazo de esta Oficina.
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los instrumentos programaticos y operativos, para poder presentar proyectos

sujetos de financiamiento a través de la AACID.

Desde la figura institucional de la Escuela Andaluza se conjunta lo que Dubois
(2006) entiende por un nuevo enfoque en la cooperacion, que es impulsado por
entidades sub nacionales; en este caso, a través de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, empujando la descentralizacion de iniciativas en la cual los actores del
Sur, desde las contrapartes locales en Centroamérica y el Caribe, tienen una mayor

injerencia en su propio desarrollo, en una visidn co -participativa.

Por otra parte, siendo Andalucia la Comunidad financiadora de estos proyectos;
podemos situarla en el esquema de cooperacion autondémica indirecta al que Ruiz
(2011) se refiere y que implica la delegacion de la cooperacion, principalmente en
manos de ONGD’s’’; a través de las subvenciones que las administraciones
donantes reparten entre estas organizaciones. Pudiéndose enunciar la actuacion de
EAES dentro de este marco, dado el financiamiento que obtiene para operar sus

proyectos de cooperacién en Centroamérica y el Caribe.

Las actuaciones de la EAES en materia de cooperacion internacional fomentan un
modelo econdmico que persigue la generacidén de riqueza a partir de la eficiencia
econdmica, apoyando a un sector donde las necesidades de los socios se
satisfacen a través del mercado, pero sin que la distribucidén de beneficios y la toma
de decisiones estén ligados al capital o aportaciones de cada socio, en un esquema

de redistribucién de caracter preponderantemente social.

La Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social, resulta un caso interesante
de estudio a partir de conjuntar desde su labor en América Latina a las dos
modalidades de economia social, que desde CIRIEC retoman Pérez de
Mendiguren, Extazarreta y Guridi (2008), participando como entidad ejecutora de
cooperacion perteneciente al subsector de no mercado por su caracter juridico de
Fundacién y ejecutando esta actuacion en beneficio del subsector de mercado,

7En el PACODE 2008 — 2011 (p.12), desde la Junta de Andalucia se reconoce a las ONGD’s como
un colectivo que ha sido dinamizador de su politica de solidaridad con los paises en desarrollo,
liderando estos esfuerzos y consolidandose como promotores del desarrollo en otros paises.
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donde su trabajo en el continente apoya principalmente a los actores del

cooperativismo regional.

Dicho lo anterior, un rasgo importante a tener en cuenta es que el sector de la
economia social en nuestro continente, en especial el cooperativismo, posee una
amplia tradicion historica, por lo cual estas actuaciones no promueven un modelo

que sea por completo exdgeno a la region.

En cuanto al caracter operativo de esta cooperacion, de acuerdo con el documento
Memoria, el Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PCID) es la
herramienta que permite promover el intercambio del modelo andaluz con la
economia social en América Latina, con la finalidad de fortalecer el tejido
empresarial asociativo en este territorio, a partir de la experiencia y buenas practicas

desarrolladas por la economia social andaluza’® (p.18, 2014).

Para esta investigacion delimitaremos el periodo de estudio a la actuacién de la
EAES comprendida entre 2012 — 2015, realizada en el marco del IV PCID"®
aprobado mediante el Convenio Especifico de Colaboracion entre la AACID vy la
EAES que se firma en 20128,

La ejecucion de dicho Programa, acorde a la Memoria 2013-2014, se realiza en
coordinacién con las contrapartes institucionales encargadas de representar las
necesidades de los colectivos beneficiarios, las cuales como se menciond
representan en su mayoria al cooperativismo y al sector de la economia social en
los paises donde se realizan las acciones de cooperacidon. No obstante, el manejo
institucional de estas relaciones, de acuerdo a Dalia Borge (2015), complejiza la

actuacion.

78 E| Convenio Marco de Colaboracion entre la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
(AACID ) firmado en 2009 por CEPES — Andalucia y la Fundacion Escuela Andaluza de Economia
Social, establece que la cooperacion que se desarrolle entre las entidades referidas sera concretada
mediante Programas de Colaboracién que se aprueban con la firma de Convenios Especificos.

7 Se incluye como Anexo 2.5. el marco de actuacién en el cual se desarrollaron los proyectos
pertenecientes al PCID 2012-2014.

80 S| bien su vigencia inicial estuvo prevista al afio 2014, a raiz de las coyunturas de la crisis mundial
vio retrasada su financiacion y ejecucion en los tiempos previstos, por lo cual su duracion se extendié
hasta el afio 2015, siendo reciente la elaboracién de los Informes Finales al respecto de cada
proyecto.
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Para ejecutar la cooperacion, ademas del Convenio Marco que se firma entre
AACID y EAES, se firman también convenios especificos de colaboracion entre
EAES y cada una de las contrapartes, por lo cual la participacion de la Fundacion
es limitada hasta cierto nivel operativo de ejecucién de los proyectos. Como
veremos en el caso del proyecto Desarrollo empresarial para mujeres de la

economia social de Centroamérica y el Caribe.

Resulta preciso presentar el siguiente esquema para evidenciar los actores de
Centroamérica y el Caribe que participaron de la cooperacion descentralizada que
desde la Escuela Andaluza se ejecuta, y la relacién existente entre ellos en el marco
del IV PCID:

llustraciéon 8. Mapa de actores. Fuente: Elaboracién propia.

Para contextualizar esta actuacion, a grandes rasgos el IV PCID contemplaba nueve
proyectos, a realizar con las instituciones contraparte que se mencionan en la
ilustracién previa: dos tuvieron caracter regional y los demas se manejaron a nivel

pais, dichos proyectos estuvieron enfocados principalmente a colectivos de
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mujeres, jovenes y personas que por sus limitaciones socioeconomicas poseen

dificultades para conformar una iniciativa empresarial.

Es en esta linea que la EAES reconoce la relevancia de este tipo de cooperacion
descentralizada en la region, pues acorde a Dalia Borge, si no fuese por la
cooperacion internacional no podria lograrse el trabajo con estos colectivos
considerados en relativo estado de vulnerabilidad; los cuales en circunstancias
normales dificilmente podrian acceder a la compra de los servicios de formacion

que desde esta institucion se ofrecen.

A continuacion se presenta la lista de proyectos aprobados y ejecutados en el

Cuarto Programa:

1. Formacién y asesoria técnica para empresarias indigenas guatemaltecas de la economia
social.

2. Creacion de una Unidad de formacion Cooperativa de Ahorro y Crédito Educadores de
Honduras Limitada (COAHCEL).

3. Dinamizacién de la actividad empresarial en poblaciones y territorios en situacion de riesgo

en El Salvador.

Fortalecimiento del liderazgo juvenil cooperativista en Nicaragua.

Fomento de la cultura emprendedora cooperativa de los jovenes panamenos.

Apoyo y asistencia técnica a la autorregulacion de cooperativas de Republica Dominicana.

N o o &

Promocion de cooperativas de trabajo asociado en la economia social y solidaria en
Paraguay.

8. Programa de formacién para agentes locales especialistas en fomento del emprendimiento
colectivo en Centroamérica y el Caribe.

9. Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe.

Acorde a documentos oficiales de la EAES, para esta serie de proyectos se contd
con un presupuesto total de 921 945.41 euros®', con los cuales se planted apoyar

de manera directa a un total de 688 personas, donde las acciones estarian

81 Esta suma es un agregado del costo total de todos los proyectos, no obstante se debe destacar
que la AACID subvenciona el 95% del costo total para cada uno, mientras que EAES aporta el 5%
restante en efectivo.
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mayormente orientada a las mujeres, esperando un total de 406 y 282 hombres,

distribuidos entre los 9 paises prioritarios sefialados en el cuadro anterior.

Al estar enmarcada y actuar de forma complementaria al sistema andaluz de
cooperacion internacional para el desarrollo, todos los proyectos se rigen ante los
criterios de calidad definidos en el PACODE 2008 - 2011 que hemos enunciado
previamente: los principios operativos, las cuatro prioridades horizontales y la

observacion de las orientaciones.

Por otra parte, se debe dejar en claro que el papel de la EAES en la regién de
Centroamérica y el Caribe, acorde a Dalia Borge, no se fundamenta unicamente en
la cooperacion internacional, siendo que la institucion posee otros ejes, como la
venta de servicios de formacion, asi como un notorio interés en acciones de
incidencia politica que contribuyen al fortalecimiento del sector de la economia
social en la region, siendo un claro ejemplo la firma del Pacto por la Economia Social

en Honduras en junio de 201582,

2.4.3. El proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social
de Centroamérica y el Caribe”: aspectos estructurales.

A manera de complementar el estudio de caso, se examinara el proyecto regional
numero 9, denominado Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social
de Centroamérica y el Caribe, contenido en el IV PCID, el cual hemos considerado,
sintetiza de manera importante las lineas de actuacion de la EAES y que por poseer
caracter regional permite ser mas explicativo en cuanto a los retos que conlleva su

modelo de gestion.

82 En similitud a los Pactos Andaluces por la Economia Social, el 8 de junio de 2015 se firma con el
objetivo de “Crear un espacio institucional donde el Gobierno de Honduras y el COHDESSE
manifiesten publicamente su interés y compromiso en consolidar el tejido empresarial social de
Honduras, mediante el desarrollo de estrategias que favorezcan un mercado de laboral mas justo,
una sociedad mas cohesionada y un desarrollo econémico social sostenible”. Es resultado de un
proceso de didlogo intersectorial e interinstitucional, que se viene gestando desde hace algunos afos
en Honduras, entre las organizaciones que integran la economia social del pais y los actores
gubernamentales para el fortalecimiento del tejido empresarial asociativo. La EAES ha tenido una
participacion activa en materia de participacién, asesoria, acompafamiento y seguimiento de este
proceso.
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El proyecto a analizar puede considerarse un caso emblematico de la actuacion de
la EAES en Centroamérica, Panamay el Caribe, al haberse desarrollado en distintas

fases desde el 200783, por lo que ha sido producto de una estrategia sostenida.

Dicho proyecto se ha planteado siempre con la finalidad de fortalecer las
competencias de gestion e impulsar la ocupacion de espacios de liderazgo de las
mujeres de la economia social de ocho paises catalogados como prioritarios en los
POPP’s, siendo ademas el proyecto al que mas fondos se le destinaron en el Cuarto

Programa con un total de 140 825.26 euros aprobados®:.

Ademas, desde la misma Escuela Andaluza se le considera uno de los proyectos
que ha sido mas exitosos en términos de replicabilidad y numero de mujeres
beneficiarias de la formacion, siendo contempladas en el IV PCID un total previsto
de 96 mujeres beneficiarias para un alcance total de 286 reportadas en el Informe

Final del proyecto.

Otro componente importante es que la continuidad en el enfoque ha permitido como
resultado indirecto la consolidacion de Comités de Género en algunas de las
contrapartes institucionales, como parte de un proceso de institucionalizacion, asi
como la creacién de una Red de Formadoras para Centroamérica y el Caribe,
generada a partir de mujeres que han participado de los procesos de formacion en

alguna de las distintas etapas de los proyectos anteriores.

La cooperacién andaluza, como se ha mencionado en sus documentos directores,
ha estado orientada a mejorar la calidad de vida de los socios de los proyectos, a
través de mejorar sus oportunidades de ingresos; en este sentido, la EAES

considera vital el papel de la formacion en los colectivos que no han sido

83 En el periodo 2007-2009 se ejecutd el proyecto “Desarrollo de competencias directivas en las
mujeres de la economia social’ y en el PCID 2009 — 2011, la actuacién se centré en el proyecto
“Incidencia politica y participacion en la toma de decisiones de las mujeres de la Economia Social”,
enfocandose en ambos casos en el desarrollo de capacidades y fortalezas que incidan en sus
organizaciones de manera integral. De acuerdo al documento de Memorias, esta continuidad ha
permitido llegar a casi 2000 mujeres a partir de iniciar actividades (Fundacién Escuela Andaluza de
Economia Social, 2014, pag. 51).

8 En el Anexo 2.3. puede ser consultada la representatividad de este presupuesto asi como del
aprobado para el IV PCID en torno a los montos histéricos que desde el Estado Espafiol y las C.A.
se han contabilizado como orientados a promover cooperaciéon en torno a la promocion de la
economia social.
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tradicionalmente favorecidos en las estructuras sociales, centrandose este proyecto

especificamente en el papel de las mujeres®®.

En sintonia con lo previamente expresado, el objetivo del proyecto consistio en:

“Contribuir con el fomento de oportunidades, la equidad y la igualdad de derechos, para la
promocion de la autonomia y la mejora de la calidad de vida de las mujeres, mediante la
formacién y la asesoria técnica dirigida a empresarias de la economia social de

Centroamérica y el Caribe”.
Asimismo, el objetivo especifico de esta actuacién, se plante6 en torno a:

“Fomentar las empresas de la economia social de mujeres, mediante la formacién y
asistencia técnica para 16 empresas de la economia social de Centroamérica y el Caribe,

que contribuya con las mejoras de su modelo de gestion”.

Esta actuacion esboz6 generar dos resultados, cada uno con una serie de

actividades especificas, como puede consultarse en la llustracién 7:

- Resultado 1: Conocimiento sobre el estado y situacién de 16 empresas
de la economia social de 8 paises pertenecientes a Centroamérica y el
Caribe.

- Resultado 2: Fortalecimiento de la red de formadoras de la economia

social de Centroamérica y el Caribe.

85 Es uno de los colectivos de mayor prioridad para el programa de cooperacién que la economia
social andaluza ejecuta en América Latina, abogando por generar condiciones que permitan
fortalecer y empoderar a este colectivo, contribuyendo a su vez a disminuir las desigualdades entre
géneros.

Percibido como un colectivo que histéricamente ha sido vulnerable al desempleo, la pobreza y la
exclusién social, donde no son solo afectadas las mujeres sino también sus familias, generandose
alrededor una serie de probleméticas econdmicas, sociales y politicas, lo cual en un contexto como
en latinoamericano permeado por la desigualdad adquiere una notoria relevancia.
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Actvidades:
Lanzamiento oficial del
proyecto
. J
4 N\

Resultado 1

Conocimiento sobre el estado
y situacion de 16 empresas de
la economia social de 8 paises
de Centroamérica y el Caribe.

Seleccién de empresas
participantes

Realizacién de diagndsticos

Proyecto Desarrollo
empresarial para mujeres de la
economia social de

Centroamérica y el Caribe Disefio de planes de
intervencion

Aplicacion de la formacion a
16 mujeres formadoras

Resultado 2
Fortalecimiento de la red de \ J
formadoras de formadoras de p N
la economia social de

Centroamérica y el Caribe. Aplicacién de la formacién y

asesoria para 16 empresas (80
mujeres)

. J
4 N\

Presentacion de planes de
mejora

llustracién 9. Actividades para consecucion de resultados del proyecto. Fuente: Elaboracién propia a partir del
documento de formulacion del proyecto.

Dada la complejidad de lograr un analisis integral de todas las etapas del proyecto
en cuestion de tiempo y recursos para realizar esta investigacion, para el Capitulo
lIl se ha prestado principal atencion al papel de las Formadoras como beneficiarias
de la cooperacion, las cuales sirven de puente al ser primero capacitadas por la

EAES, para posteriormente replicar la metodologia en sus organizaciones?®®.

86 Puede consultarse en los Anexos 2.6 y 2.7. la lista de actividades acorde al documento del proyecto
y la estrategia planteada por etapas para su ejecucion.
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2.4.3.1. Estructura del modelo de gestion

En el marco del contenido previamente expuesto, ademas de poder analizar los
resultados especificos del proyecto, también se abre un paraguas para entender la
manera en que se construyen las relaciones interinstitucionales con las
contrapartes, denotando las particularidades del modelo de gestidon que complejizan

la actuacion.

De esta manera, se reconoce que para la obtencion de resultados el trabajo eficiente
con las contrapartes resulta primordial, siendo estas las instituciones con las que se
establecen y se ejecutan los acuerdos de cooperacion, las cuales son en su mayoria

cooperativas de segundo grado®’.

Lo cual significa que son organismos de integracion de caracter nacional o regional,
constituidos por personas juridicas del sector de la economia social, compuestas
por dos 0 mas cooperativas de la misma o distinta clase, lo cual puede entenderse

como una cooperativa que representa a cooperativas.

Para la colaboracion con EAES, son estas quienes designan en el caso del proyecto
a las dos mujeres por pais seleccionadas como formadoras, asi como las dos
empresas del sector de la economia social que seran sujetas a la realizacion de los
planes de intervencion, las cuales en ambos casos deben ser pertenecientes a

organizaciones afiliadas a la contraparte®.

En este sentido, la EAES no tiene realmente un control sobre los beneficiarios
finales de estas actuaciones, al realizar su gestion a un nivel intermedio de

negociacion con la contraparte institucional, con la cual ademas se designa una

87 Exceptuando el caso de Costa Rica y Cuba, donde las contrapartes designadas fueron
Instituciones de Educacién Superior, la Universidad de Costa Rica (UCR) y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) sede Cuba, respectivamente.

88 Para Dalia Borge, esto significa una decision politica donde debe respetarse la Gltima palabra de
las contrapartes respecto a esta seleccion, al ser ellos quienes desde su actuacion tienen un mejor
conocimiento de su territorio y sus afiliados, siendo la EAES un actor complementario para la
promocion de su desarrollo (Borge, 2015).
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contraparte técnica®, que funge como contacto para el nivel operativo de la
ejecucion del proyecto, asi como una contraparte politica, con la cual se realizan las

negociaciones de mayor nivel encaminadas a la incidencia politica®.

De esta complejidad, la Escuela Andaluza manifiesta que si bien pudiese ser mas
sencillo dar seguimiento durante y posterior a las actuaciones, si se realizaran
acuerdos con las organizaciones beneficiarias finales, esto derivaria en una serie
de actuaciones mucho mas dispersas y que dificiilmente podrian tener resultados

que fortalecieran al grueso del sector en materia de incidencia.

En consonancia, el trabajo con las cooperativas de segundo grado si bien dificulta
en ocasiones la labor, desde esta vision si puede llegar a permitir este paso a la
incidencia politica para el fortalecimiento del sector y la promocion de politicas

publicas que lo refuercen.

No obstante, esto también depende de lograr una conjuncién con los lideres
adecuados e identificar las necesidades a partir de las cuales se permita generar
una estrategia de sostenibilidad, capaz de resistir los cambios de dirigencia en las

contrapartes, usualmente afectados por intereses politicos.

En materia de financiamiento, de acuerdo al Convenio de Colaboracion firmado en
2012 entre la AACID y la EAES, el proyecto contd con una subvencion por parte de
la Agencia Andaluza de 133.784,00 euros para su ejecucion, lo cual represento el
95% del coste total del proyecto y un aporte en efectivo de la EAES de 7.041,26
euros, equivalentes al 5%, proporcionando un total de 140.825,26 euros ejercidos

en esta actuacion.

Si bien, por motivos de la crisis internacional, los fondos para la ejecucion de los

proyectos de cooperacion se vieron retrasados, impidiendo el término de los mismos

8 Encargada de coordinar y supervisar de manera directa las actividades relacionadas con el
proyecto y su ejecucion, fungiendo como vinculo entre la poblacion meta y las personas
responsables en la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social.

% Desde la EAES los acuerdos con la contraparte técnica suelen ser realizados mediante Dalia
Borge, responsable de Formacién y Cooperacién en la Oficina para América Latina, mientras que
las contrapartes politicas, principalmente directivos de las contrapartes, suelen reunirse para estas
discusiones con José Ariza, Director de la Escuela Andaluza de Economia Social.
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en las fechas originalmente pactadas con la AACID y con las contrapartes. Dalia
Borge (2015) reconoce que nunca hubo intencion por parte de la Agencia para
realizar un recorte definitivo de los fondos, manteniendo durante este periodo la

promesa de continuidad.

En cuanto a resultados generales, acorde al Informe Técnico Final de Proyectos y
Programas que la EAES reporté a la AACID, como resultado de esta actuacion®',
286 mujeres del sector de la economia social de Centroamérica y el Caribe
recibieron procesos de formacién en gestion de emprendimientos cooperativos, de

una poblacidn prevista inicialmente de 96°2.

Esta proyeccion resulta relevante, pues Dalia Borge expresa que en el sector de la
economia social de Centroamérica y el Caribe, las mujeres siguen siendo el
colectivo mas pobre, con un menor acceso a la educacion y responsables en un
nivel muchisimo inferior que los hombres de cargos dentro de sus organizaciones

que impliquen la posibilidad de liderazgo y toma de decisiones.

Por tanto, desde la l6gica en que se plantea el proyecto, no tendria sentido un
esquema de cooperacion al estilo financiera que se encargara por ejemplo de dotar
0 mejorar la infraestructura a las organizaciones, al no existir una preparacion
adecuada en habilidades gerenciales u organizacionales en emprendimientos de la

economia social, que permita una correcta insercion en el mercado.

Ante ello, desde la optica de la institucidn se considera que entre mas mujeres
tengan acceso a las formaciones, es mayor el numero de mujeres que puede tener
posibilidades de acceder a mejores condiciones laborales, influyendo esto de

manera positiva en su calidad de vida.

De esto se desprende que uno de los resultados finales esperados del proyecto
haya sido la elaboracion de 16 planes de mejora, basados en emprendimientos

colectivos previamente seleccionados y gestionados por mujeres; los cuales si bien

91 La influencia de estos resultados se revisara con mayor detenimiento desde Capitulo Ill del
presente trabajo de investigacion.

92 |as mujeres capacitadas realizan actividades diversas, desde el sector artesanal, actividades
agricolas productivas o pertenecientes al sector de ahorro y crédito gestionado en cooperativas.
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fueron entregados, presentan importantes limitaciones técnicas en su contenido asi
como heterogeneidad en la presentacion de resultados. A ello volveremos

posteriormente.

Otro importante reto ha sido homologar las formaciones en una terminologia que
resulte adecuada para un mejor aprendizaje e intercambio con las participantes,
siendo que en ocasiones los niveles de formacioén académica son muy distintos
entre los paises participantes; durante este reforzamiento se han incluido dinamicas

que propicien la autovaloracion, para un posterior empoderamiento.

A manera de cierre, podria decirse que estas actuaciones de formacion resultan
fundamentales para corregir una invisibilidad estructural que desde la sociedad y
Sus mismas organizaciones se le ha dado tradicionalmente a la mujer, buscando
generar en ellas la confianza necesaria para ascender en términos laborales, aun

con los retos que esto presenta.

Consideraciones finales

A grandes rasgos, desde el presente capitulo se ha pretendido profundizar en el
modelo de cooperacion autondmica indirecta que la Fundacién Escuela Andaluza

de Economia Social (EAES) ejecuta.

Se considera que de un analisis final de la experiencia de esta institucion, se pueden
extrapolar e identificar patrones y retos que pudiesen ser compartidos por otras
entidades que buscan fomentar el sector de la economia social, a través de
acciones de cooperacion, contribuyendo a la interpretacion de un ambito que desde
la investigacibn académica y la practica internacional continua siendo poco

explorado.

Esta actuacion, al estar incardinada al que hemos definido como sistema andaluz
de cooperacion internacional para el desarrollo, permite centrarnos en un esquema
de analisis mas ordenado, desde el cual buscaremos constatar en el capitulo
posterior si la actuacion de cooperaciéon descentralizada ejecutada por la EAES ha
tenido una influencia positiva para el reforzamiento al sector en la region de
Centroamérica y el Caribe.
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CAPITULO III.

El papel de la EAES en el reforzamiento del sector de la Economia
Social de Centroamérica y el Caribe.

El presente capitulo se considera una pieza esencial para conocer si las
particularidades del modelo andaluz de economia social, promovido por la EAES, y
su énfasis en la formacion y asistencia técnica para colectivos vulnerables logran
influir positivamente y contribuir al reforzamiento del sector de la economia social

en la region.

Para ello, en primera instancia se realizara una breve contextualizacion con el
objetivo de entender y presentar los motivos por los cuales es relevante y se ha
tomado como prioritaria la region de Centroamérica y Caribe para la cooperacion
andaluza, ya que la C.A. y la EAES reconocen una serie de patrones vinculantes a
partir de lo que consideran similitudes socio-historicas y econdmicas con la region,
ademas del objetivo planteado de contribuir en la reduccion de las desigualdades
estructurales en torno a la pobreza y desigualdad, encaminadas a una justa

redistribucién de la riqueza.

Posteriormente se presentara la metodologia utilizada en el trabajo de investigacion,
a fin de validar la hipotesis planteada. Por ultimo, sera necesario profundizar y
complementar el analisis que se inicidé en el capitulo Il sobre el estudio de caso y

presentar los resultados obtenidos.

3.1. ¢ Por qué Centroamérica y el Caribe?

La cooperacion internacional como practica no puede estar desvinculada del
contexto en el que se realiza su actuacién, por tanto debe tomar en cuenta las
especificidades culturales, econdmicas, politicas y sociales en las que se inserta,
dicho esto es necesario ahondar brevemente en el marco geografico en el que se

ejecuta la modalidad de cooperacion a estudiar.
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Centroamérica y Caribe son regiones geograficas que se han ido acercando
mediante un proceso de integracion primordialmente exdégeno, ya que
histéricamente no han sido tan cercanas, por lo cual la cooperacion internacional
enfrenta un reto importante al poder conjuntar e interpretar sus necesidades

especificas.

En primera instancia, Centroamérica, siguiendo a Granados (1985) se ha planteado
como un conjunto de republicas que divergen mucho entre si, siendo un territorio
geograficamente pequefo pero sujeto a multiples procesos politicos de distinta
indole, como gobiernos de larga trayectoria autoritaria (Guatemala, El Salvador), de
larga trayectoria democratico-burguesa (Costa Rica) y de corte revolucionario

socialista (Nicaragua), por citar algunos casos.

A su vez, ha existido una complejidad histérico — politica para reconocer qué paises
son considerados dentro de la categoria de Centroamérica, siendo que en muchas
ocasiones Panama y Belice no son incluidos dentro de esta clasificacion, ni el Caribe
ha sido tomado en cuenta como un vinculo importante®, lo cual como se menciond

inicialmente complejiza el ambito de actuacion.

Por otra parte, tanto en Centroamérica como el Caribe, el componente cultural es
también heterogéneo, siendo algunos paises predominantemente influenciados por
el componente mestizo producto del marcado proceso colonial que se insert6 en el
continente, mientras que también puede reconocerse el componente indigena y
afroamericano como prevalecientes® en otros territorios, lo cual genera

especificidades en la poblacion y sus interacciones.

93 Desde el territorio centroamericano suele hacerse alusion a Centroamérica como un concepto
politico que incluye a los actuales paises que conformaban la Capitania General de Guatemala y se
independizaron de Espafa el 15 de septiembre de 1821: Guatemala, Honduras, Guatemala, El
Salvador y Costa Rica; diferencidndose de un concepto geografico como lo es América Central, que
incluiria a Panama y Belice.

Por otro lado, relacionar Centroamérica con el Caribe es principalmente evidente a partir del
programa econémico denominado Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), propuesto por Reagan
durante la década de 1980, en el contexto de la Guerra Fria y que obedecia primordialmente a
intereses geopoliticos estadounidenses mas que a la formacién de una identidad regional.

94 Siendo que el proceso de mestizaje acabo en buena medida con muchos de los grupos originarios.
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No obstante, a pesar de estar divergencias, desde una interpretacion economica
basada en una vision internacional, la region ha sido integrada al sistema econémico
internacional como exportadora de materias primas, reduciendo y moldeando sus
estructuras econdmicas, durante mucho tiempo, en torno al modelo

agroexportador®.

Dicha situacion desde Andalucia es interpretada como una caracteristica que
permite un acercamiento, a lo cual José Ariza, Director de la Fundacion Escuela de

Economia Social senala:

Hay muchos elementos que pueden ser compartidos con la realidad de nuestra regién
Andalucia... la importancia del sector agro, con un territorio donde la distribucion de la tierra
y por tal del poder, tenia grandes indices de desigualdad, acompafado evidentemente de
estructuras politicas poco democraticas, de niveles de desarrollo personal y de educacion
muy bajos, aunado al hecho que a lo largo de la historia hay fuertes corrientes migratorias
de salida, por las propias distribuciones de poder, recursos, tierra y capital; elementos muy

similares a lo que puede ocurrir en Centroamérica y Caribe...que hacen tener cercania®.

En términos estadisticos, otra situacion importante de visibilizar es que acorde al
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe que publica la CEPAL,
unicamente el 3% de la poblacién ocupada en estos paises se encuentra en
condiciones de ser empleador, mientras que un 52.64% es clasificado como
asalariado y un 32.47% trabaja por cuenta propia. Esta situacién obliga a que un
gran numero de personas dentro de estos paises recurran a la informalidad como

fuente de ingresos, representando el 46.11% del mercado de trabajo.

Esto es fundamental si tomamos en cuenta que la calidad del empleo en la region
no logra garantizar que por tener un trabajo formal las personas consigan vivir fuera

del estadio de pobreza, por el contrario, acorde al Anuario Estadistico, el 33% de

9 Granados en su andlisis de la regién bajo la categoria marxista de la Division Social-Territorial del
Trabajo. Si bien acorde al autor esta categoria no la dota de una especificidad respecto a continentes
como Asia o Africa si permite entender la manera en que ha sido instrumentalizada.

9% Entrevista con José Ariza, Director de la Escuela de Economia Social. 11 de junio de 2016. Dada
su importancia se ha incluido como Anexo 3.4. el guion de entrevista utilizado.
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las personas ocupadas aun se consideran dentro de este rubro, mientras que el

15.67% de ellas padecen condiciones de pobreza extrema?’.

Como puede verse, esta region asi como el conjunto de América Latina, se ha
desarrollado en un entorno de fuertes desigualdades estructurales desde la pobreza
y el acceso a fuentes de empleo®, para lo cual se ha propuesto la vision andaluza
de la economia social como un modelo econdmico alternativo que pudiese abonar

a la correccion de estos desajustes®.

En este entramado de distintas realidades politicas y culturales entre los paises de
actuacion, se encuentran las complejidades en las que se inserta la cooperacion, a
partir del reconocimiento de retos y problemas comunes en la region en cuanto a
lograr una justa redistribucion de la riqueza y acceso a trabajos dignos y estables,

que permitan elevar los estandares de calidad de vida de su poblacion.

3.2. Aspectos metodologicos del estudio de caso

El presente trabajo de investigacion se ha construido a partir de un analisis de tipo
inductivo, para lo cual se ha utilizado la metodologia de estudio de caso'?, tomando
como objeto de estudio a la Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social a
través de su modelo de cooperacion y su actuacion en Centroamérica y el Caribe;
la cual se ha considerado un ejemplo representativo de la cooperacion orientada al

fortalecimiento de la economia social.

Se ha escogido esta metodologia dada la aun escasa investigacion que se ha
realizado a nivel internacional acerca de la cooperacion internacional, vinculada a
la economia social, tomando en cuenta que acorde a Rodriguez, el caracter

revelador del caso permite observar y analizar un fendmeno o hecho particular

97 Para mayor informacion sobre las cifras de pobreza, desigualdad e IDH en la regiéon de
Centroamérica y el Caribe, revisar el Anexo 3.1.y 3.2.

% Elementos que tienen incidencia en los altos indices de conflictividad que algunos paises de la
regién han presentado.

% En este sentido, las aportaciones del sector de la economia social — al estilo propuesto por la
EAES y el modelo andaluz de economia social — estan encaminadas principalmente a favorecer la
insercién laboral, lo cual también tiene repercusiones positivas en el Producto Interno Bruto (PIB).
100 Un caso es un fendmeno o un evento que se escoge, es conceptualizado y analizado
empiricamente como una manifestacion de un fendmeno o evento mayor a él (Venneson, 2008).
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relativamente desconocido en la investigacion y sobre el cual pueden realizarse

aportaciones de importante relevancia (Alvarez & San Fabian, 2012).

En este sentido, Merriam reconoce tres tipologias para el estudio de caso:
descriptivo, interpretativo y evaluativo. La investigacion realizada se enmarca dentro
de lo que el autor define como estudio de caso interpretativo, donde se aportan
descripciones densas y ricas con el propaosito de interpretar y teorizar sobre el caso,
utilizando una unica variable de analisis, lo que es identificado por Yin en Diaz

(2011) como un caso simple con disefio holistico.

Dicha metodologia es relevante para generar una postura no solo descriptiva, sino
también explicativa (Yacuzzi, s.f.; (Diaz de Salas, Mendoza, & Porras, 2011),
tomando a una unidad de estudio como un objeto de indagacion sujeta al analisis
de su particularidad, a través del cual es posible conocer y comprender un fenédmeno

en sus relaciones mas complejas.

Por otra parte, esta metodologia permite acorde a Yacuzzi (s.f.), buscar la
coincidencia de patrones entre la informacién recabada contra alguna proposiciéon
tedrica. En este sentido, Pascal Venneson (2008) menciona que el estudio de caso
posee un importante rol en la generacién de teoria y contiene un importante valor

agregado desde la empirica.

Se ha identificado que esta metodologia puede ser aplicada en diversos campos de
estudio, siendo algunos ejemplos el sector salud, empresarial, o para la
interpretacion desde las ciencias sociales. Para esta investigacion nos cefiremos
a este ultimo aspecto, donde si bien no existe una serie de pasos especificos
acordados por unanimidad, algunos autores (Diaz de Salas, Mendoza, & Porras,

2011) han propuesto lo siguiente:
A. Someterse a un protocolo de investigacion
B. Contextualizar el problema y describir claramente la Unidad de Analisis
(Diacronia).

C. Determinar el método de analisis (validar las técnicas e instrumentos que se van a utilizar,

desarrollo metodoldgico, tanto cuantitativo como cualitativo).
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D. Organizar los datos obtenidos y presentarlos de manera que se observen claramente
los elementos y relaciones entre ellos (conjuntando lo cuantitativo con lo cualitativo) y

la unidad de analisis (sincronia).

E. Establecer alternativas o cursos de accion, de acuerdo a lo encontrado.

De esta manera, la EAES en su calidad de unidad de estudio, brindara elementos
que permitan una mas amplia comprension del modelo de cooperacion
descentralizada indirecta orientado a la economia social que se ha ejecutado, y

reflexionar acerca de su influencia en la region.

Es necesario mencionar que el caracter de la investigacion es predominantemente
cualitativo; si bien recupera aspectos cuantitativos, por lo que podria ser catalogada
como mixta. No obstante, no se ha pretendido entrar en parametros especificos de
evaluacion, sino identificar qué elementos del modelo se manifiestan como alcances

y limitaciones de esta actuacion.

En este sentido, para la recoleccion de datos fue necesario recurrir a fuentes
primarias y secundarias, con la finalidad de lograr un balance de la informacion

recabada.

Para la elaboracion de esta investigacion, un nucleo importante de la informacion
fue obtenida a partir de la estancia de practica institucional realizada en la Oficina
para América Latina de la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social, con
sede en San José, Costa Rica. Dicha estancia se realiz6 en el periodo comprendido

entre el 1 de julio y el 30 de noviembre de 2015.
3.2.1. Recoleccion de datos
Un primer nucleo de fuentes de informacion consistié en la observacion directa del

funcionamiento de la Oficina para América Latina de la EAES durante la practica

institucional, asi como asistencia a reuniones internas de la organizacion'' y la

101 L a estancia de investigacion coincidié con las visitas desde Espafia de personal directivo de la
EAES como José Ariza Reyes, Director de la Escuela de Economia Social, y Pedro Campano del
Rio, Director de Gestion y Administracion de la institucion, que permitieron generar una perspectiva
mas global sobre esta actuacion.
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revision bibliografica'® de memorias, informes, convenios, documentos de
proyectos pertenecientes a la Fundacidon Escuela Andaluza de Economia Social,

ademas de documentos oficiales de la cooperacion andaluza.

Asimismo, de acuerdo a Venesson (2008) los estudios de casos son dependientes
de la existencia y acceso a fuentes empiricas, por lo cual se elaboraron dos

cuestionarios cerrados y se realizaron entrevistas complementarias.

Para ello, se identificaron tres niveles de trabajo en la EAES: las contrapartes, las
formadoras (beneficiarias intermedias) y los beneficiarios finales. Dado el tipo de
investigacion que se ha pretendido elaborar y la complejidad de llegar a estos
ultimos debido a las particularidades del modelo de gestion, se ha mantenido el
analisis a nivel meso, trabajando unicamente con los primeros dos grupos

sefalados.

En torno a estos, los cuestionarios'®® aplicados tuvieron la finalidad de conocer la
percepcion de los actores involucrados, al respecto del estado de la economia social
en su pais y de qué manera ha contribuido la cooperacion andaluza, a través de la

EAES, para el reforzamiento del mismo'%4,

Dichos cuestionarios estuvieron dirigidos a dos grupos en los ocho paises de
actuaciéon. Uno, a directivos o miembros de las contrapartes institucionales que
hayan colaborado con EAES en la implementacién de proyectos y el otro a las
mujeres que participaron como formadoras en el proyecto “Desarrollo empresarial
para mujeres de la economia social de Centroamérica y Caribe”; con la finalidad de

lograr un analisis mas integral del modelo de cooperacién descentralizada referido.

102 Combinando documentos no publicados y de caracter interno con documentacién de libre
circulacion.

103 Como Anexo 3.5. se presenta la guia metodoldgica para interpretar los cuestionarios. Sefiala qué
preguntas corresponden a cada rubro de andlisis y se utilizd6 también para ordenar la informacién
recabada, generando la estructura para la interpretacion de los resultados.

104 Resulta pertinente sefialar que el objetivo del instrumento es complementario al objetivo planteado
para la investigacion.
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Aquellos orientados a las contrapartes se centran mas en la postura politica y
resultados generales de la vinculacion, mientras que los segundos fueron disefados
desde la visién y experiencia de las mujeres que fungieron como beneficiarias
intermedias y la manera en que han percibido el resultado de la formacién y del

proyecto en general.

En primera instancia, se planteé establecer comunicacion con las ocho
contrapartes, asi como con las 16 mujeres capacitadas como formadoras'® con la
meta de conseguir respuesta por un representante de cada contraparte, asi como
con una de las dos formadoras por pais. Se esbozé inicialmente que completaran
el cuestionario el 75% de los actores contemplados en esta muestra, es decir, 6 por

cada grupo'%.

Para agilizar el proceso de recoleccion de datos los cuestionarios fueron disefiados
y enviados mediante la plataforma de Formularios de Google a sus correos
electronicos, los cuales fueron proporcionados por la Fundacién Escuela Andaluza
de Economia Social. Uno de los elementos que se considero positivo para utilizar
esta plataforma fue evitar problemas de sistematizacion, dado que una vez que son
enviadas las respuestas, el sistema las reconoce y estas pueden ser consultadas
de forma individual pero también desde un esquema agrupado en el cual se

muestran como graficos.

No obstante, existieron dificultades que complejizaron la obtencién de resultados.
Por una parte, el hecho de que el proyecto a analizar ya hubiese concluido al
momento de realizar la estancia dificultd en buena medida la localizacion y

participacion de los actores, donde si bien se envid por via electronica el

105 Se consideran beneficiarias intermedias del proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe”, siendo mujeres que participaron como receptoras
directas de la formacion y que estuvieron posteriormente encargadas de realizar los talleres replica
en sus respectivos paises a los que serian catalogados como beneficiarios finales, los cuales
resultan dificilmente rastreables por el modelo de gestidon de la cooperacién que desde EAES se
ejecuta.
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instrumento, incluso usando el correo institucional de la EAES, el numero de

respuestas no fue el esperado'%’, obteniendo respuestas de la siguiente manera:

Pais

Honduras

Nicaragua

El Salvador

Costa Rica

Guatemala

Panama

Republica
Dominicana

Cuba

Contraparte

Formadora

llustracion 10. Representantes de contrapartes y formadoras que fungieron como muestra para la presente
investigacion, a partir de responder el cuestionario enviado. Fuente: Elaboracion propia.

Conociendo de antemano esta posible limitacion y con la finalidad de extrapolar toda
la informacion posible de aquellas personas que aceptaron participar en la
investigacion, durante la comunicacién electrénica se aproveché la oportunidad
para solicitar una entrevista no estructurada que permitiera ampliar las respuestas

y establecer un dialogo mas cercano’.

En este sentido, debido a cuestiones de accesibilidad y disposicién en tiempo por
parte de los entrevistados, se agendaron las entrevistas via telefénica o por medios
electronicos, mientras que soélo en algunos casos fueron realizadas de manera

presencial’®.

A su vez, para entender la perspectiva institucional se realizd una entrevista
telefénica a José Ariza, Director de la EAES quien se encuentra en la sede central
de la institucién en Osuna, Andalucia; asi como a Dalia Borge, responsable del

area de Cooperacion y tutora externa durante la estancia en San José.

A pesar de las limitantes metodoldgicas previamente expuestas, dado el tipo de
actores que participaron en este proceso de recoleccion de informacion, se

considera se pueden generar inferencias y una serie de aproximaciones generales

107 De un 75% planteado se consiguio la participacion del 50% de los actores considerados. A efectos
de este trabajo, el mayor indice de respuestas proviene de Cuba, Honduras, Costa Rica y Republica
Dominicana.

108 Si bien la informacion recabada mediante los cuestionarios se considera fundamental, la
profundidad en las respuestas puede ser altamente enriquecida de forma complementaria con las
entrevistas, como fuente de informacién cualitativa.

109 Como parte de la investigacion se participé en la VI Convencién Financiera del Cooperativismo
Dominicano y | Convencién Financiera Internacional en octubre de 2015, con sede en Punta Cana,
Republica Dominicana donde se logré la aplicacién de cuestionarios y ejecucién de entrevistas a
representantes de las contrapartes de Republica Dominica y Honduras.
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a partir de sus respuestas; partiendo de las premisas del estudio de caso, utilizando

la particularidad para generar de manera articulada una serie de conclusiones.

Para ello, el marco tedrico y los aportes del Capitulo 2 también fueron utilizados
para interpretar y contrastar los resultados obtenidos en las entrevistas y
cuestionarios aplicados, que en conjunto permiten entender mejor a este modelo de

cooperacion.

La evidencia obtenida sugiere los resultados que se expresan a continuacion. A su
vez se recomienda revisar el Anexo 3.3, el cual incluye una sintesis metodoldgica

del estudio de caso a presentar.

3.3. El estado de la economia social en Centroamérica y el Caribe:
Interpretacion del sector desde la vision de representantes de las
contrapartes institucionales y formadoras.

Desde este apartado se pretende contextualizar y dar un punto de partida sobre la
realidad a la que se apoya con la cooperacion descentralizada ejecutada. Hemos
mencionado que las actuaciones de la Fundacion Escuela Andaluza de Economia
Social en la region de Centroamérica y Caribe han estado enfocadas al
fortalecimiento del sector de la economia social en los paises socios, sin embargo,
antes de analizar al modelo mismo propuesto por la EAES, resulta preciso ahondar

en ¢ Cual es el estado actual de este sector?

Para poder analizarlo, se han combinado elementos obtenidos mediante el cuestionario aplicado a
contrapartes como a formadoras, en el cual se incluyeron las siguientes cuatro preguntas en ambos

instrumentos'%: 1, 2, 3, 4.

- 1. ;Cual considera que es el estado del sector de la economia social en su pais?
- 2. ;Cual considera que es la principal aportacion del sector a nivel nacional?
- 3. ¢ El sector ha sido impulsado como parte de las politicas publicas de su gobierno nacional?

- 4. En su pais, ¢Qué esquema de economia social es predominante?

110 VVéase Anexos 3.6. y 3.7. para consultar todos los resultados.
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Tras los resultados obtenidos mediante los instrumentos, se puede decir que
dificilmente podriamos referirnos al sector de la economia social de Centroamérica
y el Caribe como un ente homogéneo; por el contrario, en cada pais existen avances
y limitantes especificas que moldean la estructura nacional de estas entidades,

como veremos a continuacion.

Sin embargo, lo que puede afirmarse es que como se mencioné en apartados
previos, la economia social ha acompanado de manera histoérica el desarrollo de
estos paises, en algunos casos desde hace mas de 50 afios. No obstante, el uso
de la terminologia economia social para referirse a emprendimientos del tejido

empresarial asociativo es de un uso mas reciente en la region.

En este sentido, el sector cooperativista ha sido la modalidad mas extendida dentro
de este esquema, siendo actualmente predominante el cooperativismo de ahorro y
crédito en la regidon, acorde a las entrevistas realizadas. Si bien también existen
esfuerzos actualmente por parte de la EAES para posicionar el cooperativismo de

trabajo asociado'".

Lo cual es evidente en la ilustracién 1, donde tanto contrapartes como formadoras
sostienen en su mayoria este argumento respecto al cooperativismo como

expresion principal de la ES de la region.

11 Si bien hemos mencionado que el presente trabajo se centra en el IV PCID, para entender los
intereses actuales de la EAES debemos hacer referencia al V PCID, que se ejecuta actualmente, en
el cual se contemplan dos proyectos regionales, uno de ellos denominado: “Integracién de
estructuras representativas del cooperativismo de trabajo asociado para Centroamérica y el Caribe”,
donde se busca que estas organizaciones se apropien y lideren los espacios politicos, econémicos
y sociales que permitan dar crecimiento y sostenibilidad a esta modalidad de la ES y a la economia
social en general. Para la EAES es en esta modalidad donde se encuentran las caracteristicas mas
representativas de la ES.
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En su pais, ¢Qué esquema de
economia social es predominante?

0%
25%

75%
B Fundaciones ® Mutualidades Cooperativismo Otro

llustracion 11. Subsector de la ES predominante. Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados
agrupados de contrapartes y formadoras obtenidos mediante los cuestionarios. Nota: En las respuestas se
llegb a mencionar “Otro”, haciendo referencia a los pequefios empresarios.

No obstante, desde este trabajo se reconoce que hay un importante reto en vincular
este modelo a las otras expresiones o subsectores de la economia social que no
son predominantes pero si existentes, que desde la 6ptica de actuaciéon de la EAES

han quedado por fuera.

Los aspectos previamente enunciados abonan en que -desde la vision de los
actores que completaron el cuestionario- se le considere un sector en estado de
consolidacion, como puede apreciarse en la ilustracion posterior. Tomando en
cuenta que incluso a este momento el marco regulatorio al respecto no es muy claro
en muchos de los paises de actuacion, y lo que se entiende por economia social

también se encuentra actualmente sujeto a presiones ideologicas™'?.

12 Un elemento a considerar es que en general en América Latina a nivel gobierno y al interior de
sus organizaciones se habla de Economia Social al estilo propuesto por la corriente europea (como
el modelo andaluz), otros refieren a la Economia Social Solidaria, otros hablan de Economia Solidaria
desde los planteamientos del Sur, mientras que otros paises han recibido la influencia de la
Economia Social de Mercado, por lo que los aspectos normativos e ideoldgicos de este sector en
construccion estan sujetos y moldeandose a través de estas influencias.
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¢ Cual considera que es el estado del
sector de la economia social en su pais?

13% 12%

H Incipiente  H En consolidacion Desarrollado

llustracién 12. Percepcion del nivel de consolidacion del sector de la ES. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los resultados agrupados de contrapartes y formadoras obtenidos mediante los cuestionarios.

Esta heterogeneidad hace que en algunos paises el sector haya sido relegado de
las politicas publicas, interpretandose como tradicionalmente invisibilizado, mientras
que en algunos casos se sefala se le ha apoyado en pequefa medida, siendo sélo
el caso de Honduras y Costa Rica donde se ha decretado su fomento como de

interés nacional.

Asi mismo, los marcos legales para la figura de economia social son en su mayoria
incipientes al menos en sentido estricto, siendo que en la mayoria de los paises
existen unicamente normativas especificas que regulan las actividades de ciertos
sectores que pertenecen al conjunto de la economia social, como lo son las leyes

que regulan el cooperativismo.

Resulta considerable destacar que de los paises con los que la EAES realiza
acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, unicamente Honduras
cuenta con una legislacion especifica al respecto’'® y Costa Rica ha planteado en

julio de 2015 el proyecto de Ley No. 19.654 para la Ley Marco de Economia Social

113 | ey del Sector Social de la Economia, contenida en el Decreto 193-85, del Congreso Nacional,
del 30 de octubre de 1985 y publicado en La Gaceta No. 24,820 del 11 de Enero de 1986.

Amanda Cruz de COHDESSE, sefala que esta ley es producto de una coyuntura politica en el 85 e
incluso el nombre es un juego de palabras, ya que al hablar de la ley del sector de la economia social
de Honduras, es muy facil agregarle “— ista”, entonces los congresistas empezaban a negarse y los
promotores adoptaron el nombre actual, aunque al interior se hable de la economia social.

No obstante, su reglamentacién se consigue hasta 12 afios después a través del Reglamento de la
Ley del Sector Social de la Economia, contenido en el Acuerdo Ejecutivo No. 254-97 del 12 de
diciembre de 1997 y publicado en La Gaceta No. 28,514 del 14 de Marzo de 1998.
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Solidaria''4, habiendo previamente decretado de interés nacional el fomento del

sector.

Lo cual se manifiesta en consonancia a lo planteado en el Dictamen “La economia
social en América Latina”, en el cual se sefala que las politicas publicas son una de
las preocupaciones y objetivos prioritarios de la ES en el continente, pues ademas
del reforzamiento al acceso a financiamiento, hacen falta politicas del Estado que la
incluyan en la planificacion general de la economia, reforzando y dando visibilidad

al sector (Comité Econdmico y Social Europeo, 2012).

Si bien, desde la perspectiva del autor, no se considera que en todos los casos la
existencia de un marco normativo que regule al sector de la economia social
pudiese ser deseable'®, si puede tomarse como un indicativo de la visibilidad que
desde el gobierno se le ha dado al sector en cuanto a politica publica y herramienta

para promover el desarrollo.

Por otra parte, los actores han denotado que las aportaciones del sector de la
economia social en sus paises favorecen principalmente a la insercion social —
laboral, abonando desde esta perspectiva a las condiciones de equidad de género
al incluir el trabajo femenino, y que a través de estar predominantemente
estructurados en torno al sector de mercado de la ES, también tiene -en menor

medida- repercusiones positivas en el PIB.

114 Desde Centroamérica también ha empezado a hablarse de Economia Social Solidaria, producto
de la influencia del movimiento Sur-Sur. Para Amanda Cruz, esta es una discusion interesante para
ir legando al interior de expresiones que en muchos casos no tienen asidero legal pero que existen
y han logrado muchos avances, sin ser las figuras tradicionales como el cooperativismo o las
asociaciones campesinas.

En el caso de Honduras se reconoce actualmente existe también una fuerte presion por moldear a
las instituciones en torno al modelo de economia social de mercado, lo cual en dado de concretarse
es interpretado por la exdirigente de COHDESSE como un peligroso retroceso al trabajo desarrollado
durante afios.

115 Por ejemplo, en el caso de la Ley Marco promovida en Costa Rica como en el de la Ley de ESS
de México se ha visto estos procesos como parte de una duplicacion de esfuerzos creando
instituciones gubernamentales innecesarias, generando gravamenes para el sector y sin que
corresponda de fondo a las necesidades reales, al no haber sido construidas desde un amplio
proceso de consulta.
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¢ Cual considera que es la principal
aportacion del sector a nivel nacional?

Otro -
Equidad de género T
Inclusion social - laboral _
pic |-

0 1 2 3 4 5 6 7 8

llustracién 13. Aportaciones percibidas a nivel nacional a través de la economia social. Fuente: Elaboracion
propia a partir de los resultados agrupados de contrapartes y formadoras obtenidos mediante los cuestionarios.

Lo cual es consistente con la manera en que de forma conceptual se ha pensado la
economia social, estando los emprendimientos que se configuran bajo este modelo
en un primer punto orientados a satisfacer las necesidades de sus socios. De
manera que en un contexto de amplio desempleo o trabajo muy mal remunerado,
prima en organizarse en formas laborales incluyentes orientadas a una
redistribucién mas social de los beneficios, donde el reto posterior es lograr que
desde el punto de vista econdmico resulten rentables, a través de una insercion

propicia de sus servicios o productos en el mercado.

A manera de conclusion de este apartado podemos referir que el sector de la
economia social en la region de Centroamérica y Caribe enfrenta grandes retos en
torno a consolidarse. En primer lugar, desde el entendimiento conceptual pero
también desde un marco normativo, ademas de lograr encausarse hacia un
verdadero proceso asociativo que los vincule mas alla del cooperativismo con otras

expresiones del conjunto de la economia social.

Ante ello, tanto la capacidad politica de las contrapartes como la capacidad
operativa de todos aquellos que pertenecen al sector, seran clave para lograr el
esperado fortalecimiento. En este sentido, la EAES se ha propuesto fungir como un
acompanante de este proceso, a partir del reforzamiento de capacidades desde la

formacion.

85



3.4. Influencia de la estructura de la cooperacion descentralizada para la
generacion de resultados

Mediante el presente trabajo de investigacion se ha planteado analizar si las
acciones de cooperacion internacional que la EAES realiza en torno a la formacién
y asistencia técnica, han logrado una influencia positiva en torno al fortalecimiento
del sector de la economia social. En los apartados posteriores se discutiran los

resultados obtenidos al respecto.

La actuacion de la Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social en
Centroamérica y Caribe, como se menciond en el capitulo previo, ha estado
incardinada a las prioridades y lineamientos establecidos por el sistema andaluz de
cooperacion internacional, asi como una propia interpretacion del modelo de
economia social generado en Andalucia, lo cual genera una estructura especifica

en su funcionamiento.

En conformidad con la metodologia del estudio de caso, éste apartado es producto
de extrapolar e interpretar los resultados obtenidos tras los cuestionarios y los
didlogos establecidos mediante entrevistas, asi como de una serie de
observaciones derivadas de la practica institucional en la Oficina para América
Latina de la EAES, con sede en Costa Rica; por lo cual esta sujeto a una serie de
apreciaciones, que resultan convenientes en un analisis predominantemente

cualitativo como se ha planteado inicialmente.

Por lo cual, mas alla de los resultados formales del proyecto, resulta importante
conocer cual ha sido la valoracion que se ha dado a la actuacion de la EAES en la
region desde la vision de las contrapartes y las formadoras que participaron en el
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social de

Centroamérica y el Caribe”.

Para llegar a esta valoracion, se analiza el modelo de andaluz de cooperacién
descentralizada ejecutado por la EAES para el fortalecimiento de la economia social

en Centroamérica y Caribe, enfocandonos en primera instancia en los resultados de
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la estructura institucional y el esquema de gestion y sostenibilidad bajo el cual se

han desarrollado las actuaciones.

A su vez, entendiendo que la cooperacion descentralizada posee ciertos atributos
especiales que deberian diferenciarla del modelo y logica bajo la cual se rige la
cooperacion internacional tradicional. En un trasfondo a lo largo del capitulo se
busca conocer si jEste modelo de cooperacion vinculado a la economia social

logra comportarse de forma distinta?

Es decir, ¢Logra superar el modelo jerarquico e impositivo tradicional de la CID?
. Se esta trabajando desde el Sur y en la inclusion de nuevos actores?

¢, Corresponde la actuacién a la Agenda de Eficacia a la cual estan sujetos?

3.4.1. Implicaciones del modelo de gestidn

¢A qué resultados conlleva la estructura institucional y el modelo de gestion

empleado por la EAES? 4 Cual es su valor afadido?

Para entender la manera en que se comporta la EAES es necesario profundizar en
los siguientes aspectos y retos que confiere el modelo de gestion que ejecutan.
Como se menciond esta fundacién fue creada por mandato de CEPES-A, con la
finalidad de fomentar y difundir el modelo andaluz de economia social''é, y cuenta

con un eje dedicado a la internacionalizacién y cooperacion internacional.

A través de este eje, se encuentra principalmente sujeta a financiamiento de la
AACID para configurar los PCID a ejecutar. En este sentido, ha centrado su trabajo
en las contrapartes en Centroamérica y Caribe, las cuales pueden interpretarse
como la institucion con la que en cada pais se han establecido y se ejecutan
acuerdos de cooperacién, misma que en el caso del proyecto a analizar, selecciona
a las mujeres participantes que seran capacitadas como formadoras vy

posteriormente encargadas de realizar las réplicas en sus paises respectivos.

116 Esta cooperacion esta enmarcada en un discurso cupula de Solidaridad Internacional articulado
desde Andalucia, apoyandose en la existencia de esquemas de gobernanza que posibilitan la
descentralizacién y propician el trabajo multiactoral en la resolucién de problemas irresueltos desde
lo publico y lo privado, donde se enmarcan las acciones de la economia social.
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No obstante, es preciso sefialar que al tener una planta laboral sumamente reducida
en la Oficina para América Latina, la capacidad operativa de la EAES en ocasiones
pareciese limitada, concentrandose en buena medida los esfuerzos en lo que Dalia
Borge realiza y delegando algunas funciones a una asistente, mientras que otras
veces para el cumplimiento de ciertas funciones es necesaria la contratacién de

consultores externos.

Por otra parte, una de las criticas que se ha hecho desde este trabajo de
investigacion, ha sido sefialar la falta de representatividad bajo la cual podrian
enmarcarse las acciones en el fortalecimiento de la economia social (como
conjunto). Ya que desde las acciones de cooperacion que ejecuta la EAES se
fortalece de manera casi exclusiva al cooperativismo, por lo cual muchas otras
expresiones quedan de lado y dificilmente podria decirse que los alcances logrados
repercutan en todos los subsectores que se contemplan en la integralidad de la

economia social.

Al ser abarcado este tema en entrevista con José Ariza, se hacia mencién a las

siguientes circunstancias:

Nos hemos centrado en el sector cooperativo porque hay que tener en cuenta el principio de
economia de los recursos, somos una organizacion pequefia y cuando estas en un territorio,
intentas para tener una mayor incidencia en lo que ocurre o las mejoras que se pueden dar,
intentas identificar un interlocutor que tenga capacidad de estar vertebrado, que tenga
capilaridad para llegar a los distintos colectivos o territorios de un pais.

Por eso desde el principio nos volcamos en organizaciones cooperativas en algunos paises,
pues son las Unicas que estaban medianamente organizadas y vertebradas, hay que tener
en cuenta que estamos hablando de una regién y paises donde se ha golpeado mucho a
todo lo que han sido organizaciones de la sociedad civil no tradicionales, donde el propio
régimen politico ha golpeado todo lo que implicaba organizarse y representar.

Por otra parte, en algunos paises han sido universidades en las que esto se identifica y son
las que mas llegan...la propia gestion de los recursos publicos hace que identifiquemos ese
tipo de contrapartes para evitar en el maximo que un esfuerzo que pueda venir de Andalucia
se diluya porque la organizacién por lo que sea es débil, tenemos que buscar un canal dentro
de lo que cabe fuerte''”.

"7 Entrevista con José Ariza, previamente citada.
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De esta manera, la EAES ha buscado hacer este proceso o mas institucionalizado
posible, con la finalidad de generar compromiso, estableciendo los referentes
politicos y técnicos con cada contraparte y delegando muchas decisiones en manos
de estos. Si bien en ocasiones no se esté de acuerdo con las selecciones’'8, ya que
desde esta optica, la institucién ha buscado “no jugar a condicionar”, interpretando

a estos actores como quienes tienen un mejor conocimiento de su territorio.

A lo cual, Dalia reconoce que “el esquema desde el que se hace la cooperacion
imposibilita algunos aspectos o los complejiza. Se necesita hallar lideres

adecuados, interesados, las necesidades adecuadas, conjugarlo no es facil”1®

Algo que ha sido evidente durante el trabajo realizado en la EAES, es que la
valoracion de los costos politicos en este modelo de cooperacion es bastante
importante'?, lo cual es tanto una limitante en la manera en que los beneficiarios
finales logran tener incidencia en la elaboracion de los proyectos, como también la

base en la que han construido la sostenibilidad como institucion en la region.

En este sentido, se ha mencionado que la sostenibilidad de las actuaciones
ejecutadas depende de las personas a cargo, de los liderazgos, lo cual siguiendo a
Dalia es un defecto; se realice con organismos gubernamentales o no

gubernamentales, ya que aunque no son gubernamentales, son politizados.

Por otra parte, también se ha senalado el hecho de que la participacion de la EAES
es limitada hasta cierto nivel operativo por el modelo de gestion y tipo de convenio
firmado, lo cual acorde a Dalia es una cuestion de eleccion, pues seria mas facil
llegar directamente al beneficiario final, pero el esfuerzo es mas disperso y no llega

a ninguna parte.

Otro rasgo importante a tomar en cuenta de este modelo es que desde la
interpretacion andaluza, en el PACODE 2008 - 2011 se menciona que para lograr

la apropiacion “las actuaciones de la cooperacion deben orientarse al

118 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.
119 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.
120 Se privilegian fuertemente las necesidades expresadas por la contraparte.
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fortalecimiento de capacidades institucionales y a la consolidacion de politicas

publicas en los paises receptores”.

De tal manera, es perceptible que ante la cantidad limitada de recursos econémicos
y humanos con los que trabaja la EAES, se ha dado un papel importante al trabajo
con la politica publica, combinando la cooperacidon con la incidencia politica para

obtener mayores resultados'?".

Lo cual es reconocido en la entrevista realizada a José Ariza, donde sefalo:

Si, por supuesto, la incidencia en la propias organizaciones de la ES y de estas
organizaciones en los gobiernos, es capital para el desarrollo de la economia social en la
region y por tanto, cuando se desarrolla la ES, quiere decir que esta mejorando la generacion
de riqueza y empleo en ese pais, la mejora en la redistribucién de la riqueza, en la generacion
de oportunidades para los jévenes, para colectivos que puedan tener dificultades de
insercién, es decir, yo igualo el desarrollo de la ES con el desarrollo integral de un territorio.

La cooperacion tiene que tener un componente importante de incidencia.

Por su parte, acorde a los cuestionarios enviados, las contrapartes han mencionado
que esta incidencia si ha existido, reconociéndose en el caso hondurefio que la
experiencia andaluza ha permitido asimilar que es posible hacer incidencia. Si bien,
no en la magnitud que se quisiera y jugar con la politica de gobiernos en turno,
principalmente a través de trasladar la experiencia de que otra economia es posible
y reconocer la importante contribucién de la ES al desarrollo econémico local y

regional’?2.

En suma, la cooperacién es también un proceso politico. Lo cual podemos notar a
partir de estos elementos, siendo que el modelo de cooperacion para el
fortalecimiento de la economia social de Centroamérica y Caribe ha sido pensado y
desarrollado a partir de trabajar con las contrapartes en el contexto de una regién

donde las instituciones han sido histéricamente débiles y la generacién de incidencia

21 En el Capitulo Il se ha sefialado previamente el caso del Pacto Hondurefio por la Economia Social,
en similitud a los firmados en Andalucia.

122 De igual manera se menciond en las respuestas que la incidencia se ha realizado a partir de
talleres de profundizacion en el cooperativismo contando con expertos y decenas de personas
vinculadas a la ES, en el caso de otros paises se sefiala que indirectamente han habido muchos
aportes pero no se especificd cuales, mientras que una participante menciond no saber la respuesta.
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y alcance a los beneficiarios finales, ha sido pensada en torno a la capilaridad y

capacidad de cada contraparte y el contexto socio politico en el que se ejecuta.

Esto resulta importante si tomamos en cuenta que uno de los factores de la
descentralizacion es generar mas descentralizacion (Sierra, 2015). En este sentido,
desde la EAES se ha promovido el fortalecimiento de las organizaciones de manera
que su nivel de dialogo con los gobiernos en turno pueda ser mas amplio y asi
colocar en la agenda nacional elementos que permitan generar condiciones

propicias para el desarrollo del sector.

Lo cual es también proclive a ser considerado dentro del enfoque de gobernanza,
donde se generan interacciones que abonan a que ningun actor logre controlar la

totalidad de un proceso.

3.5. Interpretacién del modelo de cooperaciéon descentralizada para el
fortalecimiento de la ES ejecutado por la EAES.

A lo largo del documento se ha hablado de la horizontalidad y proximidad en torno
a la cual deben construirse de manera ideal las relaciones en la cooperacion
descentralizada, ademas del protagonismo del que debe dotar a los actores no
tradicionales, en aras de generar resultados a partir de un replanteamiento de la

estrategia y concepcién de ayuda tradicionales.

En este sentido, los lineamientos de la cooperacion andaluza refieren que es
necesario que la cooperacion se realice a partir de “compartir experiencias, no
exportar modelos” lo cual implica un proceso de adaptacién desde lo concebido en
Europa para ser trasladado y compartido en América Latina; a lo que José Ariza

sefala:

Hemos optado porque sea la propia gente de AL la que conozca una buena practica o
aprenda una serie de conocimiento y sean ellos mismos los que interpretan como llevarlos
a su territorio, para ello se debe identificar la figura de un promotor, de una contraparte
técnica y una serie de personas que toman ese conocimiento, son intermediarios [las
formadoras en el caso del proyecto a estudiar], y cuando ellos vuelven a su pais a transmitir
ese conocimiento a los beneficiaros finales sean ellos quienes hagan ese proceso de

adaptacion, latinizacion o como queramos llamarle.
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Desde Europa se tiene el mal habito de disefar algo desde un laboratorio sin saber que las
bases sobre las que armamos ese servicio se basaron en experiencia e informacion de gente
que esta en Europa o de situaciones que se han dado en Europa, intentamos evitar que se
de eso, por ello se ha intentado la construccion conjunta para que eso se pueda tropicalizar

y llegar a los beneficiarios finales.

Se considera preciso iniciar el apartado con estas aseveraciones del Director de la
Escuela de Economia Social, pues permiten contextualizar la manera en que se
espera que esta cooperacion funcione y el tipo de resultados a los que deberia guiar
a partir de esta figura del transmisor, asi como la responsabilidad que conlleva para

estos en cuanto a la generacién de resultados.

Empezando el analisis desde esta Optica, para presentar un esquema mas
ordenado de resultados, estos se mencionan en torno a los principios operativos

contemplados por la cooperacion andaluza'3 y a los cuales estéa sujeta la EAES.

3.5.1. Apropiacion

En el aspecto metodoldgico, en el cuestionario se han utilizado los siguientes indicadores para este

principio’?4:
Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte institucional: 6, 13, 10.

e 6. Respecto a su colaboracién con la Fundaciéon Escuela Andaluza de Economia Social
(EAES), como contraparte ¢ Participan de forma activa en el disefio y la implementacion de
los programas y proyectos de los que forman parte?

e 13. 4 Cudl considera que ha sido el colectivo que se ha visto mas reforzado con la formacién

y la asistencia técnica obtenida mediante la cooperaciéon?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del proyecto “Desarrollo empresarial para

mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras): 5,6.

e 5. Respecto a su colaboracién con la EAES, como beneficiaria ¢ Participd de forma activa

tanto en el disefio como en la implementacion del proyecto mencionado?

123 | os cuales fueron definidos en el Capitulo Il y como se recordara estan basados en los Principios
de Eficacia que se contemplan en la Declaracion de Paris de 2005.

124 No obstante, durante el apartado solo se utilizaran algunas graficas y las demas podran ser
consultadas dentro de los Anexos 3.6 y 3.7.
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e 6. Durante el proyecto, ¢Se utilizaron metodologias especificas referentes al trabajo con
grupos de mujeres para la formacién y asistencia técnica? De ser asi, favor de indicar en

que consistieron.

En primer lugar, resulta importante plantear la manera en la que se perciben las
relaciones entre los actores involucrados y la EAES, ya que esto influye
directamente en su posterior implicacion e identificacidn con las actividades que se

realizan.

En cuanto al disefio e implementacién de los proyectos, los actores entrevistados
pertenecientes a las contrapartes denotan que para realizar las acciones de
cooperacion si ha existido una participacion activa con la EAES, como puede verse
a continuacién. Lo cual es un resultado esperable dada la cercania y el
protagonismo y atribuciones que se le ha dado desde el modelo andaluz a estas
organizaciones.

6. Respecto a su colaboracién con la Fundacién Escuela Andaluza de

Economia Social (EAES), Como contraparte ;Participan de forma activa en el
disefio y la implementacién de los programas y proyectos de los que forman

® Si
@ Parcialmente
Mo

llustracion 14. Participacion de las contrapartes en el disefio e implementacion. Fuente: Recopilada de los resultados
agrupados a través de Google Forms.

A su vez, siguiendo el punto de vista de las contrapartes, la mayoria considera que
las mujeres han sido el colectivo de la economia social que se ha visto mas
reforzado con la formacion y la asistencia técnica obtenida mediante la cooperacion,
no obstante es también destacable la aportacion a la juventud, lo cual se ha

considerado clave en miras al relevo generacional'?.

125 E| sector cooperativista, en el que se realizan la mayor parte de las actuaciones de EAES, en
todos los paises de la region de Centroamérica y Caribe tiende a tener liderazgos de edades
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13. ;Cual considera que ha sido el colectivo que se ha visto mas reforzado
con la formacidn y la asistencia técnica obtenida mediante la cooperacién?

(4 respuestas)

® ldvenes

@ Dirigentes de la contraparte
institucional

Mujeres

llustracion 15. Colectivos reforzados mediante la cooperacion ejecutada por la EAES. Fuente: Recopilada de los resultados
agrupados a través de Google Forms.

Sin embargo, desde la vision de las beneficiarias intermedias del proyecto, la
colaboracion que se ha realizado en cuanto al disefio e implementacion puede
visualizarse a continuacién, pues los proyectos ya han sido disefiados cuando ellas
son contactadas para participar en ellos, teniendo acceso a la formacion y

ejecutando replicas pero no participando en una primer etapa de disefo.

5. Respecto a su colaboracién con la Fundacion Escuela Andaluza de
Economia Social (EAES), como beneficiaria ;Participé de forma activa tanto
en el disefio como en la implementacidn del proyecto mencionado?

(4 respuestas)

® s
@ Farcialmente
Mo

llustracion 16. Participacion de las formadoras en el disefio e implementacion. Fuente: Recopilada de los resultados
agrupados a través de Google Forms.

avanzadas y preponderantemente masculinos, lo cual se ha identificado como una particular area
de incidencia para renovar los liderazgos a través de las y los jévenes y construirlos apoyados en
enfoques de género que faciliten la insercidon de mujeres en puestos estratégicos.
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Por lo cual se considera que este modelo de gestion no puede ser considerado
totalmente como buttom up, pues si bien existe un dialogo activo con las
contrapartes, son unicamente estos quienes delimitan las areas prioritarias, ya que
ni los beneficiarios finales ni los intermedios tienen una injerencia representativa en
la construccién de los mismos, por lo cual desde la EAES se confia que la

contraparte sepa interpretar y representar las necesidades del sector y sus afiliados.

Lo cual confirma lo mencionado en apartados previos, denotando un modelo que
centraliza las funciones a partir del trabajo con las contrapartes, lo cual pareciese
una caracteristica delicada, ya que se presupone que al poseer la mayor capacidad
organizativa también poseen el mayor nivel de representatividad para el sector,
siendo que para ello el numero de agremiados tampoco puede ser el Unico

parametro explicativo.

De esta manera, puede hablarse un enfoque donde se reconoce la capacidad y
voluntad politica, para la cual se ha generado un esquema de horizontalidad con las
contrapartes, confiando en sus capacidades institucionales, pero sin que este
dialogo haya representado una participacion plena de los beneficiarios'?®. Si bien

se reconoce la dificultad de lograr esto.

3.5.2. Alineacion

Para este principio, ademas de apoyarse en diversas entrevistas realizadas, se ha utilizado la

siguiente pregunta del cuestionario dirigido a la contraparte institucional: 7.

e 7. ;la cooperacion realizada por la EAES responde a sus necesidades institucionales y del

sector de la economia social?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del proyecto “Desarrollo empresarial para

mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras): No aplica.

126 Es importante sefialar que en ocasiones el hecho de que un proyecto no se desarrolle desde un
enfoque completamente buttom up, no implica que no logre crear apropiacion entre los receptores
de la cooperacién. Lo cual, tampoco significa que para el presente estudio de caso, por parte de las
formadoras no exista un involucramiento con los resultados generados por el proyecto. No obstante
tampoco es una modalidad completamente deseable.
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De manera inicial, es importante sefalar que la incidencia politica que hemos
advertido resulta un componente caracteristico del modelo ejecutado por EAES,
s6lo puede lograrse si los programas o proyectos de la cooperacion son pertinentes
para los intereses nacionales. Por lo tanto, acorde a la cooperacion andaluza, para
que exista alineacion se deberan considerar las estrategias e instrumentos de
planificacion de los paises receptores y promover procesos de desarrollo

coherentes con las prioridades que los socios hayan definido.

En este sentido, este principio se ha interpretado desde la EAES de la siguiente

manera:

La primera ventana es el gobierno. Se debe ver si el proyecto es consecuente con las
politicas del pais y luego ver si las politicas de la institucion, son consecuentes con las que
quiere el gobierno, si eso esta alineado el proyecto tiene ciertas caracteristicas. Se busca
que haya una consecuencia derivada de un problema real. Es una piramide, eso se llama

alineacion'?,
Para las contrapartes, al ser la alineacion un principio mas bien de coordinacion
politica en términos cefiidos a la definicidn planteada; si se considera que este
proceso de alineacion haya sido realizado. Ya que ademas de abonar al tema del
empleo, (prioridad nacional para todos estos paises, porque es un tema de
reduccién de la pobreza, de tratar las brechas'?®) todas mencionaron que la
cooperacion ejecutada por EAES responde a sus necesidades institucionales y del

sector de la economia social'?®, como se puede apreciar en la imagen siguiente.

127 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.

128 Entrevista con Johanna Alarcén. Docente en Escuela de Administracion Publica (EAP) de la
Universidad de Costa Rica (UCR).

129 Tomando en cuenta la perspectiva institucional de EAES, en el documento de proyecto se
desglosa de manera explicita de qué manera se encuentra alineado a los intereses nacionales que
se establecen en los Planes Estratégicos o de Desarrollo de cada pais participante.
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7. iLa cooperacion realizada por la EAES responde a sus necesidades
institucionales y del sector de la economia social?

(4 respuestas)

® s
@ FParcialmente
Mo

llustracion 17. Vinculacion de la cooperacion a las necesidades reales institucionales y del sector de la ES. Fuente:
Recopilada de los resultados agrupados a través de Google Forms.

A su vez, en el caso del proyecto “Desarrollo empresarial mujeres de la economia
social de Centroamérica y Caribe”, se puede interpretar que las politicas de mujeres
estan alineadas aun mas arriba del nivel pais, es decir, internacionalmente con los
acuerdos vinculantes firmados con la ONU y los ODM™3°, como lo es el Objetivo 3

basado en promover la igualdad de género y el empoderamiento de la muijer.

No obstante, si bien pueden existir mandatos internacionales vinculantes esto no
necesariamente implica que sea cumplido a nivel nacional, donde pueden cumplir
mas bien una funcidn discursiva y legitimadora ante la comunidad internacional; ni
que en la practica tengan cumplimiento a niveles sub nacionales, y menos que

llegue a los niveles mas cercanos a lo local como a nivel organizacional.

En este sentido es importante destacar lo que Amanda Cruz de Honduras menciona

en torno a la manera en que se construyeron los ejes del proyecto:

El tema de liderazgo femenino no fue una cuestion de demanda nacional ni el relevo
generacional, aprovechamos la coyuntura para hacer incidencia en estos temas, pero no

estaba en las demandas que las organizaciones cupula estaban sefialando...

...Desde la 6ptica de la escuela estaba claro, pero desde la éptica nuestra no habia claridad,
nunca se sefalaba...fue una propuesta de la escuela que aplaudimos muchas
organizaciones Yy la impulsamos, el impulso vino del convencimiento como una necesidad,

esto tuvo eco y se pudieron impulsar este tipo de iniciativas...

130 Vigentes cuando fue realizado el proyecto.
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...las apropiamos, las impulsamos, las propusimos a nivel de los consejos de administracién
o juntas directivas, aun con ciertas resistencias pudimos avanzar en esos esfuerzos y se han
visto cambios, como la incorporacién de mas mujeres en la diligencia, avanzar, sensibilizar
a mujeres y a hombres...sobre romper paradigmas, patrones tradicionales que eran tan

naturales, que era como que ya no se podia hacer nada's'.

En este sentido, si bien ha permeado en los debates de la cooperacion hasta qué
punto es valido que se introduzcan temas en la agenda de los actores involucrados;
en este caso puede ser catalogado como un elemento positivo, que gira en torno al
sentido de la cooperacion andaluza y de la economia social desde el trabajo con
colectivos tradicionalmente excluidos, lo cual es congruente con el modelo

planteado por la EAES.

3.5.3. Coordinacién y complementariedad

Para el siguiente apartado, ademas de entrevistas y asistencia a eventos relacionados, se ha tomado
informacioén obtenida mediante las preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte institucional:

8, 9 (Aquellas graficas que no se muestren pueden ser consultadas como Anexos).

e 8. Si mas de una institucion trabaja en el territorio en temas similares, ¢ Existe coordinacion
entre sus actuaciones?
e 9. ;Recibe cooperacion internacional por parte de otros actores en el tema de economia

social?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del proyecto “Desarrollo empresarial para

mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras): No aplica.

Retomando el apartado expuesto previamente, a pesar de que se identifica la
alineacion a temas que resultan prioritarios, al cuestionarse acerca de “si mas de
una institucion trabaja en el territorio en temas similares, ¢ Existe coordinacion entre
sus actuaciones y las de la EAES?”, las mismas contrapartes interpretan esta
complementariedad de una manera completamente heterogénea, como puede

verse en la siguiente ilustracion; lo cual, no permite establecer una postura

131 Entrevista con Amanda Cruz. Ex - Directora Ejecutiva del Consejo Hondurefio del Sector Social
de la Economia (COHDESSE) 05 de junio de 2016.
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totalmente consensuada al respecto, sin embargo resulta evidente que no es

precisamente visible que esté esfuerzo se encuentre articulado.

8. Si mas de una institucién trabaja en el territorio en temas similares, ; Existe
coordinacion entre sus actuaciones?

(4 respuestas)

®si

@ Farcialmente
Mo

@ Otro

llustracion 18. Coordinacion y complementariedad de la accion de cooperacion. Fuente: Recopilada de los resultados
agrupados a través de Google Forms.

Es decir, no hay un conocimiento explicito por parte de las contrapartes sobre la
manera en la que la EAES colabora o no (en caso de existir) con otras instituciones

que posean obijetivos afines.

En este sentido, se puede interpretar que la estrategia de comunicacion de la
institucion no ha permeado lo suficiente como para que se conozca la manera en
que colabora con otras instituciones, o bien esto en realidad no ha ocurrido. En
cualquiera de los casos, el resultado es interesante pues desde las contrapartes

pudiese percibirse como un esfuerzo aislado.

Por otra parte, cuando se pregunté a las contrapartes si recibian cooperaciéon
internacional por parte de otros actores en el tema de economia social'®?, tanto
Costa Rica representado por la Universidad de Costa Rica (UCR) como Republica
Dominicana a través de CONACOOP, mencionaron que los Unicos recursos que

obtenian para estos fines eran mediante la colaboracién con la EAES.

No obstante, tanto la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en

Cuba como el Consejo Hondurefio del Sector Social de la Economia (COHDESSE)

132 E| gréafico correspondiente puede ser consultado como Anexo.
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en Honduras mencionaron si recibirla por parte de otras entidades. En el caso de
Cuba no se mencion6é de quien procedian estos recursos pero en Honduras se

sefald un acercamiento al Consorcio PECOSOL"33,

Otro reto importante que hemos identificado para lograr la complementariedad del
modelo de cooperacién propuesto por la EAES, es que en las organizaciones (con
las cuales no existen relaciones actualmente) que tienen una mayor influencia del
concepto de la Economia Social Solidaria (ESS), existe reticencia al trabajo con la

cooperacion internacional y mas aun si proviene del Norte.

Resulta importante destacar que durante la participacidon en la V Feria de la
Economia Social Solidaria organizada por la UCR en San José, Costa Rica, se tuvo
la oportunidad de hablar con representantes de la Red de Economia Social Solidaria
(RedESS) de este pais, quienes mencionaron existia desconfianza en este tema,
dado el caracter tradicionalmente impositivo o condicionante que la cooperacion
internacional suele conllevar, ademas de promesas incumplidas en el pasado por

parte de donantes que se insertaron en el territorio.

Lo cual fue constatado durante la Reunion Tematica Financing Urban Development
organizada por la ONU rumbo a Habitat Ill, celebrada en Ciudad de México, donde
participantes de la mesa “Relocalizar la Economia y las Finanzas” como Yansy
Morales, docente de la UCR y participante en diversas redes internacionales de
ESS, y Yaya Olaniran de RIPESS'* manifestaron una postura critica y
escepticismo respecto a trabajar con la cooperacién internacional, ante lo cual se

senald prefieren trabajar en alianzas mas horizontales y solamente si es buttom up.

Estas dificultades han sido también identificadas por José Ariza, aun desde el
trabajo con aquellas contrapartes que si quieren acceder a recursos de la

cooperacion, quien sefala que uno de los principales retos en la region ha sido:

133 Acorde a la pagina oficial del Consorcio, se encuentra formado por tres ONG internacionales de
cooperacion VECO MA, Centro Cooperativo Sueco (SCC), MS ActionAid; cada una tiene sus
beneficiarios en el tema de desarrollo empresarial, economia solidaria, incidencia politica,
fortalecimiento organizativo. Para més informacion, véase: http://pecosol.org/sitio/consorcio-pecosol
134 Intercontinental Network for the Promotion of Social Solidarity Economy, traduccién oficial al inglés
de las siglas originales en francés.
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Que no nos clasificaran como el donante tradicional que solo ponia dinero, intentar cambiar
a las contrapartes la vision y perspectiva donde llega una organizaciéon y al margen de que
sea de ES o0 no, es una organizacién europea por lo cual tiene y trae recursos.

Ya que los recursos la mayoria de las veces estan en el propio territorio y muchas veces en
la cabeza de cada uno de ellos, por lo cual uno de los retos ha sido intentar que nos vean
como una institucion hermana de la ES que en algunos momentos es capaz de
conjuntamente con ellos captar recursos pues para eso’35,

En este sentido, se denotan de nueva cuenta las complejidades a las que se somete

el modelo de cooperacion andaluz que ejecuta la EAES, para lograr una accion

coordinada en la regién y capaz de lograr la representatividad para el conjunto de

la economia social; donde las dificultades radican no solo en lograr un esfuerzo

articulado sino también en cuanto a lograr una legitimidad ideoldgica, respecto a la

manera en que opera la cooperacion y el modelo de ES que proponen.

3.5.4. Gestidn orientada a resultados

El presente apartado considera ademas de las entrevistas realizadas, los siguientes indicadores

(Aquellas graficas que no se muestren pueden ser consultadas dentro de los Anexos 3.4 y 3.5):

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte institucional: 11, 12, 14.

11. ¢ Cual considera ha sido el resultado o aporte principal de la EAES para reforzar el sector
de la economia social en su pais y cual seria la principal limitante de este modelo?

12. ;Los tiempos de implementacion, recursos empleados y resultados obtenidos han sido
satisfactorios para la contraparte?

14. Por parte de su institucién, ¢Se han realizado acciones posteriores para dar

sostenibilidad a los proyectos ejecutados?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del proyecto “Desarrollo empresarial para

mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras): 7, 8, 9, 10, 11.

7. ;Considera que las actividades y resultados planteados por el proyecto contribuyen a
fortalecer el sector de la economia social de su pais?
8. ¢ Conoce si existié una implementacion real de los planes de mejora realizados para las
empresas beneficiarias tras el término del proyecto?
9. Usted como formadora, ¢Ha continuado realizando réplicas orientadas a la gestion de

emprendimientos cooperativos tras la finalizacion del proyecto?

135 Entrevista con José Ariza, previamente citada.
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e 10. Desde su visidn, ;Existe una percepcién de empoderamiento en las mujeres
capacitadas?

e 11. En términos generales, considera que ¢, Se ha dado sostenibilidad al enfoque de género
dentro de su institucion y miembros asociados, mejorando el ambiente laboral y las

oportunidades de ascenso para las mujeres?

La presente seccion del capitulo busca poner en balance los resultados que se
perciben desde los actores involucrados, tanto contrapartes como formadoras, con
el objetivo de profundizar en los efectos del modelo de cooperacién que EAES
ejecuta. El cual, se tratara de forma mas extensa dada la capacidad que posee para
contribuir al objetivo planteado para la investigacion de analizar de qué manera ha
contribuido el modelo de cooperacion descentralizada ejecutado por la EAES al

fortalecimiento de la economia social en Centroameérica y el Caribe.

Primero se abordara la versidn general emitida por las contrapartes en el
cuestionario respecto al resultado o aporte principal de la Escuela para reforzar el

sector de la ES en su pais.

Posteriormente, se utilizara el proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y Caribe” tomando la opinién de las formadoras
y las contrapartes para obtener algunas conclusiones practicas acerca del

funcionamiento del modelo de cooperacion de la EAES.

a) Vision de las contrapartes

En primer punto, desde las contrapartes se ha considerado que el principal resultado
de la actuacién de la EAES para el reforzamiento del sector de la ES en su pais ha
ido de la mano de la capacitacion y formacion, y como trasladarlo a la practica, con

los resultados que esto detona en cada pais’®.

Por ejemplo, en el caso hondurefio se ha sefialado que ha fortalecido el
conocimiento conceptual del tema de la ES y eso ha permitido trasladarlo a la
practica, contribuyendo a generar nuevos liderazgos con enfoque de género en vista

al relevo generacional, que en palabras de Amanda Cruz constituyen “la ruta para

136 |_a lista de respuestas puede ser consultada en su totalidad como Anexo.
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una distribucion mas humana, equitativa y con justicia social... con resultados mas

igualitarios y equitativos y el liderazgo de mas mujeres”'".

En el caso cubano se menciona que el fortalecimiento ha ido principalmente al
cooperativismo a través de la capacitacion y formacion, lo cual ha permitido contar
con bibliografia y materiales de utilidad ademas de la posibilidad de conocer, visitar
e intercambiar con muchos actores vinculados con experiencias exitosas en la ES
en diferentes paises. Para ello se mencion6 “Necesitamos continuar los vinculos e

intercambios con la EAES con vistas a apoyar el desarrollo de la ES en Cuba”'®.

A su vez, desde Republica Dominicana se ha referido a los resultados como
excelentes, siendo replicados desde el Instituto Nacional de Formacion Cooperativa
(INFCOOP), donde sefialan “Practicamente lo replicamos todo en cuanto a
formacion de formadores, desarrollo de emprendimientos, desarrollo de las mujeres
dentro de la ES, juventud, todo en el marco de los proyectos establecidos con el
CONACOOQOP (Contraparte)'39”.,

Finalmente, para Costa Rica se sefal6é que el aporte mas importante ha sido que
las mujeres obtuvieran conocimientos y los aplicaran en sus empresas o actividades

que estuvieran realizando.

Por otro lado, las contrapartes respecto a los tiempos de implementacion, los
recursos empleados y los resultados obtenidos a través de la vinculacion con la

cooperacion con la EAES, han mencionado lo siguiente:

137 Respuesta tomada del cuestionario.
138 Respuesta tomada del cuestionario.
139 Respuesta tomada del cuestionario.
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12. ;Los tiempos de implementacion, recursos empleados y resultados
obtenidos han sido satisfactorios para la contraparte?

(4 respuestas)

® Si
® Farcialmente
Mo

llustracion 19. Actuacion satisfactoria. Fuente: Recopilada de los resultados agrupados a través de Google Forms.

A su vez, el tema de la sostenibilidad de la actuacién también ha sido un punto fuerte
de cuestionamiento para esta investigacion, pues si bien las contrapartes
mencionan que en general han existido esfuerzos posteriores por dar continuidad a
los proyectos ejecutados’#?, el hecho de que la AACID no solicite que se realicen
evaluaciones en proyectos con montos aprobados menores a 185 000 euros, hace
que esta voluntariedad combinada con la falta de presupuesto para realizarlo*
derive en que no exista informacién posterior ni una linea base establecida previo a

la ejecucidn.

b) Vision de las formadoras

La situacion expresada anteriormente en cuanto a seguimiento y evaluacion, ha
provocado que en el caso del proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” exista desconocimiento por parte de
las formadoras acerca de la implementacion de los planes de mejora, previstos a
ser articulados de manera posterior a la realizacion y como resultado del proyecto,

como puede apreciarse a continuacion.

140 E| grafico correspondiente puede ser consultado como Anexo.
141 Tanto por la EAES como por las instituciones locales.
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8. i Conoce si existidé una implementacién real de los planes de mejora
realizados para las empresas beneficiarias tras el termino del proyecto?

®si
® Farcialments
Mo sabe

® Mo

llustracion 20. Implementacion de planes de mejora posterior al término de proyecto. Fuente: Recopilada de los resultados
agrupados a través de Google Forms.

A lo cual, una de las entrevistadas argumento:

A muchas mujeres les sirvié de hecho [el proyecto], sin embargo, cdmo se implementaron
esas técnicas que se les dieron, no lo sabemos, porque quedaron ahi, nosotras hicimos
nuestro trabajo hasta donde nos dijeron que teniamos que hacerlo; por contacto que tengo
con las senoras sé que algunas han hecho algo, otras simple y sencillamente se queddé en

la idea plasmada de todo lo que uno les ensefio.

...Cuesta mucho implementarlo como ser humano cuando no esta formado uno
profesionalmente, porque desde la universidad de todos esos puntos de vista a vos te
ensefian, te dan unas herramientas diferentes a las cuales uno empiricamente lo aprende,
es completamente diferente, cuesta mucho sacar de tu mente lo empirico y pasar a lo que

es profesional o ensefiado de otra forma42,

Ante esta dificultad para conocer los resultados a posteriori del proyecto referido’3,
hemos enfocado la atencion en lo que para las formadoras ha representado el
resultado de esta vinculacidn con las acciones de cooperacion ejecutadas por la
EAES.

142 Entrevista con Natalia Gonzalez. Representante por Costa Rica, 06 de junio de 2016. Al respecto,
es menester tomar en cuenta los niveles de formacion de las mujeres participantes del proyecto es
también heterogéneo, existiendo en algunos casos un nivel alto de educacion formal mientras que
en otros casos han visto restringido, por diversas circunstancia, el acceso a la escolaridad.

143 Dada la dificultad de acceso y contacto a los beneficiarios finales aunado a las limitaciones en
tiempo y recursos para realizar una investigacion de ese tipo.
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En este sentido, hay dos posturas a tener en cuenta pues desde los cuestionarios
se ha percibido lo que podria considerarse una postura optimista y otra que si bien
reconoce los esfuerzos de la cooperacion, denota elementos donde los alcances de
esta son parciales o limitados, tanto en los resultados del reforzamiento del sector
como en el mismo desarrollo de capacidades que se ha visto desde ellas mismas
como formadoras. De manera contextual y general para denotar esta polaridad se

presenta la siguiente ilustracion:

7. ;Considera que las actividades y resultados planteados por el proyecto
contribuyen a fortalecer el sector de la economia social de su pais?

(4 respuestas)

® s

@ De manera limitada
Mo

@ Otro

llustracion 21. Fortalecimiento del sector a través de las actividades y resultados del proyecto. Fuente: Recopilada de los
resultados agrupados a través de Google Forms.

No obstante, las posturas mencionadas pueden presentarse mas ampliamente de

la siguiente manera'#4:

a) Una primera postura reconoce que como formadoras si se han continuado la
realizacion de réplicas orientadas a la gestibon de emprendimientos
cooperativos tras la finalizacion del proyecto, y que las actividades y
resultados planteados por el proyecto si contribuyen a fortalecer el sector de
la ES en sus paises, lo cual a su vez genera un empoderamiento visible en
las mujeres capacitadas.

b) Las actividades y resultados planteados por el proyecto contribuyen de
manera limitada al fortalecimiento del sector de la ES en sus paises, por otra

parte, como formadoras han continuado realizando réplicas de manera

144 Los demas graficos correspondientes pueden ser consultados como Anexos.
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parcial tras la finalizacion del proyecto, de igual manera es parcial el

empoderamiento percibido en las mujeres capacitadas.

Para el presente trabajo de investigacion, esta segunda postura brinda elementos
mas agudos para el analisis, ya que implica reconocer la existencia de aspectos
estructurales que complican un alto alcance de los resultados a partir de unicamente

procesos de formacion, por lo cual abordaremos mas al respecto.

En este punto resulta importante retomar lo expresado por Natalia Gonzales en

entrevista en referencia a su propia organizacion:

La falta de recursos es una de las grandes dificultades para cualquier entidad que quiere
ayudar a las mujeres, para poder encausarlas a lo que uno quisiera. Vamos guiandonos,
pero va a haber un momento que vas a requerir recursos y yo no los tengo ni para ayudarte
ni para fortalecerte o para hacer el taller de seguimiento.

La idea de uno, de llevar todos estos aprendizajes es crecer en todas las formas, lo que pasa
es que como te decia se queda en un taller, en una idea, y por falta de recursos mas que
nada; pues talvez capacidad técnica la hay; pero implica desplazarse, llevar material, buscar
un local adecuado, o hacerlo directamente en la casa y no existen los recursos para decir
cada tiempo: vamos a ver este grupo de mujeres para ver que se ha hecho (sic).

En este sentido, es necesario poner en perspectiva que desde la EAES se considera
a las mujeres como el mejor agente para lograr la replicabilidad, al ser visto como
el colectivo que mas replica y reproduce con mayor facilidad lo que aprenden'®,
aunado a lo manifestado por las contrapartes de ser el colectivo que mas se ha
beneficiado de las acciones de cooperacion, ya que hay elementos que complejizan

el papel que se les ha otorgado.

Lo cual esta altamente ligado con la autopercepcidn y autoestima que se va
construyendo, la manera en que se vuelve conocimiento para emprender y generar
empoderamiento. No obstante, los resultados obtenidos en los cuestionarios
muestran que el empoderamiento conseguido por las mujeres capacitadas es
plausible pero limitado, es decir, se reconoce como parcial y desde la investigacion
se agrega que se encuentra principalmente condicionado por aspectos estructurales

que son compartidos en los diversos paises de actuacion.

145 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.

107



Natalia Gonzalez da cuenta de ello de una manera importante y que refleja muy bien

las limitaciones estructurales a las cuales nos referimos:

Siento que es parcial porque si bien es cierto que las mujeres se concientizan en ese
momento que requieren conocimiento, cambiar su actitud,...ellas se van inyectadas con las
energias, con el conocimiento. Pero en mi criterio...a pesar de que saben que hay una
mejora, que hay cosas que aprendiste en el taller y que las deberias de implementar para
crecer integralmente, cuando ellas llegan a la realidad, que se yo, las responsabilidades en
el hogar, entonces aquellas mejoras que tuvieron a pesar de que saben que deben

implementarse no las hacen, o las hacen parcialmente.

Lo cual se manifiesta en lo sefalado en el Capitulo 1, existen graves
diferenciaciones en la integracién al mundo del trabajo remunerado que hay que
tomar en cuenta en cualquier proceso, sea de cooperacion internacional o no, ya
que la consolidacién de entornos sociales y laborales inclusivos, implica reconocer

y repensar las desigualdades estructurales en las relaciones de género.

Esta postura es también compartida por Dalia Borge cuando sehala que ‘las
mujeres como lideres a veces son frenadas en paises donde la cultura es
predominantemente machista y no se deja avanzar en este liderazgo”'#¢, a lo que
Marta Campos complementa que la equidad de género es mas bien un problema

cultural’,

En este sentido, si bien la cooperacion puede jugar un papel importante en la
concientizacién y en dotar de herramientas a las mujeres durante las formaciones,
los factores sociales que moldean estas desigualdades deben ser contrarrestados

desde las mismas instancias y actores locales.

Por ende, las herramientas metodoldgicas y la autopercepcion resultan factores
positivos para una mejora en la capacidad de insercién laboral, pero no puede
obviarse que existen presiones estructurales que condicionan esta posibilidad y que

en ocasiones imposibilitan la réplica de lo aprendido.

146 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.
147 Entrevista con Marta Campos. Representante por Costa Rica, Heredia, Costa Rica, 13 noviembre
de 2015.
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Referente al aspecto metodoldgico, en resumen las formadoras consideran que la
formacion ha sido realizada bajo un diseio del proyecto intencionado al
empoderamiento femenino, utilizando una metodologia sencilla a partir de
conocimientos basicos de administracion, asi como desde la capacitacion y
motivacion para crear grupos de trabajo o emprendimientos individuales, buscando
desde el proyecto impulsar el trabajo y el fortalecimiento de estructuras basadas en
la ES48,

Asimismo, el hecho de que la formacion y la asistencia técnica se realicen en un
nivel basico responde a que el nivel de escolaridad de las mujeres que participan
como beneficiarias es también heterogéneo, existiendo casos de mujeres con una
alta formacién académica como también de mujeres que han desarrollado su

experiencia a partir de la empirica.

Lo cual se manifiesta, acorde al Informe Final del proyecto entregado a la AACID
por la EAES, en que uno de los puntos débiles identificados en este proyecto fue
que:
Existen fuertes carencias formativas en cuanto al manejo empresarial en muchas de las
mujeres del sector, desde la regulacion legal, como en la gestion y comercializacion de sus

emprendimientos, lo cual crea debilidad y disminuye su capacidad de competencia en el

mercado.

La ejecucion de los diagnésticos y planes de mejora evidencid muchas de las carencias
previamente mencionadas, convirtiéndose en algunos casos los talleres réplica, mas bien en

un ejercicio guia para su elaboracion que un trabajo formalmente ejecutado®.

Ante ello, desde la perspectiva de las involucradas, a partir del proyecto “Desarrollo
empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe”, se
considera el principal aporte de la EAES al fortalecimiento del sector de la economia

social el hecho de que exista un mayor numero de mujeres capacitadas y

148 |as respuestas completas pueden ser consultadas como Anexo.
149 Extracto tomado de manera integra del documento de Informe Final del Proyecto Desarrollo
empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe.
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empoderadas, a través de las metodologias y posibilidad de interrelaciones

brindadas°.

No obstante, consideran es necesario pasar a la otra parte derivada del proyecto,
que es poder constituir o desarrollar grupos de trabajo a partir de la aplicacién de lo
aprendido. Ante lo cual se ha mencionado que “las limitantes no se encuentran
directamente en el modelo, sino en las personas al aplicarlo”’®!. Aunado a ello,
acorde a las formadoras el contexto nacional no viabiliza de manera expedita el

trabajo en el sector, siendo la burocracia gubernamental también un impedimento.

Por ende, puede decirse que los resultados del proyecto de cooperacidén no son de
caracter econdmico, sino que sus aportes se han constituido desde el plano de
valorizar a un colectivo tradicionalmente excluido, como las mujeres, donde su

participacion a pesar de ser existente resulta invisibilizada.

Por tanto, otro aporte principal identificado por las participantes ha sido el
crecimiento personal en base al aprendizaje, que va de la mano al acceso a la
formacion y a la posibilidad de facilitar un taller ellas mismas en sus paises. Lo cual,
en varios casos ha resultado una experiencia muy fuerte en cuanto a poder probarse

a si mismas su capacidad.

De esta manera, la formacion no solo trae consigo un proceso de obtencién de
habilidades y conocimientos dirigidos al emprendimiento o gestion de una propia
iniciativa de negocio, como es el objetivo, sino que se convierte también en una
herramienta para el crecimiento personal, desde el auto reconocimiento de una serie
de capacidades en muchas ocasiones invisibilizadas y desde la auto experiencia en
un entorno laboral que en muchos paises del continente aun no escapa del

machismo.

150150 | gs respuestas completas pueden ser consultadas como Anexo.

151 En este sentido puede incluirse una critica al mismo cooperativismo y a la economia social, donde
acorde a Amanda Cruz no se puede obviar que muchas empresas cooperativas han incurrido en
casos de corrupcion y sefala que “los que fallamos fuimos las personas que los conformabamos
porque la doctrina en si misma no es mala, las personas la hemos tergiversado, por ello en muchos
paises se habla mas de economia social solidaria y ya no de cooperativismo”, en el cual José Ariza
también reconoce muchas organizaciones se han mercantilizado y entran a la l6gica del capital.
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Para ello se destaca el caso de la Red de Formadoras'? que se ha conformado a
través de mujeres que han sido participantes en estos procesos en los 8 paises en
que se ha ejecutado el proyecto, la cual ha derivado —acorde a las formadoras- en
una plataforma no solo profesional sino también de lazos personales. Donde es
posible retroalimentar experiencias y que permite: “lograr balances regionales
acerca de ;qué esta pasando en otros paises, similitudes, retos, como es el

desarrollo de las mujeres en otros paises y cudl es mi realidad?”'%3.

Por tanto, se entiende como una red de intercambio donde es posible hacer llegar
conocimiento y retroalimentarse, ademas de fungir como plataforma para el
crecimiento. En este sentido, se ha dicho resulta “una oportunidad para descubrir

su propio potencial, verse como un ser importante”!%4.

No obstante, es relevante destacar que esta Red es considerada como
independiente, es decir, desde la EAES no se le atribuye un caracter institucional®,
sino que es conformada de manera informal por un grupo de mujeres que
representan a la institucion por ser formadoras y beneficiarias de la cooperacion;
que desde la red generan valores agregados al compartir contenido y experiencias,
apropiandose de metodologias y compartiendo con mujeres que enfrentan

problematicas similares.

De esta manera, tras los cuestionarios y un dialogo mas cercano establecido
mediante entrevistas hemos podido extrapolar estos elementos, que mas alla de
representar una total restriccion en la viabilidad del modelo propuesto es necesario
asumirlos como retos, que estan presentes en la manera en que se articulan y se
logran los alcances previstos desde los proyectos de formacion orientados a

mujeres pertenecientes al sector.

152 | as respuestas completas pueden ser consultadas como Anexo.
153 Respuesta obtenida en cuestionario.

154 Respuesta obtenida en cuestionario.

155 Entrevista previamente citada con Dalia Borge.
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3.6. Tendencias: Una etapa de transicion, ;Hacia donde va este modelo de
cooperacion?

Para complementar el analisis, resulta pertinente saber cual es la vision a futuro de
la EAES acerca de seguir ejecutando las acciones de cooperacion descentralizada

en esta region, a manera de dilucidar los futuros horizontes de este modelo.

A pesar de las complejidades que se han denotado, se reconoce que existe un
compromiso ideoldgico para lograr que la presencia institucional de la EAES tenga
un caracter sostenido en la region, a lo cual la tendencia es a crecer e incluso pensar
en abrir otra oficina’®, pues desde la Fundacion se considera que la cooperacion

realizada ha tenido un efecto positivo en la regién.

Este compromiso se encuentra sustentando en lo que José Ariza define de la

siguiente manera:

En Andalucia hasta hace muy poco si la gente salia era para emigrar, le hemos dado la
vuelta y se pretende mostrar que desde Andalucia también se puede llevar esperanza,
ilusién, conocimiento...el hecho de que la Escuela esté en la regién es un ejemplo del propio
proceso de superacion de esta tierra, de Andalucia; que ha podido ser una regién receptora

y afortunadamente ahora puede ayudar y ayuda al desarrollo de otros territorios.

En este sentido, para continuar las actuaciones en la region se busca aprovechar la
ventana de oportunidad que se ha abierto en distintos paises, a partir de la
visibilidad que le ha dado la cooperacidén internacional a la organizacion e
impulsando el area de Formacion, por lo cual consideran estar en una etapa en la
que estan realizandose las dos modalidades a la vez y que también es una etapa

de transicion.

Lo cual es importante de mencionar dado que la EAES tradicionalmente ha

apostado por visibilizar mas el papel de la Junta de Andalucia y AACID en cuanto a

156 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.
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la cooperacion internacional’, y dar mas énfasis a la cara de la EAES cuando se

trataba de otro tipo de procesos de formacion.

De acuerdo a las entrevistas realizadas con el personal directivo de la institucion,
es clara la postura de mantener el proyecto que se ha venido ejecutando desde
2004 de la economia social andaluza para el que fue creada, con la intencion de

permanecer en la region y continuar ejecutado acciones de cooperacion.

A lo que José Ariza sefala:

Teniendo en cuenta que la cooperacion oficial y tradicional esta cada vez mas condicionada,
queremos posicionarnos en la regién como una institucion educativa que entiende a la

educacion y formacion como elementos de trasformacion.

La cooperacion ha cambiado mucho y va a seguir cambiando, incluso nos han mencionado
como cooperacion triangular, estamos muy volcados con la regién y los 8 paises;
identificando nuevas posibilidades de colaboracién con Cuba, dadas las condiciones
politicas que se estan gestando, sin olvidar la presencia en el resto de paises y abriendo
posibilidades a colaborar en México, Uruguay, Pert, donde existen grandes bolsas de
poblacién con necesidades y existe una ES que esta organizada o trata de organizarse.

Usando la formacion como nuestro principal activo'%8.

No obstante, las maneras de financiar esta actuacién debido al contexto de crisis y
recortes presupuestales que afectan a toda Espafia, incluida Andalucia, ha obligado

a pensar en alternativas complementarias, distintas a la subvencion %9,

Para ello, la participaciéon en licitaciones de otros fondos de cooperacion tampoco
es vista como la mejor opcién, pues implica incardinar los proyectos en otras lineas
especificas de financiamiento que podrian no estar avocadas a sus intereses'0. En

sintonia con lo previamente expuesto, José Ariza menciona:

157 Lo cual pasa principalmente por un tema de visibilidad donde la Junta de Andalucia, de manera
contractual, explicita que se debe denotar en cada actuacion realizada que esta fue financiada
mediante ellos. Por lo cual, el logo de la Agencia debe ir en cada documento o actividad realizada.
158 Entrevista con José Ariza, previamente citada.

159 |os fondos aprobados por la Junta de Andalucia para el V PCID son similares a los presupuestos
previos, no obstante en esta ocasion se buscé dar prioridad al componente regional y no se
presentaron proyectos por pais, en un esfuerzo que acorde a Dalia Borge tiene como objetivo
promover las interacciones e integrar a los diferentes paises, donde existe ademas de mucha
diversidad, mucha division.

160 Entrevista con Dalia Borge, previamente citada.
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Buscamos ya otras estrategias, la Junta de Andalucia es fuente de financiacion estable, pero
la situacion de crisis en los ultimos afos ha hecho que la cooperacion sea mas ajustada. La
idea de la Escuela es ir combinando a otros actores, instituciones privadas y cooperacion
con fondos propios.

Ir buscando y no dependiendo solamente de un gran donante como la Junta, estamos
conversando con instituciones privadas, de caracter financiero y no financiero dentro de lo
que puede llamarse ES, para que cumplan sus compromisos de cooperacion y la Escuela
pueda ser un canal para llegar a esta region [Centroamérica y el Caribe]'8!.

Ante ello, estas medidas se han percibido desde la Escuela como un esfuerzo
orientado a la auto sostenibilidad, para lo cual se ha notado un fuerte impulso a la
modalidad de formacién y poner a la venta estos servicios a otros actores de la
region para conseguir un mayor numero de recursos, que permitan no depender

unicamente de los fondos otorgados por AACID.

Ante los recursos limitados, Dalia sefala que otra linea importante que se esta
buscando posicionar es el esquema de la inter cooperacion, es decir, que el
beneficiario también sea capaz de poner una parte de la inversion, e ir modificando

la cooperacion hacia esto.

La manera en que se re oriente la cooperacion ejecutada a partir de transitar a estos
nuevos esquemas de financiamiento, se considera sera definitoria para moldear el

tipo de resultados capaces de ser construidos en torno a esta modalidad de gestion.

Consideraciones finales

Retomando las preguntas iniciales que se ha planteado este andlisis, se puede decir
que la cercania con la que se ha abordado el trabajo con las contrapartes por parte
de la EAES si logra superar el esquema tradicional de la cooperacion jerarquica e
impositiva. En este caso a partir del dialogo, disefio e implementaciéon conjunto que
se ha llevado a cabo en los paises de los que se obtuvo informacién; promoviéndose
en general la inclusién de nuevos actores, tanto desde la visibilidad que se le ha
dado al sector de la economia social a través de las contrapartes como de la
inclusién y reforzamiento de colectivos tradicionalmente excluidos, como las

mujeres.

161 Entrevista con José Ariza, previamente citada.
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No obstante, la heterogeneidad de condiciones en Centroamérica y Caribe respecto
al entendimiento conceptual y una aplicacion correcta del marco de la economia
social asi como la capacidad de sus estructuras legales o institucionales constituye
un importante reto, asi como un espacio propicio para la actuacion de la cooperacion
descentralizada que se ejecuta desde Andalucia mediante EAES, ya que al ser un

sector en consolidacion las oportunidades de generar incidencia son mayores.

El modelo de cooperacion descentralizada propuesto por la EAES para el
fortalecimiento de la economia social en Centroamérica y Caribe ha tenido una
influencia positiva en el sector. Empero, se reconoce que existe una capacidad
limitada en cuanto a la incidencia y el fortalecimiento del sector de la economia
social desde este modelo ya que no se transversaliza mas alla de las estructuras
del cooperativismo en la mayoria de los casos, y las mujeres en cuanto a la
generacion de liderazgos y emprendimientos se encuentran aun sujetas a una serie
de limitantes estructurales que impiden que los aspectos formativos puedan ser

ejecutados en su totalidad.

Si bien es plausible que estos factores no pueden ser resueltos unicamente por la
cooperacion, sino que por el contrario se considera deben ser resueltos por los

actores locales.
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CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

A partir del presente trabajo de investigacién se ha realizado un recorrido por los
conceptos de la cooperacion descentralizada y la economia social en busca de
denotar qué caracteristicas emergen al vincularlos, en concreto desde el caso de la
Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social (EAES) y la manera en que opera

en la region de Centroamérica y Caribe.

En este sentido, en el Capitulo | se han sefialado los elementos que se espera
puedan superarse de la cooperacion tradicional al desarrollo, con la inclusién de
nuevos actores que posibilita y legitima el esquema de cooperacién descentralizada
asi como el enfoque de gobernanza; tomando para nuestro estudio la definicién de
cooperacion autonémica publica indirecta que Ruiz Seisdedos refiere, como aquella
que explica de mejor manera el funcionamiento de la cooperacion ejecutada por la
EAES.

Asimismo, se expusieron los aspectos conceptuales, sectores y subsectores que
comprende la ES desde la vision europea, a la que se adhiere nuestro estudio. Se
menciono que esta visidn enfoca sus esfuerzos en solucionar cuestiones que ni las
empresas privadas tradicionales, ni las publicas resolvieron satisfactoriamente,
actuando mas bien entre estos sectores y desde parametros de mercado. Ademas,
se plantearon sus principales diferencias respecto a la vision latinoamericana de
economia solidaria, concluyéndose con las contribuciones que la ES por su

configuracion aporta al desarrollo.

Por otra parte, resulta importante considerar que al referirnos a la cooperacion que
se ejecuta con financiamiento de la Junta de Andalucia, se puede hablar de una
cooperacion altamente sistematizada, como se denoté en el Capitulo Il y que se
encuentra articulada a partir de lo que hemos denominado como Sistema Andaluz
de Cooperacion Internacional; el cual responde a parametros ideoldgicos, juridicos,
administrativos, programaticos y operativos especificos que se han moldeado desde

Andalucia, en torno a un compromiso de Solidaridad Internacional.
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A su vez, se aprovecho el Capitulo Il para evidenciar que el caso de Andalucia no
ha sido una experiencia aislada, sino que abona a una linea de cooperacion que se
ha desarrollado paulatinamente desde las Comunidades Autonomas y el Estado

Espaniol, en torno a la cooperacion al desarrollo vinculada con la economia social.

Posteriormente, durante este capitulo se sefialaron los origenes, ejes de trabajo,
estructura institucional y datos generales sobre la EAES y el proyecto “Desarrollo
empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” con

la finalidad de tener dicho precedente al iniciar el analisis del caso.

Desde la légica en la cual se construyd esta investigacion, los elementos que se
abordaron en estos capitulos se consideran necesarios para comprender de manera
integral la forma en que opera la EAES, y porqué sus programas y proyectos de

cooperacion persiguen ciertas lineas de trabajo.

De igual forma, se deben tener en cuenta los motivos que se reconocen como
vinculantes de manera histérico-econdémica-politica para realizar acciones de
cooperacion desde Andalucia en Centroamérica y el Caribe, los cuales son
expuestos en el Capitulo Ill. A su vez fueron presentados los aspectos
metodoldgicos que guian la investigacién, y se realizd el analisis del estudio de
caso, enfocandose en las implicaciones del modelo de gestion de la EAES vy el tipo
de resultados que se han percibido desde las contrapartes y las formadoras,

consideradas beneficiarias intermedias de la cooperacion.

Tras presentar esta sintesis de los elementos abordados se puede dar pie a la

manera en que hemos conjuntado estos aportes a partir del estudio de caso:

Para ello, en primer lugar podemos referir que el modelo de cooperacion
descentralizada que propone la EAES es producto del Sistema Andaluz de
Cooperacion Internacional + el modelo de economia social andaluz; esto a través
de una cupula ideolégica que los vincula a partir del compromiso de la Comunidad

Autonoma con la Solidaridad Internacional'®?, en la cual se reconocen elementos

162 Con una alta influencia de la visién politica centroizquierda de PSOE.
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socio-historicos-econdmicos y politicos con la region de Centroamérica y el Caribe,

por lo cual es tomada como area prioritaria para enfocar la cooperacion.

En este sentido, se debe denotar que el sector de la ES en la region de actuacion
presenta importantes retos, que pudiesen ser interpretados también como areas de

oportunidad para la cooperacién ejecutada por la EAES.

Como producto de la investigacion, se ha visibilizado que la economia social en
Centroamérica y Caribe es primordialmente heterogénea, pues existen en cada pais
de actuacién avances y limitantes especificas que moldean las estructuras
nacionales y el nivel de desarrollo del sector, si bien en todos los casos puede

considerarse como un sector en consolidacion.

Por lo mismo, existen aun problemas en cuanto a lograr una clara definiciéon y
articulacion conceptual respecto a que se considera como economia social. En este
aspecto confluyen elementos de la vision de la economia solidaria, asi como la
inexistencia de marcos legales especificos para el sector de la ES. Esto aunado a
una desarticulacion con otras expresiones de la ES, mas alla del cooperativismo, el
cual si bien posee un caracter historico, se considera necesario vincularlo con otros
subsectores para lograr una completa representatividad y legitimidad al hablar del
fortalecimiento al sector de la economia social. Dichos elementos se consideran

condicionantes del tipo de resultados alcanzables.

Dado el tipo de investigacién realizada, se concluy6 que el modelo de cooperacion
descentralizada para el fomento de la ES que ejecuta la EAES en Centroamérica y
el Caribe tiene un influencia positiva en el sector. No obstante, existe una serie de
condicionantes estructurales y del modelo de gestion que hacen que sus alcances

sean limitados.

Lo cual no es necesariamente malo, dado que la cooperacidén debe representar un
proceso de acompafiamiento y no verse como algo de lo que se sea dependiente.
No obstante, el presente trabajo ademas de evidenciar la complejidad de esta
actuacion hace un llamado vy visibiliza la necesidad de reforzar las instituciones y

condiciones locales de la economia social de la region.
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En ese aspecto, la Escuela ha tenido un importante papel en la promocién de
contextos sociopoliticos favorables a la ES, a través de la incidencia politica y el
fortalecimiento de la capacidad instalada en las organizaciones cupula con las que

colaboran.

En el caso de las contrapartes, uno de los alcances mas evidentes ha sido forjar
una relacién cercana con la EAES para el disefio e implementacién los programas
y proyectos, lo cual es posible por ser un modelo de cooperacion que ha sabido
entablar un dialogo horizontal con los involucrados, y que acorde a lo que hemos
podido notar ha logrado ganar el respeto y confianza en los territorios de actuacion
a partir de un enfoque sostenido, tras estar trabajando en la region desde hace mas

de 10 anos.

Puede decirse que en este sentido la conjuncién de valores de horizontalidad
presentes tanto desde la cooperacién descentralizada como en la vision de la
economia social, si se han manifestado para contribuir a superar en buena medida
desde esta actuacion la logica de la cooperacion al desarrollo tradicionalmente

jerarquica e impositiva, al menos en la relacién entre contrapartes y la Escuela.

Asimismo, como se expuso en capitulos previos, el modelo propuesto por la Escuela
busca aprovechar los recursos endoégenos e incentivar al autoempleo individual y
colectivo, con una principal aportacion orientada a la inclusion social-laboral;
enfoque que es visible desde el tipo de proyectos que se ejecutan y que representa
una ventana para la generacion de modelos econdmicos alternativos mas

incluyentes en la region de Centroamérica y el Caribe.

Por lo cual, otra caracteristica favorable de la actuacion de la EAES, ha sido enfocar
sus actuaciones en beneficio de colectivos que han sido tradicionalmente excluidos
de los mercados laborales, permitiendo visibilizar por ejemplo, la importancia del
trabajo realizado por las mujeres, que si bien forman parte y aportan a las realidades
socioecondmicas de sus territorios, su aporte no ha sido suficientemente valorado
y su acceso a la formacion ha estado preponderantemente limitado, no solo desde
la perspectiva laboral de sus paises, sino incluso desde las propias organizaciones
a las que pertenecen.
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De esta manera, a través de la cooperacion se han propiciado mayores niveles de
formacion en las mujeres beneficiarias como formadoras, quienes estuvieron a
cargo de replicar los contenidos en sus respectivos paises. Esto significé un
importante reto para las participantes, en cuanto a reconocer que tenian la
capacidad para realizar estas capacitaciones, cuando la mayoria de ellas nunca
habia tenido un acercamiento de este tipo a sus organizaciones, y en ocasiones
tampoco un acercamiento formal a teorias o elementos de direccion de
emprendimientos cooperativos, sino que poseian un background unicamente desde
la formacién empirica en el tema, dichos elementos contribuyen a generar

empoderamiento en las participantes.

Otro punto que se considera positivo, ha sido la interaccion que se ha fomentado
entre grupos de mujeres, no solo de distintas partes de cada pais, sino a nivel
internacional, que ha derivado en una Red de Formadoras donde se comparten
experiencias. Esto ha servido para conocer de qué manera se estan abordando
estos procesos en cada territorio, generando una plataforma que refuerza la
percepcion de las beneficiarias acerca de la importancia del trabajo colectivamente

articulado.

Respecto a la trascendencia del proyecto, puede decirse que el nucleo de
resultados no es de caracter econdmico sino de visibilidad, haciéndolas notar como
actores relevantes. No obstante, el alcance es limitado en cuanto a las
oportunidades de poner estos conocimientos adquiridos en ejecucion debido a una
serie de aspectos estructurales senalados a continuacion. A su vez, se reconoce
que la incidencia de este tipo de acciones orientadas a la formacion, tiene una

incidencia perceptible primordialmente hacia el largo plazo.

Retomando el punto anterior, las limitaciones identificadas tienen un trasfondo a
partir de dos motivos: por las implicaciones del modelo de gestién, y por los

condicionamientos estructurales a los cuales esta sujeta la actuacion.

Una de las principales limitantes identificadas respecto al modelo de gestion, es que
a pesar de la horizontalidad conseguida, el enfoque de la cooperacion no es

completamente buttom up. En este sentido, referimos que es intermedia al centrar
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el trabajo en las contrapartes, lo cual presupone que los intereses del sector y sus
socios estan realmente representados, pero no hay un mapeo de base que lo

corrobore.

Por otra parte, lo pequefio de la institucién dificulta la gestién ya que obliga a
concentrar un gran numero de actividades en una sola persona o delegar a
externos, por ende, se tiene un menor control de la manera en que se ejecutan los
proyectos en los distintos paises. Ante ello, se infiere que el modelo de gestion de
la EAES parte de una capacidad operativa reducida que vuelve vital el trabajo con

las contrapartes, vinculado con la incidencia politica.

Otra importante restriccién, producto del modelo de gestién para conocer los
alcances reales de la actuacion, radica en que no se realizan evaluaciones ex post
de los proyectos ejecutados, ni por parte de la EAES ni de la contraparte, debido a
que tampoco existe una obligatoriedad exigida por AACID, dado el monto de los
proyectos ejecutados. Por ello, se desconoce de forma estructurada la evidencia
sobre las mejorias percibidas por los beneficiarios finales. Es asi, que el grado de
institucionalizacién con el que se ejecutan las relaciones con las contrapartes,

complejiza una vinculacién directa con los beneficiarios finales.

Si bien el subsector cooperativista es la modalidad mas extendida de los
subsectores que reconoce la ES desde la vision europea, es imprescindible denotar
que existen otros subsectores que no estan siendo tomados en cuenta dentro del
proceso de formacion, realizado a través de la actuacion de cooperacion de EAES.
Lo cual es destacable por el hecho de que la institucion busca reforzar la economia
social de Centroamérica y el Caribe, situacion que implica hablar de la integralidad

de los actores contenidos en esta definicion.

A nivel estructural, se ha mencionado que aunque se logra la formacion, las mujeres
de la economia social y en general, en la mayoria de los paises de América Latina,
sin ser la region de Centroamérica y Caribe la excepcion, aun se enfrentan a
dificultades para poder aplicar lo aprendido de forma integra, en entornos laborales
que han estado tradicionalmente conformados por hombres, pudiendo ser

relegadas desde perspectivas machistas que condicionan su capacidad de obtener
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mejores puestos laborales o del mismo acceso a procesos de capacitacion o
educacion en sus diversas modalidades, ante lo cual muchas mujeres no han podido

explotar sus capacidades, en ocasiones sin siquiera saber que las poseen.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que a nivel estructural este tipo de
emprendimientos aun siguiendo una légica de insercidn a procesos de mercado
pueden tener grandes problemas, en cuanto a lograr competir con los
emprendimientos capitalistas tradicionales, por lo cual no es unicamente necesario
trabajar los aspectos formativos de aquellos que integran el sector, sino buscar
incidir en el resto de la sociedad civil sobre las oportunidades y/o ventajas que
conlleva el apoyo a este tipo de emprendimientos frente a un modelo neoliberal que
precariza las condiciones laborales y esta principalmente orientado a la

maximizacién de las ganancias para el empresario.

Una ultima limitante identificada, es que si no se logra una correcta interpretacion
de los parametros que hacen a un emprendimiento perteneciente a la clasificacion
de la economia social, se corre un riesgo importante de generar un comportamiento
muy similar al de la empresa capitalista tradicional; situacién que ha sido ya
visibilizada en el cooperativismo como practica a nivel internacional, donde existe
un proceso de mercantilizacion en el enfoque de muchas organizaciones. Por ende,
lograr que estos preceptos permeen es fundamental, si se busca abonar a la
construccion de modelos econdmicos alternativos o que representen una logica

distinta.

A partir de estos resultados puede decirse lo siguiente respecto a la hipétesis

planteada originalmente:

La cooperacion descentralizada efectuada por la EAES a través de la promocién del
modelo andaluz de economia social en la region de Centroamérica y Caribe, ha
tenido una influencia positiva en el fortalecimiento del sector a partir del trabajo con

colectivos tradicionalmente excluidos, como es el caso de las mujeres.
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Este planteamiento se cumple de manera intermedia, ya que si bien la influencia es
indudablemente positiva, durante la investigacion se identificaron elementos que
han sido expuestos como limitantes, los cuales no estaban originalmente
contemplados en la investigacidn y que como se ha mencionado, condicionan los
alcances de la actuacion de la EAES tanto en el fortalecimiento del sector en
general, como en las capacidades individuales de las mujeres para replicar el

contenido.

Desde este trabajo se considera que los entornos politicos juegan un papel
importante en la capacidad de incidencia y de desenvolvimiento del sector de la ES,
y que pueden ser definitorios en el tipo de resultados a lograr, pudiendo ser

determinantes en la aceptacion o promocion del sector.

Es decir, consideramos que en algunos paises podria tener mejor resultado la
aceptacion del modelo de economia social, dadas las lineas politicas que persiguen
y si estan vinculadas con el enfoque politico andaluz. Por lo que es notoria una
mayor area de oportunidad en casos donde existe afinidad con las corrientes
ideoldgicas de los partidos politicos en turno y de los dirigentes de las contrapartes,
ya que como se menciono, estos ultimos si bien no representan a organismos

gubernamentales, no dejan de ser entes politizados.

No obstante, se debe tener en cuenta que no solo la existencia de entornos politicos
favorables al modelo de ES es suficiente, sino que es también necesario como
sociedades cuestionarnos acerca de los parametros estructurales que persisten en
nuestros paises, y que condicionan los aportes del trabajo femenino, ya sean

explicitos o que se encuentren internalizados.

En este sentido, resulta necesario que las contrapartes y las beneficiarias perciban
la cooperacion como un esfuerzo complementario, que busca reforzar la capacidad
instalada pero del cual es necesario alguna vez desprenderse, siendo ellos los
actores principales para generar capilaridad y bajar los programas formativos a una

incidencia real.
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Como lineas futuras de investigacion, se propone realizar esta investigacion a nivel
micro, es decir, poder continuarla desde la optica de los beneficiarios finales. Ya
que como se menciond en apartados previos, una limitante de esta investigacion
fue lograr contactarlos y poder comprobar en campo las condiciones posteriores
derivadas del proyecto, dadas las restricciones de tiempo y recursos disponibles
para realizarlo; asi como las dificultades que le imprime el mismo modelo de gestion
de la EAES, donde no tienen un vinculo directo con ellos sino que debe gestionarse

esto desde la contraparte.

Por otro lado, seria importante conocer la opinién de las formadoras y contrapartes
de los cuatro paises donde no se obtuvieron datos para la investigacion, debido a
la ausencia de respuesta cuando se intentd contactarlos, como son El Salvador,
Guatemala, Panama y Nicaragua. Lo cual permitiria ampliar y nutrir la interpretacion
que se le ha dado desde este trabajo al modelo de cooperacion descentralizada

propuesto por EAES en la region.

A su vez, se reconoce que seria enriquecedor lograr un analisis comparativo con la
manera en que ha operado la cooperacion orientada a la ES del Pais Vasco, por
ejemplo en el caso de Cuba donde la EAES y Mundunkide'® tienen presencia, para
analizar los resultados de las distintas maneras de interpretar la economia social
desde las dos Comunidades Autdonomas del Estado Espafiol que mas recursos

destinan a este tema.

Estos son solo algunos de los cuestionamientos que surgen tras la elaboracion del
presente trabajo de investigacion, no obstante es necesario producir mas aportes
que permitan dilucidar el rumbo que la vinculacion de la cooperacion al desarrollo

con la economia social, ha producido de manera tangible.

163 Fundacién que surge en 1999 y acorde a su sitio oficial lleva 10 afios trabajando en acciones de
cooperacion internacional con Cuba, la cual es auspiciada por Mondragén Corporacion Corporativa
y es sefalada junto a la Fundacién Once y la EAES como las tres fundaciones pertenecientes al
Estado Espafiol que mayor numero de proyectos y recursos ejecutan para el fomento de la economia
social. Para mas informacion, véase: https://www.mundukide.org/es/proyectos/cuba/
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ANEXOS

1.1. Modalidades de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Coop. Técnica

No Reembolsable
Segun las
caracteristicas de los .
. Donaciones
fondos y tipo de

financiamiento
Reembolsable

Ayuda Publica (Oficial)

Segun el origen de los
fondos

Ayuda Privada

Bilateral

Multilateral

Publica Directa

Descentralizada

Publica Indirecta

No Gubernamental

Modalidades de la
Cooperacion
Internacional

Empresarial

Segun los actores que
canalizan los fondos

Norte-Sur (Vertical)

Horizontal

Coop. Técnica para el
Desarrollo (CTPD)

Sur-Sur

Coop. Econdémica para
el Desarrollo (CEPD)

Triangular

Regional

Ligada

Segun la existencia o
no de limitaciones
para la aplicacion de
fondos

No ligada

llustracion 22. Modalidades de la CID. Fuente: Elaboracion propia a partir de diversos autores. Para mayores referencias,
véase: (Ayala, 2012; Sierra, 2015, Ruiz, 2008) y http.//economia.gob.do/mepyd/viceministerios/cooperacion-

internacional/modalidades-e-instrumentos-de-la-cooperacion-internacional/.
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1.2. Hacia la Eficacia de la Ayuda: Cronologia

Cumbre / Foro Sede Afio
Cumbre del Milenio Nueva York 2000
Conferencia Monterrey 2002

Internacional sobre la
Financiacién para el

Desarrollo

| Foro Alto Nivel (FAN) Roma 2003
sobre la Armonizacién de

la Ayuda

Il FAN Declaracién de Paris 2005

Paris sobre la Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo

[Il FAN sobre la Eficacia Accra 2008
de la Ayuda
IV FAN sobre la Eficacia Busan 2011
de la Ayuda

llustracion 23. Cronograma hacia la Eficacia de la Ayuda. Fuente: Elaboracion propia.
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2.1. Mecanismos para el refuerzo a las habilidades emprendedoras de los
colectivos mas vulnerables utilizados por la cooperaciéon internacional

espanola:

e Programas de formacion:

Es uno de los mecanismos mas recurrentes y suele estar basado en capacitar a los beneficiarios para
emprender y gestionar una empresa, principalmente en la Economia Social.

Su objetivo es apoyar la creacion de iniciativas productivas lideradas por los colectivos beneficiarios.

e Asistencia técnica:

Involucra asesorar a micro-emprendedoras, usualmente mujeres y personas con discapacidad para
mejorar los mecanismos de gestion comercial, financiera o administrativa en la empresa, asi como los

procesos de produccion.

¢ Instrumentos de financiacion adaptados a las necesidades y tamafio de las iniciativas econémicas y

capacidades de los beneficiarios:

El instrumento mas utilizado es el micro-crédito. Ha sido relevante el uso de este instrumento como

estrategia para apoyar la creacion de empresas cooperativas agricolas.

e Acceso al empleo de colectivos vulnerables:

Para este tipo de proyectos se ha trabajado la generaciéon de oportunidades de empleo en zonas
rurales, sin embargo es el ambito del empleo de las personas con discapacidad donde se han
identificado un numero creciente de intervenciones, especialmente en América Latina.

Un ejemplo exitoso es el caso del Proyecto Agora de la Fundacion de la ONCE para América Latina
(FOAL)'®4,

e Creacidn o refuerzo de centros especializados en el fomento y apoyo a actividades econdémicas

generadoras de ingresos y creacién de empleo:

Su misién es apoyar a las empresas y a los emprendedores. Son oferentes de programas de formacion
y servicios de asesoria en gestién empresarial, emprendedurismo y liderazgo. Si bien suelen estar
enfocados a la promocién del cooperativismo y la gestion orientada a los principios y valores del mismo,

sus servicios estan a la disposicion de todo tipo de emprendedores.

84 A través de este proyecto, la Fundacién de la Organizacion Nacional de Ciegos Esparfioles
(ONCE) ha conseguido entre diciembre de 2010 y junio de 2014 la creacién de 2419 negocios
auténomos, la adaptacién tecnolégica de 1150 puestos de trabajo y orientacion profesional a mas
de 37 000 personas.

139



2.2 Los 9 compromisos acordados por el Pacto Andaluz por la Solidaridad y

la Cooperacion Internacional de 2013:

1. La CID y la solidaridad internacional suponen un compromiso y una tarea que
involucra a toda la sociedad.

2. Se apuesta por orientar las acciones hacia un modelo de desarrollo centrado en las
personas y comprometido en la lucha contra la pobreza, la injusticia social y la
desigualdad. La cobertura de Derechos Sociales Basicos, promocién de la igualdad
de género y de la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
la proteccion de derechos politicos y sindicales, el fomento de una democracia
econdmica y el emprendimiento social asi como la promocién de la gobernanza
econdmica, la transparencia democratica y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones politicas.

3. Impulsar la educaciéon para el desarrollo para la construccion de una ciudadania
global critica, trabajando conjuntamente ONGD, movimientos sociales y otros
actores de la cooperacion para el desarrollo.

4. Hacer de la cooperacion internacional una politica publica social que expresa la
solidaridad entre el pueblo andaluz y otros pueblos.

5. Basarse en el consenso entre partidos politicos y el dialogo e interlocucion
permanente con todos los agentes sociales y econémicos y de forma especial, con
las ONGD.

6. Asegurar la participacion de todos los actores de la cooperacién, tanto en el disefio
de politicas como en la ejecucién de las mismas. Las ONGD, constituyen el principal
elemento vertebrador de la participacion ciudadana en la solidaridad internacional.

7. Esta politica publica debe ser transparente para la ciudadania y dotarse de
instrumentos eficaces y activos en la rendicion de cuentas ante los 6rganos de
consulta y control de la accién politica asi como ante la propia sociedad andaluza.

8. Renovar el compromiso de alcanzar al menos el 0,7% en los presupuestos de las
administraciones andaluzas.

9. Promover la solidaridad de la sociedad andaluza desde la esfera publica y privada,

dentro y fuera de su territorio.
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2.3. Representatividad de los presupuestos aprobados para la actuacion de la
EAES en el marco de la cooperacion orientada a la promocion de la economia

social.

Representatividad del presupuesto aprobado
para EAES por la AACID durante el 2012

12000000

9938810.78

10000000
8000000
6000000
4000000

2000000 921945.41

AACID PCID 2012-2014 Proyecto "Desarrollo
empresarial para mujeres
de la ES de Centroamérica

y el Caribe"

140825.26

0

llustracién 24. Presupuesto aprobado a EAES comparado al monto total aprobado por AACID en 2012. Fuente:
Elaboracién propia a partir del Informe Anual de la Cooperacion Andaluza 2012 y del Convenio Marco de
Colaboracion entre AACID y EAES.

Representatividad del presupuesto aprobado
para EAES en 2012 respecto al monto histérico
para proyectos de ES en Espaia

PCID 2012-2014 I921945.41

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000

llustracion 25. Presupuesto de la EAES para la ejecucion del IV PCID respecto al monto total que se ha
contabilizado desde Esparia y las C.A. histéricamente en fomento a la economia social. Fuente: Elaboracion
propia p partir del Convenio Marco de Colaboracién entre AACID y EAES y del Il Segundo Informe de la
economia social espariola en la cooperacion al desarrollo. .
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2.4. Estructura del Programa Operativo por Pais Prioritario (POPP)

El Articulo 11 de la Ley 14 / 2003 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
menciona que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar los Programas
Operativos, y en el Articulo 12 de dicha ley se establece que la Consejeria
competente en coordinar la cooperacién internacional para el desarrollo, en este

caso la AACID, es la encargada de elaborar y dar seguimiento a dichos Programas.

La estructura en base a la cual se elaboran es la siguiente:

1. Presentacion

> 2.1. Analisis del contexto y diagnostico de necesidades
* 2.2. Marco institucional y agenes de la cooperacién para el desarrollo en el

2. Diagnéstico pais.

- 2.3. Areas de mejora seleccionadas.

* 3.1. Lineas prioritarias, Objetivos, Resultados y Medidas.
> 3.2. Prevencion y gestién de riesgos.

3. Estrategia de Actuacion

4. Ei oy > 4.1. Cumplimiento de los principios operativos.
- Ejecucion * 4.2. Integracion de las prioridades horizontales.
* 4.3. Financiacion indicativa.

5. Seguimiento y Evaluacion del + Incluye elementos especificos en cada caso.
POPP

6. Fuentes de informacipon + INcluye elementos especificos en cada caso.
conultadas

NN NNV NN

.

llustracion 26. Elementos incluidos en cada POPP elaborado por la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Fuente: Elaboracién propia a partir del documento oficial.
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2.5. Marco de actuacion para el PCID 2012 - 2014 de la Fundacién Escuela

Andaluza de Economia Social.

Componente Contenido

a) Ejes prioritarios - Promocion de la Economia Social como
férmula de generacion de empleo y
riqueza.

- Formacion, investigacién y asistencia
técnica.

- Fortalecimiento de la capacidad
asociativa en empresas e instituciones.

- Fomento de la integracion institucional
de los organismos representativos del
sector.

- Impulso de las redes empresariales e
institucionales.

- Estimulo a la innovacion en empresas

e instituciones de la economia social.

b) Lineas transversales - Equidad de género.

- Sostenibilidad ambiental.

- Diversidad cultural.

- Cultura del emprendimiento colectivo.

- Responsabilidad social empresarial.

c) Colectivos destinatarios - Mujeres empresarias.

- Jovenes emprendedoras y
emprendedores.

- Agentes de desarrollo local.

- Lideres y directivos/as de
organizaciones 'y empresas de

economia social.

d) Paises prioritarios - Guatemala

- Honduras

- El Salvador

- Nicaragua

- Costa Rica

- Panama

- Republica Dominicana
- Cuba

- Paraguay

llustracién 9. Fuente: Elaboracion propia a partir del documento Memorias 2013-2014 publicado por la
Fundacion Escuela Andaluza de Economia Social.
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2.6. Actividades del Proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la

economia social de Centroamérica y el Caribe”:

1. Lanzamiento del proyecto que consiste en reuniones con contrapartes para
determinar el modelo de ejecucion y coordinacién del proyecto.

2. Delimitar perfil de las empresas lideradas por mujeres que pueden participar
del proyecto. Este perfil se construira entre las contrapartes institucionales y
la Escuela de Economia Social.

3. Seleccién de las empresas de acuerdo con el perfil determinado. Cada
contraparte institucional seleccionara a las empresas que seran las
beneficiarias del proyecto.

4. Desarrollo de diagnosticos empresariales en cada una de las empresas
seleccionadas. Estos estudios se realizaran con variables previamente
determinadas por el departamento de investigacion de la Escuela de
Economia Social.

5. Coordinar con la red de formadoras la metodologia de intervencién en las
empresas seleccionadas para cada pais. Una vez que se cuente con los
diagnosticos, las formadoras de la red de Centro América y el Caribe seran
las responsables de coordinar las actividades para las empresas.

6. Disefio de planes de intervencion empresarial para cada una de las
empresas seleccionadas. Este disefio sera realizado por quienes impartiran
la formacion.

7. Taller de orientacién para red de formadoras de formadoras. Este es un taller
que pretende que las 16 mujeres se formen para apoyar a las empresas
beneficiarias. Este taller consta de 24 horas efectivas de formacion y se
realizara en alguno de los paises de la region.

8. Aplicacion de formacion y asesoria técnica en cada una de las empresas
seleccionadas. Esta formacion serd impartida por especialistas en las
distintas materias que surjan como resultado del diagndstico. Participan 10
mujeres por pais, para un total de 80 mujeres.

9. Desarrollo de plan de mejora para cada una de las empresas beneficiarias.
Cada empresa presentara un plan de mejora que sera revisado por quienes

han apoyado en la formacion y la asesoria técnica.
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2.7. Etapas del Proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia

social de Centroamérica y el Caribe”:

Cada contraparte institucional selecciona dos empresas de su pais, para
un total de 16 empresas de la economia social lidereadas por mujeres de
Centroamérica y el Caribe, para contribuir con las mejoras de su modelo
de gestion.

=~

N

Se debe realizar un diagnostico empresarial que incluye el perfil de las
empresarias, el estado en que se encuentra cada empresa y las areas en
que debe mejorar a nivel cualitativo y cuantitativo.

=~

Posteriormente, disefiar un plan de intervencion que determinara las areas \/
a trabajar y bajo que metodologia, asi como el tiempo requerido para
\_\/

realizar dichas mejoras.

La metodologia incluye formacion y asistencia técnica, que deberia ser
evaluada antes, durante y posterior a la intervencion.

Al finalizar la formacion y asistencia técnica, la empresa debe presentar un
plan de mejora a mediano plazo; el resultado que se esperaba obtener era
generar las empresas de mujeres con mas capacidades para competir en
el mercado local, generando mas posibilidades de autonomia y de mejora
en su calidad de vida, lo cual debe constatare en la evaluacion.

-

N

Una vez concluido el proyecto, las empresas deben comprometerse con la
institucion a la que representan en sus paises y con la EAES, a dar
continuidad y a desarrollar el programa y la estrategia definidad para cada
una de ellas.

llustracion 10. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del Informe Técnico Final de Proyectos y
Programas del proyecto Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el
Caribe.
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3.1. Pobreza, desigualdad en Centroamérica y Caribe.

Pobreza Participacion Tasa de PIB por | PIB per | indice
en el ingreso Desempleo pais capita de
del pais Abierto 201365 | 2013166 Gini
Pais % con % con Quintil mas
menos menos rico
de 2.5 de 4 USD
USD / dia | dia

Costa Rica 8.1 19.62 49.3 8.2 41277.8 | 8494.0 512
El Salvador 23.13 42.69 41.9 5.6 22678.7 | 3585.0 453
Guatemala 33.87 53.46 54.7 3.8 45969.1 | 2981.2 .585
Honduras 36.48 52.29 53.7 6.0 17576.1 | 2176.6 573
Nicaragua 43.76 69.69 46.0 S/D 10371.6 | 1709.8 478
Panama 18.8 325 48.3 47 38127.0 | 9866.4 527
Republica 16.14 35.12 50.8 7.0 59301.8 | 5762.7 544
Dominicana
Cuba S/D¢7 S/D S/D 3.3 69997.4 | 6199.2 S/D
Media 25.75 43.62 49.24

Tabla 4. Participacion en el ingreso por pais. Fuente: Adaptacion en base al Compendio Estadistico del Sector
No Lucrativo 2015 (CEMEFI), Indexmundi y Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2014 publicado
por CEPAL.

185 En millones de dolares a precios constantes de 2010.
186 En doélares a precios constantes de 2010.
167 Sin Datos.
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3.2. indice de Desarrollo Humano (IDH) en Centroamérica y Caribe.

IDH en América Latina

e ~|DH en América Latina

Honduras
0.8 / 0.606
Panama 0.6 Guatemala
0.78 0.4 —— 0.627
0.2
C&- 0 Nicaragua
\ 0.631
0.769
. — 0.666
Costa Riy/' El Salvador
0.766 “— 0.715

Rep. Dominicana

llustraciéon 27. IDH en América Latina. Fuente: Elaboracion en base al Compendio Estadistico del Sector No
Lucrativo 2015 (CEMEFI)
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3.3. Sintesis Estudio de Caso
1. Antecedentes

La creacion de la EAES esta sustentada en el | Pacto Andaluz por la Economia Social firmado en octubre de 2002 por la
Administracion Publica, la Confederacion de Entidades para la Economia Social Andaluza (CEPES — A) y los Sindicatos de
esta Comunidad Auténoma.

Ha estado principalmente orientada a la asistencia técnica y los procesos de formacion, los cuales se incardinan a las
caracteristicas del modelo andaluz de economia social con la finalidad de fortalecer la capacidad emprendedora de grupos
vulnerables, dando principal atencién a mejorar los modelos de gestién que implementan.

Asimismo, ha sido identificada dentro de las fundaciones o asociaciones de la economia social que estan especializadas en
la realizacion de proyectos de cooperacion y es una de las instancias en el contexto espariol que mas recursos ejecuta en
esta modalidad.

La Oficina para América Latina, con sede en la ciudad de San José, Costa Rica; coordina y ejecuta las acciones que la EAES
realiza en materia de Formacion y Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el continente, con financiacién por parte
de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional (AACID).

El proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social de Centroamérica y el Caribe” tuvo la finalidad de
fortalecer las competencias de gestion de las mujeres de la economia social de ocho paises catalogados como prioritarios en
los POPP’s, siendo ademas el proyecto al que mas fondos se le destinaron en el IV PCID con un total de 140 825.26 euros
aprobados.

Como resultado de esta actuacion 286 mujeres del sector de la economia social de Centroamérica y el Caribe, recibieron
procesos de formacién en gestion de emprendimientos cooperativos.

2. Propésito del estudio de caso

La EAES en su calidad de unidad de estudio, brindara elementos que permitan una mas amplia comprensién del modelo de
cooperacion descentralizada indirecta orientado a la economia social que se ha ejecutado, y reflexionar acerca de su
influencia en la region.

3. Preguntas de reflexién

¢ Ha influido de manera positiva la actuacion del modelo de cooperacién descentralizada ejecutado por la EAES para el
fortalecimiento del sector de la economia social en Centroamérica y el Caribe?

¢A qué resultados conlleva la estructura institucional y el modelo de gestién empleado por la EAES? ;Cual es su valor
anadido?

4. Unidad de Andlisis

Fundacién Escuela Andaluza de Economia Social (EAES) y el proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia
social de Centroamérica y el Caribe”

5. Métodos e instrumentos de recoleccidn de informacién

Un primer nucleo de fuentes de informacion consistio en la observacion directa durante la practica institucional, asi como
asistencia a reuniones internas de la organizacion y la revisién bibliografica de memorias, informes, convenios, documentos
de proyectos pertenecientes a la EAES, ademas de documentos oficiales de la cooperacion andaluza.

Por otra parte, se elaboraron dos cuestionarios cerrados, uno dirigido a miembros de las contrapartes y el otro a las mujeres
que participaron como formadoras en el proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la economia social de
Centroamérica y Caribe” los cuales fueron enviados por correo electronico.

A su vez se realizaron entrevistas no estructuradas con una funcién complementaria que permitiera ampliar las respuestas y
establecer un dialogo mas cercano con los actores involucrados.

También se realizaron entrevistas de tipo estructuradas con José Ariza, Director de la EAES y Dalia Borge Responsable de
Formacién y Cooperacion en la Oficina para América Latina.
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3.4. Guion de Entrevista a José Ariza, Director de la Escuela de Economia

Social

1. ¢Podria ahondar sobre lo que la EAES entiende y promueve de la Economia
Social?

2. ¢Considera que los elementos de la ES andaluza son compatibles con el
contexto y necesidades de Centroamérica y el Caribe?

3. ¢Cual es el estado actual de la cooperacion de la Junta de Andalucia?
¢ Consideran seguir financiando la cooperacion de EAES de esta manera o
han pensado otras estrategias?

4. Desde los documentos oficiales de la cooperacion andaluza se ha halado de
“compartir experiencias, no exportar modelos”. En este sentido, ¢ Ha existido
una latinizacion del modelo? ;Cdémo hacer frente o complementa los
esfuerzos promovidos por la Economia Solidaria?

5. Las actuaciones son principalmente orientadas al cooperativismo. Desde la
Oficina ¢Se han planteado ampliar los ambitos de actuacion a otros
subsectores (mercado o no mercado) del conjunto de la ES?

6. ¢Considera que para fortalecer al sector de la ES en Centroamérica y Caribe
es necesario vincular la cooperacién internacional con la incidencia politica?
¢, EAES cumple ese rol?

7. ¢Cuales son los horizontes y prioridades (geograficas o econdémicas) de la
cooperacion que EAES ejecuta en la region?

8. Tras 10 anos de actuacion en Centroamérica y Caribe, ¢ Cual considera sigue
siendo el mayor reto?

9. ¢Como calificaria los resultados traes ese periodo? ;Considera que algun

colectivo ha sido particularmente reforzado?
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3.5. Guia metodolégica utilizada para interpretar los cuestionarios aplicados

Subdimension

Preguntas guia

Fuentes de

informacion

Métodos
complementarios de

recoleccion de datos

El estado de la ES

por pais

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte
institucional: 1, 2, 3, 4.
Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras):
1,2,3,4.
. 1. ¢ Cual considera que es el estado del sector de
la economia social de su pais?
. 2. ¢ Cual considera que es su principal aportaciéon
a nivel nacional?
. 3. ¢ El sector ha sido impulsado como parte de las
politicas publicas de su gobierno nacional?
e 4. Ensu pais, ¢Qué esquema de economia social

es predominante?

- Contrapartes

- Formadoras

- Cuestionario

- Entrevistas

Apropiacién

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte
institucional: 6, 13, 10.

e 6. Respecto a su colaboracion con la Fundacion
Escuela Andaluza de Economia Social (EAES),
como contraparte ¢ Participan de forma activa en el
disefio y la implementacién de los programas y
proyectos de los que forman parte?

. 13. ¢ Cual considera que ha sido el colectivo que
se ha visto mas reforzado con la formacion y la
asistencia  técnica obtenida mediante la
cooperacion?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras):
5,6.

. 5. Respecto a su colaboracién con la EAES, como
beneficiaria ¢ Participd de forma activa tanto en el
disefio como en la implementacion del proyecto
mencionado?

e« 6.

metodologias especificas referentes al trabajo con

Durante el proyecto, ¢Se utilizaron
grupos de mujeres para la formacion y asistencia
técnica? De ser asi, favor de indicar en que

consistieron.

- Cuestionario

- Entrevistas
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Alineacion

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte
institucional: 7.

. 7. ¢la cooperacion realizada por la EAES
responde a sus necesidades institucionales y del
sector de la economia social?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras):

No aplica.

Contrapartes

Cuestionario

Coordinacion y
Complementaried
ad

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte
institucional: 8, 9.

e 8. Si mas de una institucion trabaja en el territorio
en temas similares, ¢ Existe coordinacién entre sus
actuaciones?

e 9. ;Recibe cooperacion internacional por parte de
otros actores en el tema de economia social?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras):

No aplica.

Contrapartes

Cuestionario

Entrevistas

Gestion orientada

a resultados

Preguntas del cuestionario dirigido a la contraparte
institucional: 11, 12, 14.

. 11. ¢ Cual considera ha sido el resultado o aporte
principal de la EAES para reforzar el sector de la
economia social en su pais y cual seria la principal
limitante de este modelo?

. 12. ¢Los tiempos de implementacion, recursos
empleados y resultados obtenidos han sido
satisfactorios para la contraparte?

. 14. Por parte de su institucién, ¢Se han realizado
acciones posteriores para dar sostenibilidad a los
proyectos ejecutados?

Preguntas del cuestionario dirigido a las participantes del
proyecto “Desarrollo empresarial para mujeres de la
economia social de Centroamérica y el Caribe” (formadoras):
7,8, 9, 11.

. 7. ¢Considera que las actividades y resultados
planteados por el proyecto contribuyen a fortalecer
el sector de la economia social de su pais?

e 8. ;Conoce si existié6 una implementacion real de
los planes de mejora realizados para las empresas
beneficiarias tras el término del proyecto?

. 9. Usted como formadora, ¢Ha continuado

realizando réplicas orientadas a la gestion de

Contrapartes

Formadoras

Cuestionario

Entrevistas

151




emprendimientos cooperativos tras la finalizacion
del proyecto?

11. En términos generales, considera que ¢Se ha
dado sostenibilidad al enfoque de género dentro de
su institucion y miembros asociados, mejorando el
ambiente laboral y las oportunidades de ascenso
para las mujeres?
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3.6. Respuestas cuestionario dirigido a la contraparte institucional

1. ;Cual considera que es el estado del sector de la economia social en su
pais?

(4 respuestas)

@ Incipients
@ En consalidacion
@ Desarrollado

2. . Cual considera que es la principal aportacion del sector a nivel nacional?

(4 respuestas)

Froducto Int...
Inclusion so... 4 (100 %)
Equidad de__.

Cira
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3. iEl sector ha sido impulsado como parte de las politicas publicas de su
gobierno nacional?

{4 respuestas)

@ Mo, ha sido tradicionalmente
invisibilizado

@ En pequefia medida

& su fomento se considera de interés
nacional

4. En su pais, ;Qué esquema de economia social es predominante?

{4 respuestas)

@ Fundaciones
@ Mutualidades
@ Cooperativismo
@ Ctro
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5. En el caso de aquellas contrapartes que representan al sector
cooperativista, ;Considera necesario vincular el cooperativismo con las otras
expresiones de la economia social de su pais?

(4 respuestas)

Sin respuesta.
Sin respuesta.

El cooperativismo se impulsa formalmente desde mediados del siglo XX y posteriormente las expresiones de
economia social, asociadas o vinculadas al cooperativismo, son las empresas asociativas campesinas, que fueron
creadas como adjudicatarias de los beneficios del proceso de reforma agraria, impulsadas desde los afios 70 al
igual que las cooperativas agropecuarias, posteriormente de los 80 fueron las empresas campesinas
agroindustriales (... algunas de palma africana, que han tenido buen desempefio... con dificultades._.), con la Ley de
Modernizacidn agricola... (inicios de los 90°...), |a "reforma agraria” fue sepultada, aunque la Ley no fue derogada
formalmente. De 1985 a la fecha con la Ley del Sector Social de la Economia, se pretendid visibilizar este tipo de
empresas, diferenciandola de la estatal y de la mercantil, pero en un periodo en que se impulsa el necliberalismao,
muy dificil; ya que esta Ley se consigue en el marco de un conflicto politico de poderes del Estado...en el afic 97 se
consigue el Reglamento de la Ley (12 afios despues), de ahi en delante se han promovido nuevas modalidades de
ES.

Si considero necesaria la vinculacion del cooperativismo con otras expresiones de la economia social, en el caso
de Cuba seria muy valioso contar con un mayor acercamiento con el sector del trabajo por cuenta propia.

6. Respecto a su colaboracion con la Fundacién Escuela Andaluza de
Economia Social (EAES), Como contraparte ; Participan de forma activa en el
diseno y la implementacién de los programas y proyectos de los que forman
parte?

(4 respuestas)

& Si
@ Parcialmente
@& No
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7. ¢La cooperacion realizada por la EAES responde a sus necesidades
institucionales y del sector de la economia social?

(4 respuestas)

@ Si
@ Parcialmente

@ Mo

8. Si mas de una institucién trabaja en el territorio en temas similares, ; Existe
coordinacién entre sus actuaciones?

(4 respuestas)

@® Si
@ Farcialments

@ No
@ Ctro
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9. ;Recibe cooperacion internacional por parte de otros actores en el tema de
economia social?

(4 respuestas)

@ Si
@ No

10. Con EAES, ;Se han realizado acciones de incidencia politica para el
fortalecimiento de politicas publicas orientadas al sector de la economia
social?

(4 respuestas)

Si. La experiencia de Andalucia, ha permitido "asimilar” y llegar al entendimiento que se puede hacer incidencia, no
en la magnitud que se quisiera y jugar con la politica de los gobiernos de turno, cuya crientacion se ha inclinado al
empresariado mercantilista. Se han conseguido avances, esas relaciones horizontales con la EAES han permitido
“trasladar” la experiencia de que otra economia es posible en Honduras y C.A. a través de la formacion de lideres y
técnicos, metodologia, relaciones... el reconocimiento de la importante contribucion de la ES al desarrollo
economico local y regional.

Si, en varias ocasiones. Hemos recibido a expertos en la tematica de economia social y realizado talleres de
profundizacion en el cooperativismo, contando con la participaciaon de decenas de personas vinculadas a este
sector.

Si, de manera indirecta han habido muchos aportes.

Mo sabria.
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11. ;Cual considera ha sido el resultado o aporte principal de la EAES para
reforzar el sector de la economia social en su pais y cual seria la principal
limitante de este modelo?

(4 respuestas)

Entendimiento de lo conceptual, trasladado a la practica y el convencimiento de que es la ruta correcta... para una
distribucion mas humana, equitativa y con justicia social... con la incorporacion de un enfoque de género y el
liderazgo de mas mujeres, hay una conduccion y consecucion de resultados mas igualitarios y equitativos... El
liderazgo hacia el relevo generacional con ese enfoque de género, contribuira a la continuidad de este
empresariado. La limitante, es el desgaste que provoca el enfrentarse a este sistema neoliberal asfixiante, salvaje,
inhumano... todo el andamiaje que implica... desde los mismos medios de comunicacion... de ahi que los procesos
formativos implican muchos recursos (de todo tipo), asi como el compromiso de sus lideres, para no caer en las
trampas del sistema.

A través de la relacion de trabajo con la EAES hemos podido fortalecer el sector de la economia social en Cuba,
especificamente el cooperativismo, hemos recibido capacitacion y formacian en temas de economia social muy
importante para las necesidades de nuestro pais. Ademas hemos podido contar con bibliografia, materiales
digitales y video utiles para nuestro trabajo. Hemos podido conocer, visitar e intercambiar con muchos actores que
estan vinculados con experiencias exitosas en la economia social en diferentes paises, todo esto coordinado por la
EAES. Necesitamos continuar los vinculos e intercambios con la EAES con vistas a apoyar el desarrollo de la
economia secial en Cuba.

Han sido excelentes resultados, hemos formado por encima de 300 mujeres y los jovenes alrededor de los 150.
El modelo de la escuela lo estamos implementando a partir del Instituto Macional de Formacion Cooperativa, de
reciente creacion por el CONACOOR

Practicamente lo replicamos todo en cuanto a formacion de formadores, desarrollo de emprendimientos,
desarrollo de las mujeres dentro de la economia social, juventud, todo en el marco de los proyectos gue se han
establecido en el CONACDOP de Republica Dominicana.

Que las mujeres obtuvieran conocimentos y los aplicaran en sus empresas, emprendimientos o las actividades que
estuvieran teniendo , sin embargo capacitar dos mujeres por pais como formadoras de formadoras se me hacen
muy poquito. Los alcances después de las formadoras no sé como estuvieron, creo que no hubo una estrategia de
seguimiento de esas replicas, o por lo menos no la conozco.
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12. ;Los tiempos de implementacion, recursos empleados y resultados
obtenidos han sido satisfactorios para la contraparte?

(4 respuestas)

@ Si

@ Farcialments

& No

13. ¢Cual considera que ha sido el colectivo que se ha visto mas reforzado
con la formacion y la asistencia técnica obtenida mediante la cooperaciéon?

(4 respuestas)

@ Jovenes

@ Dirigentes de la contraparte
institucional

@ Mujeres
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14. Por parte de su institucion, ;Se han realizado acciones posteriores para
dar sostenibilidad a los proyectos ejecutados?

(4 respuestas)

® Si
@ FParcialmente

@ No

15. Sin necesidad de un proyecto regional en curso, ;Han mantenido
comunicacion o realizado acciones conjuntas con otras contrapartes de la
EAES en Centroameérica y el Caribe?

(2 respuestas)

@ S
@ Parcialments

@ No
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16. ;Como calificaria la influencia de la actuacion de cooperacion de la EAES
para el reforzamiento del sector de la economia social de Centroamérica y el

Caribe?
(4 respuestas)
4
3(75 %)
3
2
1(25 %)
1
I:I[I:i%} I:I[I:i%} D[I:i%}
]
Megativa 1 2 3 4 5 Muy positiva
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3.7. Respuestas cuestionario dirigido a las participantes de proyecto
“Desarrollo empresarial para mujeres de la Economia Social de Centroamérica
y el Caribe”

1. ;Cual considera que es el estado del sector de la economia social en su
pais?

(4 respuestas)

@ Incipiente
@ En consalidacion
@ Desarrollado

2. ;Cual considera que es su principal aportacién a nivel nacional? (4 respuestas)

Producta Int... —1 (25 %)
Inclusion so... - 375 %)

Equidad de_.. —2 (50 %)
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3. iEl sector ha sido impulsado como parte de las politicas publicas de su
gobierno nacional?

(4 respuestas)

@ Mo, ha sido tradicionalmente
invisibiizado
@ En pequefia medida

@ Su fomento se considera de interés
nacional

4. En su pais, i Qué esquema de economia social es predominante?

(4 respuestas)
@ Fundaciones
@ Mutualidades
@ Cooperativismo
@ Ctro
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5. Respecto a su colaboracion con la Fundacion Escuela Andaluza de
Economia Social (EAES), como beneficiaria ;Participé de forma activa tanto
en el diseno como en la implementacion del proyecto mencionado?

{4 respuestas)

@ Si
@ Farcialmente

@ No

6. Durante el proyecto, ;Se utilizaron metodologias especificas referentes al
trabajo con grupos de mujeres para la formacion y asistencia técnica? De ser
asi, favor de indicar en que consistieron.

(4 respuestas)

La metodologia normal de cualguier profesional en administracion, aungue de una forma mas sencilla.

En mi experiencia la EAES a traves de este proyecto buscd impulsar el trabajo y el fortalecimiento de estructuras
basadas en la economia social de gran utilidad. Si bien las metodaolias no son excluyentes para el trabajo con
mujeres, el disefio del proyecto intenciond fuertemente el empoderamiento femenino en las sociedades a partir de
que estas mujeres se apropiaran de recursos metodoldgicos para su accionar.

Basicamente trabajo en el drea de capacitacion y motivacion para la creacidn de grupos e trabajo o el desarrollo de
negocios individuales

Especifico se trabajo en formacion de redes con mujeres de comunidades Rurales. Para desarrollar micro
Empresas.
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7. iConsidera que las actividades y resultados planteados por el proyecto
contribuyen a fortalecer el sector de la economia social de su pais?

(4 respuestas)

@ Si
@ D= manera limitada

@ No
@ Ctro

8. ;Conoce si existio una implementacion real de los planes de mejora
realizados para las empresas beneficiarias tras el termino del proyecto?

{4 respuestas)
@ Si
& Parcialmente
@ Mo sabe
@ No

165



9. Usted como formadora, ;Ha continuado realizando réplicas orientadas a la
gestion de emprendimientos cooperativos tras la finalizacién del proyecto?

(4 respuestas)

10. Desde su vision, ;Existe una percepcion de empoderamiento en las

mujeres capacitadas?
(4 respuestas)

@ Si
@ Farcialments

@ No

@ No

@ FParcialmente

@ Si
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11. En términos generales, considera que ;Se ha dado sostenibilidad al
enfoque de género dentro de su institucidon y miembros asociados,
mejorando el ambiente laboral y las oportunidades de ascenso para las
mujeres?

(4 respuestas)

@ Si
@ Farcialments
@& Mo

12. En su experiencia personal, ; Cual ha sido el aporte principal, tanto
personal como laboral, que le ha dejado participar de forma directa con la
EAES?

(4 respuestas)

Aprendizaje, comunicacidn, crecimiento personal.

En primer lugar las diferentes estrategias metodoldgicas a las que tuve acceso gracias a la formacidn recibida. Sin
embargo, el acompafiamiento a experiencias en un espacio que no fue mi pais y la posibilidad de organizary
facilitar un Taller en mi propio pais fortalecieraon mi enfoque profesicnal y mi acercamiento personal a esto de una
manera trascendental. La vision conjunta de varias mujeres en los talleres, provenientes de diferentes paises
contribuyd sin dudas a la conciencia de la importancia de estas tematicas.

En el aspecto personal he visto el crecimiento y empoderamiento de mujeres. Como trabajamos mucho con
autoestima y autovaloracion, ayudamos a que estas puedan ser emocionalmente mas estables. Es una experiencia
muy gratificante ver que empiezas una capacitacion con mujeres que apenas hablan y durante el desarrollo de la
misma se vuelven extrovertidas, participantes activas. En el plano laboral, soy duefia de un pequefio negocio y
Contadora de profesion, me ha servido también para integrar mas al cuerpo femenino que me acompafia en el dia
a dig, ademas trabajo con las mujeres y jovenes de la cooperativa en el mismo tema, emprendimiento, ademas de
aportar, con mis conocimientos profesionales a la administracidn de sus negocios. Soy miembro de la cooperativa
que agrupa a los duefios de panaderias.

Lo que considero mas importantes es trasferir conocimientos & gran cantidad de mujeres emprendedoras que
desconocian sus talentos.
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13. i Cual considera ha sido el resultado o aporte principal de la EAES para
reforzar el sector de la economia social en su pais y cual seria la principal
limitante de este modelo?

4 respuestas)

Desde los replicas hace que mas mujeres sean beneficiadas, econdmicamente, pues nos dio los medios para
hacerlas , No supimos del proyecto hasta que ya estaba finalizando, eso en nuestra organizacion.

Se formaron mujeres que estan trabajando en empefios o emprendimientos para las cuales apropiarse de
metodologias y también reconocer de forma personal que existen mujeres en la region con probleméticas
similares fue de gran ayuda.

Por otra parte el contexto legal y de implementacion de politicas en nuestro conexto nacional aun no viabiliza de
manera expedita el trabajo en este sector.

A través de la EAES se ha recibide capacitacion en tode lo concerniente a Economia Social, tenemos un gran
nimero de mujeres capacitadas y empoderadas ahora debemos entrar en |a otra parte del proyecto, aplicacién de
los conocimientos para la creacion de grupos de trabajo y grupos cooperativos. Pienso que en mi pais las
limitantes no son del modelo en si, sino de las personas que debemos aplicarlo. Tenemos mucho trabajo que hacer
para romper la inercia gque nos impide avanzar.

Considero que el desarrollo de pequefias empresas que producen un cambio en la vida de estas mujeres con las
que he trabajado. La principal Limitante es |z burocracia gubernamental hoy te dan la oportunidad y ya mafiana por
peliticas de gobierno no te permiten participar de estos proyectos con organizaciones como EAES.

14. ;Como ha sido su experiencia dentro de la Red de Formadoras?

(4 respuestas)

Al adquirir conocimiento las personas crecemos y eso es lo que hace una red donde te dan las herramientas para
hacerlo, luego poder ir donde otras mujeres y hacerles llegar parte de ese conocimiento y retro alimentarte con el
que ellas te den.

Ha sido una experiencia excelente, tanto profesionalmente como de manera perscnal. Profesionalmente por
apropiarme de herramientas muy Gtiles y poder confrontar con personas de otras paises y poder intentar balances
regionales, qué esta pasande, similitudes, diferencias, retos, stc.

De manera personal per conocer personas a las que luego unen relaciones mas alla de lo profesicnal.

Fabulosa. He ensefiado pero mas he aprendido. He tenido |a oportunidad de conocer e intercambiar experiencias
con mujeres de Centroamérica y el Caribe que me han permitido ver el desarrcllo de las mujeres en diferentes
paises y comparar con mi propia realidad. Es una oportunidad para ayudar a muchas mujeres a descubrir su propio
potencial, a verse como seres importantes, porque, lamentablemente en muchos de nuestros paises, el machismo
nos invisibiliza. También les damos las herramientas basicas para emprender su propia iniciativa de negocios y a
fortalecer las que ya las tienen. Cuando estamaos en actividades de capacitacidn, muchas veces afloran los
temores y miedos a enfrentar situaciones y al término se dan cuenta que si pueden. No hay nada mas gratificante
gue encontrarte con algunas que te dicen me cabiaste la vida, me ayudaste a crecer. Eso es fantastico.

Excelente, cada dia veo el resultado de lo que he luchado par trasmitir a estos grupos de mujeres,como mejora su

calidad de vida, como ellas descubren de lo que son capaces de alcanzar por si solas. Agradezco muchao la
oportunidad que me dieron.

168



15. ;Cémo calificaria la influencia de la actuacion de cooperacion de la
EAES?

{4 respuestas)

2 (50 %) 2 (50 %)
2
1
{]E{]l%} {]({Jl%} ﬂ{ﬂl%}
0
Megativa 1 2 3 4 ] Muy positiva
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