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LOCALIZACION DE CIUDAD JUAREZ

Nuevo Mexico

Sonora

Chihuahua

Ciudad Juarez tiene una historia de fortaleza, digna y
necesaria de contar: afrontd e aislamiento y leania del
centro, fue un campo fértil en medio del desierto, dio asilo a
un presidente itinerante, fue la plaza mas disputada por los
revolucionarios, en ella convergieron comerciantes y
contrabandistas, fue refugio de perseguidos politicos, ha sido
considerada la ciudad més perversa e inmoral del mundo, en
distintos momentos acogi6 a migrantes nacionales y
extranjeros, y durante aflos ha guardado los suefios y
esperanzas de muchos.



INTRODUCCION

La presente investigacion pone a consideracion del lector los primeros resultados de una
investigacion que pretende describir el proceso de conformacién urbana de Ciudad Juérez y
mostrar los cambios y permanencias en la estructura de la propiedad de latierray sus principales
duefios. Abarca el largo periodo que se extiende de 1888 a 1935.

En este trabajo pretendo vincular el contexto naciona con las caracteristicas de las
ciudades fronterizas, ya que estas comparten una localizacion geografica que las hace distintas
del resto de las ciudades nacionales. Su lgjania de las urbes del centro, su cercania con Estados
Unidos y la presencia de la frontera ha permitido a las poblaciones del norte desarrollar procesos
particulares; el comercio, € contrabando y la migracion son sucesos claves en la definicién del
espacio urbano fronterizo. En 1848 cuando se trazé la frontera politica y después de que México
perdid la guerra frente a Estados Unidos, y con €ello cas la mitad de su territorio, las pocas
concentraciones de poblacién se localizaban en e lado sur del rio Bravo, y en ellas se
desarrollaron limitadas actividades econdmicas, politicas y sociales desde la época colonial.

Las ciudades fronterizas padecieron un aislamiento con respecto a centro y enfrentaron
una integracion tardia. Esta relativa incomunicacion permanecio hasta la construccion de la red
ferroviaria a finales del siglo XIX, la cual unié a centro del pais con las ciudades del norte y
estas a su vez con las ciudades del sur de Estados Unidos. Sin embargo, |os pocos recursos
l[imitaron el desarrollo de las ciudades del norte quienes con dificultad lograron integrarse y
asimilar su desarrollo alas ciudades norteamericanas.

El objetivo fundamental de esta investigacion es caracterizar los periodos histéricos en los
gue & mercado de tierra se reactivd y ubicar quiénes fueron los principales beneficiarios de este
proceso. Por ello intento mostrar que la posibilidad de adquirir grandes extensiones de tierra 'y la

Ilegada del ferrocarril a Paso &l Norte, propiciaron la primera transformacién importante en la estructura de la



propiedad y €l valor del suelo, principalmente en las zonas a edafias alas vias del tren y en lasinmediaciones del &rea dedicadaa comercio en la

localidad Laprosperidad econdmica permanecio durante una década, periodo en que los habitantes de la ciudad se acogieron a las distintas

disposiciones gubernamental es de apropiacion de latierray del fraccionamiento de algunas propiedades urbanas'y agricolas. A principios del siglo

interrupcion del comercio librey la grave escasez de agua en los campos agricolas del Valle de Juérez

XX conla se 9N 4 ginos

cambios en la actividad la ciudad adopté un nuevo giro econémico con € rnpulso de cantinas, restaurantesy bares.

productivay

Durante esta época ya en ladécada de los veinte seregistré un gran crecimiento de la poblacidn, hecho que activo por segunda vez Un

huevo mercado de tiera urbana y, anricolar Sin embargo, éste se consolidé a principios de la década de los

treinta, cuando grandes®'®°" de tierras dedicadas a la agricultura fueron ocupadas ¥ 2% de
manera paulatina, PO © crecimiento urbano dela ciudad. | og nartj dos Judrez, Mejfa, Lerdo y Senect fueron
los primeros que Se incorporaron a este proceso.

| OS &ios treinta fueron de grandes v anef ormaciones P¥2 2 urbe, las cuales contribuyeron 2 definir los

rumbo . de la ciudad. Hubo que enfrentar la derogacién de la Ley Seca en Estados Unidos

nuevos s con ello € cierre de cantinas y casas de

y
IUegos principal sostén de la economia juarense. Ademés fue necesario admitir la llegada de

migrantes y repatriados, |0 que obligd a municipio a solucionar los problemas de demanda de

vivienda y servicios publicos 48 gcasionaron los nuevos habitantes que decidieron permanecer en la

ciudad. Entonces, e gobierno municipal intentd resolver parte del problema dotando de pequeﬁos lotes a los nuevos

demandantes, por 1o que surgieron los fraccionadores privados, y con ellos los primeros barrios y
colonias urbanas W g oriente, sur y P de |a ciudad. Los mecanismos de adquisicion y

venta dd suelo privado y munici pal constituyen otra parte del problema que pretendo esclarecer en este trabai o El

ocupacion del suelo, me remit; «

proceso de expansion y i, necesxiamente o anglisis de la conformacion de

gjidos, por lo que incluimos losPocedmientos regnyciones ¥ propietarios ¥*“dos por la expropiacion

detierra

Este estudio centré su atencion en € rea geogréfica de Ciudad Juérez y no en el total delaslocalidades que abarcan el municipio de

ez e exduy g los poblades de Tres Jacdes y Samdayuca nor carecer de las fuentes de informacion

complementarias para redizar la investigacion. En un intento por presentar una vision de



conjunto, vinculamos los acontecimientos histéricos de Ciudad Juérez con los ocurridos en la vecina
ciudad de El Paso, Texasy con los procesos politicos y econdmicos de la historia nacional.

El presente trabgjo relaciona algunas de las caracteristicas propias de Ciudad Juérez con €l
proceso de conformacion del espacio y la concentracion latierra. En e primer capitulo presento
un perfil histdrico de Ciudad Juarez desde la época colonial hasta la llegada del ferrocarril a
finales del siglo X1X. Se sefialan de manera puntual agunos hechos o acontecimientos propios de
esta ciudad. También se destacan las medidas econdmicas impulsadas en las ciudades fronterizas
en la época porfirista, las transformaciones econémicas de Ciudad Juarez con la llegada del
ferrocarril y las repercusiones de la aperturay cierre de la zona libre.

En & segundo capitulo sefido, de manera general, como se inicié la ocupacion y €
reparto de tierra en Ciudad Juarez. Sugiero una explicacion acerca de las formas de apropiacion
dd suelo y los factores que influyeron en su valorizacién y demanda. Analizo los proyectos y
esfuerzos por llevar @ “progreso” y la modernizacion de la ciudad. A partir de un andlisis del
archivo del Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Juérez, realizo un recuento del nimero de
operaciones de compra y venta de tierra. Ademas, registro los cambios que presenta la
composicion de los propietarios de tierraen e transcurso de dos décadas.

En el tercer apartado afirmo que los diferentes enfrentami entos armados causaron severos
dafos fisicos y econdmicos a la ciudad. Provocaron un éxodo de poblacion a la ciudad de El
Paso, Texas y contribuyeron a la inestabilidad politica que se reflg/é en la escasez de recursos
municipales. Fue a partir de ese momento que las actividades de venta de licor y diversiéon se
convirtieron nuevamente en € ge de desarrollo de la ciudad. Ademés descendié € valor de la
tierray se registraron pocas operaciones de compray venta de propiedades.

En el ultimo capitulo describo las tendencias generales del proceso de expansion urbana
de Ciudad Juérez, preciso los rumbos de ocupaciéon del suelo, asi como la aparicion de los

primeros barrios y colonias de la ciudad. Hago un andisis de las diferentes politicas que



adoptaron las autoridades de los distintos niveles de gobierno para resolver las demandas de tierra
y servicios publicos de los juarenses. Ademas, realizo un recuento de los grandes propietarios de
tierra y muestro la forma en que éstos fraccionaron, vendieron y participaron junto con las
autoridades del ayuntamiento en la conformacién urbana de la ciudad.

Para el andlisis de la estructuray concentracién de la propiedad elabor é una base de datos con lainformacion de |os libros de
Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Judrez. Se regig:raronlos nombres de propietarios’ vendedores, ubicacion delas
propiedadesy fechas ey e se realizaron los tramites de ™o V®™ Tuvimos dificultades para calcular
y localizar los datos de extension o superficie de las propiedades, por |0 que trabajamos sin esos
datos de 1910 en adelante. Agrupé?!°sPropietarios delatierraen distintos momentos a5 presentar |os cambios

y permanencias en la propiedad, de personges y empresas importantes, para ello estableci

algunos cortes en lainformacién de acuerdo a momentos importantes; 1) D 1884 a 1905, se @412

la estructura de la propiedad antes y después de la llegada del ferrocarril y dd desarrollo de las nuevas actividades econémicas en la

ciudad 2) De 1910 a 1915 época en que las actividades econdmicas setransformarony la poblacion se vio envueltaen losdistintos
. )

enfrentamientos revolucionarios 3) De 1920 a 1925,

periodo en € que los recursos se destinaron a la realizacién

de obraS publicaS que propici aron cambiosﬁs- cos delaci udad. 4) De 1929 a 1935, es una etapa enla que Ciudad Juéarez e
convierte en el principal punto de entrada para los repatriados y deportados de Estados Unidos Agunos de elos fueron

ayudados para regresar a sus lugares de origen, pero muchos Se quedaron, contribuy endo con ello ala generacidn de problemas de vivienday

sawviciospiblicos oo amplia el fundo legal y la ciudad presenta una expansion fisica, se consolidan los
barrios, aparecen nuevas colonias 'y se crean los gidos agricolas. En este Ultimo corte, € nmangjo
de lainformacidn se hizo con mayores dificultades ya que aumento € registro de propiedades y €
numero de propietarios, 1o cua obstruy6 la posibilidad de distinguir de manera rdpida los apellidos
y parentescos de |os principal es acaparadores de tierra de la ciudad.

Asimismo, revisé informacion en los libros de Actas de Cabildo del Archivo Municipa de
Ciudad Juérez -en los periodos de 1880 a 1890 y de 1900 a 1936-, para conocer |os problemas 'y

acontecimientos cotidianos que se presentaron a largo del periodo de estudio, con esta



informacion pude ubicar las diferentes politicas municipales que adoptaron los miembros del
ayuntamiento de las diversas administraciones. Para complementar los datos, revisé el fondo de
Aprovechamientos superficialesdel Archivo Historico del Agua, el Archivo Histérico Agrario de
Chihuahuay algunos periédicos y revistas de la época.

Por ultimo, es importante mencionar que los trabajos escritos acerca de Ciudad Juarez y
su problemética son pocos. Dentro de esta historiografia existe una especificamente urbana que
se ha encargado de revisar en detalle el proceso de configuracion de las ciudades del norte
mexicano y que, de modo particular se ha ocupado de Ciudad Juarez, ciudad que ahora es objeto
de nuestro estudio. Estos dan prioridad a la interpretacién economicista, en donde la ciudad
reacciona de acuerdo a los vaivenes de la economia y de la politica regional, por su peculiar
posicion como ciudad fronteriza y no la consideran como un espacio en € que se entretgjen
elementos estructurales, -si econdmicos pero también politicos, sociales y urbanos. En ese
sentido son necesarios estudios histéricos urbanos que permitan ubicar con claridad, la
configuracion y evolucion de las ciudades, su distribucién espacial, las tendencias generales del
uso del suelo, la utilizacion de servicios publicos, las politicas municipales y sus actores sociales.

En este trabgjo € lector encontrard |os principales trazos de una parte que la historiografia
urbana sobre Ciudad Juarez no ha visto con detenimiento: el origen de su actua configuracion
urbana, que ocurre entre 1880 y 1910, a partir de la confluencia de politicas de colonizacion
promovidas por e gobierno y el establecimiento de un mercado inmobiliario, asi como su
adaptacion y expansion entre 1925 y 1935, propiciada por la dindmica del mercado de tierras.
Abarca un periodo muy amplio porque intenta presentar una primera visién descriptiva y
totalizadora que de cuenta del conjunto de aspectos econdmicos, politicos y sociades que
participaron de la formacion de Ciudad Juarez, aunque deja de lado la profundizacién de temas
importantes. Otro de los aportes de esta investigacion es haber localizado a personajes

importantes de lalocalidad que pueden ser estudiados de manera puntual en trabajos posteriores.



Finalmente, creo que esta tesis es un gran aporte para el conocimiento histérico de Ciudad

Juérez.



CAPITULO |

PERFIL HISTORICO DE UNA CIUDAD DE FRONTERA

1. Del reconocimiento de los territorios de paso del norte a la llegada del ferrocarril a
Ciudad Juarez.

Desde que los espafioles llegaron a territorio de la Nueva Espafia, pretendieron colonizar y
civilizar alos indigenas. Con € fin de conocer la extensién de sus propiedades y las riquezas de
esas tierras, la corona espafiola envio varias expediciones a los territorios del norte para asegurar
sus propiedades en las provincias septentrionales. La primera de ellas fue la que realizé Juan
Ponce de Ledn, en 1513, quien desembarcd en las costas de Florida y llevd a cabo un
reconocimiento general de los territorios del norte novohispano. Entre 1539 y 1542, Fray Marcos
de Niza y Francisco Vazquez Coronado llevaron a cabo dos expedicion mas, a través de las
cuales se internaron en las provincias de Baja California, Nuevo México y Texas. Con estas
exploraciones se obtuvo apenas un conocimiento minimo sobre los territorios del norte; los
espafnoles no encontraron grandes riquezas minerales, y esto provoco que durante cuatro décadas
no se llevara a cabo ninguna otra inspeccion por estas regiones.*

Las posibilidades de colonizacion se reanudaron afinales del siglo XVI con la expedicion
encabezada por Juan de Ofiate, quien inicid la ocupacion formal y permanente de la zona norte
del territorio, ya que ninguno de los exploradores enviados con anterioridad lo habia realizado. El
30 de abril de 1598, se rediz6 € acto de posesion en nombre del rey Felipe I, “de todas las
tierras de dicho Rio del Norte, con todas sus praderas, pastizales, ciudades, villas, fundadas ahora

en el reino y provincia de Nuevo México, con sus vecinos, montes, valles y todos los indios

! Darfo Sanchez, Ciudad Judrez: El Legendario Paso del Norte, Meridiano 107 editores, Ciudad Judrez, Chihuahua,
1994, pp. 3-10.



nativos que estédn ahora incluidos en sus montafias, hasta las piedras y la arena de sus rios y las
hojas de sus arboles [...]”.? Este grupo de colonizadores abrié un nuevo camino, directo hacia e
norte, denominado Camino Real ® y se encarg6 de iniciar nuevas exploraciones, pero ante lafalta
de recursos y refuerzos, Ofiate renuncid a su empresa. En € afio de 1608 € rey ordend € retiro de
los expedicionarios, ante lo costoso y poco redituable que significaba mantener a colonos
ocupando esa parte del territorio. Ademas, la persistencia de los ataques de los indios no
convertidos, generaba un clima de muchainseguridad. Sin embargo, |os territorios del norte no se
abandonaron por completo pues el rey otorgd permiso alos franciscanos y a algunos colonos para
permanecer en esas tierras inhospitas.

En 1659 los religiosos levantaron la Mision de Nuestra Sefiora de Guadalupe de los
Mansos de Paso del Norte, en € punto en e que € rio presenta su inflexion mas pronunciada,
constituyéndose en el centro del poblado y los pocos habitantes establecieron sus casas en €l lado
sur del rio Grande. Los franciscanos ensefiaron a los indios mansos a labrar la tierra; abrieron
acequias, desde € rio hasta sus campos de alltivo, para la siembra de vid, frutas y flores. En
1668, la misién contaba con 1 000 habitantes® y para 1680 su poblacion aumentd por la llegada
de los refugiados que huyeron de la provincia de Nuevo México a consecuencia del
levantamiento de los indios pueblo.

Uno de los medios para la edificacion de pueblos y misiones fue € reparto de tierras. A
través de esta medida, la corona espafiola daba su consentimiento para que en su nombre y
representacion, las autoridades locales o eclesiésticas de cualquier provincia o parte del territorio

de la Nueva Espafia, procedieran a dar posesion y dominio pleno de las tierras.® Fue asi que en e

2 Antonio Vetancourt, Teatro Mexicano, notas 16 y 17, 1698, citado por Monsefior Carlos F. Enriquez en Historia
del Templo de San Lorenzo y misiones aledafias, Editorial Camino, Chihuahua, 1984, p. 94.

3 sanchez: 1994, p, 14.

4 Op. cit., p. 73.

® A este procedimiento se le denominé mercedes reales. Basicamente, fue una facultad que otorgd el monarca a las
autoridades locales o eclesiasticas para que adjudicaran tierras sin limite de extension fijo. José Cossio, Apuntes para
la historia de la propiedad, folleto segundo: el real patrimonio de la propiedad privada, México, 1918, p. 23.



poblado de Paso del Norte los misioneros franciscanos otorgaron las primeras posesiones de
tierra a los indios convertidos. Posteriormente, los repartos y posesiones de la tierra fueron
hechos por los gobernadores, militares y jefes politicos.

Todavia en la segunda mitad del siglo XVII los representantes eclesidsticos y las
autoridades civiles hicieron recorridos por las tierras del norte, para ubicar |os sitios estratégicos
para establecer guarniciones militares, presidios para controlar ala poblacién indigenay misiones
para asegurar € adoctrinamiento. Realizaron ademas una amplia labor de informacion, de
inventarios de recursos naturales, contaron a los hombres, tierras y promovieron las futuras
actividades a desarrollar. Su perspectiva, su informacion, interés 'y disposicion se convirtieron en
elementos indispensables para la reorganizacion econdmica, politicay socia alo largo de todo €l
espacio imperial, pero principalmente en los territorios indémitos del septentrion.

Los territorios que actuamente forman e estado de Chihuahua, fueron parte de la
provincia de la Nueva Vizcaya hasta finaizar la época colonia y su exploracion y colonizacion
prosperé de manera principal por e descubrimiento de yacimientos minerales.® A principios del
siglo XVII1, con las reformas borbonicas, la Nueva Espafia adopté un nuevo sistema con € que €
territorio quedd dividido en 12 Intendercias. México, Sonora, Durango, San Luis Potosi,
Zacatecas, Guadalgjara, Guangjuato, Valladolid de Michoacan, Puebla, Oaxaca, Veracruz y
Yucatan. La provincia de la Nueva Vizcaya quedé integrada a la Intendencia de Durango. Esta
division territorial permanecio asi hasta la abolicion de éstas instituciones por la declaracion de
independencia en 1821. (Véase mapa nimero 1).

Las largas distancias hacia los mercados del centro, la deficiencia e inseguridad en €

transporte obligaron a los pobladores del norte a buscar su autosuficiencia. Durante €l siglo XVI1I

® Desde el siglo XVI se localizaron las minas del Valle de San Bartolomé (Valle de Allende); en el XVII las de San
Diego de Minas Nuevas (Villa Escobedo), las de San José de Parral, San Francisco del Oro, San Juan de la
Concepcion, Cusihuiriachic y Urique; en el siglo XVIII Loreto, Batopilas, Calera, Uruachi, Maguarichi, San Juan
Nepomuceno y Otras. Graziella Altamirano y Guadalupe Villa (comp.), “Del Tutelge a la libertad”, Chihuahua



los pobladores de la region de cada misién, poblado minero o presidio militar intentaban en la
medida de lo posible, producir 10 necesario para subsistir. Ademés se crearon algunos mercados
de productos agricolas. “los principales eran Paso del Rio del Norte y Casas Grandes, que
abastecian a Santa Eulaliay Cusihuiriachi, y € Valle de San Bartolomé y Atotonilco abastecian a
Parral”.” Los poblados del noroeste establecian contacto con e Bagjio a través del @mino de
“tierra adentro” que en su largo recorrido pasaba por Paso del Norte hasta Santa Fe, en Nuevo
México.®

Por cas dos siglos los habitantes de las provincias del norte sufrieron las depredaciones 'y
amenazas constantes de los indios. Ante esta situacion las autoridades espafiolas crearon nuevos
presidios militares, reorganizaron los existentes y formaron compafias volantes. Estas medidas
lograron en parte la pacificacion de los apaches, sin embargo, todavia a mediados del siglo XIX
el diputado José Agustin de Escudero solicitaba “a congreso federal recursos para contrarrestar
|as crecientes hostilidades de los indios béarbaros’ . °

En este contexto, a principios del siglo XIX la comunidad de Paso del Norte se habia
organizado en torno a centro religioso-politico y las tierras de cultivo se habian expandido
considerablemente. Era un lugar de paso para € transporte de mercancia. En 1821, cuando
Meéxico se declaré independiente, en € margen del rio Bravo ya se extendian seis pueblos
distantes entre si: Paso del Norte, San Lorenzo, Senecu, Isleta, Socorro y San Elizario. Estos seis

asentamientos llegaron a concentrar e mayor nimero de poblacion en la frontera norte y lograron

textos de su historia, 1824-1921, tomo |, Gobierno del Estado de Chihuahua, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, México, 1988, p. 15.

" Ibidem, p. 19.

8 El camino de “tierra adentro” pasaba por ciudades importantes como México, Querétaro, Celaya, Ledn,
Aguascalientes, Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete, Durango, Cuencamé, Grro Gordo, Parra, Conchos, Chihuahua,

Paso del Nortey Santa Fe.

9 José Agustin de Escudero, puso énfasis en la importancia de los territorios del norte y “sus verdaderas exigencias’

y reclamd que estos fueran atendidos como lo demandaban “ para que una vez que [los pobladores de los territorios
del norte] se volvieran econémicamente autosuficientes y proporcionaran recursos al gobierno general para que éste
a su vez pudiera asegurar la posesion y mejorase las condiciones en las que se encontraban aquellos territorios tan
lejanos’. Véase, Memorias del diputado por el estado de Chihuahua, Lic. José Agustin de Escudero con documentos



sumar arededor de 8 000 habitantes. Los poblados de Paso del Norte y San Lorenzo estuvieron
habitados mayoritariamente por criollos e indigenas. Los otros pueblos concentraron poblacion
mestiza e indigena. (V éase mapa nimero 2).

Con la Constitucién mexicana de 1824 se cred la Republica Federal, formada por 17
estados y 4 territorios. Por elo los asentamientos de poblacion ubicados en € érea de Paso del
Norte, que antes habian estado vinculados administrativamente con Nuevo México, fueron
incorporados al estado de Chihuahua.’® A su vez el Congreso chihuahuense de 1826, dividi6 al
estado en 11 partidos'! y establecié que en cada cabecera deberia de haber un jefe politico, electo
popularmente cada dos afios, mismo que deberia de presidir € ayuntamiento y eercer
jurisdiccion sobre todos los ayuntamientos y juntas municipales.*? Entonces el Paso del Norte fue
designado como cabecera de partido, se le otorgd la categoria de Villay se le concedié un
consglo municipa propio y tres juntas municipales ubicadas en El Real de San Lorenzo, Socorro
y San Elizario, constituyéndose asi en una localidad importante. 12 (V éase mapas nimeros 3y 4).

De acuerdo con las cifras presentadas por Timmons entre 1834 y 1843 cruzaron por Paso

del Norte “mercancias con un valor promedio anua de 90 000 [pesos|] con destino a

justificativos, que pueden servir para la historia del Congreso Constituyente mexicano del afio de 1847, Tipografia
de R. Rafael, México, 1848, p. 4.

10 Graziella Altamirano y Guadalupe Villa:1988 “ Se forja un estado”, op. cit. p. 53.

1| os partidos son creados por la ley del 5 de enero de 1826, y fueron la primera division territorial que tuvo el

estado de Chihuahua. Se llamaron Chihuahua, Cusihuiriachic, Parral, Villa Allende, Paso del Norte, Papigogochic,
San Jer6nimo, Tapacolmes, Valle de San Buenaventura, San Pablo Tepehuanes, y Batopilas. En 1847 los partidos
fueron sustituidos por los cantones y éstos en 1887 por los Distritos. Véase Francisco Almada, Diccionario de
historia, geografia y biografia chihuahuenses, Talleres graficos del gobierno del estado, Chihuahua, 1927.

12 posteriormente en 1895 cuando se realizé el primer censo de todo el pais Chihuahua fue dividido en 11 distritos -
San Andrés del Rio, Arteaga, Bravos, Camargo, Galeana, Guerrero, Hidalgo, Iturbide, Jiménez, Minay Ray6n- y 58
municipalidades. Primer Censo Oficial, Anuario Estadistico de la Republica Mexicana, Estado de Chihuahua,
Secretaria de Fomento, México, 1897.

13 Historiadores de la region como Armando B. Chavez, Ignacio Marin Esparza, Oscar Martinez y Wilbert Timmons
entre otros denominan a esta zona como El Paso aunque formalmente desde el establecimiento de la mision en 1689
los franciscanos le llamaron Paso del Norte, Véase Armando B. Chévez, Historia de Ciudad Juérez, Chihuahua.
Editorial Pax, México 1991; Ignacio Esparza, Monografia histérica de Ciudad Juarez, 2 tomos, Imprenta Lux, Ciudad
Juérez, 1986; Oscar Martinez, Ciudad Juarez: El auge de una ciudad fronteriza a partir de 1848, Fondo de Cultura
Econdmica, México 1982; Wilbert Timmons, El Paso: A borderlands history, The University of Texas at El Paso, El
Paso, Texas, 1990.



Chihuahua’.* Para 1835 el gobierno central mexicano establecié una aduana en Paso del Norte
para proporcionar recursos a las tropas que cuidaban los poblados, asi como para inspeccionar la
entrada y salida de cargamentos, evitar € contrabando y recaudar los impuestos por derechos
aduanales. ™

No fue hasta después de la rectificacion de los tratados de Guadalupe Hidalgo en 1848, y
dd trazo de la frontera, cuando en la margen izquierda del rio Bravo, en € nuevo territorio
estadounidense, se crearon cinco grupos de poblacién aedafios a la hacienda de Juan Ponce de
Ledn. El primero de ellos fue creado en este afio por Frank White, quien establecié una tienda
para aprovechar la ruta comercia entre Chihuahua y Santa Fe. Los otros asentamientos eran e
rancho y molino de harina de E. Hart Mills; € rarcho y tienda de Benjamin Franklin Coons, que
estaban ubicados en los terrenos comprados a José Ma. Ponce de Leon; e rancho de James

Maggofin, uno de los pobladores més antiguos de la region y la propiedad de Hug Stephenson.

Ademés, se establecieron algunas haciendas y ranchos en los que prosperaron las
actividades ganaderas y agricolas, gracias a una presa del rio Bravo que proporcionaba abundante
suministro de agua para € feértil suelo. Se cultivaban en abundancia granos, frutas, verdurasy los
vifiedos producian los mejores vinos de la region. Contaban con depositos de sal que abastecian a
Nuevo México y Chihuahua. Los bosques de damos también proporcionaban madera a los
pobladores.

Para 1849, ésta zona ya no era solo un lugar de paso para los mexicanos que vigjaban de
sur a norte, 0 para los que querian tradadarse a Estados Unidos, sino que la ciudad llamada

Franklin se convirti6 en un cruce obligado para los expedicionarios y colonizadores

14 |as mercancias que se manejaban eran los distintos géneros de telas de algodén -café, blanqueado, estampado o
manta-, prendas de seday una variedad de articul os no perecederos. Los productos “ se enviaban en barcos de vapor a
Independence, Missouri y de ahi en carretas a Nuevo México y Chihuahua.” Timmons. “La region de El Paso en el
?eri odo mexicano, 1821-1848", en Graziella Altamirano y Guadalupe Villa:1988, p. 443-447.

® Enrique Gonzélez, Chihuahua de la Independencia a |a Revolucién, Ediciones Botas, México, 1949, p. 57.



norteamericanos que iban de los estados del este a las tierras del oeste en California, en busca de
los yacimientos de oro. El paso constante y creciente de colonizadores por la nueva ciudad
estadounidense propicio el establecimiento de algunos comercios, hoteles, restaurantes, cantinas
y saones de baile. Este progreso no se reflgd en € lado mexicano, en donde la actividad
comercial se mantuvo un tanto aislada. No debemos olvidar que uno de los factores que hicieron
posible la pérdida de gran parte del territorio mexicano fue € aidamiento y poca atencién de los
gobiernos federdles a los estados del norte, principamente de las ciudades y poblados
establecidos en la frontera. Otro de los obstaculos que tuvieron que enfrentar los habitantes del
poblado mexicano fue € proteccionismo.

Al terminar la guerra de 1846-1848, la frontera mexicana se movio y Paso del Norte
quedd al sur delalineadivisoria. Del lado norte quedd Socorro, San Elizario, Isletay Franklin.'’
En esa época eran més los habitantes de lado mexicano que los que vivian en € territorio
estadounidense y, pese a que después de 1848 € rio separaba formalmente las dos naciones, sus
habitantes siguieron cruzandolo cotidianamente, sin tener que redlizar algain trémite migratorio.

Después de 1848, las diferencias comerciales fueron muy marcadas. Mientras que en €l
lado norteamericano no habia restricciones e incluso se exenté del pago de impuestos a las
importaciones s su destino final era México, las limitaciones para los mexicanos eran muchas

principalmente por las tarifas comerciales dtas y arbitrarias establecidas por e gobierno

16 Revista Provincia, nim. 7, agosto de 1954, p. 34.

17 Los primeros grupos de poblacion a norte del rio Grande crecieron lentamente, siete hombres fueron los
propietarios de la parte conocida como Franklin: J. S. Gillet, H. S. Gillet, J. F. Crosby, W. J. Morton, V, S. Vrain, W.
T. Smith y Anson Mills. Informacién tomada del plano de Franklin elaborado en 1859 por el comisionado Anson
Mills.

18 En afios posteriores, |os asentamientos ubicados en el lado izquierdo del rio formaron lo que hoy es El Paso, Texas
y en 1888 el poblado de Paso del Norte se convirtié en Ciudad Juarez, que con €l tiempo se extendié hacia el este y
absorbi6 los asentamientos de San Lorenzo y Senecu.



mexicano.*® Estas diferencias en e tratamiento de las actividades mercantiles se habia notado
desde antes de la guerray se confirmaron después de |os tratados de Guadal upe Hidalgo.

En efecto, entre los afios de 1845 y 1853, los impuestos federales mexicanos a las
mercancias importadas aumentaron notablemente. Estos factores propiciaron que la actividad
econdémica decayera y obligaron a muchas familias mexicanas a emigrar a norte, donde
encontraron productos mucho mas baratos. Un periddico local informaba del éxodo de migrantes
hacia Estados Unidos por € desabasto, los atos impuestos y la incosteabilidad de la actividad
agricola y ganadera. El costo de la vida en las ciudades mexicanas era mas ato que en la
poblacion vecina

Junto alamigracion y pérdida de poblacion, también florecio el contrabando, que contaba
generalmente con la complicidad de los empleados aduanales. Ante estas circunstancias algunos
periddicos de la época sefialaban que una de las medidas para terminar con esta situacién era que
se declarara a ésta regién como zona de comercio libre.?® En 1858 Tamaulipas fue la primera
ciudad que conté con la zona de libre comercio; ocho meses después Chihuahua hizo 1o mismo.?
En general, € desarrollo del comercio fue inestable, las ciudades mexicanas que habian
aprendido a ser autosuficientes desde la época colonial subsistieron, mientras que otras se
despoblaron parainstalarse en las ciudades de lado estadounidense.

Ante tal situacién, en 1885 el gobierno de Porfirio Diaz extendio € comercio libre a todos
los estados fronterizos. Entre los factores que explican este hecho se encuentran: € intento por

reducir al minimo las causas de descontento de los estados del norte, la necesidad de impedir la

19 Véase el trabajo de Patricia Fernandez en el que analiza las repercusiones de la zona libre en Tamaulipas,
“Comercio y contrabando en la frontera, 1861-1865", Frontera Norte, El Colegio de la Frontera, vol. 6, enero de
1994, pp. 23-39.

% Una discusion amplia acerca de la zona libre la lleva a cabo Oscar Martinez en Ciudad Juérez El auge de una
ciudad fronteriza a partir de 1848, FCE, México, 1982 y Ulises Irigoyen, El problema econémico de las fronteras
mexicanas, 3 tomos, México, 1935.

# Martinez:1982, p. 27.



migracion y € consecuente despoblamiento de los pequefios poblados establecidos en la frontera
mexicana, asi como por la importancia e influencia que estaba tomando la frontera.

La villa de Paso del Norte, sufrid las repercusiones de su Igjania con € centro de la
republica, estuvo relativamente aislada durante tres décadas después del establecimiento de la
linea fronteriza en 1848. Padeci6 las consecuencias de la apertura y cierre de la zona libre, sin
embargo cuando € ferrocarril 1leg6 se redujo el aislamiento y se iniciaron nuevas actividades
econdmicas. A esto habria que agregar la prosperidad econdmica que la villa adquirié con la
reapertura de la zona de libre comercio. En esta etapa la ciudad tomé por primera vez un perfil

urbano propio de una ciudad gue crecié durante la época porfirista.

2. El proyecto porfirista para los estados fronterizos

Durante € siglo XIX, los estados de la frontera norte fueron los que mas tardiamente se
integraron ala dinamica econémicay politica de la nacion. El retraso se debié en buena medida a
la lgjania de ésta con respecto a centro, a laimposibilidad y poco interés de los grupos politicos
para impulsar las medidas econdmicas necesarias para desarrollar esta &rea. Recordemos que
desde que México se declard independiente de Espafia € pais tuvo una desorganizacién socia e
inestabilidad econémica y politica.?? Esto provoco divisiones y dificultades internas sin que se
pudieran atender los problemas més inmediatos de la nacién; > aunque también es posible que los
grupos econdémicos y de poder no le hayan dado importancia a esta zona porque de manera

tradicional e intercambio comercial externo de México durante la época colonial se habia

22 Fernando Rosenweig sefiala que |as posibilidades de integracion del territorio nacional iniciaron hasta después de
1867, afo en que se restauran las instituciones republicanas y la fundacion del México moderno. Véase “El proceso
politico y el desarrollo econdmico de México”, Secuencia, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora,
México, nim. 5, mayo-agosto de 1986.

2 por gemplo se perdié la guerra con Estados Unidos y con ello las porciones de territorios de Texas, Nuevo
México, Alta California, la Apacheria y las regiones septentrionales de los estados de Tamaulipas, Coahuila y
Chihuahua. De hecho mientras los habitantes de los dos extremos del territorio nacional enfrentaban a las tropas
estadounidenses en el centro del pais se discutia la eleccién del presidente y vicepresidente de la Republicay acerca



realizado mayoritariamente por los puertos del Golfo de México y ciudades principales o tal vez
porgue los ricos de la época estaban esperando mejores condiciones para invertir.

Por el contrario, bajo el régimen de Porfirio Diaz podemos observar un interés particular
por impulsar la integracion de los estados del norte y la formacion de nuevas ciudades
fronterizas. En este proyecto dos elementos fueron fundamentales: la construccion del ferrocarril,
principalmente de vias que contribuyeran a conectar e mercado naciona con el internacional, y
el dedlinde de grandes extensiones de tierra. A la par de estas iniciativas |os capitales regionales y
extranjeros fueron de gran importancia para invertir en nuevas actividades productivas. Los
grupos econdmicos se reagruparon e invirtieron con la confianza de recuperar y acrecentar sus
capitales. La presencia de los inversionistas de la época fue determinante para impulsar €
proyecto porfirista.

En e estado de Chihuahua la demanda de construccion de vias férreas se llevo a cabo en
1880 por la solicitud del gobierno estatal y de algunos inversionistas privados,?* mismos que
encontraron una respuesta positiva en la medida que respondia a los intereses de las compafiias
extranjeras, de los grupos regionales y a los compromisos politicos de algunos miembros
destacados del régimen.?® En ese sentido Enrique Creel y Luis Terrazas desempefiaron un papel
fundamental para transformar la economia chihuahuense y vincularla con agunos mercados

importantes de México y Estados Unidos.2®

de la conveniencia de tomar el dinero de la confiscacion de los bienes de la iglesia para destinarlos a la compra de
armamento. Véase Escudero: 1848, pp. 63-82.

24 E| 12 de julio de 1880, el senador Laureano Mufioz, como intermediario del gobierno del estado, obtuvo del

gobierno federal la concesion para construir el ferrocarril de Chihuahua a Paso del Norte. Misma que fue traspasada
por sesenta mil pesos, a la compafiia concesionaria del Ferrocarril Central Mexicano representada por John
Robinson. Véase Francisco Almada, Diccionario de historia, geografia y biografia chihuahuenses, Talleres graficos
del gobierno del estado, Chihuahua, 1927, p. 267.

25 | a compafiia Mexican North Western Railway Co. Ltd. adquiri6 el control de la Chihuahua and Pacific Railroad
Co. y lade la Rio Grande, Serra Madre and Pacific Railroad Co., y en su @nsgo figuraban Enrique Cresl,
gobernador de Chihuahua; Brow, presidente de los ferrocarriles nacionales y Julio Limantour, director del Nacional.
Véase Francisco Calderén, “Los ferrocarriles’, en Daniel Cosio (comp.), Historia Moderna de México: El
Porfiriato: La vida econémica, Hermes, México 1965, val. 1, pp. 483-595, vol. 2, pp. 1064-1086.

26 Carlos Gonzdlez y Ricardo Ledn presentan un andlisis amplio de la influencia de Creel en la economia de
Chihuahua. Véase “El nuevo rostro de una economia regional. Enrique Creel y el desarrollo de Chihuahua, 1880



2. 1. El ferrocarril en lasciudades del norte

El impulso del tendido de las vias ddl ferrocarril fue decisivo para e crecimiento continuo y
sistemético de la economia del pais y de la inversion extranjera en diversas actividades
productivas, en la importacién y exportacion de productos y materias primas, en la reactivacion
de la agricultura, ganaderia, mineria y en la revaorizacion del mercado de tierras. El
establecimiento de ferrocarril contribuyd, aunque de manera selectiva, por su disefio centralista, a
la integracion de la economia nacional con la ampliacion de los mercados y alarearticulacion de
los espacios territoriadles.?” No obstante, también es cierto que significé una limitacion para la
creacién de mercados regionales sobre todo en los estados fronterizos?® ya que la estructura de las
vias férreas, transporte principal de las mercancias, no permitié conectar los mercados de las
ciudades del norte. (Véase mapa nimero 5). Recordemos que las lineas férreas mexicanas
fungieron principalmente como ramales de las lineas intercontinentales de Estados Unidos, ya
gue la infraestructura ferroviaria desarrollada entre 1880 y 1912, tanto la mexicana como la
estadounidense, estuvo determinada en gran medida por las necesidades de conexion e
intercambio de los mercados regionales de las compariias estadounidenses, principalmente de las

mineras y ganaderas.

1910", El poder y €l dinero. Grupos y regiones mexicanos en el siglo XIX. Instituto de Investigaciones Sociales,
México, 1994, pp. 305-362.

27 Cosio: 1965, p. 1065.

28En opinion de Moreno y Florescano, el disefio del ferrocarril “no solo no corrigié los desequilibrios regionales que
ya existian, sino que aumenté éstos en forma desmesurada y cred otros nuevos’. Ademas de que le devolvio “ala
ciudad de México su antiguo lugar de centro monopolizador de la riqueza nacional.” Véase Alejandra Moreno y
Enrique Florescano, El sector externo y la organizacion espacial y regional de México, (1521-1910), Cuadernos de
Trabajo del departamento de | nvestigaciones Histéricas, INAH, 1974, pp. 55-58.



El tendido de las vias se llev6 a cabo con gran rapidez, de manera tal que de 893 km. de
vias que existian a finales de 1879 para 1910 se habian construido un total de 19 205 km.?°
Durante €l periodo presidencial de Manuel Gonzélez (1880-1884) la corstruccién ferroviaria fue
muy intensa. La zona norte quedo integrada al centro del pais por distintas rutas. la primera de
ellas fue la que vinculaba a la capital del pais con Ciudad Juérez. Los 1 970 km. que separaban a
la ciudad de México con Chihuahua fieron cubiertos en tan sélo 1 388 dias.*° La linea que
conectd a Nuevo Laredo con la capital se termind en 1888 y la vinculacion Monterrey-
Matamoros con la ciudad de México se concluyé a principios de siglo XX.3! De igual manera se
impulsaron varias conexiores ferroviarias hacia los estados con puertos maritimos importantes,
como fue € caso de Tampico, Matamoros, Guaymas, Culiacan y Colima. Para entender la
importancia del ferrocarril en el norte veamos de manera general las ciudades alas que llegé y su
impacto en la formacion de nuevas poblaciones.

En e estado de Sonora® entre 1880 y 1881, surgi6 el poblado de Nogales como terminal
de lavia del ferrocarril de Sonora que venia de Guaymas, de esta manera se unié €l comercio por
tierra con e transporte maritimo, que més tarde conectaria tanto a Nogales, Sonora como a
Nogales, Arizona en una sola via cruzando e puente internacional fronterizo. Agua Prieta fue
otro de los poblados que se formé en 1901 con la construccion del ferrocarril que iba de Douglas,
Arizona a mineral de Nacozari, Sonora. En esta entidad y en € mismo afio surgié Naco para
comunicarlo con las minas de Cananea, € cua fue construido por la Consolidated Copper

Company. 3

29 John Coatsworth, Los origenes del atraso. Nueve ensayos de México en los siglos XVI11 y XIX. Alianza Editorial
Mexicana, México, 1990, pp. 180-181.

30 véase a Sergio Ortiz, Los ferrocarriles de México, una vision social y econdmica, Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, México, 1974, p. 41.

31 Op. cit., pp. 64y 112.

32 Jesiis Uribe Garcia 'y Arturo Valencia, Sonora, David Pifieira (comp.), Visién histérica de la frontera, tomo Il
Universidad Auténomade California, pp. 335-351.

33 Op. cit. , p. 429. Esta via la construyé la conrpafifa Moctezuma Copper Company, propietaria de las minas de
Nacozari, paratransportar sus productos mineros.



Otras de las poblaciones que se vieron favorecidas, crecieron y reactivaron su economia
en la época porfirista fueron las ciudades de Tamaulipas (Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo)
gue gozaron de otras prerrogativas como la permanencia de la zona libre, sin ninguna restriccion,
desde 1885 hasta 1905.%*

En e estado de Coahuila las vias de ferrocarril también fueron trascendentales y
benéficas para €l desarrollo de las distintas ciudades del estado ya que en €ellas confluyeron cuatro
distintas lineas del ferrocarril: El Internacional Mexicano, Ferrocarril Nacional de Meéxico,
Ferrocarril Central Mexicano y Coahuila-Pacifico (Zacatecas) que permitieron la confluencia e
intercambio comercial nacional y extranjero.®

El gobierno mexicano también otorgd concesiones a diferentes compahias
norteamericanas y a inversionistas mexicanos para la construccién del ferrocarril en Baja
Cdlifornia Norte, pero lainsuficiencia de recursos y un problema politico con los anexionistas de
Cdliforniaimpidieron la continuacion del proyecto.®® Sélo se lograron construir 26 km. de vias.

En Chihuahua se construyeron lineas del ferrocarril que comunicaron a los distintos
municipios del estado con otras entidades de la republica, no asi con centros de comercio de otras
ciudades fronterizas. Entre 1880 y 1910 siete diferentes compariias del ferrocarril convergieron
en e estado. Algunas de ellas fueron creadas especialmente para conectar |os centros mineros: €
ferrocarril del mineral de Chihuahua al mineral de Aquiles Serdan, inaugurado en 1901, tenia una
longitud de 24 km.; la Compafia Potosi Mining @. construyé la linea de ferrocarril para €
transporte de minerales de la Hacienda Robinson a mineral de Santo Domingo, contaba con una
extension de 28 km., e inicidé sus operaciones en 1903. En esa misma década se monté €

Ferrocarril Minero de Naica, mismo que iniciaba desde la estacién Concho hasta € entronque con

34 yéase Mario Margulis y Rodolfo Tuirdn, Desarrollo y poblacién en la frontera norte: el caso de Reynosa, H
Colegio de México, México, 1986.

% Op. cit., p. 364.

% Op. cit,, p. 423.



el mineral de Naica. De igua manera, en 1910 se erigio otro tramo del ferrocarril entre la ciudad
de Camargo y La Boquilla de Babizas.®” La explotacion forestal también influyé en e disefio de
las vias del tren; la zona de Madera, Temosachi y Papigochi fueron estratégicas.

La llegada del ferrocarril generd algunos cambios en la estructura econdmica de
Chihuahua, se reactivaron actividades como la exportacion de ganado y de minerales a varias
ciudades estadounidenses. Con respecto a mercado nacional, se transportaba carne a la ciudad de
Meéxico, se vendian granos producidos en el estado al mercado del sur de la republicay cuero a
los productores de la ciudad de Ledn, Guanajuato, solo por mencionar algunas de las actividades
comerciales.®®

En resumen, la construccion de ferrocarril disminuyé el aisslamiento de los territorios del
norte de México, permitié un enlace de las ciudades fronterizas con Estados Unidos y con € resto
del pais. Propici6é grandes acaparamientos de suelo tanto de mexicanos como extranjeros, quienes
atrgjeron nuevas inversiones de capital a pais permitiendo € desarrollo de nuevas actividades
comerciales.

La via més importante de la red ferroviaria, que se construy0 entre 1882 y 1884, iniciaba
desde Ciudad Juarez hasta la ciudad de México y se conectd con la via internaciona. La
limitacion de este proyecto fue que se considerara a Ciudad Judrez exclusivamente como un
centro de distribucion de bienes hacia € mercado internacional.

2. 2. Dedlinde y acaparamiento detierras
Aunque el deslinde de tierras fue una medida impulsada por los liberales®® para aumentar los

ingresos del gobierno federal,*® ésta se convirtié en una estrategia fundamental del gobierno de

37 Francisco Almaday Oscar Martinez, “ Chihuahua”, David Pifieira (comp.), Vision histérica dela frontera, tomo 1,
Universidad Auténoma de Baja California, Baja California, 1987, p. 344.
% Ppara obtener informacion més precisa de las actividades econdmicas que se desarrollaron durante la época
gorfirista en el estado de Chihuahua. V éase Gonzélez y Ledn:1994, p. 312-313.

° En 1863 durante el eercicio de gobierno del presidente Benito Judrez se cred la Ley sobre ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios, la cual establecia: la venta de tierra con una extension de 2, 500 hectéreas para
cualquier habitante de la repiblica con excepcion de extranjeros (art. 1y 2); los pagos se podrian hacer en plazos, un



Diaz para fomentar nuevas inversiones, ocupar tan vasto territorio y ordenar e régimen de
propiedad de la tierra. Los terrenos baldios nacionales que habian sido improductivos fueron
ofrecidos a capital privado para volverlos rentables. Los inversionistas o compradores de tierra
supieron aprovechar al maximo |os recursos naturales de la tierra. Explotaron laindustria forestal
y la mineria; en los lugares donde €l aguay €l climalo permitian se dedicaron a la produccion
agricola, convirtieron grandes superficies en terreros pastizales para aimentar el ganado e
incluso fraccionaron sus propiedades y vendieron y revendieron de acuerdo a los precios
establecidos por la demanda.

Aunque la Ley sobre ocupacién y enajenacion de terrenos Baldios de 1883 tenia como
funcion principal deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad
nacional para establecer colonias, incluyo disposiciones legales que permitieron el acaparamiento
de tierra: una de ellas, la més importante, elimind la prohibicion de vender 2 500 hectareas como
el tamafio maximo que legamente se podia vender, siempre y cuando se fraccionaran en lotes
menores a las 2 500 hectareas; la otra eliminaba la obligacion que tenian los propietarios o
denunciantes de poblar los terrenos baldios que se compraran, e incluso eximia a los duefios de
cualquier pena.

El origen del acaparamiento de grandes extensiones de tierra, se inicié con la compra

indiscriminada de terrenos por parte de unos cuantos acaudalados y de los negocios de algunas

tercio se pagariaen bonos de la deuda publica, de los otros dos tercios uno de ellos se |e abonaria a Hacienda Federal
y €l otro al Estado. Esta ley se decretd el 20 de julio de 1863. Véase la Coleccion de leyes sobre tierras baldiasy
demas disposiciones relacionadas con las mismas, Comprende del afio de 1863 a 1943, Secretaria de Agriculturay
Fomento, México, 1944.

40 Jan De Vos, sefiala que en 1897 la Secretaria de Fomento obtuvo por concepto de adjudicacion de terrenos siete
millones de pesos, que esto permitié a gobierno central sanear su situacion financiera, asi como a “ sostener la lucha
armada contra los invasores franceses’, en “Una legislacion de graves consecuencias’, Historia Mexicana, vol.
XXXIV, nim. 1, julio-septiembre de 1984, p. 86.



companiias. Como los sefiala Robert Holden aunque fueron pocos, |os casos registrados si hubo
algunas compariias que se apropiaron indebidamente de gran cantidad de predios.**

En e estado de Coahuila se fomentaron la colonizacion y la ocupacion de territorios a
través de la creaciéon de las compaiias deslindadoras, con la consecuente monopolizacion de
grandes extensiones de tierras y la creacion de nuevos nucleos de poblacion. Esto ocasiond
frecuentes modificaciones en los limites territoridles de los municipios. Las ciudades méas
importantes que se crearon fueron Piedras Negras (antes ciudad Porfirio Diaz) y Ciudad Acufia
(antes Las Vacas).*?

En Bagja Cdifornia, a partir de 1866 se crearon tres importantes centros de poblacién
(Ensenada, Tijuana y Mexicali), debido a los trabagjos de urbanizacion y fraccionamiento de
tierras de la International Company of Mexico.** En Ensenada, esta empresa extendié la
ocupacion del suelo del lado mexicano como parte de los proyectos y perspectivas de expansion
de los norteamericanos, aungue en 1889 la compafiia quebré y solamente quedaron los planos de
los trazos de |a ciudad.

El poblado de Tijuana inici6 su conformacion en 1889, fecha que coincidié con el
surgimiento de algunos asentamientos en Estados Unidos, proximos a la linea fronteriza. En d
caso del centro de poblacion de Mexicali, la compafia agricola Colorado River Land,
monopoliz6 grandes superficies de tierras pero impulsd grandes obras de irrigacién que més tarde

fueron aprovechadas por |os mexicanos que se agregaban a ellas.

41 Aunque tal conducta era hnecesaria, por “dos razones: la tierra genuinamente ptblica era abundante y las
companiias tenian libertad para demandar con el respaldo judicial federal, pruebas de titularidad claramente legales a
cualquier precio cuya tierra desean deslindar, arma poderosa en un pais donde la fuerza de la costumbre y la
documentacion dudosa eran comunes’. Robert Holden, “Los terrenos baldios y la usurpacion de tierras: Mitos y
realidades (1876-1911)" en Historia de la Reforma Agraria Mexicana, Siglo XXI, tomo |11, México, 1988. pp. 276-
277.

42 Melchor Sanchez, “Coahuila’, David Pifieira (comp.), Visién histérica de la frontera, tomo Il, Universidad
Autonoma de California, Baja California, 1987, pp. 362-387.

43 Roselia Bonifaz de Hernandez, “Baja California’, David Pifieira (comp.), Vision histérica de la frontera, tomo I,
Universidad Auténoma de California, México, Baja California, pp. 416- 430.



En el etado de Chihuahua® se crearon y consolidaron grandes monopolios de tierras,
como consecuencia del impulso gue recibieron las compafias deslindadoras aungque también se
crearon algunas colonias agricolas. Un gjemplo de ello fue € proyecto de poblamiento de las
tierras cercanas a rio Piedras Verdes, ubicado al norte de Casas Grandes, Chihuahua y un
pequefio poblado en las estribaciones de la sierra madre occidental, los cuales fueron ocupados
por miembros de la comunidad mormona procedente de Arizona quienes “en tan solo 15 afios,
fundaron ocho comunidades en esta region, todas ligadas a la agricultura, fruticultura o
actividades forestales’.”® Los grandes beneficiarios fueron los grandes latifundistas e
inversionistas extranjeros. Los deslindes que se realizaron entre 1881- 1889 ascendieron a 14 612-
326 hectéreas*® que se convirtieron en propiedades concentradas por las familias Gémez del
Campo, Vaenzuela y, en menor medida, la familia Sandoval.*” En afios posteriores algunos
miembros de estas familias se encargaron de vender parte de sus propiedades a otras familias o
compafias que contaban con |os recursos suficientes.

Las principales compafiias deslindadoras en e estado fueron: en los distritos Galeana y
Bravos, Ignacio Gomez del Campo y socios, en los distritos de Guerrero, Rayén, Benito Juarez y
Jiménez, Jeslis Vaenzuela y socios, Lauro Carrillo y socios en el distrito de Rayén; Pacheco
Sandova y compariia en los cantones de Hidalgo y Mina; Antonio Astinsolo y compafia, en los
de Arteaga, Andrés del Rio y Matamoros; Eugenio Schentz, en € cantdén Bravos; Luis Garcia
Teruel, en los Morelos y Camargo; y Mariano y Telésforo Garcia, en e distrito Guerrero.*®
También en Chihuahua se consolidaron 19 latifundios mayores de 100 000 hectéreas, que en “su

conjunto tenian 103 776 kilometros cuadrados, poco més de dos quintas partes de la superficie

4 Francisco Almaday Oscar Martinez, pp. 339-361, Pifieira:1987.

45 Manuel Loera, Estudio demografico del subsistema de ciudades del norte de Chihuahua, Mimeo, s.d.

46 Se |ee hectéreas, centidreasy areas.

47|_os datos fueron tomados del trabajo de Jan de V0s:1984, p. 85.

48 \/éase Francisco Almada, Resumen de historia del estado de Chihuahua, Libros Mexicanos, México, 1955; Moisés
Gonzélez Navarro, La colonizacién en México 1877-1910, México, 1960; Jan de V 0s:1984.



total del estado”.*° La familia Terrazas acapar6 enormes cantidades de tierra de tal manera que
[legb a acumular un total de 50 haciendas con una extension total de 2 679 954 hectareas. En €l
distrito de Galeana L uis Terrazas establecio 12 extensas haciendas, siete de ellas se situaban en el
municipio de Buenaventura, tres en Casas Grandes, otra en Villa Ahumaday una més en Janos.>°

Otros grandes propietarios fueron las compariias T. O. Riverside con 500 996 hectareas en
los municipios de Guadalupe, Ojinagay Coyame; Las Palomas Land and Cattle en Galena, con
776 938 hectéreas, € Ferrocarril Noroeste de México, con 1 047 769 hectareas y el rancho
Bavicora que pertenecio a periodista William Randolph Heasrt.>*

A diferencia de lo que sucedié en la mayoria de los municipios dd estado de Chihuahua,
pocas compafiias deslindadoras intentaron acaparar grandes extensiones de tierra en e distrito
Bravos. Una revision exhaustiva de los expedientes en € Registro Publico de la Propiedad, nos
muestra que € interés de las compafias y de los compradores de tierra se centraba de manera

prioritaria en los municipios de Galeana, Villa Ahumaday Ascension.

3. Transformaciones de Ciudad Juarez con la llegada del ferrocarril y €l retorno a la zona
libre

El elemento fundamental que beneficié a la zona fronteriza de Paso del Norte y El Paso, Texas,
fue, sin duda alguna, la llegada del ferrocarril durante la época porfirista. En 1884 llegb a Paso
del Norte y, para la década de 1890, esta poblacion se comunicaba con los principales centros
urbanos del pais; desde entonces se convirtié en importante polo de atraccion de trabajadores.>

Deigual manera, e crecimiento ferroviario convirtio ala vecina ciudad de El Paso, Texas en otro

4 Graziella Altamirano y Guadalupe Villa:1988, “Las alianzas econémicasy el poder politico”, p. 154.

*0 | bidem, Loera, Mimeo, s. d.

*1 |bidem, Graziella Altamirano y Guadalupe Villa:1988, p. 156.

52 «E| ferrocarril Central Mexicano inici6 sus operaciones el dia 2 de agosto de 1881 e hizo su primer arribé a Paso
del Norte el 16 de septiembre de 1882...". Las vias del tren fueron terminadas en marzo de 1884 y se conectaban con
el ferrocarril Santa Fe a través del puente que atravesaba €l rio Bravo. Ignacio Esparza, Monografia histérica de
Ciudad Juarez, tomo |, Imprenta Lux, Ciudad Juéarez, 1986, p. 83.



centro comercia e industrial. Desde mediados de la década de 1880 Paso del Norte y El Paso,
Texas, aunque en condiciones diferentes y desiguales, quedaron unidos a la red econémica
internacional .>®

Las vias de ferrocarriles de Ciudad Juérez unicamente le permitian la comunicacién con €
sur del pais, funcionando solo como garita a comercio que entraba y salia de México. Nunca
conto con la posibilidad de construir lineas de norte a sur que le permitieran hicieran posible la
conexion de las ciudades mexicanas de oeste a este, de manera pardela a las vias
estadounidenses. Ciudad Judrez tuvo un papel subordinado, mientras que € ferrocarril
estadounidense absorbié mayormente la distribucién comercial en las ciudades de ambos paises a
lo largo de la franja fronteriza.

La ciudad de El Paso, Texas adquirié una nueva dimensién por su ubicacion estratégica,
€l trazo de las lineas férreas y su enlace con centros comerciales importantes del este y oeste de
Estados Unidos, le permitio el abergue de cuatro lineas transcontinentales con servicios
disponibles en seis direcciones para establecer comunicacion y comercio con las ciudades
estadounidenses y las del interior del pais. (Véase los mapas nimero 6y 7).

En un primer momento, la construccion del ferrocarril contribuyé a dinamizar la
economia de Ciudad Judrez. Sin embargo, hubo muchas limitaciones, ya que no se construyeron
vias aternativas que conectaran a Paso del Norte con otros estados y ciudades de frontera, ni
tampoco se impulsaron medidas complementarias que fortalecieran las actividades comerciales e
industriales que habian surgido. La alternativa fue intentar volver a la zona libre que tantos
beneficios le habia dejado.

En 1881, los vecinos de Paso del Norte enviaron a Congreso estatal una solicitud de

apertura de la zona libre, por considerarla no slo necesaria, sino indispensable para el progreso y

>3 Entre 1881 y 1883 las compaiiias Atchinson-Topeka-Santa Fey Galveston-Harrisburg-San Antonio entroncaron
con las lineas de Paso del Norte. Edward A. Leonard. Rails at the Pass of the North. The University of Texas at El



engrandecimiento de la villa. “Desde que se han acercado los trabajos ferrocarrileros a nuestra
frontera, notase que sus habitantes minoran considerablemente todos los dias, imposibilitando
este hecho los ramos de industria, comercio y agricultura, que s bien antes no era abundante
bastaban para cubrir las necesidades mas indispensables, imprimiendo cierto caracter de actividad
y bienestar a estos pueblos. [...] mientras que el gobierno no acuerde una proteccién decidida y
franca de los pueblos de sus fronteras, no cesarédn los peligros y las dificultades’ . >*

Si bien la llegada del ferrocarril propicio €l crecimiento y progreso en el pueblo, éste no
fue permanente, por la obstruccién de la zona libre. Los habitantes nos muestran la situacion de la
poblacion y su desesperacion ante la poca respuesta del gobierno federal y remarcaban: “Envidia
causa la contemplacion de los pueblos situados a otro lado del rio, asi como la preponderancia de
su comercio y desarrollo industrial. Y mientras ellos se engrandecen a nuestras expensas,
Nosotros nos arruinamos y empobrecemos viendo desaparecer nuestros habitantes y capitales, y
con ellos la tltima esperanza de mejoramiento”. >

En 1885, alin con e tendido de las vias del ferrocarril, la villa de Paso del Norte tenia una
apariencia poco impresionante. “Su principal avenida estaba cruzada por nueve calles pequefias
en las que habia adobe, vifiedos, huertos y lotes sin habitar. Habia tres tiendas de comercio
dedicadas a la venta de aimentos y carne. En esa época contaba con un hotel y las usuales tiendas
de artesanias’.®® Los resultados fueron distintos a partir de 1885, cuando Porfirio Diaz declard
zona libre a esta region y a todas las poblaciones ubicadas a una distancia de 20 km. de la linea

fronteriza. Se inicid la construccion de una gran cantidad establ ecimientos comercialesy llegaron

inversionistas extranjeros que instalaron sus negocios end centro de la ciudad. En las tiendas se

Paso Texas, Texas Western Press, 1981. (South Western Studies, Monograph No. 63).

> periédico Oficial del Estado de Chihuahua, mayo de 1881.

% Op. cit., p. 2.

% Ulises Irigoyen, “El problema econémico de las fronteras mexicanas’, Boletin de la sociedad chihuahuense de
estudios historicos, Chihuahua, nim. 4, 1942.



ofrecian mercancias de diferentes paises del mundo, como se puede constatar en anuncios
publicados en los distintos periddicos que circulaban en ese afio.>’

Un periddico de la época afirmaba: “Esta es la época mas grande que ha tenido €l vigjo
pueblo desde que se construy6 € primer edificio hace 300 afios. La calle principal de norte a sur
fue la més beneficiada por e meoramiento, y en unos cuantos dias méas contard con una media
docena de nuevos establecimientos comerciales’.®® En dos afios los comerciantes de la localidad
extendieron sus comercios, y los que se encontraban establecidos en El Paso cambiaron sus
negocios a Paso del Norte.®® Bajo e régimen de zona libre, Ciudad Judrez pronto superd
comercidmente a El Paso y se convirtio en € nuevo centro de distribucion de mercancias
enviadas a Chihuahua, al sur del pais y hacia algunas ciudades de los Estados Unidos. Junto al
crecimiento del comercio podemos observar e establecimiento de varias fébricas, entre ellas una
de escobas, tres molinos de trigo y sastrerias de alta costura.®°

La frontera cobré vida, tal como lo describié e senador Jesiis Corrd: “nuestros
connacionales volvieron a México, puesto que en € pais’, nuevamente tuvieron los articulos
necesarios para vivir, “trabagjo abundante con e establecimiento de nuevas industrias, la
agricultura alcanzé un gran desarrollo. Todos los articulos de primera necesidad y los de lujo se
adquirian a baos precios. El tréfico de productos europeos dio un gran impulso al comercio
mexicano, que contaba no sélo con el consumidor nacional, sino con el americano, que pasaba a

menudo a nuestras poblaciones a proveerse de manufacturas europeas y asiéticas.”®*

" Se revisd el mes de abril de 1885 en el periddico The Lone Star, en los que aparecen anuncios de tiendas y casas
comerciales, algunos de ellos de la casa comercial Kettelsen y Degetau, Zork, Myers, Dunegan & Ryany otras.

%8 Peri6dico The Lone Star, 24 de mayo de 1884, pp. 3-4.

%9 La prospera villa de Paso del Norte fue elevada a |a categoria de ciudad por decreto del gobernador constitucional
de Chihuahua Lauro Carrillo €l 30 de julio de 1888 y el 1 de septiembre se e nombré oficialmente Ciudad Juérez.
Periddico Oficial del estado de Chihuahua, 4 de agosto de 1888, afo XI, 5. 2época, num. 33.

€0 Periédico Paso Herald Post, 15 de marzo de 1887.

61 El senado Jestis Corral presenté en 1923, ante la Camara de la Unién, una iniciativa de ley para la creacion de
perimetros libres, en la que destaca la imagen que se tenia de las ciudades fronterizas por la aprobacién de la zona de
libre comercio. Jesus J. Corral, “ Primera iniciativa de ley de perimetros libres” en Ulises Irigoyen, El problema
econdmico de las fronteras mexicanas tomo |, México, 1935. p. 150-153.



Por desgracia, e entusiasmo que produjo el restablecimiento de la zona libre no fue
compartido por |os comerciantes estadounidenses, quienes vieron en |os negocios instalados en €l
sur del rio, una fuerte competencia que causd severos dafios en la economia pasefia. Los
estadounidenses interpretaron esta medida como un acto de agresion a los intereses comerciales
de su pais y argumentaron que la existencia de la zona libre estaba a tono “con € espiritu de
hostilidad general del gobierno mexicano.”®? Otro de sus argumentos era que el establecimiento
de la zona libre habia fomentado mucho més e contrabando por la excepcion de impuestos a los
productos extranjeros.®® Un ejemplo de dlo era que los comerciantes podian exportar y
reimportar, principalmente alcohol, pagando sdlo e 25% por derechos de importacién: € 10%
por zona libre'y 15% por timbres de licores.®*

Con frecuencia los periddicos editados en El Paso, Texas publicaron editoriales en donde
condenaban la apertura comercial. Por gemplo e periodico The Lone Sar sefidaba: “This
question is being discussed more and more, is better understood and is still more felt by our
businessmen than ever before. [...] We earnestly protest as citizens of the United States against
the destruction of our property and commercial interests, by the Mexican government, and
believing it isin violation of the |ate reciprocity treaty [...]” ®°

De igual forma, habia algunos mexicanos en contra de la permanencia de la zona libre.
Matias Romero, secretario de hacienda y ministro de relaciones internacionales, escribio un
articulo en € que sefialaba que la zona libre era en realidad una ventgja para los Estados Unidos,
porgue en las poblaciones mexicanas que compartian cerca de 2 millas de frontera se consumian
mayoritariamente productos estadounidenses, y sefidaba “como he indicado ante la legislacion

econémica de México, ha sido en lo general restrictiva y hasta prohibitiva, [...] por los atos

62 Declaraciones de Matias Romero, citado por Martinez: 1982, p. 33.

83 Eduardo Alarcén, Evolucion y dependencia en el noroeste: las ciudades fronterizas de Tamaulipas, El Colegio de
la Frontera Norte, Tijuana, Bgja California, 1990, p. 23.

% AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 5 dejulio de 1893.

® Periddico The Lone Star, 11 de abril de 1885, nim. 46.



derechos de importacion establecidos en € pais, [...] por la existencia de aduanas interiores y de
impuestos del Estado y municipales sobre las mercancias extranjeras que requieren vigilanciay
trabas que no pueden menos que dificultar |as transacciones mercantiles’. %

Algunos miembros del ayuntamiento juarense también se quegjaron de los perjuicios en la
recaudacion de impuestos “ya que varios ciudadanos de los Estados Unidos’ importaban
aguardiente y “solo pagan a la federacion los derechos de zona libre.®” Como consecuenciade las
presiones gercidas durante tanto tiempo por los comerciantes establecidos en El Paso, Texas y
por |as autoridades estadounidenses y mexicanas la zona libre fue eliminada en 1891.

Ademas de las restricciones al comercio y del aumento de los impuestos de importacion a
los productos extranjeros, éste se vio afectado con la devaluacion mundia de la plata, ya que las
mercancias aumentaron de precio. Aunado a esto se presentd una grave escasez de agua
propiciada por € control que gercieron los granjeros estadounidenses de las aguas del rio Bravo
lo que ocasiono el deterioro de la actividad agricola del Valle de Juarez. Estos acontecimientos
provocaron la salida de los establecimientos comerciaes para ubicarse del otro lado de la frontera
y los trabgjadores y campesinos migraron a los Estados Unidos generando una disminuciéon de
poblacién y e abandono de la ciudad.®® De contar con wna poblacién de 20 a 29 mil habitantes,
para 1900 esta redujo a 8 780 habitantes.

Este drastico descenso de la poblacion, se reflgjé en el entorno de la ciudad, una crénica
del periédico Daily Herald relatd: “Los diferentes barrios de Ciudad Juérez y 1os pueblos vecinos
Se encuentran en ruinas, [...] familias enteras emigran alos Estados Unidos buscando trabajo. Por

ello no hay duda que [ regreso g la zona libre seria una buena solucién”. ®°

€5 Periédico El Ciudadano, 14 de mayo de 1892, nim. 10, p. 1.

57 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 3 de mayo de 1892, ff. 115-118.
%8 Pifieira: 1987, p. 350.

%9 Perigdico Daily Herald, 4 de mayo de 1896.



Para 1905, € gobierno federal tomd medidas drasticas para cerrar de manera definitiva la
zona libre, algunas de ellas fueron: 1) La prohibicion a extranjeros para adquirir tierras dentro de
una franja de 20 leguas a lo largo de la frontera; 2) La prohibicion estadounidense a envio de
mercancias libres de impuestos a la frontera mexicana; 3) La prohibicion del gobierno mexicano

de enviar articulos elaborados en Juarez hacia €l interior sin pagar |as altas tarifas que marcaba la

70

ley.
El problema de la escasez de agua y € decaimiento de la agricultura tampoco tuvo
solucion. Con las presas y los canales de irrigacion que los ciudadanos de El Paso habian
congtruido a lo largo del rio Bravo, no solo dispusieron del agua a la que tenian derecho por los
tratados con € gobierno general de la republica, sino que también se apropiaron del agua que
pertenecia a los habitantes mexicanos, propiciando con elo una grave crisis agricola’™ Las
autoridades mexicanas solo hicieron reclamos diplométicos por la disposicién indebida del agua.
Aunado a esto, la zona libre no se volvié a decretar y los juarenses tuvieron que impulsar
otro tipo de actividades. Asi, Judrez se convirtié en un centro de diversion desde principios del
siglo XX. En fotografias de la época se pueden observar las fachadas de negocios dedicados a las
actividades del juego y venta de cerveza y licor, pronto la ciudad logro atraer grandes cantidades
de visitantes. Es posible explicar €l auge de negocios dedicados a la diversion como resultado de
las campafias moralistas en a gunas ciudades de Estados Unidos, |o que motivé e traslado de este
tipo de negocios a otro lado de la frontera. Los norteamericanos hicieron inversiones del lado
mexicano en las actividades de diversion como restaurantes, juegos de azar, cantinas y en €
hipédromo. El crecimiento de la ciudad dependia, cada vez mas, de la llegada de

estadouni denses.

"0 Ralil Flores et al., Crénica en el desierto, Ciudad Juarez 1659 a 1970, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez,
Ciudad Juérez, 1994. Nota quepublica el periédico Daily Herald de abril de 1896, p. 29

" En 1859 © jefe politico de Paso del Norte celebré un “convenio con las autoridades de San Elizario para sacar un
canal por terrenos de laisla de Texas’ pararegar sus labores pero el convenio firmado en 1906 entre los gobiernos



4. A manera de resumen

Durante €l siglo XVII, la marcha de la sociedad colonia hacia los territorios del norte propicié la
fundacién de algunos poblados que con €l tiempo se convertirian en ciudades principales; ta fue
el caso delavillade Paso del Norte. Lafertilidad de las tierras del amplio valle, situado en ambos
lados del rio, permitio e crecimiento de una comunidad dedicada casi exclusivamente al trabajo
agricola. La relevancia que posteriormente adquirié este poblado se debié en parte, a la
consolidacion de la ruta comercia entre Chihuahua y algunas localidades de Nuevo México,
aungue e factor determinante fue la definicion de los limites de la frontera entre México y
Estados Unidos.

Al terminarse la guerra de 1847, las relaciones comerciales entre |os poblados situados en
ambos lados de la linea divisoria fueron distintas. Las restricciones a tréfico comercial o la
declaracién de zona libre mostraron sus efectos en la economia de los dos paises. Sin embargo,
las poblaciones mexicanas fueron las més afectadas por las limitaciones que impuso e gobierno
central a libre comercio. La situacion llegd a ser tan grave que los poblados mexicanos
comenzaron a despoblarse y los residentes |ocalizados en algunos puntos fronterizos, se mudaron
a ciudades estadounidenses donde podian encontrar libertad comercial y mejores condiciones de
vida. Conforme laliberalizacion de las transacciones comerciales se extendio, desde la costa este
de la frontera hasta €l estado de Baga California, las principales ciudades situadas fronterizas
comenzaron a prosperar.

En Ciudad Juarez, con el establecimiento de la zona libre de 1885, inicié un periodo de
prosperidad material que contribuy6 a una répida expansion econémicay demografica. Aunado a

esto se presentaron otros estimulos importantes como fueron: la construccion del ferrocarril

mexicano y estadounidense los despojo del derecho de usar agua cruzandola por territorio americano. AMCJ, ramo
Actas de Cabildo, 18 de octubre de 1916, f. 25.



central, la interconexion del ferrocarril mexicano con las lineas estadounidenses y este a su vez
con los principales centros del comercio del pais, fomentando con esto € desarrollo del mercado
interno y externo. Ha finales del siglo XI1X se veria que la fata de vias de comunicacion dterna,
gue impulsaran o crearan nuevos mercados regionales, limitaron € desarrollo de otras
actividades, con efectos negativos para € crecimiento econémico de la ciudad. Los juarenses
retornaron alas actividades de diversién y al establecimiento de casas de juegos.

L os acontecimientos anteriormente mencionados se desarrollaron alo largo de tres siglos

y debemos tenerlos presentes para entender € proceso de conformacion de Ciudad Juérez.
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Mapas3y 4

SETABOE

El estado de Chihuahua dividido en
distritos 1895-1900.
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Mapa 5
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Construccion de vias Iérreas en México hasta 1910.
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CAPITULO I

PROPIETARIOSY LA CIUDAD MODERNA A PRINCIPIOS DE SIGLO XX

1. Antecedentes: ocupacion y reparto detierras a mediados del siglo XIX

L a autoridades espafiol as pusieron en marcha sus ideas para la ocupacion y dominio del territorio.
Dictaron una serie de instrucciones legidativas referentes a la propiedad de la tierra y desde
transcurso del siglo XVI, intentaron, basicamente, establecer las condiciones para €l
otorgamiento, disposicion y ocupacion de grandes extensiones de tierras a lo largo del territorio
de la Nueva Espafia.

Algunos documentos sobre repartimiento de tierras nos muestran, principalmente, las
condiciones bajo las cuales las autoridades dotaban de tierra a las comunidades indigenas. En
1751, el gobernador y capitédn general de las provincias internas otorgd repartimientos de tierras a
los indios del pueblo “a los mansos, piros y tiguas y otros muchos que en adelante pueden
agregarse [...] se les entregan tierras con limites perpetuos advirtiéndoseles tanto a gobernador
como a los naturales que dichas tierras son para sembrar y no pueden ser engjenadas’, vendidas o
prestadas. >

Las demarcaciones territoriales de la Nueva Espafia eran tan amplias que las autoridades
representantes del gobierno espafiol eran insuficientes para atender de manera eficaz la
problemética de las distintas poblaciones. De hecho, € gobierno virreinal hizo tan poco acto de
presencia en los territorios gque los historiadores han encontrado escasos documentos de la época

sobre venta y reparto de tierras.

2 AGN, ramoProvincias Internas, vol. 32, ff. 321-336, citado por Chavez:1991, p. 153.



Pese a estas limitaciones, en larevisiéon de 10 afios de expedientes del Registro Publico de
la Propiedad de Ciudad Judrez,”® hemos encontrado solamente dos documentos emitidos al
respecto con una distancia de 70 afios entre ellos; uno de los titulos fue registrado por Cirila del
Barrio, que data de 1738, y el otro expedido en 1818 por € teniente de caballeriay gobernador
politico de Paso del Norte a Ricardo Bruselas, a quien se le adjudicaron 20 000 varas cuadradas
de terreno ubicado en El Chamizal.” Ademés, podemos suponer que otros colonos ocuparon
extensiones de tierra sin titulo, mismos que fueron transmitidos a su vez por sucesion o venta.

Desde la perspectiva de este trabgjo, la medida més importante que contribuy6 a ordenar
el régimen de propiedad agricola fue €l reparto de tierra comunal. Este régimen de propiedad se
presenta en el &rea de Paso del Norte desde mediados del siglo XIX, cuando Benito Juarez,
presidente del gobierno general de México en el afio de 1865, concedié € reparto de grandes
extensiones de tierra ubicadas a oriente de este poblado, en lo que hoy conocemos como
Salbércar.

A peticion de un grupo de vecinos de Senecl que habian perdido sus tierras por las
inundaciones del rio Bravo,’® e gobierno federa otorgd una superficie territorial de cuatro sitios
de ganado mayor parala Villa, € pueblo real de Senecy, la colonia Zaragozay € bosque Ilamado
El Sauzal. La superficie territorial se dividio en 128 lotes de 276 varas (231.29 m) de ancho y 552

varas (462.58 m) de largo,”” mismos que habrian de repartirse a razén de 300 por 500 varas, y

3 En adelante sera citado como RPPCJ.

4 Cirila del Barrio presenta, para registrar su propiedad, un titulo de propiedad de una finca urbana ubicado en el
Partido Juarez. No especifica mas datos. RPPCJ de Ciudad Juérez, libro 6, exp. 56, 20 de septiembre de 1902, ff.
272-273.

S En 1873 cuando cambio la corriente del rio Bravo, su terreno se quedé del otro lado de la frontera, en El Paso,
Texas. RPPCJ, libro 6, exp. 48, ff. 252-264, 15 de agosto de 1902.

8 Archivo Histérico Agrario de Chihuahua, (en adelante AHACH), expedientes 310, informe de inspeccion a los
terrenos de Salbéarcar-Juarez, firmado por €l Ing. Subauxiliar de la CNA, Antonio Dehesa, 19 de septiembre de 1930,
p. 1.

" AHACH, plano de Salbéarcar-Judrez, expediente 23/8715. Es una copia del original firmado el 18 de agosto de
1873.



quedarian huecos intermedios que méas tarde podrian utilizarse comp calles o caminos vecinales.’®
De estos 128 lotes, 12 de ellos no tenian duefio alin y otros 47 estaban delimitados y a disposicion
dd ayuntamiento para ser adjudicados. Ademés, existia “una franja de terreno de nueve
caballerias de tierra que el gobierno vendié a Rafadl Velarde” y que éste a su vez revendi6 a la
compafiia Tornillel.”

En € reparto de tierra que realizé Benito Juarez no encontramos a un persongje que haya
concentrado grandes extensiones de tierra, pero si localizamos apellidos de algunas familias que
se apropiaron de cuatro y hasta nueve lotes: las familias Algo (9), Pedraza (7), Paez (7),
Gonzédlez (6), Griego (6), Lopez (5), Padilla (5) y Benavides (4). Todos juntos llegaron a
concentrar e 42.24% del total de la tierra agricola distribuida en €l &rea. Este reparto permitié
gue hubiese una superficie intermedia, en la perspectiva de ser ocupada, entre el poblado de Paso
del Norte y las pequeiias poblaciones agricolas. Esta concesion fue muy importante porque
nulificod el decreto expedido por € Congreso Constituyente del estado el 5 de noviembre de 1858,
en e cua se habia confirmado la adjudicacion de terrenos para €idos con caracter provisional
decretado por €l gobierno del estado en € afio de 1851, hecho que garantiz6 la posesion legal de
latierra.®

Juérez, también ordeno reparar la boca-acequia del Chamizal para que se alcanzaran a
regar todos los sembradios. Ademés |levé a cabo la obrade cal y canto del rebalse de Chamizal .8
Desde estos afios € sistema de riego a través de las acequias fue fundamental para €
fortalecimiento de la actividad agricola. Las acequias estaban formadas por candillos que se

abastecian de las aguas del rio Bravo; € canal principal erala Acequia Madre que “tenia un cauce

8 Esparza Marin sostiene que fue con estos repartos cuando se origind la primera division territorial de la Villa de
Paso del Norte en partidos denominados. Senecu, Iglesias, Diaz, Escobedo, Mejia, Romero, Doblado, La Fuente,
Lerdo, Salbarcar de Juérez, La Playay El Chamizal. Véase Esparza: 1986, pp. 74-75.

9 |bidem, p. 75.

8 Estos datos aparecen de manera contante en los diferentes expedientes revisados en el Registro Publico de la
Propiedad de Ciudad Juérez.

8 Armando B. Chavez, Historia de Ciudad Juarez, Chihuahua, Editorial Pax, México 1991, p. 271.



de 15 pies de ancho”, &2

y dotaba de agua a 27 canales secundarios que regaban 3 896 hectéress.
Estos, a su vez, tenian ramificaciones en pequefios cauces que se utilizaban para regar extensos
sembradios del poblado.®® (Véase plano niimero 1).

El gobierno juarista también dio posesion de otras popiedades. un terreno de sitio de
ganado mayor en San Ignacio a Juan José Sanchez; a Rafael Velarde, Inocente Ochoa y José
Maria Maese les proporciond -a cada uno de ellos- una propiedad con una superficie de seis sitios
de ganado mayor, ubicadas en los poblados del Ojo de Samaayuca, Las Varas y € Ojo de la
Ca&af”

Posteriormente, a finales del siglo XIX, fueron los jefes politicos los autorizados para
adjudicar terrenos a los pobladores, previo denuncio y pago por derechos de propiedad. Las
autoridades, ante la falta de un patron, disposicion legal o regulacién, llevaron a cabo las
adjudicaciones de propiedades sin ningun orden. Esta imagen es la que nos deja € informe que
realizé en 1884 ¢ ingeniero Salvador Arellano,® quien sefialé que la dispersién en la ocupacion
del suelo eratal, que habia provocado que no se pudiera distinguir la demarcacion precisa entre
propiedad ristica'y urbana o entre e fundo lega y los gjidos.®°

La poblacion habia realizado una ocupacion del suelo irregular y desigual, y aunque gran

parte de los pobladores se habian asentado en una area cercana a nucleo de la poblacion, otros

82 RevistaProvincia, s. d. , p. 32-33.

8 Otra acequia importante era la llamada Del pueblo de la que se desprendian siete canales que irrigaban una
superficie de 5 244-32 hectéreas. AHA, Secretaria de Agricultura y Fomento, Direccion de Aguas, Tierras y
Colonizacion, Region Norte, fondo de Aprovechamientos superficiales, exp. 713, caja 40. Aungue estos son datos de
1928, el disefio de los canales de la acequias eran |os mismos.

84 Chavez:1991, p. 269.

8 Se trata de un informe que elabord el Ing. Salvador Arrellano, el 3 de agosto de 1894, por mandato del presidente
Porfirio Diaz. AHACH, copia del documento del Ing. Arrellano enviado el 1 de diciembre de 1894.

8 |bidem el Ing. Arrellano establecié como Iimites del fundo legal: el rio Bravo, la antigua boca-acequia de El
Chamizal, el arroyo de la carrera a 40 metros de las lomas, el campo santo nuevo, 10 metros fuera de los terrenos de
labor que estan al sur del fuerte denominado de los indios, la casa en ruinas del finado Francisco Garcia San Juan y
las mojoneras que dividen los €jidos de Senecu y esta ciudad.



siguieron € curso del rio Bravo y se esparcieron hasta los poblados de Zaragoza,®” Senect, San
Ignacio, Guadalupe y Tres Jacales. Habria que agregar a esto la excesiva division de la propiedad
agricola, ya que en el mismo informe e ingeniero Arellano sefial 6 que las casas se encontraban
diseminadas en una extension de un radio medio de 7 000 metros del centro de laiglesiahacia el
oriente, noroeste y sureste, en donde € nimero de fincas no era considerable. Cada casa daba la
apariencia de un pequefio rancho, rodeada de su respectiva huerta, su vifiedo y su hortaliza

Esta misma apreciaciéon coincide con la sefialada por John Barlett quien afirma que “la
poblacion era més 0 menos compacta dentro de un radio de media milla tomando como centro la
mision [...] cargada hacia € sur; fuera de esta &rea se extendian innumerables tierras de labor
hacia €l oriente, siguiendo € curso del rio hasta 10 millas adelarte, [...] €l ancho del valle que se
extendia al oriente era aproximadamente de dos millas’. %8

En Ciudad Judrez, en la Ultima década del siglo XIX, permanecieron las mismas
caracteristicas de dispersion de las viviendas, separadas muchas de ellas por grandes huertas y
hasta por terrenos de regadio, dato que es mucho mas relevante si tenemos presente que existia
una poblacion relativamente pequefia. Este perfil urbano de dispersion y expansion son

caracteristicas todavia presentes en €l entorno urbano de la ciudad.

Plano 1.

87 Estos pueblos se fundaron con repatriados mexicanos procedentes de San Elizario, Isleta, Socorro y Dofia Ana,
que se acogieron a Tratado de Guadalupe Hidalgo para poder establecerse en cualquier parte de la Repulblica
Mexicana.

8 John Rusell Bartlett fue miembro de la comision estadounidense encargada de rectificar la linea divisoria de entre
México y Estados Unidos, Revista Provincia, p. 34, s. d.



PARTIDOS EN LOS QUE ESTABA DIVIDIDO CD. JUAREZ
A FINALES DEL SIGLO XIX

Escobedo

Simbologia
[ Partidos

N Acequias

En este plano, en que seilustraladivision de los partidos que constituian Ciudad Judrez, se muestra el sistema
deriego de este poblado a través de sus principal es acequias.

2. Propiedad delatierra en Ciudad Juérez, 1884-1910
Ciudad Juarez tuvo un proceso de fraccionamiento y concentracion de latierra distinta al de otros
municipios del estado de Chihuahua. En ella se presentd € acaparamiento de tierra, pero con
solares o lotes con superficies no mayores de una hectarea y en lugares totalmente estratégicos,
principalmente en el area cercana a las vias del ferrocarril, en el centro, lugar en e que se
desarrollaban las actividades comerciales; y en los partidos que tenian las propiedades agricolas
maés fértiles.

Pero 1o més significativo que encontramos es una movilidad en el mercado de tierras que
toma dos vertientes. Por un lado, la apropiacion de terrenos municipales a través de denuncios,

donde los primeros adjudicatarios compran a municipio o a gobierno del estado terrenos a



precios bagjos y los revenden a mejor postor; por otro, la venta de propiedad privada en la que los
compradores la adquieren de los particulares y la revenden a precios mas elevados.

Durante la década de 1880, previo a la llegada del ferrocarril, podemos observar en el
archivo del RPPCJ que hay una gran dispersion en los datos de compradores y vendedores de la
tierra. ES importante mencionar que, S tomamos en cuenta € nimero de operaciones que se
registraron y e tamafio de la poblacion en la ciudad en esa época, es posible afirmar que gran
parte de los habitantes de Paso del Norte no registraban sus propiedades, excepto aquellos que
poseian un lote y querian venderlo.

En los datos también es frecuente encontrar € registro de propiedades de habitantes de
otros municipios, y de manera particular de grandes extensiones de tierra en Galeana, Janos, El
Carrizal, Ascension y Villa Ahumada. De acuerdo con la revision de los expedientes de los libros
del RPPCJ en € periodo de 1884 a 1899, de las 382 operaciones que se registraron, 82 eran de
propiedades ubicadas en otros municipios; las 300 restantes correspondian a Ciudad Juarez.

A pesar de la poca informacion disponible para las dos Ultimas décadas del siglo XIX,
podemos mencionar que entre los propietarios sobresalen algunos apellidos de extranjeros como
Buchanan, Bouquet y Boisselier; de algunos hombres importantes de la ciudad de El Paso, Texas
como Stevens, Stephenson y Magoffin; iguamente aparecen apellidos de algunas familias de la
localidad como Bermldez, Jaquez, Velarde y Maese. También estan registrados nombres como
los de Inocente Ochoa y Dr. Mariano Samaniego, y de algunas compafiias de bienes raices e
instituciones bancarias que participaron de manera activa en €l negocio de la ventay compra de
tierra. Estos Ultimos son retomados de manera particular en € andlisis de la concentracion de la

tierra.
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2. 1. Labancay € negocio delatierra

En & estado de Chihuahua los bancos surgen a finales del siglo XIX y son una respuesta ante la
necesidad de los inversionistas locales de canalizar mejor |os recursos, consolidar sus negocios y
de la posibilidad de disponer de nuevas fuentes de crédito. Como lo explica Mario Cerutti, €l
proceso de modernizacién bancaria permitid una movilidad de capita que hizo que éste se
ramificaban en multiples actividades,®® desde las tradicionales como la agricultura, ganaderia y

comercio, hasta las nuevas, como la industria, mineria, transportes y bienes raices.

89 Mario Cerutti. “El préstamo prebancario en el noroeste de México: la actividad de los grandes comerciantes de
Monterrey, (1855-1890)” en Ludlow, Leonor y Carlos Marichal, eds., Banca y poder en México, 1800-1925. Grijalbo,
México, 1985, p. 124.



Entre 1875 y 1883 la legidatura chihuahuense autorizé 12 concesiones bancarias alas que
se les otorgd la posibilidad de realizar actividades financieras diversas, como emitir papel
moneda, realizar préstamos, depdsitos, giros, compra de mercancias, hipotecas y pactos de
retroventa. °° En 1875 se crean los bancos de Chihuahuay Santa Eulalia; en 1878 €l Mexicano de
Chihuahua y Minero; el Banco Comercia de Chihuahua en 1889; en 1882 y 1883 se crearon €
Minero de Chihuahua, Mercantil Mexicano, de Hidalgo de Parral, de ciudad Guerrero, Industria
Protector Mexicano, Mercantil de Chihuahua, Comercial Chihuahuense.

Los bancos también facilitaron créditos a las distintas administraciones publicas de los
diferentes municipios del estado de Chihuahua para la introduccion de obra publica o de gastos
no previstos.®* Sdlo por citar un eemplo, en septiembre de 1906 & jefe politico informaba a los
demas miembros del ayuntamiento que habia pagado los recibos décimo y duodécimo, més pago
de intereses, por un préstamo por 50 000 pesos que habian solicitado a Banco Minero de
Chihuahua para la introduccién de servicios puiblicos.®? Otro de los préstamos que las autoridades
municipales solicitaron a banco fue para pagar los pasajes de los repatriados™ y para concluir €
teatro de la ciudad.**

Lasolicitud de préstamos continué todavia por algunos afios. En mayo de 1909, € gerente
del Banco Minero, Eduardo Cuilty, avisaba a municipio que podia prestarle 1 428 ddlares, para
hacer el pago de obras hidréaulicas, con una condicién de préstamo de 202%, exigiendo pagarés

mensuales de 500 pesos mas los intereses correspondientes. Existia, ademas, la posibilidad de

% v/ ¢ase Ricardo Ledn. “La banca Chihuahuense durante € Porfiriato”, Siglo XXI, Revista de Historia, afio 1, niim.
2, febrero de 1992. UANL e Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora; José Antonio Bariz. “ Trayectoria
de labanca en México hasta 1910 en Banca y poder en México, 1800-1925, Grijalbo, México, 1985. pp. 267-295.

1 Leodn sefiala que los municipios més endeudados por aceptar créditos bancarios fueron: Chihuahua, Jménez,
Camargo y Juérez.

92 El préstamo se hizo con un cobro del 9% de interés anual. Es importante sefialar que el general Luis Terrazas
fungia en este momento como gobernador y representante del banco. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 25 de
septiembre de 1907, ff. 9-10.

9 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 25 de septiembre de 1907, f. 51.

% AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 25 de septiembre de 1907, f. 28.



que los pagos se iniciaran en enero de 1910, porque € municipio tenia en cartera otros pagarés
que vencian en los meses de junio a diciembre de 1909.%°

Las instituciones bancarias se convirtieron en instrumentos financieros de los principales
inversionistas que controlaban los sectores de la economia méas dindmicos de la época y, por |o
tanto, las inversiones en compra y venta de propiedades no fueron la excepcion. En Ciudad
Juérez, los bancos hicieron de la tierra un negocio rentable. Estos realizaban operaciones de
préstamos a corto y mediano plazo en las que los deudores dgjaban en garantia sus propiedades,
el negocio era cobrar intereses por los préstamos. También encontramos que realizaban la
operacion denominada como pacto de retroventa en la que el comprador, en este caso €l banco, se
comprometia a vender al duefio anterior a mismo precio cuando se hubiera vencido e plazo
establecido para realizar la transaccién o devolucion de la propiedad, segin el caso.

En la lectura de los expedientes inscritos en los libros del RPPCJ de 1884 a 1890,
sobresalen varias instituciones bancarias foraneas que se dedicaron a la compra- venta de grandes
extensiones de tierra y minas en distintos municipios del estado de Chihuahua. Por gjemplo, el
sefior Federico Sisniega, gerente de la sucursal del Banco Nacional de México y Alberto
Terrazas, subgerente del Banco Minero, recibieron de Gabriel Aguirre la cantidad de 25 000
pesos por la venta con pacto de retroventa del predio Alamos de Pefia, ubicado en el distrito
Bravos. %

En otro expediente encontramos que e gerente del Banco Internacional Hipotecario “[...]
otorga representacion y poder a Pablo Kosidowskid para que gjerza las siguientes facultades:
primera: reciba dinero de la sefiora Shuster y del sefior Ernesto Angerstein por la cantidad de 60
172.52 pesos por rentas y réditos, segunda: cancelar la retroventa de varias propiedades del

distrito Bravos que otorgaron la sefiora Shuster y el sfior Angerstein al Banco Minero por la

% AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 22 de mayo de 1909, f. 85.
% RPPCJ, libro 5, exp. 68, ff. 464-467.



suma de 45 mil pesos; tercera: Cancelar la escritura de hipoteca de un molino de trigo con
maguina de vapor en una finca de distrito Bravos que otorgd la sefiora Shuster por 15 172.52
pesos. Incluye un terreno de 2 500 hectéreas cercanas al poblado de Tres Jacales”. %’

Por su parte el Banco de Londres y México realizd dos operaciones bancarias. En la
primera, realizd un pacto de retroventa de un terreno con valor de 3 000 pesos. En la segunda
establecié un pacto de retroventa de la hacienda Tres Carretas ubicada en Janos, con una
extension de 18 978 hectareas y un vaor de 4 550 pesos.®®

En los bancos Minero y Mexicano® de capital chihuahuense, también encontramos
algunos contratos de compra- venta de tierra. EI Banco Minero fue la institucion que reaizé mas
operaciones con la propiedad de la tierra en Ciudad Juérez, pero con superficies pequefias, la
mayor parte de ellas ubicadas dentro del fundo legal de la ciudad.

A su vez, las ingtituciones bancarias crearon oficinas en algunas ciudades importantes del
estado y designaron a sus gerentes o representantes. En Ciudad Juarez fueron: Emilio Kettelsen,
Benjamin Degetau, Inocente Ochoay Maximo MUiller los encargados de llevar a cabo las mismas
tareas financieras como agentes bancarios, prestamistas particulares y corredores de bienes raices.
Un claro gemplo del tipo de operaciones y beneficios que se obtuvieron lo vemos en las
transacciones que realizé Inocente Ochoa, mismo que como gerente del Banco Minero, compro
terrenos y fincas. Realiz6 cuatro operaciones, con pacto de retroventa, en las que compro grandes
extensiones de tierra; adquirié por € precio de 20 mil pesos 63 893 hectareas, ubicadas en €l
poblado de Ascension, las cuales pertenecieron a Ignacio Gomez del Campo, Lauro Carrilloy a

los sefiores Vaenzuela y Gonzdlez. % Ademés, compré la hacienda de San José y dos partes del

9" RPPCJ, libro 2, exp. 26, ff. 220-237.

% RPPCJ, libro 2, exp. 11y 12, ff. 168-179.

9 RPPCJ, libro 2, exp. 11y 12, ff. 168-179.

19 RPPCY, libro 4, exp. 91, 13 de octubre de 1891, ff. 655-665.



rancho Ojo de la Punta.'®* De manera paulatina, Ochoa fue aduefiandose de algunas propiedades
gue se ubicaban en € centro de la ciudad y en los tres partidos en los que la tierra habia adquirido
mucho mayor valor.

Me parece, que €l negocio de bienes raices resultod rentable en la medida en que se trataba
de grandes extensiones de tierra, ya que por 1o general las ganancias obtenidas eran generadas por
el cobro de intereses, ya que la firma de pactos de retroventa tenian casi la misma funcién que las
hipotecas. Los que hicieron rentable la compra y venta de tierra fueron los representantes locales
de los bancos que sabian de lugares estratégicos para comprar, que esperaron a que |os precios de
la tierra aumentaran y que fraccionaron y revendieron los lotes. Después de este periodo, en los
libros del RPPCJ no volvieron aparecer mas inscripciones de operaciones de bienes raices

realizadas entre propietarios y representantes de los bancos.

2. 2. Reparto detierra municipal

El establecimiento del ferrocarril y la apertura de la zona libre en 1885, transformaron por
completo la dindmica econdmica de Villa Paso del Norte, sobre todo en el érea cercana al puente
internacional. Dos calles, la Del Comercio y avenida Juérez, constituian €l centro del poblado y
en ellas se desarroll6 la mayor actividad comercia. Este hecho contribuyé a la revalorizacién asi
como a la redensficacion del espacio. Al mismo los habitantes del poblado iniciaron la
apropiacion de terrenos municipales, a través de denuncios de lotes, ubicados hacia € sur y
poniente del centro de la poblacidn. Tan sdlo en € afio de 1889 se realizaron un total de 110
denuncios de terrenos. En ese afb la poblacidn era de 12 mil habitantes y, por 10 menos, cada

familia contaba con un terreno para vivir.

101 RPPCJ, libro 5, exp. 2, 6 de enero de 1898, ff. 26-32 y exp. 36, 1 de julio de 1898, ff. 157-160. En los diferentes
expedientes no se estipulan las superficies.



También el suelo agricola atrajo una mayor cantidad de compradores, principa mente en
las zonas de Senecl y Zaragoza. De los 110 denuncios de tierra que se registraron, 17 de ellos
eran para uso agricola en € poblado de Senecd. Era una época en que los habitantes de las
grandes zonas agricolas alin contaban con € caudal de agua proveniente del rio Bravo. Entre
1892 y 1893, en plena escasez de agua y n la zona libre cerrada, € interés por la compra de
tierra descendié. En 1892 sdlo se registraron 33 denuncios de tierra y a afio siguiente se
presentaron 34, de los cuales 11 se ubicaban en e &rea de Senect. 1% Esto no quiere decir que la
demanda de tierra se haya detenido, 1o que se modificd fue la constancia en € registro de
operaciones ya que las solicitudes o denuncios de terrenos municipales aumentaron 0 se
redujeron de acuerdo a las condiciones econdmicas y politicas de la ciudad.

Los denuncios fueron realizaron por todo tipo de personas, desde comerciantes,
agricultores, miembros del ayuntamiento, persongjes importantes de la ciudad, vecinos de El
Paso, Texas, hasta los habitantes comunes que querian ampliar sus propiedades. La Ley Generd
del estado, emitida el 8 de noviembre de 1892, limitaba la superficie del terreno, pero no €
nimero de lotes que se podian poseer. Esta situacion explica, en parte, los posteriores
acaparamientos de tierra. Por geemplo: un colono o habitante denunciaba un terrero o lote
municipal con un costo de 13 a 45 pesos, e incluso tenia la posibilidad de pagarlo en plazos,
posteriormente lo revendia a 100, 150 pesos 0 mas, dependiendo de la superficie y ubicacion del

terreno. El comprador se convertia en un nuevo revendedor o en acaparador de tierra.

2. 3. Propiedad privaday propietarios, 1884-1900
Hay dos aspectos importantes que se desprenden del andlisis de los documentos del RPPCJ. El
primero es la composicion de los propietarios y € segundo aspecto es € tamafio y la ubicacion de

las propiedades. En el RPPCJ durante 14 afios solamente se registraron 395 operaciones de

192 Revision del AMCJ del ramo Actas de Cabildo del afio de 1893.



diversos tipos. declaraciones de bienes, testamentos, hijuelas, informacion Ad Perpetuam,
registro de sociedades y minas, compra y venta de terrenos y fincas. Es necesario aclarar que no
es una cantidad de registros significativa si tomamos en cuenta que para estos afos la ciudad
contaba con 8 780 pobladores.

En cuanto a la ubicacion de las propiedades, encontramos que los partidos en los que se
registré una mayor compra y venta de propiedades fueron aguellos en los que la tierra era
considerada rentable: Lerdo (61), Judrez (52) y Megjia (34). Se registraron, ademas, otras
operaciones en los partidos Romero (18), Iglesias (7), Senecu (6) y Zaragoza (6). Los cuatro
ultimos partidos fueron considerados “ comprensiones rurales’, en donde a mediados de la década
de los veinte, se van aformar los gidos, (Véase plano nimero 2). Asimismo, encontramos que en
la misma época hay pequefios acaparadores de tierra que realizaron de tres a nueve operaciones
de compra de terrenos. Manuel Maynes realizG nueve operaciones, Francisco Mallen consul de
México en El Paso, Texas compré 5 propiedades, dos propietarios realizaron cuatro operaciones
y nueve propietarios més adquirieron 3 terrenos cada uno. '

Los cambios en la composicion de los propietarios de una década a otra es uno de los
aspectos importantes que se desprenden del andlisis de los documentos del RPPCJ. Tres
persongjes realizaron € mayor nimero de operaciones de compra de propiedades en el municipio
de Ciudad Juérez:** |a sociedad de Emilio Kettelsen y Benjamin Degetau, con 14 operaciones'y
Mariano Samaniego e Inocente Ochoa, quienes llevaron a cabo 10 contratos cada uno. Esta
cantidad de operaciones nos puede parecer pequefia, sin embargo, asi fue el proceso de

acaparamiento de tierra que se registré en la ciudad.

193 Hatos tomados del RPPCJ, de 1884 a 1899.

104 Se llevo a cabo un conteo de propietarios registrados en el RPPCJ de 1884-1899. La sefiora Francis Francis es
otro de los personajes que registro un mayor nimero de operaciones. Heredd de su esposo Francisco Quifiones 17
hectéreas en el municipio de Ascension, de 1897 a 1898 compr siete terrenos en el mismo poblado y en esos mismo
anos se adjudico 122 hectareas 89 arasy 27 centiéreas de terrenos para siembra.



Para finales de la década de 1880 y hasta principios de 1900 estas tres personas se habian
convertido en los principales propietarios concentradores de tierra urbana y agricola de Ciudad
Juérez, de haciendas y enormes extensiones de tierra en diferentes municipios del estado de
Chihuahua.1® En este trabajo silo se tomaron en cuenta las propiedades que ellos inscribieron en
el RPPCJ. Veamos quienes son estos persongjes, € tamafio y niUmero de |os terrenos que poseian.
2.3. 1. Emilio Kettelsen y Benjamin Degetau
Los aemanes Emilio Kettelsen y Benjamin Degetau fueron los duefios de una de las casas
comerciales mas importantes en el siglo XIX. La casa Kettelsen y Degetau se establecié en
Chihuahua desde 1870, aungue fue una “empresa que también lucré antes del porfiriato en el
tréfico ilegal [de armas] que redliz6 con los Estados Unidos’. 1°® En Ciudad Judrez se dedico ala
venta de abarrotes, ropa y articulos de ferreteria. Durante afios, la casa comercial proveyo a
juarenses y pasefios de |os articulos de primera necesidad. '’ Llegd a tener sucursales en laciudad
de El Paso, Texas y en € poblado de Cusihuiriachic. Ademés, fue uno de los establecimientos
acreedores més importantes del ayuntamiento de la ciudad; parte de la deuda del municipio con la
casa comercial se pagaba con los cobros por contribuciones. '

A pesar de los vaivenes de la econdmica local, la casa comercial permanecio en Ciudad
Juérez desde 1885, afio en que se cred la sociedad, hasta su disolucién, a mediados de la primera

década de siglo XX.1%° Kettelsen y Degetau, aparte de dedicarse a la actividad comercial,

105 Ricardo Ledn. Mariano Samaniego: Medio siglo de vida fronteriza, Meridiano 107 Editores, Gobierno del Estado
y Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Ciudad Juérez, 1990.

108 Bridida von Mentz, et al., Los empresarios alemanes, el Tercer Reich y la oposicion de la derecha a Cardenas,
vol. 1, Ediciones de la Casa Chata, México, 1988, p. 48.

197 Ricardo Ledn, “Comerciantes extranjeros en Chihuahua: La casa Kettelsen y Degetau” , Revista Chamizal, vol. 5,
nUim. 10, junio de 1991, pp. 78.

8 «| os sefiores Kettelsen y Degetau, Sues y Zork y Moye de El Rso, Texas han provisto de mercancias al
ayuntamiento desde dos afos’ se les adeuda 916.18 pesos... [a su vez los sefiores] adeudan a municipio por
contribuciones y rezagos 1 238.40 pesos... [deben] ain 322.22". AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 29 de abril de 1910,
f. 17.

109 | os familiares de Kettelsen inscribieron ante el RPPCJ |a testamentaria de Emilio Kettelsen, con un capital de 50
mil pesos. RPPCJ, libro 8, exp. 28, 23 de junio de 1905, ff. 396-401.



compraron y acumularon propiedades en distintos municipios del estado de Chihuahua.*'° Es
importante aclarar que Si bien es cierto que la constitucién mexicana prohibia la venta de tierras a
extranjeros, Kettelsen y Degetau contaron con un permiso, que les otorgo la Secretaria de Estado
y e despacho de fomento colonizacién e industria, para poder adquirir propiedades en las
ciudades de frontera. De igual manera, en 1891 compraron, a aeman Adolfo Minzenber, un
terreno de 2 500 hectéreas situado en el cantén Galeana'' y en 1899 compraron a Inocente
Ochoa un terreno urbano junto con la jabonera en Samalayuca a tres mil pesos.!'? Durante el afio
de 1897, iniciaron la compra de terrenos en el area oriente de Ciudad Juéarez: dos terrenos en

»114 y in

Zaragoza, €l predio rastico denominado “Las arenas’,'*® El Rancho de “San Agustin
terreno de labor en Tres Jacales.!™®

Asimismo compraron terrenos en el area mejor cotizada de la ciudad: dos propiedades en
el partido Judrez, dos en el Mgia, seis en el Lerdo y 15 lotes situados en el partido Romero.
Adelaida Philippe Alexander y Eduardo Alexander fueron los vendedores en esta Ultima
transaccion, la cua se realizé a cambio de 7 mil pesos.'!® Los terrenos habian sido comprados a
distintos propietarios y, sumando los costos de 14 de ellos, dieron, un precio total de 3 895 pesos.
La ganancia que se obtuvo por esta transaccién fue de 3 105 pesos.

En las dos Ultimas décadas del siglo XIX, de las propiedades que compraron Kettelsen y

Degetau, solo vendieron dos terrenos con fincas construidas. Una de ellas la revendieron a José

Mena por 2 000 pesos;, '’ e segundo terreno lo fraccionaron y vendieron por 1 000 a

110 para este trabajo solo tomamos en cuenta las propiedades que la sociedad de K ettelsen y Degetau inscribieron en
los archivos del RPPCJ.

11 RPPCY, libro 2, exp. 13, 27 de junio de 1891, ff. 179-183.

112 RPPCY, libro 5, exp. 46, 8 de junio de 1899, ff. 402-109.

13 RPPCY, libro 5, exp. 49, 9 de septiembre de 1898, ff. 219-223.

14 RPPCJ, libro 4, exp. 77, 7 de agosto de 1897, ff. 578-591.

115 RPPCJ, libro 4, exp. 56, 19 de junio de 1897, ff. 477-481.

116 RPPCY, libro 5, exp. 20, 11 de marzo de 1899, ff. 291-307.

Y7 RPPCY, libro 5, exp. 43, 20 de agosto de 1898, ff. 190-196.



comerciante Louis Fenchler.!'® Anteriormente habian comprado esta propiedad a Jests Padilla a
MisSmMo precio.

En 1905 se disolvié la sociedad de Kettelsen y Degetau. Al mismo tiempo se renovo entre
Emilia Sukamp y Carlos E. Kettelsen en 1905, su razon socia fue Kettelsen, Degetau y
Sucesores. Reiniciaron la sociedad con un capital de 100 000 pesos,*'® aunque de acuerdo a lo
afirmado por Brigida von Mentz, este era solo el capital exhibido ya que si se agregaban los
capitales invertidos en otras actividades “reunia con facilidad un medio millon de pesos
invertidos en bienes raices y capital fijo. Ademas € giro mercantil tenia ventas que se podian

calcular mayores a millén anuales.”

2. 3. 2. Mariano Samaniego
El doctor Mariano Samaniego fue gobernador sustituto del general Luis Terrazas en dos periodos
distintos: € primero del 18 de agosto a 18 de octubre de 1881 y el segundo, del 6 de noviembre
de 1882 al 6 de mayo de 1883.12° Como gobernador interino, tomd decisiones importantes, una
de ellas de gran trascendencia para la dinamica econdmica de Paso del Norte. Durante, su gestion
el doctor Samaniego logré que € Congreso del estado enviara una iniciativa al Congreso de la
Unidn y ala Secretaria de Hacienda, en apoyo ala solicitud de los vecinos de Paso del Norte para
el restablecimiento de la zona libre en la frontera, nombrando a Inocente Ochoa como
representante para realizar 10s tramites necesarios.

Samaniego también consiguio la excepcion de impuestos durante cinco afos a favor del
Banco Minero de Chihuahua, del cual é era socio, y su cufiado € presidente del consgo de

administracion. Fue diputado local y federal -propietario y suplentee en las distintas

118 RPPCY, libro 5, exp. 66, 11 de octubre de 1899, ff. 457-461.
119 RPPCY, libro 8, exp. 32, 24 de junio de 1905, ff. 415-423.
1201 edn: 1990, p. 31.



legislaturas.*®! Ademés, se dedict a fomentar sus relaciones sociales y politicas con algunos
miembros de las familias méas prominentes del estado de Chihuahua y de la vecina ciudad de El
Paso, Texas.*?2 El doctor Samaniego tuvo una participacion politica muy activa, ocupd lajefatura
politica del distrito Bravos en tres ocasiones: de 1862 a 1863; de 1871 a 1872 y de 1878 a
1880.1% Ademés ocup6 e cargo de presidente de |a junta de sanidad de Ciudad Judrez y prestd

sus servicios profesionales como médico del municipio.*?*

Samaniego también se dedico a la
agricultura. En 1892 € ayuntamiento envid un informe a la Secretaria de Fomento en & que
aparecia como una de las personas que cultivaban “un mayor volumen de produccion de alfalfa,
vid y hortdizas’.'®

A pesar de la relacion de los negocios entre Ochoa y Samaniego, éste Ultimo siguié una
estrategia distinta en el manegjo de sus propiedades. Encontramos que registré igual nimero de
compray venta de inmuebles, aunque los denuncios de terrenos que hizo ante el municipio no los
inscribié en RPPCJ. Un gjemplo de ello es que en 1890'% |as autoridades municipales le
adjudicaron seis terrenos urbanos y no se encontré e registro de ellos en los distintos libros, que
de ese mismo afio se revisaron. *2” Una explicacion a esto, es que é legalizé sus propiedades una
vez que acumulé una extensién considerable de tierra o registré las propiedades hasta €

momento de venderlas.

121 pParticipd en la Il legislatura del 18 de septiembre de 1861 al 17 de septiembre de 1863; en la I1l, del 18 de
septiembre de 1863 a 1 de junio de 1864; en la VI, del 15 de enero de 1868 a 17 de septiembre de 1869; en la X del
16 de septiembre al 2 de junio de 1876; en la X1I1, del 16 de septiembre de 1881 al 15 de septiembre de 1883; en la
X1V, del 16 de septiembre de 1883 a 15 de septiembre de 1885; en la XX, del 16 de septiembre de 1895 a 15 de
septiembre de 1897; en la X X1V, del 16 de septiembre de 1903 al 15 de septiembre de 1905. Esparza:1991, p. 114.
122 personajes como Enrique C. Creel y el general Luis Terrazas, gobernadores de Chihuahua; jefes politicos como
Silvano Montemayor, Inocente Ochoa, Jests O. N§jera, Francisco Mallen, consul mexicano y algunos comerciantes:
J. Sauer, Juan Valdés, Refugio C. de Mc. Dow, Filigonia C. de Diaz, Josefina Daguerre de Flores. De la ciudad de El
Paso, Félix Martinez dedicado al comercio, sefior Magoffin alcalde de la vecinaciudad y Jacobo Blanco.

1231 e6n:1990, pp. 44-45.

124 Otros de los miembros de la junta de sanidad fueron los doctores: Benjamin Castillo, Fortunato Hernandez, y los
farmaceUticos Enrique Mufioz y Francisco A. Tortolero. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 9 de junio de 1890, ff. 70-
73.

125 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 7 de marzo de 1892, ff, 79-81.

126 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de junio de 1890, ff. 75-78.

127 M astarde se convertira en el propietario de lamayor parte de los terrenos del barrio de Bellavista



En los expedientes relativos a la compra de propiedades que realizd Samaniego,
averiguamos que los precios de éstas no fueron tan costosos a pesar de su ubicacion. En € partido
Juérez adquirié dos terrenos, auno a100 y el otro a 499 pesos; en € Mejia compré dos terrenos a
43 y 466 pesos;, en € Lerdo dos més a 65 y 950; uno en € partido Iglesias y otro més en
Zaragoza a 100 pesos cada uno. En cuanto a las siete operaciones de venta de propiedades que
realizd, los precios oscilaron entre 100 y 450 pesos. De los contratos que llevé a cabo sélo en dos
de elos obtuvo ventgjas sustanciosas; uno fue € terreno ubicado en e partido Mejia, mismo que
compré a través de un remate y solo pagd por é las 2/3 partes de su valor'?® y d otro fue la

compra de una casa con 20 habitaciones a 499 pesos.*?°

2. 3. 3. Inocente Ochoa
Ochoa fue un persongje destacado en la comunidad, mantuvo relaciones sociales y politicas con
personalidades de la regiéon. Entre 1864 y 1865 hospedd a Benito Juarez durante su estancia en
Paso del Norte.*® Participé de la formacién del poblado de Samalayuca como duefio de 18-100
hectéreas, ubicadas en la zona conocida como Ojo de Samalayuca. Esta propiedad se la otorgo
Juérez quiza como una demostracién de gratitud por la hospitalidad y apoyo que recibié de
Ochoa un afo antes. En 1880, Ochoa dond una parte de su hacienda ubicada en Samalayuca para
la construccion de las vias del Ferrocarril Central Mexicano.®®! En afios posteriores siguié
comprando tierras colindantes con las suyas y en otros poblados por donde se pensaba se
construirian nuevas vias del ferrocarril.

En cuanto a las operaciones que realizé en e RPPCJ, es necesario sefialar que, por o

menos hasta finales del siglo XIX, Ochoa llevé a cabo un menor nimero de operaciones de venta

128 RPPCJ, libro 4, exp. 37, 20 de junio de 1896, ff. 65-68.

129 RPPCJY, libro 4, exp. 23, 18 de marzo de 1897, ff. 347-351.

130 Eqparza: 1991. pp. 140-141.

131 Manuel L. Cardona, Boletin de la sociedad chihuahuense de estudios histéricos Chihuahua, tomo 9, nim. 10,
abril de 1956, pp. 919-923.



de propiedades que de compra. Solo vendié dos propiedades, una de €ellas para abrir la calle por
donde se tenia planeado que pasaran las vias del ferrocarril urbano.'®? La otra era una finca
ubicada en e partido Juarez, que vendié a Matilde Buchene por 5 000 pesos, propiedad que €
habia comprado a Juan Maria L ozano por 150 pesos. '3

Ochoa adquirié a precios relativamente caros si [os comparamos con |os precios oficiales
establecidos en la época. Los precios de |os terrenos a los que nos referimos oscilaron entre 1 800
y 5 550 pesos. Hay que tomar en cuenta la ubicacion de éstos asi como su utilizacion, ya que
anos més tarde Ochoa afios se dedico a arrendamiento de sus propiedades. El valor de sus tierras
aumentd aln méas cuando se introdujo y se amplié € tranvia eléctrico, empresa en la que é era
accionista

Es importante sefidar que, tanto Samaniego como Ochoa, tuvieron una participacion
publica destacada y sus relaciones econdmicas y politicas se reanudaron cuando emparentaron
por e matrimonio de Ochoa con Concepcion Samaniego, hermana del doctor. Ambos lograron
limar las asperezas que habfan tenido por conflictos politico-electorales en afios anteriores.™*
Desde finales del siglo XIX y la primera década del XX, se convirtieron en socios de multiples

negocios y fueron miembros del mismo grupo politico de la localidad.

2. 4. 4. Los nuevos propietarios detierra en la primera década del siglo XX
A lo largo de la primera década del siglo XX, se presentaron en la ciudad las condiciones
propicias para que toda persona o compafia que tuviera €l capital necesario, comprara

propiedades municipales o particulares. Al revisar la informacion inscrita en e RPPCJ de 1900 a

132 RPPCJ, libro 4, exp. 38, 23 de junio de 1896, ff. 68-70. La operacion larealizo Francisco Mallen, presidente de la
juntadirectiva de la compafiia de Ferrocarriles Urbanos de Ciudad Juarez.

133 RPPCY, libro 4, exp. 95, 19 de noviembre de 1896, ff. 246-248.

134 En 1868 hubo un conflicto que involucraba a Samaniego y Ochoa “ya que [Samaniego] y sus aduladores’ pedian
gue se anularan las elecciones, en las que resulté electo como jefe politico Inocente Ochoa, y se nombrara en su lugar
nuevamente a Samaniego o “cuando menos’ a José Ma. Maese. Citada por Ledn:1991, p. 23. Carta de Joaguin N.



1910, encontramos que algunas personas se convirtieron en pequefias propietarias que se
dedicaron ala compray venta de inmuebles. Hubo 34 personas que realizaron tres operaciones de
compra cada uno; 32 que adquirieron entre cuatro y ocho terrenosy 6 realizaron entre nuevey 15
transacciones. En este periodo la estrategia fue comprar y revender; hubo 72 operaciones de
compray 69 de venta. **°

Por su parte los acaparadores de tierra del periodo anterior continuaron concentrando
propiedades en areas estratégicas de la ciudad. Asmismo, sus familiares cercanos se dedicaron al
fomento de los negocios de la tierra. Los sucesores de Samaniego y Ochoa arrendaron viviendas
y, alos maés tarde, fraccionaron parte de sus tierras para dar paso a la aparicion de algunas

0, **% seinscribieron en e RPPCJ

colonias populares de la ciudad. En el periodo de 1907 a 191
162 adjudicaciones de tierra que e gobierno del estado cedi6 a los denunciantes.**” Serepartieron
propiedades en lotes de 400 a 800 m? en las adiciones sur y oeste de la ciudad moderna, cuyos
limites llegaban a las calles que hoy conocemos con los nombres de Ramoén Aranda e Ignacio
Altamirano.

El gobierno estatal también repartio tierra agricola en los poblados de Zaragoza, Senecl y
Guadalupe, fraccionando en su mayoria lotes de una extension de 25 hectéreas.**® Los precios
cobrados estuvieron de acuerdo con la tarifa oficial vigente: € costo de los lotes 0 solares era de

dos centavos por m?, la hectarea de tierra agricola tenia un precio de 30 pesos y la hectarea de

terrenos pastizales, seis pesos.*® Al analizar la lista de propietarios a los que vendi6 el gobierno

Ruiz a Benito Juarez, 24 de marzo de 1968, tomada de Jorge Tamayo, Juarez en Chihuahua, ed. del autor, México,
1970.

135Conteo de operaciones que se realizé con los diferentes expedientes del RPPCJ de los libros de 1900 a 1910.

138 En el RPPCJ se registraron 186 operaciones de ventas de tierra que hizo el gobierno del estado. De estos registros
24 corresponden al municipio de Villa Ahumada.

137 E| gobernador interino del estado de Chihuahua, José Maria Sanchez fue el que mas titulos de propiedad otorgd
entre 1907 y 1909.

138 F| representante de |os adjudicatarios de |os poblados de Zaragoza, Senecti y Guadal upe fue Enrique Argelles.
139 En los precios de los lotes planos o solares no se registran aumentos, contrario a lo que ocurrié con los costos de
latierra agricolay para pastizal. En 1905 tenian un precio de 20 y tres pesos por hectarea respectivamente; en 1910
los precios aumentaron a 30 y seis pesos por hectdrea. AMCJ, ramo de Actas de Cabildo, 3 de abril de 1905, f. 114y
29 de octubre de 1910, f. 111.



del estado no encontramos éste que haya beneficiado mas a una persona que a otra. De hecho, €
acaparamiento de tierra se da poco a poco, hasta que el propietario primario obtiene su titulo de
propiedad y lo vende a acaparador a un precio mayor.

L as autoridades municipales continuaron con €l proceso de adjudicacion de tierra hacia el
sur y poniente de la ciudad, ya que en el lapso de una década solo se realizaron 24 operaciones de
venta. Fue una expansion lenta, en parte, por la Ley de Medidas y Enajenacion de Terrenos
Municipales, emitida € 25 de febrero de 1905, la cual se referia a las medidas y condiciones de
enajenacion de terrenos municipales, misma que establece con mayor precisionlos limites para la
adquisicion de propiedades: “cada individuo mayor de edad solo tiene derecho a presentar tres
denuncios; un solar dentro del fundo legal, otro terreno propio para la agriculturay € Ultimo de
terreno pastizal ”.%° Una vez gercido este derecho no se podrian adquirir por denuncio otros
terrenos municipales. Ademas, se prohibia a las autoridades politicas que aceptaran |os traspasos
de denuncios de terrenos, pues €l titulo de propiedad deberia de expedirse a los demandantes
iniciales.

Cuando se puso en vigor la ley, los ayuntamientos no tuvieron facultades para expedir
titulos de propiedad, esto con € fin de promover la division y evitar e monopolio y
acaparamiento de terrenos por unas cuantas personas. Mas tarde y hasta 1921, €l reparto de tierra
municipal también se suspendi6 a agotarse los terrenos en la superficie del fundo legal de la
ciudad. A la par, los diferentes ayuntamientos aumentaron sus ingresos por los costos de la tierra
y por la recaudacion de impuestos posteriores. De auerdo a los datos proporcionados por €l
gobierno del estado, en 1907 el RPPCJ consignd 3 881 inscripciones con valor de 28 716 469.96

pesos y produjeron derechos con valor de 12 821.73 pesos. Para 1908 €l nimero de operaciones

140 primer informe del C. Gobernador Constitucional Interino de Chihuahua, José Maria Sanchez al. H. Congreso
del Estado, Chihuahua, Imprenta de Gobierno, 1 de junio de 1907.



se elevd a 4 180 registros con un valor de 84 678 969.27 y produjeron derechos con un monto
total de 17 270.10 pesos.**

En cuanto ala composicion de los propietarios acaparadores, encontramos que la sociedad
conformada por Emilio Kettelsen y Benjamin Degetau solamente realizd tres @eraciones de
compra e igual nimero de ventas. Lo que hay que destacar de las pocas transacciones que
realizaron, es que vendieron sus propiedades ubicadas en €l centro de la ciudad y compraron
tierra agricola en Zaragoza.*?> Después de todo era una época de crisis econémica en la que se
tenia la esperanza de que la agricultura retomaria su importancia.

En 1905 murié Emilio Kettelsen y dej6 como herederos a su hija Emilia Kettelsen de
Kuch y a Carlos E. Kettelsen.2*® A los pocos meses Benjamin Degetau otorgé en venta a la
testamentaria Kettelsen los bienes activos y derechos que le correspondian como socio. Una
nueva sociedad comercia se renové entre Emilia Sukamp y Carlos E. Kettelsen en 1905, su razén
social fue Kettelsen, Degetau y Sucesores, [os que reiniciaron la sociedad con un capital de 100
000 pesos. 144

Por su parte, Ochoa y Samaniego continuaron en los negocios de compra y venta de
propiedades. Antes de su muerte en 1905, el doctor Mariano Samaniego realiz6 ocho operaciones
de venta de terrenos y fincas ubicadas en los partidos Lerdo, Mejia 'y Judrez, en esta ocasion
vendio parte de las propiedades que habia comprado tiempo atras. En los mismos afios adquirio
14 propiedades en los partidos Lerdo y Juarez. Aunque en los expedientes no se especifican las
superficies de los terrenos, debe tratarse de lotes pequefios, ya que los precios no son altos:

oscilaban entre 320 y 6 000 pesos.

141 |nforme leido por el gobernador constitucional del estado, C. Enrique Creel, el dia 1 de junio de 1909, en la
apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la XXVI legislatura correspondiente al Ultimo afio de sus
gjercicios Chihuahua, Imprenta de Gobierno, 1909.

142 RPPCJ, libro 6, exp. 45, 46 y 47, 19 de abril de 1900, ff. 69-72.

143 RPPCJ, libro 8, exp. 28, 23 de junio de 1905, ff. 396-401.

144 RPPCJ, libro 8, exp. 32, 24 de junio de 1905, ff. 415-423.



Los hijos de Samaniego también participaron del negocio de la tierra. José A. Samaniego
llevé a cabo cuatro operaciones de compra de tierra entre sus familiares. El otro hijo, Luis
Leonardo Samaniego, compré siete propiedades. Al morir € padre, dgj6 como heredera a su
esposa Carmen Siqueiros de Samaniego. La herencia tenia un valor total de 72 439.17 pesos.
como fundador del Casino Juéarez era duefio de 20 mil pesos en acciones y tenia 24 655 pesos en
pagarés, e resto era parte del valor de sus propiedades.'*® La sefiora Samaniego continué con el
negocio de compray venta de propiedades. Uno de sus principales compradores fue su hijo Luis
L. Samaniego.4®

Otro de los grandes acaparadores de tierra de finales del siglo X1X fue Inocente Ochoa
quien logré acumular propiedades de una gran parte del centro de la ciudad. Durante algunos
afios, renté a municipio una casa que ocupaba la escuela primaria para nifiass nimero 1.4
Ademas, |legd a contar con un cobrador de rentas e incluso en el afio de 1906, publicd durante
siete meses, un anuncio en € periédico en € que solicitaba que se le pagaran las rentas con
puntualidad, “y s esto no puede hacerse, se sSirvan a desocupar mis casas, para evitar
perjuicios’. **® Afios méas tarde, en 1910, la testamentaria de Inocente Ochoa vendi6 parte de sus

149 E<to nos da idea del nimero de

terrenos para la edificacion del monumento a Benito Juarez.
propiedades gque legd a poseer. Ochoa también involucrd a sus familiares en € negocio de la
tierra; sus hermanos Juan de Dios, Ismael y Mariana Ochoa se convirtieron en la década de los
veinte en grandes concentradores de propiedades urbanas y de considerables extensiones de

tierras agricolas.

145 RPPCY, libro 10, exp. 25, 31 de diciembre de 1906, ff. 42-72.

148 En una sola operacion la sefiora Samaniego vendié ocho propiedades y se registré la operacion en un mismo
contrato. RPPCJ, libro 10, exp. 140, 3 de septiembre de 1907, ff. 357-359.

147 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 2 de noviembre de 1891, ff. 167-171.

148 «E| colector que cobra las rentas de mis casas me informa que algunas personas [ ...] manifiestan que no pueden
pagar larenta[...]. Me permito suplicarles se sirvan pagar las rentas vencidas con puntualidad, y si esto no puede
hacerse se sirvan desocupar mis casas, para evitar perjuicios’. Periédico El Clarin del Norte, 21 de agosto de 1906.
149 E| terreno tuvo un costo de 4 mil pesos. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 18 de marzo de 1910.



El negocio de compraventa de propiedades, ademés de ser rentable, se convirtié en una
actividad en expansion, tanto que surgieron nuevos personajes que se dedicaron a ello.**° Los
principales fueron: Camilo Arguelles con 20 operaciones;, Mariano Rey S., comerciante que
realizd 21 tramites de compra de propiedades, y Richard Keays quien compré 16 terrenos a
distintos pobladores de Senectl y Zaragozay llegé a acumular 37 hectéreas de tierra de cultivo.*®!
Afios més tarde | as propiedades de K eays fueron afectadas para conformar el gjido de Senect. 12

Ademas, surgieron algunas compahias que se dedicaron a la compra de tierra apta para la
agricultura. En 1908, la Comparfiia Agricola de Juarez S. A. compré ocho terrenos de labor en
Zaragoza,'®® a 150 pesos cada uno. No contamos con los datos de superficies de todas las
propiedades pero sabemos que dos de ellas median una hectarea y la otra tres. La Compaiiia de
Terrenos rio Bravo, se dedicd a comprar tierra urbana y agricola. Aunque en 1910 sdlo habia
realizado cuatro operaciones de compra, para 1937 llegb a acumular 672 hectareas de tierra fértil
mismas que se afectaron en su totalidad para conformar € gjido Salbarcar.'>*

En este periodo aparecieron pequefias compafiias que se dedicaron a la compra, venta 'y

fraccionamiento de tierra urbana. La Compafiia de Bienes Paso del Norte'®®

y la Compafia
Constructora de Fincas Urbanas en Ciudad Juérez, **® adquirieron terrenos y fincas urbanas dentro
del perimetro considerado para la conformacion de la ciudad moderna. En esta década

anicamente registramos su aparicion, pero afios mas tarde se concentraron en la parcelacion y

venta de lotes en donde se establ ecieron las colonias popul ares.

150 Alberto Terrazas es otro de los personajes que aparece como uno de los nuevos compradores por las 15
operaciones que registro en el RPPCJ, sin embargo ante la falta completa de |a serie de datos desmnocemos si las
propiedades que compré se ubican en la ciudad. RPPCJ, libro 14, expedientes: 23, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 44, 52, 110,
113,118y 119. Las operaciones lasrealizo en el periodo 1908-1909 y tuvieron un valor total de 14, 015.50 pesos.

151 Richard Keays era un ciudadano estadounidense dedicado a la plomeria en El Paso, Texas. En 1908 se
nacionaliz6 mexicano de acuerdo a art. 1, fraccion X delaley de extranjeriay naturalizacion.

152 AGN, Secretaria de la Reforma Agraria, ramoRepartos ejidales, exp. 5845.

153 RPPCY, libro 12, expedientes: 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14y 15. Todas |as propiedades se registraron el 24 de agosto
de 1908.

154 AGN, Secretariade la ReformaAgraria, ramo Repartos ejidales, exp. 5789.

155 Andrés de Lecumberri es el gerente y presidente de la compafiia de bienes raices. RPPCJ, libro 10, 7 de enero de
1908, ff. 464-465.



3. El proyecto de la ciudad moderna de principios del siglo XX

La transformacion de las actividades econdmicas durante la Ultima década del siglo XIX, afecto
la estructura de la propiedad y e ordenamiento espacial de Ciudad Juarez. Esas actividades
propiciaron, ademas, la concentracion de la propiedad de la tierra en un grupo selecto que
particip6 activamente de la configuracion de la ciudad.

La demanda de tierra crecio en el area del centro hacia € sur y oeste de la ciudad. Se
carecia de ordenamiento de las construcciones de una misma calle para la edificacion de nuevas
viviendas, habia calles abiertas sin continuidad y tenian medidas distintas entre si, ya que algunas
de estas se abrieron exclusivamente de acuerdo a las necesidades de los propietarios de tierra.
Aunado a esto, la dispersién y la fata de planificacion con la que crecié la ciudad generd una
serie de problemas urbanos porgue existia una ausencia total de servicios publicos.

La conformacion de la ciudad moderna se inicié a mediados de la primera década del
siglo XX. En 1901 no se registré ningun establecimiento que se dedicara al comercio ni ala
industria, ni alin en pequefia escala, debido a decaimiento comercial que padecia la ciudad desde
afos anteriores. Todavia en 1905 varios comerciantes que ocupaban puestos en € mercado
solicitaban que se les redujeran los impuestos, ya que €l estado del comercio en general “era
pésimo [...] por la supresion de la zona libre” . 1>’

En cuanto a cultivo y cosecha de productos agricolas, ésta fue minima por la suma

escasez de agua que habian experimentado los juarenses y por la disminucién en la poblacion. 8

L os campesinos estaban convencidos que en afios futuros el producto de sus tierras volveria a ser

156 | uis Fenchler es el presidente de la compafiia. RPPCJ, libro 8, exp. 2, 6 de enero de 1905, ff. 312-317.

157 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 7 de agosto de 1905, ff. 145-147.

158 | a migracion habia Ilegado a tal nivel que en 1904 tres auxiliares de policia en el partido Diaz renunciaron a su
cargo por “tener que emigrar de la ciudad por no poder adquirir los recursos para cubrir sus necesidades”; “|sabel
Gomez renuncia por tener que irse a radicar a Arizona”; “Buenaventura Zambrano manifiesta no poder aceptar €l
cargo por tener que ir diariamente a trabajar de lado americano”. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 22 de agosto de
1904, f. 13.



la fuente de progreso y riqueza estable, “sin tener que atenerse a las veleidades de los
administradores de aduanas para obtener franquicias que después de todo no hacen més que
beneficiar alos pocos en perjuicios de muchos”. **° Sin embargo laredidad era otra

Todavia en 1906, la agricultura seguia resintiendo los graves perjuicios que ocasionaban
los trabajos de canalizacion de la presa que se estaba construyendo en El Paso, Texas. En 1909, la
siembra de maiz se perdid en su totalidad, por lo cual € gobierno optd por comprar maiz para
distribuirlo a bajo costo entre las clases populares.*®® Fue hasta entonces cuando pensd en la
posibilidad de construir canales y reglamentar la distribucion de las aguas en € Valle de Juarez,
asi como nivelar y ensanchar las diferentes acequias de la ciudad. En las tierras que estaban por
debgjo del nivel de las presas se empezo a utilizar maguinaria hidraulica para € riego de
sembradios, aprovechando la fuerza de la caida de agua en algunos rebalses. Esta accidn
garantizo la dotacion de agua para los sembradios de algodén en e Valle de Juarez durante cas
tres décadas hasta que se cred el distrito de riego.®*

Asi, ante las pocas oportunidades de crecimiento econdmico, las autoridades municipales,
permitieron € la continuacion y aumento de las actividades de diversion. %% Tal erala situacion
de la ciudad, cuando €l gobernador del estado Enrique Creel proyect6 trarsformarla y facilitar 1o
gue el consideraba era el progreso. Las acciones que tomo Creel eran parte de un proyecto mas
amplio en e que se trataba de orientar e desarrollo regiona y urbano, para consolidar las
empresas industridles, mercantiles y ganaderas. Con ello se buscaba ampliar las zonas de

influencia para expandirse hacia a nuevos mercados.*®3

159 «|_os campos estériles, volveran a cubrirse de vifiedos, huertos, trigales y arbustos. La abundancia vertera su
floridos cuerno sobre las escuetas |lanuras, un dia atestadas de ricos frutos’. Periédico, El Clarin del Norte, 3 de
mayo de 1904.

160 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 26 de noviembre de 1909, f. 81.

161 Aunque las obras de construccion habian iniciado desde 1932, hasta el 2 de enero de 1934 se acord6, por acuerdo
presidencial, la creacion del distrito de riego denominado 09 Juéarez. Este tendria una superficie lineal de 6 540
hectéreas, al llegar a Guadalupe 10 075, a Praxedis 10 593, para sumar un total 27 239 hectareas.

162 perigdico, El Clarin del Norte, 3 de noviembre de 1906.

163 Carlos Gonzalez; 1994, pp. 305-330.



A través de un comunicado, Creel sugirid6 que se fijara un perimetro prudente que
agrupara una buena parte de la poblacién, y que en ella se construyera una ciudad importante, con
todos los “adelantos modernos’. 1% Dentro de esa superficie se deberian de abrir calles rectas con
la amplitud necesaria'y con continuidad, de manera que facilitaran la comunicacién répida. Para
impulsar este proyecto, Creel ordeno se ofreciera la excepcion de contribuciones hasta por diez
anos alos propietarios que construyeran fincas urbanas o que bardearan sus propiedades.

Las partes concretas de la planeacion fueron los trazos de calles y la creacidon de obra
publica. El proposito del proyecto del gobierno del estado era cambiar €l entorno fisico de la
ciudad creando un espacio ortogona y ordenado. El programa a desarrollar incluia los siguientes
aspectos:

[...] procurar una reaccion favorable al progreso de esta ciudad, facilitando hasta donde sea
posible su desarrollo material e intelectua. [...] Se hafijado € gobernador en mejorar las
condiciones de la ciudad en laformaindicaday en la perseveranciay energia con que debe
desarrollarse un programa que consiste en acumular en & poblacion los elementos de
civilizacion posibles. Para dar principio a este programa, recomienda se proceda a fijar €l
perimetro de la ciudad, se haga la apertura de calles que las requieran, se fraccionen en
lotes los terrenos del municipio y particulares que estén incultos y situados dentro de ese
mismo perimetro; y que se terminen pronto los estudios que se estan haciendo para la

entubacion del agua. '®®

En su informe, la comision encargada de establecer € perimetro de la ciudad moderna
determind que “la ciudad que se trata de edificar tendrd un perimetro que abarque los partidos
Megjia, Judrez y Lerdo, [...] ya que dentro de estos limites habra que destruir menos fincas’,

ademas propuso mejorar la comunicacion vial a través de la “construccion de una calle que

164 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 13 de diciembre de 1904, ff. 56-62.
185 Circular 2912, que envi6 el gobernador del estado, con fecha del 24 de noviembre de 1904, relativa a la visita del
gobernador interino Enrique C. Creel aciudad Juarez. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, ff. 55-58.



atraviese los tres partidos”. 1% Laidea de construir calles anchasy rectas llevé ala destruccién de
algunas fincas, asi como a tomar algunas franjas o terrenos completos de algunos propietarios de
la localidad. Aunque €l proceso de apertura de calles, obedecié a un plan preconcebido, no
necesariamente fue producto de los requerimientos de todos |os habitantes de la ciudad.

En la apertura y ensanchamiento de calles podemos observar dos caracteristicas
fundamentales: por un lado se abrieron algunas calles de acuerdo a las sugerencias y necesidades
de los solicitantes; por e otro hubo cales en donde fue posible pagar un menor nimero de
indemnizaciones.'®” Una de las primeras que se abri6 fue la calle 2 de abril y su apertura fue a
iniciativa de don Inocente Ochoa,'®® quien dond parte de su propiedad para tal fin. Otros mas,
cedieron parte de sus propiedades gratuitamente y en otros casos tuvo que indemnizarse a sus
propietarios, como fue el caso de Esteban Barrén quien vendio por 1 000 pesos una fracciéon de
su terreno. Para el ensanchamiento y prolongacién de la calle Del Comercio hasta los limites de
la poblacién moderna se indemnizé con 2 800 pesos a sefior Manuel Lucero,'® a sefior Agustin
Samaniego con 1 000 pesos'’® mientras que Luis Cuarén pidié 150 pesos por la porcion de
terreno que le iban a quitar. De esta manera e camino quedaba libre para la apertura de la
calle.!"'También se alinearon y ampliaron otras calles como la Noche Triste,1’? La Paz, Ugarte,
Ignacio Altamirano y 21 de marzo.

A finales de la primera década se abri6 una calle que proporcionaba comunicacion directa

de la ciudad, desde la interseccion de la calle Congtitucion, hasta llegar a nuevo hipédromo. Por

166 | bidem, “para fijar el perimetro de la ciudad se nombré a Espiridion Provencio, Antonio L. Velarde, Luis Mejia
Borja, Manuel F. Martinez y Guillermo Alvarez”. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 20 de diciembre de 1904, ff. 63
69.

187 El municipio compré tierra para la apertura de calles en condiciones muy desfavorables. Mientras & mismo habia
vendido a 2 centavos el m2 |os nuevos propietarios llegaron a cobrar hasta 8 pesos el metro.

168 5 propuesta era que se prolongara la calle 2 de abril por la calle del Chamizal ala calle Del Arco. AMCJ, ramo
Actas de Cabildo, 22 de agosto de 1906, ff. 35-36.

169 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 6 de junio de 1906, f. 7.

170 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 22 de agosto de 1906, ff. 35-36.

171 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 29 de agosto de 1906, ff. 37-38.



la apertura de esta calle, la compafiia Jockey Club pag6 517 ddlares, y el municipio tuvo los
recursos necesarios para indemnizar a los propietarios de terrenos afectados por la construccién
de la nueva via.'® Para 1910, la ciudad contaba con una estructura vial primaria de calles bien
definidas, que se constituirian en los ges para nuevos disefios de avenidas y caminos, (véase €l
plano nimero 3).

A través del endeudamiento publico con los bancos estatales el gobierno municipal logré
hacerse de recursos para abrir calles e indemnizar a propietarios afectados en € area considerada
como ciudad moderna, no asi para reparar los caminos rurales. Un grupo de vecinos se quejaron
de las “pésimas condiciones en que se encuentran algunos caminos vecinales de la poblacién”, 1™
los cuales por su estado de desnivel dificultaban y entorpecian € trafico, por o que reclamaban
su urgente reparacion. Entre las razones que dieron las autoridades municipales para no urbanizar

la parte norte y sur de la poblacién, fue que no era posible practicar directrices para la parte

antigua de la ciudad por lairregularidad, variacion y desviaciones de sus calles.

172 se consigui 6 que |a sefiora Guadal upe Sanchez de Esparza venda al municipio todo el terreno que se necesite para
ensanchar el callejon de la Noche Triste a razén de 60 centavos el m2. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 26 de
diciembre de 1906, f. 96.

173 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 27 de octubre de 1909, f. 51.



Plano 3.

CONSTRUCCION, PROLONGACION Y AMPLIACION DE CALLES
1900-1910
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Otro rasgo importante del proyecto de Creel fueron los intentos de cumplir con la
legidlacion establecida por € gobierno estatal. La Ley de Medidas y Enajenaciéon de Terrenos
Municipales de 1905 retomé su vigencia, a través de resoluciones como la declaracion de utilidad
publica de agunas obras. De esta manera, € gobierno pudo obtener terrenos a precios
relativamente bajos con la amenaza de expropiar en caso de no llegar a acuerdos con los

propietarios. Con ello e “interés publico” se sobreponiaa de los particulares.

1% En la sesién de cabildo se acordd exigir a los vecinos que compongan los caminos de su demarcacion. AMCJ,



Las medidas previstas por la mencionada ley eran la vigilancia y supervision de las
nuevas construcciones. La verificacion la realizaba un ingeniero designado por € ayuntamiento,
ya que en caso de que la construccion estuviera defectuosa 0 sin aineamiento ésta deberia
destruirse. Ademés, establecia los precios para cada uno de los diferentes tipos de solares.

Las autoridades municipales también reconocieron la necesidad de introducir algunos
servicios publicos, como unaforma de lograr condiciones de equidad y bienestar en la poblacion,
gue contribuyeran a crear

[...] “un medio favorable para € desarrollo de la especie humana. A estas condiciones se
deben los grandes progresos que en la ultima época han venido acanzando las grandes
ciudades de mundo, en las que € triunfo de la ciencia ha sido completo, rebajando de una
manera notabilisma la base de mortalidad. Londres nos presenta a este respecto un
giemplo muy luminoso, pues no obstante lo inconveniente del climay las dificultades
gue presenta la enorme superficie que cubre aquella metropoli, con sus extensos caserios
e interminables calles, 1o cierto es que la mortalidad no llega a 2% y ese triunfo se debe
por completo a la higiene que en todas sus ramificaciones se ha aplicado contando como
cuenta Londres con una cantidad de agua potable disponible y con obras de drenge

verdaderamente notables’! "

Para € inici6 de las obras la comisién consideré como perimetro susceptible de “recibir
los beneficios de entubacion de agua’: 1) La plaza de la constitucion y calle principa hasta la
casa del sefior José Ma. Flores, terminando en la acequia madre; 2) Desde la jefatura de policia
por las cales de la primera cércel, La Paz, EIl Médano, El Porvenir y La Congtitucion hasta
conectar con la cale Del Comercio; 3) De la jefatura, por la cale de la carcel, Chamiza y
Congtitucion hasta caminar por la acequia madre; 4) De la calle del Chamizal ala Del Comercio

pasando por la Av. Juarez; 5) Delacalle del Chamizal ala Del Comercio atravesando por la Av.

ramo Actas de Cabildo, 12 de diciembre de 1906, f. 87.

175 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 19 de septiembre de 1904, ff. 28-29. Es un acta que se encuentra invalidada pero
gue de cualquier manera sirve parailustrar la percepcién que se tenia de la ciudad y de la importancia de contar con
algunos servicios publicos.



Lerdo; 6) De lajefatura politica ala esquina de la calle EI Médano por la calle de El Porvenir. En
este cerco no se incluyeron las cales Aldama, Alatorre, Del Cuartdl y de la Céarcel hasta la
jefatura politica. El proyecto incluy6 la colocacion de 12 hidratantes y, en la medida en que se
extendiera e comercio,’® se podrian establecer nuevas tomas de agua de acuerdo a como las
necesidades |o requirieran.

El gobierno del estado autorizd a la jefatura politica para que contratara los servicios de
alumbrado publico en la compafiia International Light Power Co. de El Paso, Texas.'’’

En cuanto alaintroduccién del drenaje, se vio la necesidad de éste parala salud e higiene
de la poblacion, pero todavia en agosto de 1909, las autoridades municipales no habian
conseguido establecer dicho servicio por la fata de ingresos municipales y “por la criss que
impera actualmente”. 1’8

El municipio no estaba en condiciones de pagar los préstamos obtenidos para redlizar las
obras de entubamiento del agua, ni € crédito solicitado para la reconstruccion del mercado
publico que se habiaincendiado, por 1o que optd por colocar 200 mil pesos en bonos de deuda al
6% anual con la garantia del gobierno del estado.!” Dias més tarde, el gobierno del estado
decidio que parte de ese dinero también se deberia destinar a la pavimentacion de algunas calles
de la ciudad. Ademas, € ayuntamiento celebré6 un contrato con la Compafia Bancaria de
Fomento y Bienes Raices de México, S. A., para continuar con las obras de saneamiento de la
ciudad. El servicio se pagaria con bonos cubiertos por la federacion sin costos para €

municipio. &

176 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 22 de diciembre de 1904, ff. 63-69.

7 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 28 de marzo de 1905, ff. 110-114.

178 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 9 de agosto de 1909, ff. 132-133.

1791 aiinversion iba a ser cubierta con la mitad del 2% que recibe el municipio de la aduana de Ciudad Judrez, los
intereses serian pagado por el gobierno federal y el 1% libre quedaria para las necesidades del municipio. Informe del
C. Gobernador interino del estado Sr. José Ma. Sanchez, lero. de junio de 1910, Imprenta de Gobierno, Chihuahua,
1910.

180 Armando B. Chéavez, Sesenta afios de gobierno municipal, Gréfica Cervantina, México, 1959, p. 45.



Una vez que se modificé e aspecto fisico y el entorno urbano de la ciudad, ésta se
convirtié en un gran negocio y € suelo en una mercancia rentable. Las nuevas construcciones
hicieron crecer e precio de las tierras, con lo que se favorecié a algunas personas e instituciones
gue aumentaron sus propiedades y riquezas por la simple operacion de comprar suelo y esperar a
gue su valor se multiplicase con € tiempo.

El nUmero de construcciones en la ciudad aumentd, mientras que en los afios de 1902 a
1904 sblo se requirieron cinco permisos, entre 1905 y 1907 se registraron 42 solicitudes de
demarcaciones de lineas para la construccién de fincas y edificios. Fue entonces cuando algunos
miembros del ayuntamiento sugirieron la necesidad de proteger una parte de los terrenos
municipales para contar con espacios de recreacion, de beneficencia y edificios publicos para los
habitantes de la ciudad. Los terrenos propuestos a reservarse fueron:

1) Un terreno destinado para jardin que sirva de recreo; 2) El terreno que esta frente a los
edificios consistoriaes; 3) Otro de lomerio que puede servir para rellenos de calles y
otros usos municipales, ubicado entre las calles Ramon Aranda, Melchor Ocampo y la
cale de la carcel; 4) Una extension de lomerio y piedra, que sirva a municipio para los
usos de tierra y piedra que necesite, cuyos puntos son los siguientes: partiendo de la
mojonera que esta Situada arriba del cerro conocido como El corte de piedra vigo,
siguiendo la linea que divide los gidos con las propiedades de la compafiia carbonifera
hasta abrazar todo 1o que comprende € Ojo del Alamo y cambiando la medida por el
rumbo oriente tomando todo el perimetro de 2 mil metros; 5) Un terreno contiguo al
pantedn de esta poblacién para su ampliacion, pues € terreno que se habia tomado ya se
estaba terminando, la superficie del terreno es de 8 464 metros; 6) Un terreno situado
frente de las casas consistoriales y a espaldas de la parroquia de la ciudad se reservé para

plaza o jardin publico.

A la par, una vez gque tomo auge la construccién de fincas por la oferta que realizé e

gobernador, las autoridades municipales limitaron la venta de algunos terrenos municipales. Por

181 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 13 de noviembre de 1905, f. 198.



gemplo, se rehusaron a aceptar la peticién de una persona que pretendia la adjudicacion de 25
hectareas de terreno. Tampoco fue aceptada la solicitud que presentaron los sefiores Chavez
Martinez y J. M. Vérela para adquirir un terreno proximo a las inmediaciones de la ciudad, por
considerar que esta propiedad podria adjudicarse r manzanas o lotes, lo que significaria
mayores ingresos para e municipio.

Por supuesto, hubo excepciones. Una de ellas se hizo con el sefior Camilo Arguelles a
quien se le adjudicd un terreno, ubicado en €l sureste de la ciudad, que abarcaba una extension
mayor de seis manzanas de las comprendidas en e plano del municipio. Aunque se trataba de una
propiedad no apta para la agricultura tenia las condiciones necesarias para la construccion de
fincas. Ademas de dotérsele de una superficie amplia, se hizo un regjuste en los precios, y a pesar
de que se le deberian cobrar 540 pesos, “teniendo en consideracion lo Igjano [que estaban] del
centro”, 82 |os regidores Antonio Puertas y Antonio Velarde propusieron que el precio fuese de
300 pesos, Y asi se aprobd en lareunion del cabildo. 83

El negocio con & acaparamiento y especulacion de la tierra crecié de tal manera que los
compradores intentaron acumular mas propiedades para luego fraccionarlas y venderlas a precios
altos. Sin embargo € ayuntamiento limité las ventas porque queria ser participe de las ganancias
y, ademas, porque la superficie del fundo legal se estaba agotando.

Ademas de fomentar la ocupacion del suelo y de tratar de embellecer la ciudad, las
autoridades municipales y estatales promovieron nuevas actividades de diversion. En 1907 el
gobierno del estado autorizo a sefior Tomas Green y socios para establecer un hipédromo y otras
construcciones andlogas destinadas a diversiones publicas y, a finales de 1910 permitié la

instalacion de un hipédromo mas grande que acabd con 73 hectéreas de tierra destinadas a la

182 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 2 de febrero de 1903, ff. 114-116.
183 Més tarde en febrero de 1911, Camilo Argielles intenté venderle al municipio esta misma propiedad dividida en
lotesaal precio de 9, 000 pesos. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 16 de febrero de 1911, ff. 153-154.



agricultura, provoco e cierre de algunas acequias y la ruina de algunos propietarios aledarios. *8*
La compariia Jockey Club de Juarez, S. A. compré una parte del terreno al sefior Alberto Terrazas
y pag6 por é 40 mil pesos.*®

Se autorizé ala compafiia El Paso and Juarez Traction Company para construir y explotar
las lineas de tranvia eléctrico, desde el punto de interseccion de las calles Del Comercio y Lerdo,
hasta el hipodromo; “siguiendo las calles Del Comercio, Ramédn Corona, calle 15, Constitucion y
calle 16”.1%° Este ramal fue puesto al servicio del pablico el diaen que seinauguré el hipédromo.
Fue una obra que atrgjo un gran nimero de visitantes extranjeros en un afio en que la ciudad

crecia, la actividad comercial se restablecio y la agricultura retomaba importancia.

184 «| os excursionistas que llegan de las diferentes poblaciones de la unién americana, vana a dar un paseito a la
vecina ciudad, con el propdsito disque de conocer México. Alli toman unas cuantas instantaneas de laiglesiay algun
edificio principal y regresan muy honrosos contando sus impresiones del vigie a la ciudad de la patria de
Moctezuma”. Periddico, El Clarin del Norte, 24 de noviembre de 1906.

185 RPPCJ, libro 19, exp. 62, 3 de febrero de 1913, ff. 257-259.

186 | nforme sobre la administracién municipal en 1909 de Félix Barcenas, Imprenta de Gobierno, Chihuahua, 1909.



CAPITULO I

REVOLUCION E INESTABILIDAD MUNICIPAL: 1910-1915.

1. Enfrentamientos armadosy dafios fisicos en la ciudad

L os constantes enfrentamientos armados en diferentes partes del pais y las condiciones propias de
la guerra provocaron graves problemas politicos, econdmicos y sociales. Las ciudades del norte
tuvieron un papel importante en el movimiento revolucionario de 1910, en ellas se llevaron a
cabo batallas decisivas para el triunfo de la fraccion maderista.

A principio de la segunda década del siglo XX, justo cuando Ciudad Juarez se
transformaba y reiniciaba su crecimiento econdémico, las tropas de Francisco |. Madero tomaron
Ciudad Juarez y, aunque € enfrentamiento armado Yy las negociaciones de paz no duraron mas de
dos meses, la ciudad y sus pobladores padecieron por afios amenazas de nuevos conflictos.

La transformacion fisica de la ciudad, las obras publicas, los avances en la actividad
comercia, en laindustria'y en la agricultura que se habian logrado durante la primera década del
siglo XX fueron detenidos, e incluso destruidos, durante el enfrentamiento militar entre las tropas
federades y rebeldes. Algunos edificios publicos, como la Iglesia de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, € correo, la carcel publica, la biblioteca, € teatro Juédrez, la guarnicion militar, la
plaza de toros y € cuarte militar entre otros, tuvieron dafios fisicos graves. Los miembros de las
fuerzas maderistas forzaron las puertas de los juzgados en los que se destruyeron documentos
oficiales y soltaron a los presos de la céarcel. Una descripcion tomada de un periédico local
describia €l panorama de la siguiente manera: “Al amanecer de este dia, pudo apreciarse €l horror
de la guerra, edificios caidos o en ruinas, incendiados, demolidos en parte, maltratados casi todos,
veianse esparcidos por el suelo escombros de todas clases, [...] dambres de la corriente eléctrica

y de lineas telefonicas enredandolo todo, postes caidos y en funebre consorcio cadaveres



humanos y manchas de sangre que empaparon e pavimento de calles; triste resultado de la
espantosa lucha de hermanos contra hermanos [..]”. 18"

Las viviendas y establecimientos comerciaes cercanos a la ubicacion de las trincheras de
los grupos armados también fueron estropeados, ya que € avance por € centro de la ciudad se
efectud perforando las paredes de adobe, “trabajando gradual mente hacia delante, casa por casay
cuadra por cuadra’ sin exponer alos hombres a fuego abierto. 8 Los habitantes de la zonafueron
evacuados de sus hogares, algunos perdieron su Unica propiedad, padecieron falta de agua y
energia eléctricay afios més tarde tuvieron que sobrellevar la escasez de productos bésicos.

Las fuerzas revolucionarias causaron dafios al comercio local. El 9 de mayo de 1911,
Francisco Villa ordeno € sagueo a la casa comercial Kettelsen y Degatau y un afio més tarde las
fuerzas armadas de Orozco volvieron a atacar €l mismo establecimiento; 18 quemaron la tienda
en su totalidad'®® y se llevaron bienes con un valor de un cuarto de millén de pesos.'*! Los
hoteles Porfirio Diaz y México fueron utilizados como cuartel por los revolucionarios, quienes
abrieron cantinas, robaron la joyeria el Rubi y sagueron las farmacias La Central y Mexicana. La
escuela particular de agricultura de Ciudad Juérez también fue tomada por las fuerzas maderistas
el 9 de mayo de 1911. Durante cinco afios sus instalaciones se utilizaron como hospital en el que
se atendia a las victimas de las luchas civiles. Hasta enero de 1917 los edificios de la escuela
fueron devueltos a sus antiguos propietarios. %2

Ademés, agunas familias acaudaladas fueron perjudicadas por haber adquirido billetes

sin vaor, conocidos como “bilimbiques’, emitidos por € general Francisco Villa. Inocente

187 Alberto Heredia. “Ataque y toma de Ciudad Judrez” , p. 236 en Graziella Altamirano y Guadalupe Villa: 1988.

188 | hidem, Giuseppe Garibaldi, “El Héroe Giuseppe Garibaldi”, p. 243.

189 Minutario de don Pablo Gertrudis Cuarén, aparece publicado en Esparza: 1986, p. 136.

190 periédico El Paso Herald Post, 1 de febrero de 1912.

191 Menz sefiala que durante la Revolucién |os duefios de |a casa comercial Kettelsen y Degetau tenian en un almacén
de la ciudad de Tampico con mercancia que importaban de Estados Unidos, Gran Bretafiay Alemania. Los productos
se pierden en un incendio. Menz:1988, pp. 48-50.

192 peri6dico La Patria, 16 de septiembre de 1920, p. 57.



Ochoa fue una de las personas més perjudicadas de la ciudad por haber adquirido este tipo de
moneda, ya que perdi6 la cantidad de 435 millones de pesos. 1%

Los tratados de paz se firmaron el 21 de mayo de 1911, aungue las batallas y hostilidades
entre las diferentes facciones -villistas, huertistas, orozquistas y carrancistas- no cesaron en
Ciudad Juérez hasta 1919, afio en que Francisco Villa hizo su Ultimo intento por capturar la

ciudad.

2. Autoridades municipalesy actividades econémicas

A ladestruccién y deterioro de la ciudad, causados por el conflicto armado, habria que agregar la
inestabilidad politica de las autoridades municipales y la escasez de recursos para hacer frente a
las necesidades de la poblacién. En Ciudad Juérez, en € periodo de 1911 a 1914, hubo 29
nombramientos de jefes politicos,®* aunque sdlo destituian a los presidentes, ya que seguian
figurando los mismos miembros del cabildo que habian ocupado algin cargo publico en periodos
anteriores. Los presidentes municipales gobernaron la ciudad sucediéndose unos a otros en
periodos cortos. Todos €ellos fueron, en su momento, representantes de cada una de las distintas
facciones que habian asumido € poder politico tanto en Chihuahua como en e centro de la
republica mexicana. Aunado a esto, el presupuesto de la tesoreria se habia agotado por los fuertes
desembol sos que ocasioné el enfrentamiento armado. **°

Las diversas autoridades del ayuntamiento no sabian como cubrir los gastos que

significaban €& pago de la fuerza auxiliar del estado y de la gendarmeria municipa, la

alimentacién de presos, € sostenimiento del hospita y otros egresos generados por las

193 Egparza: 1991, pp. 140-141.

194 E| jefe politico era la méxima autoridad del ayuntamiento y obtenia su nombramiento por eleccién popular hasta
1887, afio en que gjecutivo decidio que solo debia de ser nominado de manera directa. Esta modificacion originé la
permanenciaindefinida de los jefes politicos en el poder. Convirtiéndose en una de | as principal es desavenencias con
el régimen porfirista.

195 E| jefe politico no especifica cantidades s6lo se hace alusion a los gastos y deudas que tiene el municipio. AMCJ,
ramo Actas de Cabildo, 26 de abril de 1911, f. 182.



“circunstancias anormales’ en que se encontraba la ciudad. El jefe politico, coronel Rafael Garcia
Martinez, informaba a los miembros del ayuntamiento que los ingresos ordinarios de la tesoreria
no bastaban para sostener “lafuerza auxiliar de la policiay la manutencion de presos’, por 1o que
sugeria se solicitara ante € gobierno del estado la autorizacion para contragr un préstamo con
agin banco o casa comercial.'®® En ese mismo mes, & Banco Minero de Chihuahua cobré a
municipio una deuda pendiente de ocho pagarés, con un valor total de 4 729 pesos, vencidos los
dias 6 de los meses comprendidos entre marzo y octubre de 1911.

Ante la situacién critica del ayuntamiento, la falta de recursos, €l comercio y la agricultura
destruidos, |as autoridades municipales buscaron la forma de resolver los problemas. Inicialmente
se sumo a las iniciativas de los gobiernos de las distintas ciudades fronterizas del norte —Laredo,
Matamoros, Camargo, Nogales, Ojinagay Mexicali- para lograr la reapertura de la zona libre y
regresar a la prosperidad con la reactivacion del comercio.®” A la par, como una forma de hacer
crecer los ingresos municipales, € ayuntamiento politico permitié la instalacion de cantinas y de
todo tipo de actividades “recreativas’ e incrementd e cobro de impuestos.*®® Al mismo tiempo,
inicié un registro de las meretrices y se les cobr6 la cuota de un peso para pagar a médico
municipal . 1%°

Con este tipo de actividades los ingresos del ayuntamiento aumentaron de manera tal que
se autorizo el establecimiento de nuevos locales para diversion. En e mes de febrero de 1912 se
aceptaron cinco solicitudes para establecer casas de juego de pdker a Harvy D. Carner, R. A.
Smith, L. Gonzélez, Emiliano Ortlizar, y Martinez y Rivera.?® En abril de 1913, se autorizd a

Frank Hiltman el permiso para redizar unas carreras de automoéviles en € hipédromo de la

196 Meses més tarde se formo una comision para que en representacion del municipio se formularan los reclamos por
los perjuicios que ocasionaron por los enfrentamientos armados pero no hubo respuesta ni del gobierno del estado ni
del federal. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 26 de octubre de 1911, ff. 215-216.

197 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 5 de octubre de 1911, f. 211.

19 Otra de las medidas que se tomé fue considerar a todas las cantinas como de primera clase para cobrar mas
impuestos. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 15 de junio de 1911, f. 185.

199 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 24 de noviembre de 1911, f. 230.



ciudad.?®® El gobernador del estado también concedié a sefior Severo G. Gonzdlez el permiso
gue solicito “para organizar algunos juegos de deportes, tales como luchas greco romanas, jin'jitx
[sic] y box”.2%?

Sin embargo, uno de los negocios que asegurd la entrada permanente de dinero fue €l
permiso que se dio ala empresa Ochoa, Alderete y Rojas Vértiz para que siguiera explotando en
esta ciudad la loteria de cartones que tenian establecidas en los salones nimeros 9 y 11 de
denominados Diamond Electric Keno y Esmeralda Electric Keno, los cuales se encontraban en la
cale Del Comercio. La empresa se comprometio a pagar en los meses de noviembre a marzo, 5
mil pesosy de abril a octubre 4 mil pesos, con el correspondiente cobro del 20% del impuesto
federal. La licencia tendria una duracion de tres afios, con la condicién de que la empresa
otorgara una fianza de 20 mil pesos que perderia en caso de que la sociedad clausurara €l negocio
antes del plazo convenido.?

El gobierno municipal encontré en la concesién de permisos para la venta de cervezay en
la elaboracion de licor embotellado otra forma de aumentar sus recursos. Mas tarde, cuando los
duefios de cantinas y expendios de cerveza y licores solicitaron una reduccion en los impuestos,
el gobierno se mostro inflexible. No podia disminuir los impuestos porque €l erario no contaba
con otra forma de obtener ingresos. Incluso € 15 de agosto de 1911 después de una de las

al 204

multiples restituciones del gobierno municip. -luego de que @ 22 de julio del mismo afio

Juan N. Medina habia ordenado la clausura de las casas de juego y cantinas- el primer acuerdo

200 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 22 de febrero de 1912, f. 275,

201 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 3 de abril de 1913, f. 51.

202 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de abril de 1913, f. 80.

203 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de abril de 1913, f. 82 y 21 de mayo de 1913, ff. 119-120.

204 juan N. Medina que habia sido designado por el gobernador del estado Abraham Gonzélez, como presidente
municipal de Cd. Juérez, cumpli6 la orden de éste para clausurar las cantinas y casas de juego. Este hecho que fue
aprovechado por el general Pascual Orozco para acusarlo en México. El incidente fue llevado a tal extremo que
Medina lo encarcelaron y destituyeron de su cargo. Este fue uno de los Ultimos nombramientos que se hicieron ya
gue Gonzalez intenté por todos lo medios suprimir las jefaturas politicas y establecer e municipio libre. Véase
Chavez:1959, p. 56.



unanime que tomaron los miembros del ayuntamiento fue “autorizar la reapertura de las cantinas
que habian sido clausuradas’. 2°°

Otra respuesta similar se presentdé en 1916, cuando € gobernador del estado intent6
impedir que se siguieran otorgando permisos para loterias eléctricas, corridas de toros, peleas de
gdlos y carreras de cabalos. El gobierno municipal impugné ta decision y solicitd que se
telegrafiara a jefe del gército constitucionalista para que fuera éste quien se encargara de
autorizar las actividades de juego, principal fuente de ingresos con la que contaba el municipio
para su sostenimiento “pues la prohibicién absoluta resultaria la ruina” . 2%°

A pesar de que las autoridades del ayuntamiento habian declarado que sblo se gravarian
aquellos giros o ramos que no eran considerados de “necesidad absoluta’, 2%’ recurrieron a la
recaudacion de otro tipo de gravdmenes. Algunos g emplos son: el cobro de agua entubada con
cuota base minima de un peso cincuenta centavos, una cuota por la extraccion de arena y
materiales para construccion; renta de tierras para la agricultura, impuestos a los vendedores
ambulantes. Ademés cobré de manera proporciona € costo de la introduccién de servicios a los
propietarios de terrenos o fincas que resultaban beneficiados de manera directa por las obras
publicas.

Para 1913, € erario municipal registraba un superavit mensua en sus ingresos que le
permitié continuar con la introduccion de servicios publicos y de ornamento.?%® Se establecié un
drenaje colector con tubos de concreto mas anchos y para 1915 ya se habian construido tres mil
pies de largo, con un costo de 150 mil pesos, se pavimentaron algunas calles como la av. Juérez,
Lerdo y Del comercio;?®® para dar el servicio de agua potable se compraron por 50 nil pesos

bombas de extraccién de “150 caballos de fuerza llevando 6 180 litros de agua por minuto” y se

205 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 15 de agosto de 1911, f. 165.

206 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 15 de octubre de 1916, f. 17.

297 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 19 de febrero de 1918, f. 354.

208 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de mayo de 1913, ff. 124-125.
209 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 9 de mayo de 1917, f. 154.



establecié una estacion radiotelegréfica con grandes torres de acero.?*° Durante este periodo fue
précticamente imposible restablecer la estructura productiva de la ciudad. Los impuestos
resultaron insuficientes para sostener los gastos municipales, 1o que provocd que a finales de

1918 & ayuntamiento volviera a tener problemas financieros.

3. Migracion y su impacto en la ciudad

Ante la inestabilidad politica del pais € movimiento migratorio aumenté considerablemente. De
acuerdo a los datos de poblacion presentados por José Romero,?!! tan solo en 1911, cerca de 23
mil personas se internaron en los Estados Unidos a través de Ciudad Juérez. La poblacion
juarerse, como en afos de crisis anteriores, emigré nuevamente a la ciudad de El Paso, Texas en
busgueda de empleo y de mayores ingresos que ayudaran a mejorar sus condiciones de vida.
Oscar Martinez sefiala que el movimiento migratorio estimul6 el crecimiento de la poblacion en
la ciudad de El Paso, Texas. En 1910 mientras que Ciudad Juarez contaba con una poblacion de
10 621 habitantes, la ciudad de El Paso, Texas tenia 39 279 habitantes y para 1920 esta Ultima
aument el tamario de su poblacién a 77 560 mientras que Judrez registraba 19 457 habitantes.??
La migracion temporal o permanente de pobladores mexicanos a las ciudades estadounidenses
favorecio la economia de estas ciudades.

Ante la falta de una estructura productiva fuerte y la Igjania de los centros de produccién
nacional, la poblacion juarense carecia de los productos mas elementales, ademéas de que los
precios eran “escandalosamente” altos. Entonces las autoridades de Ciudad Juédrez solicitaron
ante Washington un permiso para importar de la ciudad de El Paso, sin pago de derechos,

productos de consumo basicos, calculando una poblacion de 10 000 consumidores. La compra

210 Chavez: 1959, p. 115.

211 Citado por Oscar Martinez:1982, José Romero, “La inmigracion y la emigracion en México, 1910-1911”, Boletin
de la Sociedad Mexicana de Geografiay Estadistica, Quinta época, 1912, p. 31.

212 Martinez:1982. Cuadros 1y 2 sobre el crecimiento de la poblacién en Ciudad Juérez y El Paso, Texas, pp. 210
211.



inclufa: 50 sacos de azticar, 50 de harina, 50 de frijol, 100 de maiz y 25 botes de manteca?'® La
importacion de estos productos satisfizo por un tiempo e consumo de la poblacion. Sin embargo

las soluciones a las demandas de mercado |legarian tiempo después.

4. Propietariosy usos del suelo

El andliss de las operaciones de compra, venta, registro e inscripciones de testamentos
consignadas en los libros del RPPCJ, en € periodo de 1910 a 1915, no permite sefidar con
precision e nimero de operaciones que se celebraron pues los libros 18 y 20 se encuentran
perdidos. Sin embargo, si comparamos € nimero de operaciones que se realizaron en afos
anteriores podemos asentar que éstas disminuyeron considerablemente.

En € afo de 1910, no hubo cambios significativos y se mantuvo € nimero promedio de
registros, se inscribieron 221 operaciones de compra y venta de propiedades, pero en los afios
siguientes se redujo € nimero de transacciones. en 1912 solo se registraron 28 operaciones; 32
en 1913, 14 en 1914 y 48 en 1915.2** A diferencia de afios anteriores, no hubo personas que
hayan registrado méas de siete acciones de compra o venta de tierras o lotes. Slo 22 personas
adquirieron dos propiedades cada unay siete personas compraron entre cuatro y seis terrenos. La
venta de propiedades también disminuy0; 14 propietarios vendieron dos de sus predios y ocho
personas realizaron entre cuatro y seis operaciones de venta.

Un dato importante de registrar, con respecto a la ubicacién de las propiedades, es que
aunque se continuo con la redensificacion del Barrio Alto y la Chavefiay de partidos estratégicos
como Mejia, Juarez, Lerdo y de la zona del centro. Ademés se registraron nuevas ventas de
terrenos en los partidos rurales, Doblado, Romero e Iglesias. Lo que demuestra la renovacion del

interés por la compra de tierras destinadas exclusivamente para uso agricola.

213 AMCJ, ramo de Actas de Cabildo, 21 de febrero de 1918, f. 361.
14 Revision de los libros: 15, 16, 17, 19y 21 del RPPCJ.



4.1. Losprimerosbarriosy colonias de Ciudad Juarez

El origen de los primeros barrios®®® en la ciudad se puede ubicar desde finales de siglo XIX.
Estos se construyeron en los alrededores del centro de comercio, en las zonas aledanas cercanas
al puente internacional y alas vias del ferrocarril. El municipio intentd poblar la zona a vender la
tierra con relativa facilidad y a precios accesibles. Sin embargo los compradores de tierra se
habian encargado de acaparar propiedades sin preocuparse por fraccionar o construir.

Ante esta situacion, la distribucion de tierra municipal fue suspendida en 1909, ya que a
pesar de que se habian repartido grandes extensiones de tierra alln existia una gran dispersion en
la ocupacion del suelo y una extensa superficie dentro del fundo legal sin ocupar. Ante la
negatividad del gobierno del estado de vender terrenos municipales, los vecinos de Ciudad Juérez
enviaron varias peticiones solicitando la venta de terrenos en condiciones cémodas.?® Sin
embargo € reparto de tierra urbana no se reanudd hasta principios de la década de los afios
veinte.

Esta negativa de vender tierra era, en parte, consecuencia de la politica de reparto de tierra
que sigui6 cada uno de los gobernadores del estado. Entre 1910 y 1913, € gobernador Abraham
Gonzalez ordend suspender la engjenaciéon de los terrenos publicos municipales y después de
intentar detener la venta indiscriminada de tierra, dispuso que se vendieran terrenos a las clases
mas pobres. Los gobernadores siguientes controlaron las autorizaciones para € reparto de tierra
urbana y agricola de acuerdo a momento politico.

Como una respuesta ante la solicitud de vivienda y tierra de la nueva poblacion migrante,
los mismos acaparadores de tierra proyectaron nuevos barrios en la periferia del plano de la

ciudad moderna, pero dentro del area urbana previamente delimitada. (V éase plano nimero 4).

215 Entendemos a los barrios y colonias como un espacio geografico en el que se encuentran localizados
determinados grupos de poblacion.



En 1913, los sefiores José J. Flores y Apolonio Sanchez, fraccionaron y vendieron lotes en
abonos, promoviendo con ello la formacién del barrio de Bellavista. Los terrenos no contaban
con suficientes @lles delimitadas, incluso habia sembradios, no tenian servicios publicos, ni
siquiera espacios para la plaza o la escuela. Este sector lo podemos ubicar en los limites
comprendidos entre e margen del rio Bravo, cana de irrigacion y la calle Mariscal, hasta €
triangulo que forman e bordo del rio y € mismo cana que cruza en € puente del arroyo
colorado. Otra parte del barrio de Bellavista fue lotificado en 1919 por €l Ing. Montes de Oca, en
terrenos que fueron propiedad de Mariano Samaniego. El costo ddl lote fue de 100 pesosy se le
otorgaron facilidades de pago al comprador, se le permitid dar un enganche de 5 pesosy pagar €
resto en abonos “accesibles’.?*” Fue hasta 1925, cuando los habitantes del barrio solicitaron la
expropiacion de un terreno para construir una plaza publica. El terreno tenia una superficie de 1
994 m2 y era propiedad de Ciriaco Hurtado, Manuel Azcérate Montoya, Juan E. Azcarate, Joseé J.
Flores, Esther Cabal de Azcérate y Eduardo Garcia.?*®Afios més tarde fue e municipio quien se
encargo de trazar y alinear las calles.

En 1913, Juan de Dios y Mariana Ochoa también fraccionaron en pequefios lotes algunos
de los terrenos de su propiedad y ofrecieron ceder de manera gratuita a favor del municipio la
superficie de suelo necesaria para e trazo de la calle 25 de marzo.?*®

Cuatro aflos mas tarde, los hermanos Escobar presentaron ante las autoridades
municipales e plano de un terreno cercano a arroyo colorado, que dividieron en lotes para
venderlos.??° Ademés, se comprometieron a ceder una parte de la propiedad para la construccion

de laescuelay 25 metros en cada uno de |os bordes del arroyo, para proteccién de los colonos. 2%

216 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 11 de octubre de 1916, f. 6.

217 Revista jA toda Maquina!, nim. 2, diciembre de 1953, p. 8.

218 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 13 de junio de 1925, f. 25.

219 E| nombre de esta calle actualmente no existe por lo que no hemos podido ubicar el nombre del barrio o colonia
que se form4. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 21 de mayo de 1913, f. 123.

20 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de abril de 1917, f. 144.

#21 E5 probable que esta drea sea |0 que actual mente conocemos como la colonia Arroyo Colorado.



El ayuntamiento autorizo lalotificacion de la propiedad sin medir las consecuencias y 10s riesgos
para los habitantes que tuvieron que padecer durante afios |os desbordes de las aguas del arroyo.

A la par se poblaban otros sectores cercanos a la zona del centro: el Barrio Alto se le
denomind asi porque la poblacion se establecié en la parte més ata de los limites del fundo legal
y se formo con habitantes que denunciaron terrenos durante la primera década del siglo XX. El
barrio de la Chavefia, fue ocupado desde finales del siglo XIX por los trabajadores del ferrocarril
y adquirio forma cuando se establecié la zona de tolerancia y se trasladaron algunas cantinas,
bares y burdeles en donde ahora quedan las calles Libertad y Humboldt.?22

La demanda de vivienda temporal de algunos pobladores que esperaban la ocasion de
emigrar a Estados Unidos, también, fue aprovechada por algunos propietarios de fincas urbanas
gue subdividieron sus casas con € fin de alquilar cuartos o alojamientos populares. En este
periodo no localizamos en e RPPCJ ninguna inscripcion de vecindades, sin embargo en las Actas
de Cabildo encontramos algunas quejas de inquilinos por los precios excesivos y la falta de los
servicios publicos més indispensables como e agua y drenagje. Estos reclamos venian de los
habitantes de viviendas ubicadas en las calles Del comercio, Madero y Mariscal.??® Asimismo,
ante la proliferacion de este tipo de vivienda, € ayuntamiento sugirid se conformara una

comision especial para que se encargara de cobrar impuestos a hoteles, casas de huéspedes y

arrendadoras de cuartos amuebl ados, 2%

Plano 4

222 Eqparza: 1986, p. 117.
223 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de octubre de 1916, f. 34.
224 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 13 de febrero de 1918, f. 345.



BARRIOS Y COLONIAS DE CIUDAD JUAREZ
EN LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX
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Es importante sefidar que durante este periodo los negocios de la compra y venta de
propiedades descendieron de manera considerable por la guerra. Un giemplo de ello es que tan
solo cuatro compafiias realizaron negocios con latierray efectuaron pocas operaciones:

1) La Compafiia de Bienes Raices Paso del Norte S. A.,%?® adquirié ocho lotes en los distintos
partidos de la ciudad®?® y redliz6 dos ventas.??” Ocho de estas propiedades se cotizaron en
menos de mil pesos. La Compafia Constructora de Fincas Urbanas de Ciudad Juarez, vendié

las cinco propiedades que habia adquirido durante la década anterior. Su representante era

225 | a sociedad se constituy6 el 13 de octubre de 1906, con 10 afios como plazo de duracién. Los integrantes de
empresa fueron: Pedro de Echanis, Eugenio de Echanisy Jests D. Maese. RPPCJ, libro 19, exp. 4, 9 de noviembre
de 1912, ff. 5-8.

226 RPPCY, libro 16, exps. 47 y 62, libro 19, exps. 4, 21, 22, 28, 33y 37.

22T RPPCJ, libro 19, exps. 29y 29.



Maximo Weber y recibié del gobierno del estado una franquicia el 28 de julio de 1903, con la
prerrogativa de no pagar impuestos, ni en terrenos ni construcciones, durante 10 afios.

2) La Compafiia de Terrenos del Rio Bravo, solo adquirio tres propiedades en los partidos
Senectl y Mejia.?® Fue una empresa que se dedicaba a comprar y acumular propiedades de
tipo agricola. Afios més tarde sera una de las asociaciones mas afectadas por la creacion de
gjidos.

3) La Compania Carbonifera de Ciudad Juérez, a través de sus representantes Maximo Weber y
Briton Davis, compré a Manuel M. Bouche un terreno de 35 200 hectéreas y pagd € precio
de 18 mil pesos,??° es una compra importante ya que eran propiedades de las que se podia

obtener material para construccion.

L as diferentes empresas de bienes raices que se habian formado desde finales del siglo XI1X o
a principios del XX, no crecieron ni funcionaron como grandes empresas impulsoras del
crecimiento urbano de la ciudad. Acaso sirvieron como razén socia para algunos duefios de tierra
de la época, como fue € caso de Rémulo Escobar y Alfredo Urias quienes vendieron algunos
terrenos utilizando como intermediaria a la Compafiia de Bienes Raices Paso del Norte S. A. Los
representantes o duefios de las empresas arriesgaron poco su capital, ninguno de ellos, por
giemplo, se dedicd a la construccion de vivienda. Es probable que les haya parecido mucho més
rentable esperar a que la urbanizacion e introduccion de servicios aumentara |os precios de sus
tierras, para venderlas sin mayor problema, que arriesgar su capital en una época de inestabilidad

econdmicay politica.

4.2 TierraAgricola

228 RPPCY, libro 15, exp. 28y del libro 17, exps. 14y 15.
229 RPPCJ, libro 21, exp. 61, 15 de noviembre de 1915, ff. 103-106.



El reparto de tierra sin control, que se adjudicd en afios anteriores, permitié la concentracion de
tierra en un grupo de pequefios propietarios y € suelo agricola no fue la excepcion. De las
operaciones gue se registraron en este periodo 64 de ellas se realizaron con propiedades agricolas
en Senecl, San Lorenzo y en las secciones de Zaragoza, Guadalupe y San Ignacio. Ademés hubo
algunos propietarios que, de manera ilegal, denunciaron terrenos de labor como s fueran de tipo
pastizal para obtener una adjudicacion rapida del predio y reducir los costos de la propiedad.
Recordemos que e precio de una hectérea de tierra para uso agricola era de 30 pesos mientras
que la de pastizal tenia un costo de seis. Esto también generd problemas entre los pobladores de
esta zona, ya que las propiedades para pastar no tenian derecho de utilizar € agua de las
diferentes acequias.

Eduardo Vale y Transito Gomez, vecinos de Zaragoza, manifestaron que algunos
propietarios como Camilo Arguelles y Alfonso Angulo, estaban sembrando en terrenos que
carecian de permisos para tomar agua de las acequias.>**También denunciaron el monopolio de

tierra agricola y de terrenos nacionales que tenian @ aemdn Maximo Weber?3!

y otros
extranjeros.

Las primeras protestas y reclamaciones de los vecinos de Zaragoza se presentaron desde
1909 y es probable que éstas hayan influido para que en e periodo de 1910 a 1915 Weber no
realizara ningun contrato de compra de propiedades de manera personal. En cambio, realizo siete
operaciones de adquisicion de tierra, en Zaragoza y en €l partido Romero, como representante de

232 \Weber habia logrado aglutinar un nimero ta de

la Compariia Agricola de Ciudad Juérez.
propiedades, que era practicamente imposible sembrar sustierrasy llevar a cabo las fatigas en las
acequias. EI mismo sefialo, en un escrito dirigido a las autoridades municipales, que ante la

dificultad de cuidar sus propiedades, tenia arrendadas tres cuartas partes de €ellas “ desde hace 10

230 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 7 de mayo de 1913, ff. 100-101.
231 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 17 de noviembre de 1916, ff. 65-67.



afios’.?*3 Otro extranjero que compré propiedades fue Walter R. Weeks, quien en 1910 redliz6
seis operaciones de compra de tierra, cuatro de €ellas ubicadas en Senecu y las otras dos en €l

partido La Fuente y Doblado. Su vendedor principa fue otro extranjero llamado Richard

Keays.234

En este periodo la venta de tierra disminuy6 porque la inestabilidad politica ocasiono el
descenso en la rentabilidad, por la prohibicion de ventas de tierras a extranjeros que decretd
Francisco Villa en diciembre de 1913, asi como por la confiscacién de propiedades a los
monopolizadores mexicanos y extranjeros que reaizé Villa?*® No sabemos con precision que
propiedades se confiscaron en Ciudad Juarez, no obstante que encontramos un comunicado de la

oficina de bienes intervenidos que solicita a las autoridades juarenses que paguen las rentas de las

casas confiscadas que ocupaba € municipio para escuelas y hospitales, >

232 RPPCY, libro 19, exps. 24, 34y 37, del libro 21, exps. 62, 63, 64y 68.

233 AMCJ, rano Actas de Cabildo, 7 de mayo de 1913, f. 102.

234 RPPCJ, libro 15, exps. 35, 75, 79, 82y 95, libro 16, exp. 111.

235 En @ decreto se establecia las confiscaciones a grandes propietarios como: Terrazas, Creel, Falomir, Cuilty, José
Ma. Sanchez y Francisco Molinar. Informe que el ciudadano C. Gobernador militar del estado rinde el pueblo
chihuahuense, comprendiendo los trabajos efectuados hasta €l dia 11 de abril de 1915, Imprenta de Gobierno,
Chihuahua, 1915.

236 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 27 de mayo de 1918, f. 389.



CAPITULO IV

REDENSIFICACION Y DEFINICION DE NUEVOS ESPACIOS (1920-1935).

1. Prohibicién, Depresién y actividades econémicas

A pesar de padecer la crisis econdmica de principios del siglo XX, la inestabilidad politica de
1910, e decamiento comercia y la poca productividad agricola, los habitantes juarenses
supieron responder a las nuevas actividades que demandaria la sociedad estadounidense durante
la época de la prohibicion. Si durante los primeros afios del siglo la ciudad habia adquirido la
fama de inmoral y perversa por la existencia de cantinas y lugares de juego esta creceria alin mas
durante los siguientes afios.

Entre 1920 y 1924, los principales asuntos a resolver en las sesiones del ayuntamiento
fueron la autorizacion de permisos para la apertura de cantinas, casas de juegos, expendios para la
venta de licor, asi como la cantidad de impuestos a pagar dependiendo de la clase o tipo de
establecimiento; las concesiones'y cobros por |as exhibiciones de peleas de gallos, de box y lucha
y las corridas de toros. Ademas se permitio el establecimiento de seis fabricas productoras de

vino y whisky, %’

aunque para 1934 sblo quedaron la D. M. Destillery, propiedad de los sefiores
Mc. y Gomez; la Watherfilley Frazier, de Antonio Bermidez y hermanos y la American Whisky,
del sefior Morris.?*

A pesar de la gran cantidad de impuestos que recaudaba € ayuntamiento con las

actividades de “diversion”, sélo una minima parte se quedaba en la ciudad para pagar los sueldos

de los empleados, sostener a las autoridades encargadas de la administracion publicay para dotar

237 pbraham Binmard solicité autorizacion para establecer una fabrica de Whisky con larazén social de The Western
Destillery, su materia prima era maiz fermentado. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 11 de julio de 1921, f. 155;
peticion de Anlowbawi para elaborar vino de uva. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 3 de agosto de 1921, f. 185; los
sefiores W. Mc y M. H. Cox pidieron permiso para establecer la D. M. Destillery, su materia prima eran maiz,
centeno y durazno. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 11 de junio de 1922, f. 65; € sefior Rusbenye gestion6 un
permiso para establecer unafabrica de whisky. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 5 de enero de 1930, f. 190.



de algunos servicios a la poblacion. Otra parte de ellos se regresaba a extranjero, ya que las
tiendas de El Paso eran la principa fuente de abastecimiento de productos bésicos, asi mismo las
compafias extranjeras eran las proveedoras de servicios urbanos como € pavimento, drengje,
teléfono y € transporte. Los impuestos restantes, se iban a las arcas de los gobiernos federa y
estatal.

A principios de 1921, e ayuntamiento juarense enfrenté algunos problemas con €
gobernador del estado, general Ignacio Enriquez, por € destino de los impuestos. Enriquez
obtuvo el apoyo de la legislatura del Estado para quitar al municipio de Ciudad Juérez la facultad
de conceder permisos para €l establecimiento de juegos de azar. Asimismo, cred una fundacion
de beneficencia privada, con domicilio en Chihuahua, la que conjuntamente con el gobierno del
estado tenia la facultad de distribuir en los diferentes municipios del estado, |os impuestos que se
habian recaudado en Ciudad Juérez por €l establecimiento de juegos y cantinas. Esta medida tan
criticada, fue considerada mucho més injusta e inequitativa cuando se inform6 que sdlo se
destinarian 100 mil pesos para obra publica en Ciudad Juarez. Esta cantidad equivaliaalo que se
recaudaba mensua mente. *°

Con esta disposicion € gobierno del estado despojaba al ayuntamiento de los Unicos
recursos con los que contaba la ciudad y reconocia de manera expresa la aceptacion de la
existencia de lugares “inmorales y de perversion”. Posteriormente, € general Enriquez ordend la
clausura de lugares de juego “debido a que la prensa y € publico en general no han sabido
interpretar los sanos propdsitos del gobierno para tolerar los juegos establecidos en Ciudad
Juédrez”, y su intencién de invertir honradamente los impuestos en las necesidades mas urgentes
del pueblo. Ademés, el gobierno federal habia declarado que la concesion de juegos era contraria

a su politica. Esta disposicion fue ignorada de manera frecuente por los distintos jefes politicos,

238 Revista Germinal, 1 de noviembre de 1934, p. 83.
239 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 8 de marzo de 1921, ff. 77-79.



ya que durante estos afios las actividades de diversion habian sido consideradas como una opcién
econdémica para sostener a la ciudad. En 1922, € presidente municipa sefid6 que no era posible
clausurar € total de establecimientos, pero que se iba a reglamentar de manera rigurosa su
permanencia asi como la concesion de nuevos permisos, >4

Por su parte, las autoridades de migracion pasefias intentaron obstaculizar 1a afluencia de
estadounidenses a la ciudad, ordenando el cierre del puente internacional a las 5 de la tarde
tomando como pretexto los problemas que se generaron en los casinos Keno y Tivoli,
condicionaron el restablecimiento de los horarios en el puente a la clausura de los centros de
juego.?*! Los comerciantes afectados solicitaron al gobernador que revocara las concesiones que
otorgd a Vaentin Onate y Genaro Fuentes y que gestionara ante € gobierno americano la

apertura del puente®*?

pero € gobernador se negd “por considerarlo una humillacion”. Por €
contrario, ordené el cierre del puente de lado mexicano a la misma hora?*® Finamente se
restablecio € didogo entre las autoridades de ambas naciones y dos afios después los horarios de
los puentes regresaron a la normalidad.

En 1933, a derogarse la Ley Seca en Estados Unidos, las autoridades municipales y la
Camara de Comercio intentaron encauzar distintos esfuerzos para impulsar e turismo, la
agricultura, el comercio y la pequefia industria aungue sin terminar del todo con las actividades

dedicadas a la diversion. Para impulsar € turismo se establecieron algunos lugares dedicados a

satisfacer las necesidades de los visitantes, como tiendas de curiosidades, restaurantes, hoteles ya

240 F| reglamento sefidlaba: la clausura inmediata de cantinas que distaran a menos de 100 metros de escuelas,
iglesias, cuarteles, hospitales, casas de asilos y colegios; se prohibia la entraday venta de licor a menores de edad,
mujeres, agentes de policia uniformados y a personas en estado de ebriedad; s6lo se autorizarian nuevos permisos
E)or igual nimero de lugares cerrados. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 16 de octubre de 1922, f. 108.

41 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 dejulio de 1923, f. 37.
242 | os mienbros del ayuntamiento, también, eran de la opinién generalizada de que las concesiones de |os casinos
de juego el Tivoli y Kenos perjudicaban ala ciudad por el cierre del puente una hora mas temprano, y sugerian se
hiciera todo lo posible para conseguir que e gobernador reconsiderara las concesiones de juego que habia realizado.
AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 24 de abril de 1924, f. 43.
243AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 16 de junio de 1924, f. 74.



que habia pocos lugares que dar a conocer, entre los de mayor interés estaban la mision, €
mercado Cuauhtémoc, el hipédromo, las corridas de toros y la region agricola 24

La agricultura tomé auge con e aumento en las ventas de algoddn, se crearon molinos y
despepitadoras, ademas se construy6 € drengje en e Valle de Judrez y algunas obras para la
distribucion de agua de riego.?*°

La instalacién de pequefias industrias siguié creciendo para entonces ya existian
lavanderias, fabricas de hielo, de ropa, de dulces, de pastas alimenticias y de calzado.?*®

Cuando se vislumbraba un porvenir halagtiefio € problema de los migrantes repatriados se
agravO. Si bien a principios de la década de los veinte, la solidaridad y ayuda de los pobladores
bastaron para resolver los problemas de los nuevos migrantes que no habian podido cruzar la

frontera, 24’

no sucedié lo mismo cuando las autoridades estadounidenses reforzaron sus leyes
migratorias y expulsaron a grandes cantidades de ellos desde principios de los afios treinta. Se
cred un comité de apoyo a repatriados que se encargaba de proporcionarles alimentos,
alojamiento y les ofrecia pasajes gratuitos para regresar por tren a sus lugares de origen. Pero
sostener este apoyo fue practicamente imposible.

La situacion se tornd mucho mas dificil en los afios de la depresion, ya que las autoridades

estadounidenses restringieron al maximo la entrada de migrantes e iniciaron la deportacion

244 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 28 de noviembre de 1932, f. 140.

245 En 1925 la venta de algodén generé 200 mil délares y la de alfalfa 1 372, 000 ddlares; se dedicaron a cultivo 12
140 hectéreas de tierra. La produccion se exporté mayormente hacia Estados Unidos e Inglaterra. Periédico, El
Continental, 15 de julio de 1930. Una década después en 1935 existian en el area del Valle de Juérez, siete plantas
despepitadoras de algodédn todas ellas de propietarios particulares. Habia otra en Guadalupe y era propiedad de un
banco. AHA, fondo de Aprovechamientos superficiales, caja 327, exp. 7178.

248 perigdico La Patria, 10 de septiembre de 1920, Ulises Irigoyen, pp. 2-3.

247 En una sesion extraordinaria del ayuntamiento, en la que se analizd |a situacion de los migrantes mexicanos que
estaban en espera de cruzar a Estados Unidos, |os asistentes sefialaban que la situacion era alarmante “ya que llegan
diariamente, en el tren procedentes del sur, més de 100 personas y en la oficina de inmigracién de El Paso, Texas
solo despachan 50 pasaportes diarios con 1o que queda diariamente un excedente, llegando actualmente a mas de 2
mil trabajadores que estan detenidos en esta poblacion [...] casi todos 0 en su mayoria vienen en situacion precaria
por lo que no cree muy lejano el dia en que tenga que alimentérseles. A esto habria que agregarle [...] la labor de
ciertos malos elementos que explotan a los trabajadores que tienen necesidad de pasar a territorio americano. Se les
exige dinero para que aparezcan en la lista en primer término”. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, marzo de 1924, ff.
15-17.



masiva de mexicanos. Entre 1930 y 1934 se deportaron a més de 500 mil mexicanos. Algunos de
los repatriados s aceptaron la ayuda para regresar a sus lugares de origen. Otros, se quedaron en
Ciudad Juérez generando graves problemas socides como € desempleo, mendicidad y
delincuencia. En € transcurso de casi una década la ciudad duplico € tamafio de su poblacion.
De acuerdo a los datos del censo, en 1920 en Ciudad Juarez habia 19 457 habitantes y para 1930

la poblacion creci6 casi el doble con 39 669 habitantes, 248

2. Ayuntamiento, servicios publicos e instituciones
La inestabilidad politica, la poca experiencia en administracion publicay la fata de un proyecto
econdémico integral ocasionaron que los habitantes de & ciudad siguieran dependiendo de las
actividades de diversion y de la afluencia de extranjeros. Si bien es cierto en los primeros afios de
euforia de la época de la prohibicion se produjeron los ingresos necesarios para € sostenimiento
de la ciudad, las deficiencias en la administracion generaron problemas de ingresos. Las
autoridades otorgaron un gran nimero de reducciones y exenciones de impuestos a los duefios de
cantinas, establecimientos de juegos de azar y comerciantes en general. Tampoco se cobraron los
servicios de pavimento y drengje, sobre todo en las calles aledafias a centro. Ademas, la
introduccion de servicios publicos fue realizada, la mayoria de las veces, por compafias
extranjeras, por 1o que los recursos no se quedaban en la ciudad. Fue haga mediados de la década
de los veinte, que €l ayuntamiento intentd prescindir de estos servicios y compré maguinaria para
la pavimentacion de calles y caminos en la ciudad.

Una de las primeras acciones del gobierno municipal para mejorar laimagen urbanade la
ciudad fue pavimentar algunas calles aedafias al centro como las de Lerdo, Madero,

Congtitucion, Ramén Corona y Vicente Guerrero y otras que se encontraban un poco més

248 Martinez:1982, p. 213.



retiradas como las de Corregidora, Otumba, Abasolo, Colon y Arteaga. Ademas, promovio la
apertura de las calles La Paz, Noche Triste, Ugarte y Abraham Gonzélez, localizadas en la nueva
zona destinada para la instalacion de cantinas. De igual manera se prolongaron y ensancharon las
calles Mariscal, Melchor Ocampo, la Vicente Guerrero haga llegar e molino de Montemayor y
de la 16 de Septiembre hacia el oriente y poniente (Véase plano nimero 5).

Los habitantes de las colonias de reciente formacion también demandaron la apertura de
algunas calles. Asi surgieron la Internacional, Coyoacan, Texcoco, Xochitl, Ignacio de la Pefia,
calzada Hermanos Escobar, Libertad y Chihuahua. La regla para la apertura de cales o
construccion de caminos era cortar distancias, hacer trazos lineales y causar los menores
problemas posibles. Aungue se intentd seguir los trazos de los caminos vigjos, en algunos casos
el municipio tuvo que derrumbar viviendas e indemnizar a los propietarios afectados, pese a que
estos eran |os principal es beneficiados con la creacién de las calles.

Por gemplo, un grupo de vecinos solicitd que se abriera la calzada Hermanos Escobar, y
aunque la obra se declaré como de utilidad publica cerca de 35 vecinos fueron indemnizados con
cantidades que oscilaron entre con 50, 75y 100 pesos.?*° En otros casos, ante |os atos costos de
las indemnizaciones, € ayuntamiento prefirié no satisfacer las demandas de los colonos por la
erogacion de recursos que elo implicaria.

De igud forma, se amplio y repard la red hidraulica en e Barrio Alto, Chavefia, Barreal,
México, en las calles Mgjia, Cuauhtémoc y en la ampliacion de la Vicente Guerrero. Ademas se
abrieron e instalaron nuevos pozos artesianos para dotar més eficazmente de agua a la poblacion.
El servicio de drengje también se llevé a las colonias mas cercanas a centro de la ciudad. En
cambio los pobladores de las nuevas colonias que se formaron, carecieron por afios de los

servicios basicos y acudian ante las autoridades del municipio para denunciar sus condiciones y

249 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, octubre y noviembre de 1926.



demandar nuevos servicios como puentes, parques, escuelas, agua, pavimento, la instalacion de
luz eléctricay de focos de arco en calles a gjadas.

Una de las ingtituciones que se encargé de modificar € entorno urbano fue la Junta
Federal de Mejoras Materiales.*® La creacion de ésta fue importante porque es la primera vez
gue € gobierno de la republica mostré interés por involucrarse y resolver algunos de los
problemas de las ciudades de la frontera, por 10 que otorgd los recursos y préstamos necesarios
para sanearlas. En Ciudad Juérez la JFMM tuvo la capacidad juridica para gestionar, planificar
las obras y distribuir los recursos. Desde mediados de la década de los veinte inicio la gecucion
de algunas obras importantes como la ampliacién de la red hidraulica y del sistema de
alcantarillado, la pavimentacion de calles, perforacion de pozos, la construccion de escuelas 'y
cuartel de bomberos.?®! A través de esta institucion se cred obra publica pero afios después se
dedic6 mayormente a la dotacion de agua y drengje hasta que fue desplazada por la Junta
Municipal de Aguasy Saneamiento.

La intervencion de la Camara de Comercio también fue determinante en la conformacion
de la ciudad. Fue un organismo que se fundd para fomentar las actividades econdmicas de sus
asociados y defender sus propios intereses, por 10 que colabord con € ayuntamiento para resolver
algunos problemas de la ciudad en la medida en que recibia algunos beneficios para sus
agremiados.?>? Particip activamente en |as discusiones que se dieron en torno a la moralizacion
y clausura de cantinas, en la reapertura de la zona libre, en la creacién de perimetros libres, en la
edificacion del puente internacional y, de la construccion de carretera Ciudad Juarez a
Chihuahua. También demandd obras ante la mala situacion de la agricultura en el Valle de

Juérez, dio impulso a la camparia de “mexicanizacion” y ala compra de productos nacionales.

250 Eqta institucion fue creada en 1924 por disposicion del presidente de la Republica Alvaro Obregén.

251 Revista Provincia, nim. 21, afio 2, Ciudad Judrez, 1947, pp. 181-185.

252 | a Cémara de Comercio se formé desde diciembre de 1910, su primer presidente fue Camilo Argelles. Sin
embargo la organizacion tomé importancia en 1915 cuando inici6 junto con otras organizaciones de comerciantes de
ciudades fronterizas, una campafia de reapertura de la zonalibre.



Los dirigentes de la Camara de Comercio tuvieron la capacidad de redlizar obras
importantes para el desarrollo de la ciudad. Con donativos de comerciantes y particulares se
pavimentaron con caliche y concreto las avenidas Juérez y Lerdo; con ayuda del gobierno estatal
y una subvencion mensual de 100 pesos por parte del ayuntamiento, se establecié la Escuela
Comercial Nocturna;, se empezo la construccién de la calle Vicente Guerrero, en linea directa
hasta llegar a San Lorenzo y Zaragoza, y contribuyeron con recursos para la adquisiciéon de
infraestructura adecuada para extincion de incendios.

Ulises Irigoyen fue uno de los més destacados miembros de la Camara de Comercio y
supo entrelazar las necesidades de los hombres de empresa y las de la poblacién juarense; logro
involucrar a ambos sectores en obras de beneficencia pablica que transformaron el perfil urbano
de la ciudad. Con € transcurso de los afios la ingtitucion pudo ganar espacios e influir en la

politica municipal.

Plano 5.
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Plano en el que seilustran |las diferentes obras que se realizaron en las principal es calles de la ciudad.

3. Redensificacién de espacios y nuevas colonias
Durante los afios veinte, e municipio continué con el reparto de terrenos en la parte sur y
poniente de la ciudad, en los arededores del barrio Alto, la Chaveiia, Bellavistay El Retiro. En la
década de los treinta siguié con la adjudicacion de terrenos en las zonas ya mencionadas e inicio
la distribucién de errenos ubicados en las inmediaciones del hipédromo. El aumento en la
demanda de terrenos origind que, por primera vez, las autoridades municipales reconocieran: la
fata de orden y previsién en € proceso de reparto de tierra municipal, é monopolio de
propiedades, los negocios que en torno a ellas se estaban generando, y la necesidad de establecer
un control sobre los nuevos demandantes de tierra. A sugerencia del regidor de tierras, se
suspendi6 la dotacion de terrenos municipales.

En 1924, las autoridades municipales tomaron €l acuerdo de aceptar nuevamente los
denuncios de terrenos pero con algunas restricciones, por ejemplo se rechazaron las solicitudes de

23 |as dotaciones se

personas que habian concentrado grandes extensiones de tierra,
condicionaron auna investigacion previa con e fin de admitir denuncios de personas que
carecieran de propiedades.?**Ademés resguardaron algunos lotes en el centro de la ciudad para
destinarlos a usos publicos; apartaron otros para reponer con terrenos municipales las porciones

que se utilizaran en la apertura de cales nuevas 0 para extraer material de construccion y

retomaron el decreto del articulo 27 acerca de laley de expropiacion. 2°°

253 ge rechazaron los denuncios que hicieron Jestis Molinar Rey y Jestis Molinar Jr. AMCJ, ramo Actas de Cabildo,
18 de enero de 1924, f. 117.

254 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de marzo de 1927, f. 102.

255 ge establecieron las indemnizaciones de acuerdo al valor catastral de los terrenos con un aumento del 10%.
AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 18 de mayo de 1930, f. 101.



En los afios en que se suspendio € reparto de tierra municipal, |os fraccionadores tuvieron
la posibilidad de vender los terrenos que por afios habian acumulado. Los barrios ya existentes
tuvieron un proceso de redensificacion y los duefios de tierra continuaron con la ocupacion
Optima de los espacios existentes. Los barrios Alto, Chavefia y Bellavista se repoblaron y se
consolidaron; en agunos de elos € municipio se vio obligado a absorber los gastos de la
urbanizacion e introdujo servicios como agua, luz, drengje, alumbrado publico y escuelas
primarias.

A la par se inici6 la formacién de agunas colonias que dieron cabida a los nuevos
habitantes. Las empresas constructoras y los propietarios que lograron acumular algunas
hectéreas de tierra hicieron de la lotificacion de ellas grandes negocios, ya que no realizaban
ninguna inversién ni adquirian algin compromiso para la introduccion de servicios. Incluso el
municipio debia indemnizarlos o darles algunos terrenos a cambio, por |la parte de tierra que se
afectaba para la apertura, prolongacién o ensanchamiento de calles.

La ciudad se expandi®é de forma significativa, trayendo consigo exigencias de los
pobladores que pedian la dotaciéon de servicios publicos. Esto ocasiond graves problemas al
MunNicipio, ya que SuS recursos no eran suficientes para proveer de servicios atodas las coloniasy
los habitantes de las colonias no compensaban con € pago de sus impuestos, las erogaciones
correspondientes. Ademés, los ingresos por la venta de lotes era bajo, porque los precios de los
terrenos municipales eran reducidos pues € mas costoso era de 35 centavos € N2y € de mas

barato y de baja categoria, tenfa un precio de 5 centavos.?*®

256 precio de los terrenos, por secciones o zonas, que se establecen en el art. 21 de la Ley sobre Medida y
Enajenacién de Terrenos Municipales. En la seccion de primera categoria, comprendida entre | os siguientes linderos:
Norte, Rio Bravo; por el sur, calle Manuel Acufa, calzada 5 de febrero y calle nim. 6; por el oriente, cale
Constituciony al poniente la calle Ocampo, los cuales tenian un costo de 35 centavos el m2. En la segunda categoria:
Norte, Rio Bravo; Sur cale IV; Oriente calle Ocampo y poniente la calle Cobre, 15 centavos € m2. En la tercera: a
Norte, Rio Bravo; por €l sur, el lindero del fundo legal; por el oriente, la calle Ferrocarril y por el poniente, la cale
cobre, a5 centavos por m2. AMCJ, ramoActas de Cabildo, 2 de noviembre de 1935, f. 115-116.



Durante este periodo € ayuntamiento no reglamentd la creacion de colonias, € tramite era
sencillo, solo se solicitaba al municipio la autorizacion de los planos, en los que se sefidaba la
lotificacion de terrenos y calles.?>” Algunos propietarios cedieron algunas calles de la coloniay
en casos contados un lote para la escuela o plaza publica. Algunos fraccionadores como Manuel
Azcérate, Jestis Molinar,?® Francisco J. Padillay Carlos Aguilar, pretendian hacer més atractiva
la venta de lotes, por lo cua ofrecieron a municipio la donacion de un terreno para la
construccion de la escuela, pero eran las autoridades estatales, municipales e incluso los mismos
VECiNOS quienes se encargaban de su construccién y acondicionamiento.

Como se puede apreciar en € plano nim. 6, los fraccionadores orientaron la ocupacion y
expansion de la ciudad hacia € poniente y € sur; o que implicé que la ocupacion de los nuevos
espacios dedicados para vivienda fuera absorbiendo poco a poco propiedades anteriormente
dedicadas a la agricultura —sobre todo los terrenos ubicados al oriente, cercanos a las diferentes
acequias que abastecian de agua a los extensos sembradios- y a norte; principamente en los
terrenos cercanos a rio Bravo. (Al final del trabgjo, en € anexo nimero 1, presentamos de
manera esquemética, |os afios de fundacion de las colonias y sus principal es promotores).

En la revision de las Actas de Cabildo encontramos que a partir de los afios veinte y en
mayor medida durante la década de los treinta, los propietarios de tierra empezaron a fraccionar
creando las nuevas colonias populares y residenciales, algunas de ellas fueron:

- El barrio Retiro, que posteriormente cambié su nombre por € de colonia México. Empezd a
poblarse en 1925 y se formé en la parte norte del barrio Alto. Algunos de los propietarios de

los terrenos fueron Romulo Escobar, Alfredo Urias y Jesis Molinar. Los dos primeros

257 | os planos eran aceptados si el trazo de las calles tenian una longitud de 20 metros de ancho tal como b
estipulaba el art. 4 de la Ley sobre Medida y Enajenacién de Terrenos municipales del 28 de febrero de 1905.

258 Jes(is Molinar y Rey dio las escrituras de un terreno destinado para escuela, tiene una superficie de 725.50 m2 que
esta situado en la colonia Libertad en la manzana 1205. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 3 de marzo de 1924, f. 2.



realizaron los trémites de titulacién con la razdn social de la Compafia Constructora de
Bienes Raices Paso del Norte, S. A.

La colonia Hidalgo®® inici6 su fundacién desde principios de siglo y se ocupd més
lentamente por los problemas de desbordamiento del rio Bravo. Empieza en los limites del
barrio Cuauhtémoc; en € norte colinda con € rio, por € sur con la avenida Hermanos
Escobar y por e oriente, con la calle que conducia a la Isla de Cordoba, que hoy conocemos
como avenida De las Américas. En los documentos encontramos que € barrio del Sagrado
Corazdn de Jestis qued6 dentro de los limites de esta colonia. El fraccionador fue Jesis
Molinar y Rey,?*° aunque también Ricardo Garcia, Carlos Aguilar,?®* Gabriel Samaniego,
Marianay Juan de Dios Ochoa fueron propietarios de algunas cuadras.??

La colonia Cuauhtémoc fue edificada en 1921 en los terrenos de los sefiores Samaniego. Las
primeras viviendas construidas no observaron ningin lineamiento, incluso algunas fincas
estaban a mitad de la calle, hasta que & ayuntamiento ordend que los propietarios elaboraran
sus planos de acuerdo con las reglas estipuladas en € proyecto de la ciudad moderna de
principios de siglo. También encontramos otros propietarios menores que fraccionaron sus
tierras, entre ellos estaban Jesiis Molinar y Rey, Carlos Aguilar, Esteban y Evaristo Parra, €l
doctor Porfirio Lozano y los hermanos Samaniego. Tan solo los Udltimos redlizaron 155
operaciones de venta de terrenos en la colonia Cuauhtémoc.

El barrio De los Angeles, comenzé a fundarse en € afio de 1921 y sus limites fueron las calles

ubicadas entre la calle Mgjia, Ferrocarril, Lerdo y el rio Bravo. Comenz6 a tomar auge

259 En |a década de los veinte también fue conocida como colonia Victoria.
260 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 23 de agosto de 1923, f. 54.

2

7

®1 Garcia'y Aguilar presentaron un plano en el que se incluian los trazos de las calles 6, 9 y 10 situadas en el
erimetro de laiglesia del Sagrado Corazon. AMCJ, ramoActas de Cabildo, 22 dejunio de 1919, f. 221.
%2 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 24 de abril de 1922, f. 34.



cuando € presidente municipal Antonio Corona, ordend instalar los primeros focos publicos.

Carlos Aguilar era propietario de una fraccion de los terrenos a oriente de la calle Lerdo.?®

- Lacolonia Durango, esta situada en lo que fue € Rancho de Padillay comienza después del
puente de la colonia del Arroyo Colorado. Los terrenos eran propiedad de Francisco J. Padilla
y en la década de los veinte se conocié como colonia Padilla. Sin embargo la descendencia o
lugar de origen de los pobladores tuvo mayor influenciay se modifico € nombre.

- La colonia Hipédromo se comenz6 a formar en 1930 cuando las autoridades municipales
iniciaron €l reparto de terrenos ubicados a noroeste del hipédromo. El ayuntamiento
fracciond una superficie de 333 hectéreas que la compafia Jockey Club S. A. entreg6 a
municipio en pago de un adeudo de 50 mil pesos. Posteriormente aparecieron propietarios de
terrenos en las zonas aedafias, entre los que destacaron Moisés Garcia Ramos,?®* Elias
Hernandez®® y Angel Martinez. De manera inmediata se abrié un camino en la parte sur del
hipédromo para entroncar con la calle Chihuahuay se abrieron algunos caminos vecinales.

- Aunque El Barrea ya existia desde principios de siglo XX, existe poca referencia a este lugar.
Estaba ubicado al sur del monumento a Juarez, dentro del partido Iglesias. Junto a éste,
Francisco Padilla también fraccioné parte de su propiedad, tan sdlo en 1929 vendié 42 lotes.
En las inscripciones del RPPCJ a esta area se le denomind adicion Padilla.

- En 1923 se autorizaron los planos que presentd Jesis Molinar y Rey para lotificar una parte
de su propiedad a la que denomind Colonia Libertad. La compray demanda de terrenos era

tal que un afio més tarde, los duefios solicitaron permiso para fraccionar otra parte de sus

263 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 17 de abril de 1922, f. 29.

264 Moisés Garcia sefiala su intencion de fraccionar un terreno de su propiedad colindante con la colonia Hipédromo.
AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 9 de agosto de 1935, f. 112.

265 Hernandez es un agente de bienes raices duefio de una porcion de ocho hectéreas del terreno de la Compafiia
Jockey Club Juédrez. Informa a ayuntamiento su intencion de formar la colonia Hernandez y de ceder una superficie
de 26 mil m? para la construccion de calles. El ayuntamiento en su sesion acepta el fraccionamiento de tierra'y
solicita dos lotes més para planteles educativos. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 28 de noviembre de 1932, ff. 159-
160.



tierras.?®® A cambio ofrecieron una superficie de 725 m? para la construccion de la escuela o
para uso publico.?®” (Para una mejor percepcion de la ocupacion del suelo de la ciudad y la

creacion de colonias, véase € plano nimero 6)

En e andlisis de las Actas de Cabildo encontramos referencia de otros nombres de
colonias que son dificiles de ubicar por el cambio en la nomenclatura, algunas de €llas son la Del
Valle, propiedad de la Constructora Paso del Norte S. A., y la segunda seccion Juarez de la
colonia 16 de Septiembre, la Padillay la Hernandez. Contrario a lo esperado, antes de los afios
cuarenta no se registro la creacion de colonias por invasion de tierra particular o municipal, ni por
la dotacién masiva o promocion de las autoridades municipales.?®® Registramos un solo caso en
el que e sefior Cipriano Martinez solicité al municipio la dotacién de un terreno cerril de 25
hectéreas dentro del fundo legal para crear la colonia Obrera?®® Finamente, ante |la advertencia
de que eraimposible llevar los servicios hasta ese lugar, desistio de laidea.

En este periodo la renta de habitaciones y de casas tomO un nuevo auge. Aunque no
hemos encontrado |os registros que se levantaron al respecto, localizamos algunas cartas dirigidas
a las autoridades municipales en las que los inquilinos se quejaban de lo insalubre de las
viviendas, la falta de servicios y € ato costo de las rentas.?”° Incluso se pensd en nombrar un
inspector de casas de renta y en elaborar una ley de inquilinato que reglamentara €

arrendamiento de fincas.

Plano 6.

266 En | 0s expedientes del RPPCJ a esta seccion se le lamé colonia anexa a Libertad. Libros 56, 57, 59y 60.

267 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 9 de febrero de 1924, f. 137.

268 Hubo algunas personas que manifestaron que se estaba invadiendo terreno particular, los casos no eran muchos
asi que el ayuntamiento solo sugirié que se bardearan los lotes. AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 10 de marzo de 1926,
f. 162.

269 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, 6 de mayo de 1924, f. 48.

270 AMCJ, ramo Actas de Cabildo, abril y diciembre de 1926.
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4. Propiedad agricolay expansién dela ciudad
A mediados de los afios veinte la actividad agricola tomd nueva importancia por la produccion de
algodon; que se convirtio en una opcion de crecimiento paralela alas actividades de diversion. El
nuevo impulso de esta actividad implico enfrentar otros problemas como el fraccionamiento
excesivo del suelo, el monopolio de amplias extensiones de tierra, la dotacion de agua, la fata de
refacciones y de créditos necesarios para aumentar la productividad agricola.

Contrario a lo que habia ocurrido en afios anteriores, €l gobierno estatal destiné recursos
para redlizar algunas obras importantes que beneficiarian a la actividad agricola®* Seinicié la
construccion del sistema de riego en € Valle de Juarez y de la carretera JuérezPorvenir. La

primera de ellas garantizaria € riego de los sembradios del municipio, ya que a través de la

bocatoma del cana en Ciudad Juérez llevaria la suficiente cantidad de agua para cubrir todas las

271 Carta firmada por Adolfo de la Huerta, AHA, Secretaria de Agricultura'y Fomento, fondo Aprovechami entos
superficiales, exp. 7060, caja 298.



necesidades de los pobladores, incluyendo los de San Ignacio y Guadalupe; la segunda facilitaria
la comunicacion entre Ciudad Juarez y los distintos poblados agricolas a permitir e traslado
répido de sus productos.?’2 El gobierno de Adolfo de la Huerta habfa autorizado una disminucién
en las tarifas de importacién de maguinaria e instrumentos Utiles para la agricultura.

El gobernador de Chihuahua, Ignacio Enriquez, a pesar de no creer en la viabilidad de la
propiedad agraria gidal, tuvo que acceder a las demandas de reparto de tierra y fraccionar
dgunas extensiones de propiedad privada en el estado.?”® Durante su gobierno emiti6
resoluciones provisionales para la creacion de dos €jidos en Ciudad Juérez y en €l estado repartio
cerca de 422 351 hectéreas de tierra.>’* En opinion de Mark Wasserman este reparto agrario fue
parte de la estrategia de | os politicos del grupo de Sonora para consolidar €l poder, maniobra que
imitarian otros presidentes de la reptblicay gobernantes del estado.

Por su parte los pequefios y medianos propietarios mostraron ante las autoridades del
estado su inconformidad por la concentracion de tierra de los extranjeros y con aquellas personas
gue no sembraban y rentaban de sus propiedades. Bajo € amparo dd articulo 27 de la
Constitucion de 1917,2”° demandaron la creacion de gjidos e incluso apelaron ala Ley de Tierras
Ociosas, para gque se designaran nuevos propietarios en todas aquellas superficies de tierra que no
estuviesen sembradas por sus propietarios primarios.

Aunque la oposicién de Enriquez a la conformacion de gidos continud y, a pesar de que

otros gobernadores del estado repartieron la tierra necesaria para evitar posibles conflictos -pues

272 Aunque en la primera fase se destrozaron algunas vias de lared de canalesen el Valley seinterrumpio el riego de
terrenos en produccion. AHA, fondo Aprovechamientos superficiales, exp. 729, cgja 42.

273 Carlos Gonzélez nos presenta una andlisis de la politica agraria de Ignacio Enriquez en “La politica chihuahuense
de los afios veinte: El gobierno de Ignacio C. Enriquez 1920-1923", Noesis, num. 5, julio-diciembre de 1920, pp. 89-
115.

274 Datos tomados de Mark, Wasserman, “la reforma Agraria en Chihuahua, 1929-1940: Algunas notas preliminares
y gemplos’ en Actas del segundo congreso de historia regional comparada 1990, Universidad Auténoma de Ciudad
Juérez, Ciudad Juérez, 1991, p. 462.

275 Articulo en el que se reconoce de derecho de los pueblos a ser dotados de tierra, a tiempo que establece la
posterior intervencién del estado en el fraccionamiento de latifundios y reparto de €jidos al mismo tiempo que
establece su intervencién legal paraintervenir en el desmembramiento de ellos, decretando la expropiacion por causa



estos tenfan mayor interés en bmentar la propiedad privada-,2’® la lucha agraria que se habia
originado en contra del general Luis Terrazas, de los grandes propietarios y compafiias de
extranjeros no desaparecid. Para 1933, en € estado de Chihuahua se habian hecho 20
restituciones de tierra, 100 dotacionesy tres confirmaciones, sumando en total 1 149 hectéreas;*’’
seis de estas dotaciones de gjidos se otorgaron a municipio de Ciudad Judrez del distrito Bravos
en Zaragoza, Salbércar, Senect, San Isidro-Rio Grande, Jestis Carranza'y Samalayuca.’®

La creacion de gjidos influyd de manera decisiva en la conformacién de la ciudad. La
perspectiva de incorporar nuevas areas rurales al fundo lega de la ciudad significo, también,
tener la posibilidad de poseer tierras para su posterior expansion. Desde mediados del siglo XIX,
Ciudad Juérez tenia sus limites territoriales bien definidos, contaba con un fundo legal de 95.5
hectéreas. Para mediados de los afios veinte, cuando se inicia la dotacion de tierras para la
formacion de gjidos su extension llegd a 412.5 hectéreas.”®

Contrario a lo ocurrido en otros municipios del estado de Chihuahua, en Ciudad Juérez la
dotacion de gidos implico la afectacion mayoritaria de propietario y compafias de extranjeros.
Se afectaron a Aristarco Carrascoso, Kettelsen y Degatau, Domingo Trueba, y Richardson Keays

entre otros, de compafiias como la International Investement Company, S. A 'y Tornilland Land

de utilidad publica mediante la indemnizacion. Al respecto véase el trabgjo de Silvia Millan, La tenencia de la tierra
en México, Breviarios Universitarios, Universidad Auténoma de Sinaloa, Culiacan, Sinaloa, 1967, p. 9-12.

276 \\asserman sefiala que con excepcion del gobernador Francisco Almada, los diferentes gobernantes del periodo
de 1920 a 1937 no favorecieron el régimen de propiedad gjidal, e incluso Ignacio Enriquez, Ledn, Alberto Almeiday
Rodrigo M. Quevedo que eran duefios de grandes extensiones de tierra y protegieron la propiedad privada.

Wasserman: 1991, p. 469.

277 | bidem, p. 475.

278 _ Al gjido de San Isidro-Rio Grande se le otorga posesion definitiva el 29 de marzo de 1928 y se hace una
rectificacion el 15 de octubre de 1935. Se afectaron 1 295-20-20 hectéreas de parte |os terrenos de la hacienda de San
Agustin, 30 para canales y caminos, 94-62-40 de la zona federal y 1 419-82-46 hectéreas del perimetro general.
AGN, Secretaria de la Reforma Agraria, Repartos gjidales, exp. 5711 y 5634.

- Ejido JesUs Carranza se autoriza €l 17 de mayo de 1928 con una modificacion el 20 de marzo de 1939. AGN,
Secretariade laReforma Agraria, Repartos gjidales, exp. 5648.

- El Ejido Samalayuca se constituyé el 31 de junio de 1931. Para la dotacion de tierra se afectaron 2, 448 hectéareas
de la Hacienda de Samalayuca, propiedad de Juan F. Carrillo y Mariana Ochoa. AGN, Secretaria de la Reforma
Agraria, Repartos gjidales, exp. 5707.

279 p|an director de desarrollo urbano de Cd. Judrez, Versién abreviada, Ayuntamiento de Cd. Judrez, Chihuahua,
1984, p. 19.



Company, S. A Las autoridades estatales buscaron dafiar |0 menos posible a los propietarios
nacionales a pesar de que tenian extensiones de tierra més tierra de |os que se permitia

Los distintos gobernadores aceptaron los argumentos de |os propietarios para evitar los
perjuicios. Estos sefidlaban que si bien era cierto que algunos propietarios tenian extensiones de
tierra mayores a las permitidas, éstas se encontraban fraccionadas en peguefias porciones y
ubicadas en distintos lugares de la zona agricola. Ademas, las fracciones de tierra pertenecian a
distintos miembros de una familia, hecho que bajo e régimen de pequefia y mediana propiedad,
era totalmente vaido.

En la primera seccién dd Valle de Juarez no hubo afectaciones a propietarios en este
periodo, porque la tierra se encontraba subdividida de manera tal, que habia propietarios que
posefan desde dos hasta 150 hectéreas.?®® De acuerdo con los datos del padrén de usuarios de
agua que elabor6 la Comisién Reglamentadora de Aguas del Valle de Judrez, existian 632
propietarios de tierra, de los cuales, 263 personas eran duefias de més de 5 hectéreas de tierra'y
sblo 3 poseian mas de 100 hectéreas. (Véase anexo nimero 2).

L os duefios de tierra que contaban con superficies de mayor extension se ampararon en el
art. 27 de la ley agraria en vigor, misma que excluia de toda afectacion a los propietarios que
tuvieran cultivos ciclicos por mas de dos afios; entre esos cultivos se consideraban las
plantaciones de vid y los sembradios de alfafa, siempre y cuando estuvieran destinados para €l
sostenimiento de la industria lecheray la cria de animales.

Los terrenos del Valle de Judrez eran los més rentables por su fertilidad, por su cercania
con la ciudad y porgque contaban con una dotacion de agua segura para mantener regados los
campos. La Comisién Naciona de Irrigacion habia construido € sistema de Riego nimero 9,

formado por una red de drengjes por la que pasaban aproximadamente 72 000 metros cubicos de

280 \/éase el anexo nlimero 1, en el que presentamos un listado de propietarios de tierra de méas de cinco hectéreas en
el Valle de Juérez. AHA, fondo Aprovechamientos superficiales, caja4l, exp. 729, ff.2-32.



agua, pero ya para 1935 los agricultores y los hombres de negocios del Vale de Juarez
manifestaban su incertidumbre por la escasez de agua y el descenso de amacenamiento de ésta
en la presa de El Elefante. Esta Situacion se agravd mucho mas en 1938 cuando se termind la
construccion de la presa de regularizacion de El Caballo, ubicada en € estado de Nuevo México
sobre la misma corriente del rio Bravo, aguas abajo de la presa de H elefante y de la derivacion
conocida con € nombre de All American, ya que con esta obra los estadounidenses tuvieron la
posibilidad de aplicar en forma efectiva el convenio internaciona de 1906.28 Sin previo aviso y
cuando los agricultores del Valle de Juérez tenian sembrada la totalidad de sus tierras, € gobierno
de Estados Unidos controlé con sumo rigor la dotacion de agua, dando por resultado una pérdida
aproximada del 35% de la cosecha de algoddn en este afio.

En estos afios |os propietarios de tierra de la zona se organizaron en un grupo denominado
Union de Agricultores y Propietarios, primera seccion Vale de Juarez, “con € fin de ver por €
mejoramiento de sus miembros, asi como € de protegerse contra actos que pretendan
perjudicarlos’.

Ladistribucion de la tierra agricola-gjidal significd para los propietarios una limitacién en
la transformacion del suelo para uso urbano. Estos perdieron e monopolio de tierra'y con ello la
apropiacion de una renta de suelo mucho mas redituable. Antes de 1935 se hicieron ante €l
gobierno del estado, cuatro solicitudes para la creacién de gidos en Ciudad Juérez, aunque solo

se autorizaron tres de ellas. (V éase anexo nimero 3).

4.1. Laldade Cordoba

281 E| convenio firmado entre los gobierno de México y Estados Unidos, en mayo de 1906, estipula que a nuestro
pais le corresponden 74 000 000 de m3 de aguas del rio Bravo, en el tramo de Ciudad Juarez y Fort Quitman, Texas,
declarandose expresamente que México no podra reclamar mayor cantidad de agua. Informe del Ing. Alberto
Villarreal, gerente del Banco Nacional de Crédito Agricolaen Ciudad Juérez, publicado en El Continental, el 10y 12
de noviembre de 1940.



Las constantes inundaciones provocadas por e desbordamiento del cauce del rio Bravo
propiciaron que en 1899, representantes de las dos secciones de la Comision de Limites de ambos
lados de la frontera consideraran conveniente crear un canal que desviara el cauce del agua del
rio y facilitara su desemboque sin gererar nuevas inundaciones.?®? A este corte selellamé ISlade
Cordova, fraccion que quedd materialmente unida a la ciudad de El Paso, Texas y separada de
Ciudad Juarez. Actualmente se encuentra ubicado en la parte norte de la ciudad, en la margen
izquierda del rio Bravo, en los terrenos que ocupa € parque Chamizal. En otra parte de esa zona
se construyeron edificios para abergar dependencias publicas municipales y federales. Aunque
hay una confusién en torno a los propietarios de estos terrenos, vamos a ordenar los datos que
existen a respecto y tratar de presentar una breve historia en torno a los duefios y a conflicto de
la propiedad de latierra.

Uno de los propietarios de una fraccion de tierra en la Isla de Cérdova era € sefior José J.
Flores quien fue duefio de un lote de cuatro hectareas. En los tiempos de la revolucion dejé sus
tierras a cuidado de Eulogio Flores y, més tarde, é mismo permitid que otros vecinos ocuparan
parte de la propiedad y se dedicaran a cultivo. Otro de los adquirientes de la parte, denominada
también como bosgue o molino de Cérdoba, fue José Samaniego. Este adquirié la propiedad de
manera mixta, una parte la recibié por donacion de su padre, el doctor Mariano Samaniego, y la
otra por un contrato de compra que realizé con Inocente Ochoa.

En 1910, José Samaniego vendid sus propiedades a una empresa denominada
International Investement Company, S. A, la que estuvo constituida por los sefiores Abraham
Silverberberg, Félix Martinez, F. H. Duthie, Lee H. Orndorff y R. F. Miller. Dos afios més tarde
los conflictos armados y € rechazo hacia los propietarios extranjeros obligaron a los integrantes
de la sociedad a dgjar la parte de tierra que les pertenecia a cuidado de Rodrigo Camarillo y de

los chinos Makamoto y Susuki. La Tornilland Land Company, S. A., fue otra empresa duefia de

82 Chavez: 1991, pp. 322-323



una superficie de 47 hectareas de tierra, que contaba entre sus principales accionistas a Brewster
Cameron, Juan N. Amador y Apolonio Sanchez. El primero de ellos recibié una posesion judicial
que le reconocia como duefio del lote, aunque nunca inscribid su propiedad en el RPPCJ.

Otra porcion de 11 hectareas era un terreno de propiedad nacional que limitaba a norte
con los terrenos de la International Investement Company S. A, y a sur con € rio Bravo y
propiedades de la seccion mexicana de la Comision Internacional de Limites.

Después de que los propietarios se vieron obligados a arrendar o abandonar sus tierras,
éstas fueron ocupadas por un grupo de vecinos encabezados por Eulogio Torres y Marcelino
Mufioz.?®® Estos se apropiaron de 100 hectéreas de tierra en las que sembraron maiz, sandia,
melon y trigo. Con €l transcurso del tiempo los vecinos adquirieron ciertos derechos, aunque €
carecer de titulos de posesion de la tierra les ocasiond problemas, a no tener acceso a las aguas
del rio Bravo pararegar sus sembradios.

Posteriormente se crearon dos grupos antagénicos, uno dirigido por Esteban Torres y e
otro por José Egure. El primero se congtituyé con e nombre de Colonia Agricola 16 de
Septiembre y € principal argumento para su creacion fue la necesidad de gercer actos efectivos

de soberania “para defender la integridad del territorio nacional” 284

y evitar una posible
expansion de la vecina ciudad de El Paso, Texas. Al segundo soOlo le interesaba mantener la
propiedad del suelo y dedicarse a sembrar. Ambos grupos demandaron de los distintos niveles de
gobierno la expropiacion y reparto de latierra de la Isla de Cordova, para poder adquirir derechos
de agua.%°

Sin embargo, el gobernador interino Luis L. Ledn, negd cualquier posesion de tierra'y

sugirié que se evitara la urbanizacion del area de la Ida de Cérdova porque, ademés de ser

283 AHACH, expediente 775.

284 E| centro se fundé el 22 de agosto de 1922, AHA, caja, 327, exp. 7178, ff. 251-459.

285 Etos datos fueron tomados del informe que rinde el comisionado Fernando Vélez Calvo a la Secretaria de
Agriculturay Fomento. AHA, fondo Aprovechamientos superficiales, exp. 5170, cgja 215.



terrenos en los que se estaba sembrando, era una zona en la que el gobernador del estado,

Marcelo Caraveo, habia permitido el establecimiento de cabarets y cantinas. También era
significativo e hecho de que en la época de la prohibicion las casuchas de la Ila de Cérdova se
convirtieron en bodegas de licor que se expedia a través del un alambrado de proteccion, “habia
un cuarto con una pequena ventana que daba frente a territorio de El Paso Texas que se llamaba
The hole in the wall, y por alli se vendian las botellas de licor.”?®® Era un escenario en el que se
suscitaron frecuentes enfrentamientos y tiroteos entre contrabandistas y policias.

El 21 de agosto de 1923, los habitantes de la Ila de Cérdova intentaron legitimar la
posesion de dicho lugar através de una solicitud de gido. Sin embargo, después de realizados los
tramites legales € gobernador Ignacio Enriquez, basado en el reglamento agrario, nego la
dotacion, por no existir propiedades mayores de 150 hectareas. En agosto de 1924 trataron de
recurrir ala Ley de Tierras Ociosas, pero tampoco se les dio |a propiedad legal.?®” Dos afios més
tarde, e presidente de la replblica decret6 la expropiacion de los terrenos por convenir a los
intereses de la nacion. Aunque no fue hasta € 19 de septiembre de 1939 que los terrenos fueron
confiscados por causa de utilidad publica. Los herederos de los propietarios de las fracciones de
tierra fueron indemnizados de acuerdo a la fraccion 5 del parrafo segundo del articulo 27
constitucional.

En 1929, cuando la Comision Internacional de Limitesinicio las obras de rectificacion del
rio Bravo se vio en la necesidad de tomar una superficie de 9-47-51 hectéreas. Con € fin de
evitar conflictos y reconociendo los derechos adquiridos por la Colonia Agricola 16 de
Septiembre, la comisién le compré la superficie antes citada en 500 pesos. Esta operacion se

inscribié en e RPPCJ e 21 de febrero de 1929.%%8

286 Ma. Guadalupe Brefia, Boletin de la Sociedad de Estudios Histéricos, tomo 9, nim. 7.

287 solicitud de los vecinos aparece en el AMCJ, ramoActas de Cabildo, 18 de agosto de 1924, f. 115.

288 | a Comision Internacional de Limites y Aguas realiz6 contratos de compra de terrenos con 16 personas, todos
ellos fueron indemnizados con cantidades menores de 500 pesos, excepto a la sefiora Rosa Aveitia ala quien se le



Con € tratado internaciona firmado el 1 de febrero de 1933 se rectifico € cauce del rio
Bravo y como resultado de estas obras quedd a favor de México una parcela con una extension de
76-71-00. La Secretaria de Agriculturay Fomento acordé regresar |as propiedades a sus antiguos
duefios, y asi o anuncid un representante de la seccion mexicana de la Comisién de Limites y
Aguas. Las hectéreas recuperadas se repartieron entre tres personas y tres instituciones publicas;
solo debieron mostrar los titulos y planos que pudieran probar que eran los duefios legitimos de
esa superficie de tierra. %% (Véase cuadro nimero 1).

Los antiguos habitantes de los terrenos de la Isla de Cérdoba reclamaron por afios su
posesion legal, pero esta les fue negada. Los argumentos de los gobierno estatal y municipal
fueron diversos, e mas importante es que, que por tratarse de terrenos que hacian frontera con
Estados Unidos, debian protegerse y destinar su utilidad para dar una buena imagen a la ciudad,
contrario a lo que habia ocurrido en los Ultimos afios. La expropiacion por utilidad publica
impidio la ocupacion habitacional o comercia de esta area.

En 1949 se construyd un puente que ligd la Ida de Cérdova con Cd. Juarez y hasta 1951

290

Se propuso un proyecto para urbanizarla“™ y adecuar este sector para actividades de diversion y

esparcimiento.
Cuadro 1
Distribucion delatierra recuperada en 1933.
Propietarios
Hectareas
Romulo Escobar
17-20-00
Departamento Forestal
6-00-00
Comisién Nacional de Irrigacion
3-91-00
Secretaria de Educacion Publica

pago la cantidad de 1 200 pesos. Los terrenos estaban ubicados en los partidos Doblado, Romero y Zaragoza. Se
revisaron los expedientes 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 145, 146, 147, 151, 153 y 154 del libro 63 del RPPCJ.

289 perjgdico EI Continental, 20 de octubre de 1935, p. 1.

220 Revista Provincia, nim. 21, afio 2, Ciudad Juérez 1947, pp. 183-189.



3-91-00
Guadalupe Martinez
22-04-00
Simén Martinez
23-65-00
Tota
76-71-00

Fuente: Expedientes 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 145, 146,
147, 151, 153 y 154 del libro 63 del RPPCJ.




Plano de la Ida de Cordoba en € que se muestra la forma en que estaba
fraccionada la tierra entre los distintos propietarios primarios.



Plano de laldade Cordoba en € que se muestra la forma en que estaba fraccionada la tierra
entre los habitantes del lugar.

4. 2. Ejidos agricolas de Ciudad Juarez



Los gidos Zaragoza, Salbarcar y Senecl se encuentran ubicados en la parte poniente de la
ciudad, en los suelos cercanos a rio Bravo, de ahi la importancia de estos para fomentar la
actividad agricola de la ciudad, principamente para la produccién de algoddn, afafa y
hortalizas. El proceso de reparto agrario se hizo mediante la afectacion y fraccionamiento de
tierras de los grandes propietarios cercanos a las comunidades agrarias que solicitaron la
dotacion. En estos tres gjidos se repartieron 3298-82 hectareas, mismas que significaban apenas
el .3% dd total detierras repartidas en el estado de Chihuahua a mediados de |os afios treinta.

La dotacion de tierra gida no fue suficiente para cubrir las necesidades de los
demandantes; ya que desde que se crearon los gidos, algunos solicitantes quedaron excluidos de
la dotacion. Ademas, solo pocas hectareas de tierra que se repartieron en Ciudad Judrez eran de
buena calidad (Véase el cuadro nimero 2). Sumando la superficie de las propiedades repartidas
en lostres gidos de Juarez solo 1 242-75 hectéreas (el 37.67%) eran Utiles para la dedicarlas ala
agricultura; 1 343-97 hectareas (40.74%) podian dedicarse para actividades de ganaderia o para
intentar sembrar en dllas; otras 712 hectéreas (21.58%) podrian utilizarse para usos comunes de

los habitantes de los tres gjidos.

Cuadro 2
Dotacion de gidos de 1920-1935.

Nombre del gido | Dotacion de tierra en hectareas | Tipo de tierras




Riego 843-86-00

Zaragoza 2187-93|Pastizal 1 343-97-00
Riego 260-00-00
Sabarcar 972-00| Agostadero  672-00-00

Para canales, drengjes
y caminos  40-00-00

Senecu 138-89 | Riego 138-89-00

Riego  1242-75-00
Pastizal 1 343-97-00
Agostadero y usos comunes
Total  3298-82 712-00-00

Fuentes: Periédico Oficial del estado de Chihuahua, nim. 10, 8 de marzo de 1930; Periddico Oficial del estado de Chihuahua,
ndm. 41, 11 de octubre de 1930; Periddico Oficial del estado de Chihuahua, nim. 49, 3 de diciembre de 1938; AACH, expediente
2263; AGN, Secretaria de la Reforma Agraria, Repartos gjidales, exp. 5485, 5648, 5707, 5711 y 5634.

Pero veamos cada uno de los gidos que se autorizaron para conocer las condiciones en que se

formaron, las afectaciones y las repercusiones que tuvieron cada uno de ellos.

4. 2. 1 Ejido Zaragoza

La fundacion del pueblo data desde 1862 y aunque se le reconocié categoria politica nunca se le
dio un fundo kgal propio. Esté ubicado a 4%z leguas de Ciudad Juarez, y a principios de 1920,
contaba con una extension de 10 hectareas ocupadas en su totalidad por los caserios de 20
familias que habitaban esas tierras y 25 personas que no vivian ahi pero que poseian una parcela

para sembrar.?*! (Véase el cuadro nimero 3).

291 Seqiin declaraciones de los vecinos, “los 25 propietarios habian obtenido la posesion de la tierra a través de

denuncios en los que [equivocada y deliberadamente] sefialaron que eran terrenos para pastizal”. AHACH, exp.
2263, Informe que envia el secretario de agricultura y presidente de la comisién naciona agraria, Luis L. Ledn al
presidente de larepublica, p. 32.



El 8 de diciembre de 1922, |os habitantes de Zaragoza tomaron como fundamento la ley
del 6 de enero de 1915 para solicitar ante el gobierno de estado la restitucién de los gidos?®? que
con anterioridad pertenecieron a pueblo, asi como la dotacion de nuevas tierras para dedicarlas a
cultivo.?®® Dos afios después, en octubre de 1924, el gobernador del estado de Chihuahua declaré
improcedente la restitucion de sus tierras, aungue resolvié dotarlos de un gido con extension de 2
187-93 hectareas; de las cuaes 843-86 eran de riego y 1 343-97 de tipo pastizal. Ademés les dio
derecho de adjudicarse los terrenos municipales que alin no tenian propietarios, la superficie era
de 18-74-85 hectéreas. Al igual que en los otros gidos, este también tenia problemas con la
escasez de agua. La unica opcion era regar sus sembradios con agua dél rio y no tenian asignada
ninguna cantidad fija para cada individuo; la regla era esperar su turno y tomar la indispensable.

Para completar la superficie total de la tierra que se dotd a los solicitantes, se tomaron
843-86 hectareas de los terrenos conocidos como El Sauzal y 1 343-97 hectéreas de terrenos de
pastizal denominados Médanos. Las tierras que fueron expropiadas eran parte de la hacienda de
San Agustin, propiedad de los sucesores de K ettelsen y Degetau mismos que tuvieron derecho de
reclamar una indemnizacion y que se les respetara una fraccion de tierra como pequefia propiedad
agricola.

En esta resolucion € gobierno estatal ordené que se inscribiesen en e RPPCJ las
modificaciones de los inmuebles afectados y que se considerara la creacion de un titulo comunal
para amparar y defender la extension total de los terrenos. El comité agrario seria el encargado de
organizar la explotacion comunal de latierra'y la Comision Nacional Agraria era la responsable
defijar las dotaciones de agua 'y de dirigir |as obras necesarias para su mayor aprovechamiento.

Cuadro 3

292 | os demandantes solicitaban la restitucion de tierras de Senecti y Sdlbarcar que @ presidente Judrez les habia
dado en propiedad a sus ante pasados. La solicitud no procedié porque no hubo despojo de tierras, cada uno de los
propietarios cedi6 sus derechos por herencia o conforme alo convenido por sus poseedores.

293 | a resolucién aparecié publicada el 17 de enero de 1925 en e Periddico Oficial del estado de Chihuahua, afio X,
nim. 3.



Distribucion de propiedades en e gido Zar agoza.

Tiposy usos de latierra Hectareas
Superficie de pequefios propietarios que viven en € pueblo
74-50
Superficie de pequefios propietarios que no viven en € pueblo
205-00
Superficies denunciadas como de tipo pastizales
418-50
Terrenos incultivables o cenagosos
50-00
Por concepto de dotacion a Zaragoza
2187-83
Tota en hectareas
293583

Fuente: AHACH, expediente 2263.

4. 2. 2. Ejido Salbéarcar-Juarez
En 1865, los terrenos de Salbércar eran propiedad nacional y estaban situados entre los pueblos
de San Antonio de Senecl y Zaragoza. No tenia fundo legal, ni zona urbanizada definida y las
casas se encontraba diseminadas, el poblado esta delimitado a norte por €l rio Bravo, a oriente
por peguefias propiedades y terrenos del gjido de Zaragoza, a poniente también por propiedades
de poca extension y los terrenos del pueblo de Senecu y a sur colindaba con los terrenos de la
Compafia de Terrenos del Rio Bravo, S. A. y los de Aristarco Carrascoso. En 1930, formaba
parte de la seccién municipa de Zaragoza, que perteneciaa municipio de Juérez, distrito Bravos.

Antes de solicitar la formacion del gido existian 48 propietarios que poseian entre 3y 77
hectéreas, ocupando una extension total de 839-09-50 en las que se sembraba algodon, afalfa,
trigo, maiz, jitomate, chile, sandia, melén y vid.?** En e anexo nimero 4, se presenta un listado
detallado de los propietarios y €l nimero de hectéreas que poseian cada uno de ellos.

El riego de estos terrenos dependia de la afluencia de agua del rio Bravo. Segun el
inspector Antonio Dehesa, en su informe de inspeccion a Salbércar, se contaba con agua

suficiente para 20 riegos anuales por 1o que no habria dificultades con el abasto de agua. Sin



embargo, algunas lineas adelante del mismo documento sefidla que “no le fue posible hacer el
aforo del canal principal en € tramo concerniente de Salbércar-Juarez porque este no llevaba sino
un volumen muy reducido de agua en la época en la que se hizo la visita de inspeccién”.?%®
Evidentemente estas tierras ya tenian problemas de dotacionde agua.

El 14 de abril de 1937, se otorgd la posesion del gido Salbarcar a 64 campesinos,®® la
extension de la superficie total fue de 972 hectéreas, de las cuales sdlo 260 eran de riego, 672 de
agostadero para usos colectivos de la poblacion y 40 de terrenos ocupados por canales, drengjes'y
caminos.?®’ Fueron afectadas 672 hectéreas propiedad de la Compafiia de Terrenos del Rio
Bravo, S. A. y de Aristarco Carrascoso.?%

Un grupo de vecinos del poblado no estuvo conforme con la dotacion del gido por
considerar que una parcela de cuatro hectéreas era insuficiente para satisfacer las necesidades
econdémicas, ademés de los posibles problemas que podrian tener con e Banco Nacional de
Crédito Ejidal, “ya que en pago de refacciones [...] € banco recoge las cosechas y las rediza a
precios bastante perjudiciales a sus intereses econdmicos’. Los vecinos preferian ser colonos que
gjidatarios pero su peticion fue negada. 35 personas de ese mismo grupo renunciaron a sus
derechos como gjidatarios e iniciaron un contrato de compra con el doctor estadounidense Walter
R. Weeks, ya que preferian pagar por una propiedad en la cual ellos fuesen los duefios reales de
la tierra'y no arriesgarse su expropiacion. Los vecinos conocian las disposiciones legales que

podian ejecutar 1os distintos niveles de gobierno para confiscarles su tierra,2%° ya anteriormente se

habia afectado a los propietarios de la Isla de Cérdoba.

294 AHACH, expedientes 310 y 849.

295 AHACH, expedientes 310 y 849. Informe relativo ala visita de inspeccion a Salbarcar-Juérez, firmado por e Ing.
Subauxiliar delaCNA, Antonio Dehesa, 19 de septiembre de 1930, p. 3.

29 AGN, Secretaria de la Reforma Agraria, Repartos ejidales, exp. 5789.

297 pyplicado en el Periédico Oficial del estado de Chihuahua, nim. 10, 8 de marzo de 1930.

298 E| dictamen de la Comision Local Agraria proponia la afectacion de 30 hectéreas de riego del sefior Enrique
Arglelles, sin embargo el gobernador del estado revoco laresolucién. AHACH, exp. 849.

299 | ista de personas que se separaron del gjido de Salbarcar: Guillermo Alvarez, Francisco Torres, Daniel Chévez,
Guadalupe Alvarado, Natividad Anchondo, Julidn Garcia, Juan Puentes, Reyes L épez, Cosme Martinez, Jesus Ibarra,



4. 2. 3. Ejido Senecu

Los vecinos del poblado de Senecu solicitaron la dotacion de tierra de manera formal el 23 de

agosto de 1930.3% Seguin el censo rectificado el 22 de septiembre de 1936, habia 192 habitantes,

40 jefes de familia'y 55 personas legalmente capacitadas para recibir una parcela. La propiedad

en e partido Senecl y lugares circunvecinos se encontraba sumamerte dividida pues habia

propietarios que poseian desde algunos metros cuadrados hasta aguellos con superficies de méas

de 100 hectéreas. Algunos de |os propietarios més sobresalientes eran: 3

- Domingo Trueba y de los sefiores Santos Irezdbal, Miguel y José Corta, quienes
congtituyeron la empresa denominada Sociedad Irezdbal Corta y Cia,, mismos que habian
comprado a la sefiora Elizabeth Klein una superficie de 202 hectareas con e previo permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por escritura del 4 de erero de 1920 se disolvio y
liquidd la sociedad, dividiéndose e terreno en seis lotes que en conjunto sumaban 201-59
hectéreas, de las cuales correspondieron a Domingo Trueba los lotes 1, 2 y 3, (75-97-59
hectéreas) a los sefiores Jose y Miguel Corta'y Santos Irezdbal les correspondieron en forma
mancomunada los lotes 4, 5y 6 (con una superficie de 125-71-41 hectéreas). Cuando esta
nueva sociedad se disolvio |os sefiores Corta e Irezdbal adeudaban a Trueba 20 126.05 dolares
y 10 621.10 pesos por |o que convinieron constituir hipotecas especiales a favor de Trueba,
pero como la deuda no fue pagada, se desprende que la totalidad de las propiedades pasaron a

manos de Domingo Truebay posteriormente a sus herederos.

Teodoro Ibarra, Adolfo Olivas, Prisciliano Montes, Wenceslao Ibarra, Antonio Rivera, Epifania Loera, Domingo
Chévez, Francisco Quijas, Santos Chavez, Salvador Pérez, Félix Macias, Trinidad Romero, Nicolds Estrada,
Mateana G., Celso Contreras, JesUs Alvarado, Cecilio Rivas, José Magafa, Adolfo Puentes, Marcial Reina, Manuel
Santiago, Guadalupe Hernandez, Tomas Castruita, Juan Martinez, Cesareo Puentes y David Chavez. AHACH, exp.
849, Informe de Horacio Brondo Castilla, 11 de diciembre de 1936, p. 7.

300 pyplicado en el Periédico Oficial del estado de Chihuahua, nim. 41, 11 de octubre de 1930.

01 Sintesis de lainformacion de los diferentes expedientes de los libros del RPPCJ de 1884-1935.



La compafiia Juarez Land & Lumber Co. y Clyde Done Pierce Co., eran duefios de dos
fracciones de terreno separadas, la primera con una extension de 105 hectéreas y la otra de
12. Durante los afios de 1909 y 1910 la empresa adquirié legalmente varias fracciones de
terreno que vendid en pequefias propiedades a distintas personas antes de la fecha de la
solicitud gjidal. Por lo que finalmente se trat6 de dos pequefias propiedades inafectabl es.
Domingo Echaniz, segin escritura del 5 de diciembre de 1928 adquirié en la Compaiia de
Bienes Raices Paso del Norte, S. A. un predio Ilamado La Escondida, con una superficie de
69-45-88 hectéreas. Estos terrenos eran propiedad de Miguel Corta.

Richard Keays pudo concentrar una superficie aproximada de 200 hectareas de riego, de las
cuales vendid 116 hectareas a 9 propietarios distintos. Algunas de estas operaciones de venta
no fueron inscritas de manera oportuna en e RPPCJ por lo que, para la Comisién Agraria,
carecian de validez. Entre los propietarios se encontraban: Celso Flores con 12 hectareas,
Florencio Ramos 40, Adela Molina de Tellez 1-63 hectéreas, Francisco Meléndez 19, Jesis
Soto 2-50 y Nieves Gonzdlez 1-70 hectareas. Las ventas desconocidas sumaban una
superficie total de 76-88 hectareas. Las operaciones reconocidas como validas fueron las de
German Padilla 10 hectéreas, José Ma. Maese 12-37, y Dora Keays 22, mismas que en
conjunto sumaban 44-37 hectéareas. Después de hacer un recuento de las operaciones que
realiz el sefior Richard Keays a éste le quedaron 137-20 hectéreas por lo que a respetarle,
los limites establecidos por € régimen de pequefia propiedad de 100 hectéreas, le resultaron
afectables 37-20 hectéreas.

La Compafiia de Terrenos del Rio Bravo, S. A. estaba formada por la sociedad entre el
espafnol Aristarco Carrascoso presidente y tesorero de la empresa, y la sefiora Lilia C. de
Homs, hija del sefior Carrascoso. Al morir este Ultimo, la heredera 'y poseedora Unica fue la

sefiora Homs. La compaiiia fue propietaria de una superficie de 119-44-45 hectareas



incluyendo el Rancho La Sebastiana.*? Finamente, en 1935 |a compafiia fue liquidada por
una deuda con crédito hipotecario e intereses anuales del 7%, la empresa termind con un

inventario de 16 776.32 ddlares. 3%

Aungue los diferentes duefios presentaron ante las autoridades correspondientes
numerosos alegatos para que sus propiedades no fuesen expropiadas, el gobierno del estado dio a
los campesinos la posesion definitiva de una superficie total de 138-89-00 hectareas, € 23 de
febrero de 1933.%%* Para la creacion del eido de Senect, las superficies y propietarios que
resultaron afectados fueron: 37-20-00 hectareas del estadounidense Richard Keays, 101-69
hectéreas de |la testamentaria de Domingo Trueba y por lo su mala calidad, los terrenos de la
Compaiiia de Terrenos Rio Bravo, (1 066 hectéreas) no podian ser aprovechados por [o que no
resultaron afectados. Con €l total de la superficie se deberian formar 34 parcelas incluyendo la
escolar, dejando a 22 personas sin propiedad. L os adjudicatarios tenian la obligacion de sujetarse
a las disposiciones que sobre administracion gjidal y organizacion econdémica, agricola 'y social
dictara €l gobierno federal.

Décadas mas tarde hubo nuevas dotaciones y ampliaciones de gjidos a pesar de que la
demanda de algoddn habia descendido, de que € agua del rio bravo no era suficiente para regar
las hectéreas de tierra cultivables y de que la importancia del sector agricola iba en descenso.
Ademéds, las parcelas eran tan peguefias que no hacian que la siembra de otros productos fuera
una actividad rentable. Entonces |os campesinos migraron por temporadas a cosechar 10s campos
de algunas ciudades en Estados Unidos. En los afios sesenta los propietarios fraccionaron y

vendieron para nuevos usos las tierras antes destinadas a la agricultura.

302 En 1925 |a citada compaiiia celebré un convenio de compra-venta con la sociedad Smith Wilson & Cia.; vencido
el plazo de la operacion la compafiia compradora no pago la cantidad adeudada por 1o que la vendedora promovié un
juicio mercantil ante el juzgado de lo civil demandando de Smith Wilson & Cia. €l pago de 11 mil 229 délares o la
devolucién del rancho. La propiedad se le regresd ala Compariia de Terrenos del Rio Bravo.

393 publicado en el Periédico Oficial del estado de Chihuahua, afio X X11, ndm. 49, 3 de diciembre de 1938.



Como ya se habia mencionado, los tres gjidos que se crearon durante esta época, fueron
poco productivos. A los campesinos se les dotd de superficies no productivas o con pocas
posibilidades de sembrar por el grave problema de escasez de agua. El &rea méas fértil erael Valle
de Juarez, en & que se sembrd algoddn hasta que éste dgjé de ser una mercancia con alta
demanda. Desde 1935 |o més recomendable era no ampliar o incrementar las superficies de
tierras cultivables, es decir no crear més gidos. Sin embargo, la importancia politica del sector
campesino y la necesidad del gobierno por legitimarse permitié la creacion de gidos poco
productivos. Los cuales significaron la posibilidad de ampliar € fundo legal de Ciudad y afios

mas tarde, permitieron la expansion de la ciudad y la revalorizacion de nuevas éreas de tierra.

304 AGN, Secretaria de la Reforma Agraria, Repartos ejidales, exp. 5485.



RESUMEN Y REFLEXIONES
Ciudad Juérez, como la mayoria de las ciudades de frontera en México, a pesar de ser asentamientos
de poblacion desde la época colonial, son urbes que crecieron y tomaron relativa importancia
durante e periodo de modernizacion porfirista. La pacificacion del pais, las nuevas inversiones, €
desarrollo del ferrocarril, la ocupacion y explotacion de tan vastos territorios y € crecimiento de
otros sectores de la economia, fueron elementos fundamentales para iniciar la incorporacion de los
estados del norte a un proyecto nacional.

La declaracion de la zona libre comercial y la llegada ddl ferrocarril aborieron la posibilidad
de que Judrez empezara a desarrollarse en la Ultima década ddl siglo XIX. Sin embargo, este
crecimiento fue detenido por las presiones de los comerciantes, gobierno y poblacion
estadounidense, asi como de algunos mexicanos que pugnaron por que se eliminara la zona libre.
Habria que agregar a ello la falta de perspectiva de los empresarios y del gobierno federal para crear
nuevas vias de comunicacién que ampliaran y establecieran nuevos mercados regionaes. Asi,
Ciudad Juarez sblo sirvid de garita para que pasaran las mercancias hacia los mercados naciona y
extranjero. Estas dos decisiones, que afectaron directamente a la economia de la ciudad, fueron
mediadas tomadas por € gobierno federal. Tal pareceria que a éste le fataba sensibilidad para
entender la problemética de las ciudades fronterizas. Aunado a esto en 1906, firmd con € gobierno
de Estados Unidos un acuerdo de cesion de derechos de agua del rio Bravo. Con la aceptacion del
convenio puso de nueva cuenta a la poblacion juarense en desventgja; los campesinos del Vale de
Juérez ya no tendrian agua suficiente para regar sustierras.

En los primeros dios del siglo XX, Ciudad Juérez tenian € comercio estropeado, pocas
posibilidades de desarrollar la actividad industrial, una severa escasez de agua y minimo apoyo
econdmico del gobierno del centro. Los juarenses debieron de resistir e intentar restablecer su
economia, asi regresaron a las actividades de la diversén y, aunque eran ocupaciones no

productivas, degaban ganancias. Su reinstalacion funciond porque coincidié con las primeras



campafias mordistas en contra de los vicios, en los Estados Unidos. De esta manera Juarez se
convertia en abergue de actividades de diversién inmorales.

En 1904, & gobernador Creel con su perspectiva de empresario regional, intento revertir esta
situacion y hacer de Ciudad Juérez una plaza rentable para nuevas inversiones. | mpulsd un proyecto
para crear una ciudad moderna, -de calles alineadas, amplias, anchas y con servicios publicos-,
aungue con relativo éxito. Una vez que logré modificar una parte del aspecto fisico de la ciudad,
ésta se convirtio en negocio y € suelo en mercancia. Las nuevas construcciones hicieron crecer €l
precio de las tierras, con lo que se favorecio a algunas personas e instituciones que aumentaron
sus propiedades y riquezas por la smple operacion de comprar tierray esperar a que su valor se
multiplicase con e tiempo.

La demanda de terrenos crecio, sobre todo, en el area central, cercana a las vias del
ferrocarril y a puente internacional, destinada a las actividades comerciales y en el perimetro que
se delimitd para la ciudad moderna, e cud incluia los partidos Juérez, Lerdo y Mejia. La
solicitud de tierras agricolas, continué lentamente a consecuencia de la escasez de agua que
padecio la ciudad durante 16 afios. El crecimiento de la poblacién asentada en €l nucleo urbano
conformo la ciudad nediante tres tendencias generales: 1) Redensificacion del espacio en € area
central 0 comercial; 2) La expansion hacia las areas periféricas y 3) Expansion lenta sobre la zona
agricola. Estas preferencias en la ocupacion del suelo fueron orientadas por los diferentes jefes
politicos y los miembros de la elite econdmica, que participaron de la configuracion espacial de
laciudad.

Ciudad Juarez tuvo un proceso de fraccionamiento y concentracion de la tierra distinto a
de otras ciudades. Se presentd el tradiciona acaparamiento, pero con peguefias propiedades con
lotes que median menos de una hectérea. Los propietarios se dedicaron a crear un mercado de

tierras especulativo. Compraban propiedades a bajo costo y esperaban a que aumentaran de



precio. Luego revendian, construian viviendas para rentar, se dedicaban a sembrar o rentaban la
tierra alos campesinos que no podian comprarla.

De una década a otra la composicion de los propietarios se modificd poco, pues los
antiguos acaparadores de tierra heredaron parte de sus propiedades y sus familiares se dedicaron
a hacer crecer los bienes raices. Registramos a nuevos compradores, algunos de ellos extranjeros
gue renunciaron a su nacionalidad para estar en condiciones de tener posesiones en territorio
mexicano. De igual manera, aparecieron pequefias compaiias dedicadas a la compra de
propiedades y a la venta de lotes sin urbanizar. Los miembros de la empresa utilizaban €
membrete 0 razon social de acuerdo a su conveniencia. A diferencia de empresarios de otros
estados de la republica, los inversionistas de bienes raices juarenses se dedicaron a los negocios
de especulacion y no alos de inversion.

Entre 1910 y 1915, la inestabilidad politica del pais y las constantes amenazas por
posibles enfrentamientos en Ciudad Juérez, limitaron el crecimiento econémico que apenas
reiniciaba. Los cambios en € entorno urbano que habia empezado € gobernador del estado,
sufrieron un retroceso por los multiples dafios fisicos que afectaron la ciudad. La ciudad padecio
lamigraciéon de su gente y la llegada de nuevos habitantes que, por lo general, eran de escasos
recursos. Los de clase media o ricos podian buscar mejores condiciones de vida cruzando la
frontera. Durante este periodo las actividades comerciales e industriales descendieron y la
actividad agricola no pasaba por sus mejores afos, asi que |os juarenses tuvieron que continuar
con las actividades de diversion como su principa ocupacion. Fueron afios de constantes cambios
de los dirigentes del ayuntamiento y de carencias de recursos publicos. La solucion inmediata fue
recurrir al endeudamiento y a cobro desmedido de impuestos para cualquier tipo de actividad
que se desarrollara en la ciudad. Esto dio buenos resultados ya que con €ellos se redizd la

introduccion de servicios y obra publica.



La estructura urbana de la ciudad debié adecuarse para dar cabida a ese aumento de
poblacién. Ello se llevé a cabo mediante dos procesos ya identificados: por la densificacion de las
areas mas pobladas y con mayor, pero sobre todo, por la expansién hacia los nuevos barrios y
partidos rurales. La ocupacion de los espacios vacios fue una de las estrategias que siguieron los
duefios de tierra, quienes fraccionaron sus propiedades en pequefios lotes para cubrir la demanda
de vivienda de la poblacion que se quedaba en espera de cruzar a Estados Unidos. También fue
significativo la aparicion de vecindades o lugares de vivienda colectiva.

A mediados de la década de los afos veinte, Ciudad Juérez registré un gran crecimiento
de la poblacién con la llegada de nuevos habitantes de los distintos estados de la replblica 'y de
los que fueron devueltos por las autoridades estadounidenses. Aunque € ayuntamiento juarense
les facilitd el regreso a sus lugares de origen, gran parte de los deportados se quedaron en la
ciudad. Este hecho gener6 un incremento en la demanda de suelo urbano y agricola que se reflgjo
en la expansion de la superficie de la ciudad.

Se produjeron algunos cambios fisicos en la orientacion de la ocupacion de tierras tanto
de propiedad privada como municipal, generandose con €ello tres tipos de asentamientos: 1) En la
zona del poniente, la ocupacion se hizo, en lamayor parte de los casos, sobre tierras de propiedad
municipa de bagja calidad o de rentabilidad nula debido alo irregular del suelo; 2) El sur-oeste de
la ciudad fue ocupado muy lentamente desde principios de siglo y es hasta la segunda década del
siglo XX cuando, por promocion de las autoridades municipales y de fraccionadores particulares,
se inicia la ocupacion répida de la zona. Afios més tarde, una parte de esta zona albergd algunas
industrias como las fabricas de whisky y de cerveza; 3) Al oriente de la ciudad, sobre una
superficie plana, fértil y rentable, se dio una fragmentacion de la propiedad para uso habitacional,
por la accesibilidad para introducir servicios publicos, aunque los precios de la tierra fueron més
elevados. Desde principios de la década de los veinte, en esta misma direccion, pero ya sobre

terrenos propiamente agricolas, se inicié la adjudicacion de tierra para gidos.



A findes de los afos treinta, bajo esta forma de ocupacién del suelo, se podia observar
una concentracion de viviendas y establecimientos comerciales en los alrededores del centro de la
ciudad. Por e contrario, en la zona oriente de la ciudad habia una gran dispersion en la
urbanizacién, las viviendas se encontraban diseminadas a lo largo de las calles principales que
conducian a las afueras de la ciudad o hacia la zona agricola, aprecidndose inmensos espacios
vacios intermedios que se encontraban en proceso de “espera’ paraingresar al mercado de tierras.
Mas tarde, la expansion de la ciudad traeria consigo cambios en el uso del suelo y propiedad del
mismo los gidos seran utilizados para establecer parques industriales y areas residenciales

exclusivas.

Acercadelaexpanson delaciudad y sus propietarios

En este largo periodo, |os diversos acontecimientos influyeron en la demanday revalorizacion de la
tierra. Entre 1880 y 1935 encontré dos momentos en que se presentaron grandes modificaciores en
la estructura de la propiedad en Ciudad Juarez: La primera de €llas se registré afindes dd siglo
XIX con laapertura de lazonalibre y lallegada del ferrocarril ala ciudad. Seinicié la compra de
tierras en las zonas aledafias a las vias del ferrocarril y del &rea comercial y habitacional, en lo
gue hoy conocemos como centro antiguo de la ciudad. Se dio una concentracion de propiedades
urbanas y agricolas entre los grandes comerciantes e inversionistas de la época. Esta inusitada
compra de tierras fue parte de las ideas que se propagaba acerca de la prosperidad del negocio de
bienes raices, aunque la rentabilidad de la tierra en Ciudad Juarez crecid entre 1905 y 1907, afios en
que comenzd la transformacion urbana de la ciudad. En € segundo momento se pueden ubicar dos
periodos. A mediados de la década se amplio la extenson del fundo legal de la ciudad y se
consolidd la ocupacion del espacio con la creacion de nuevas colonias. Sin embargo, fue hasta la
segunda década de los treinta, con la dotacion de tierra para la formacion de gidos, cuando se abrid

la posibilidad de expandir los limites de la ciudad.



En estos dos momentos, los acaparadores de tierra participaron de la conformacion y
expansion urbana de la ciudad. Fueron ellos, en parte, los que sefialaron los rumbos de ocupacién
del suelo y quienes determinaron qué areas de la ciudad eran las de mayor rentabilidad. Algunos
de los grandes propietarios gjercieron algin cargo publico o estuvieron relacionados con quienes
detentaron el poder politico en la ciudad. Persongjes como Inocente Ochoa, Mariano Samaniego,
Rémulo Escobar, José J. Flores, Manuel Azcérate Montoya y Francisco J. Padilla, fueron en
distintos momentos jefes politicos o presidentes municipales y, en mi opinion, no necesitaron de
giercer un cargo publico para poder hacerse de vastas superficies de tierra, ya que € mercado de
compray venta de ellas asi 1o permitid. En este sentido encontré que € mercado de tierras tomo
dos vertientes importantes: Por un lado, se presentd la apropiacion de terrenos municipales a
través de denuncios, donde los primeros adjudicatarios compraron, a municipio o a gobierno del
estado, terrenos a precios bgjos y los revendieron a mejor postor; por otro, la venta de propiedad
privada en la que los compradores adquirieron la tierra con particulares y los revendieron a
NUEevos propietarios pero a precios mas elevados.

Aungue, también es cierto que ninguno de los principales propietarios como jefes del
ayuntamiento, limitaron o impidieron de manera legal la venta de los terrenos municipales, a
pesar de que desde principios del siglo XX eran obvios l0s negocios que se hacian en torno a la
compra y venta de tierra urbana y agricola de la ciudad. Asimismo es evidente que éstos fueron
los beneficiarios principales de la politica publica municipal, fueron ellos los que decidieron y
definieron las calles y colonias en las que se debian de introducir servicios publicosy crear obras
e infraestructura. La urbanizacién contribuyd, de cualquier forma, a la revalorizacién de sus
tierras y ala venta atractiva de las mismas.

Otros persongjes de la comunidad juarense, dedicados a la actividad comercial y a
negocio de los bienes raices como Emilio Kettelsen, Benjamin Degetau, Camilo Arguelles y

Ulises Irigoyen, también se beneficiaron de sus relaciones politicas y gercieron su influencia de



distinta manera. Los alemanes Kettelsen y Degetau durante afios fueron los distribuidores y
acreedores del ayuntamiento. Por su parte Arguelles e Irigoyen, como dirigentes de la Camara de
Comercio de Ciudad Juarez, defendieron siempre los intereses de sus agremiados -aungue estos
no coincidieran con los ddl pueblo juarense- y participaron del disefio de las politicas publicas
municipales a seguir. Ademéas, contaron con la anuencia del gobierno del estado e incluso del
gobierno federal, por 1o que sus opiniones fueron, la mayoria de las veces, tomadas en cuenta.

Los herederos y sucesores de los grandes propietarios de tierra de finales del siglo XIX y
principios del XX, fraccionaron la tierra que acumularon sus antecesores. De hecho, éstos
continuaron los negocios que habian emprendido sus familiares. Juan de Dios y Mariana Ochoa,
los hermanos Samaniego y, en menor medida los descendientes de Kettelsen y Degatau,
participaron de la definicién de nuevos espacios dedicados a la vivienda. Aungue ya para finales
de los afios treinta terminaron de fraccionar y vender cas la totalidad de sus propiedades, y
dieron paso a los nuevos duefios y comerciantes de tierra, como Carlos Aguilar, Francisco J.
Padilla, Jestis Molinar y Elias Hernandez.

Esta es la ciudad que encontramos a mediados de la década de los treinta. Una urbe que se
conformé de acuerdo a los lineamientos de un proyecto definido desde principios del siglo XX.
Una localidad con espacios diferenciados que van expandirse en torno a su centro, con
direcciones y tendencias marcadas, principalmente, por las autoridades municipales y
fraccionadores particulares. Una ciudad para muchos disefiada por unos cuantos.

Finalmente, es importante sefidlar que € contenido de esta tesis es producto de un primer
esfuerzo de investigacion, basado en fuentes, poco usuales como el archivo del RPPCJ, que han
sido poco 0 nunca exploradas por otros textos que acerca de la historia de la ciudad se han
escrito. Por lo mismo contiene informacién valiosa que servird de sustento para posteriores
investigaciones, en las que se debera construir una base de informacion geogréfica, para elaborar

una cartografia detallada que exhiba la evolucién del mercado inmobiliario, € impacto de las



politicas publicas y la participacion de los duefios y fraccionadores de tierra en la configuracion

urbana.



ANEXO 1.

Coloniasy barrios de Ciudad Juar ez, 1900-1930.

Nombre de la Afio de fundacién Propietario y/o Ubicacion actual
colonia fraccionador
Barrio Alto Se empezd aocupar desde |-  Gobierno municipal Parte del Barrio Alto, colonias
el Ultimo cuarto dd siglo Dd Carmeny Arroyo
XIX. Colorado.
Col. Bdlavista Laventadeterrenosinicié |- Mariano Samaniego Col. Bellavista
en 1900 y otra parte fue - Inocente Ochoa
lotificada hasta 1919. - JoseJ. Fores
- Ing. Montes de Oca.
Barrio Chavefia Su ocupacién comenzéa |-  Gobierno municipal Col. Chavefia
finales del siglo XIX - Mariana Ochoa
- Juan de Dios Ochoa
Col. Hidago Los primeros - Jesis Moalinar y Rey Col. Hidalgo

establecimientos de
poblacién iniciaron en la
Ultima décadadd siglo
XIX'y seconsolidaen
1920.

- Ricardo Garcia

- CarlosAguilar

- Gabrid Samaniego
- Mariana Ochoa

- Juan de Dios Ochoa

Col. Cuauhtémoc | 1921 - Hermanos Samaniego | Col. Cuauhtémoc
Barrio Delos 1921 - CarlosAguilar Col. Cuauhtémoc
Angeles
El Barreal Su ocupacion iniciaa - Terrenos municipales El Barreal
findesdd sglo XIX y - Francisco J. Padilla
para 1920 se consolida
como area habitacional
Ad. Padilla 1924 - Francisco Padilla Col. Durango
Col. Hipodromo 1930 - Gobierno municipal Col. Hipédromo

- Moisés Garcia
- EliasHernandez
- Jesis Moalinar y Rey

Ad. Montemayor




1924 Leandro F. Huerta Col. Hipoédromo
Coal. Libertad y érea| 1930 Carlos Aguilar Una parte de la Col. Libertad
anexa Jestis Molinar y Rey

1924 Romulo Escobar

Barrio El Retiro

Alfredo Urias
Compariia Constructora
de Bienes Raices Paso
del Norte S. A.

Col. México

Fuente: AMCJ, ramo A ctas de Cabildoy expedientes del RPPCJ.




ANEXO 2.
Propietariosdetierradel Valle de Juarez que poseian mas de cinco hectér eas.

Propietarios Hectareas| Num. De
Parcelas
Agricolade Juérez 69-4588 1
Aguilar, Alberto 8-0616 6
Aguirre, Dolores Vda. de 18-7359 2
Aguirre, Franciscoy Socios 12-0000 1
Aldaz, Guada upe 22-6521 9
Alméraz, Francisco 6-2500 2
Alvarez, Exiquio 18-2615 6
Alvillar, Santacruz 13-3274 3
Amador, Francisco J. 50-0000 1
Angerstein, Cenobia 5-2000 1
Apodaca, Francisco 6-0000 1
Aragon Alfredo 9-0000 2
Aragbn, José Ma. 5-0000 1
Arguelles, Enrique 25-3310 6
Armendariz, Leopoldo 6-7500 1
Arroyo, Teodosio 9-0000 3
Aveytia, Santiago 13-2000 5
Azcarate, Anacleto 10-7600 1
Azcéarate, Herederos de Juan B. 21-6150 3
Azcarate, Manuel 23-0226 3
Banco Minero 5-1800 1
Barrios, Enrique 31-5300 3
Bermudez y Hermanas, J. M. 8-5351 2
Bermidez, Avelino 12-7500 2
Bermudez, Juan, Lauro y Aveino 5-5600 1
Bermudez, Octavio 24-4700 2
Bermudez, Porfirio 27-7500 5
Bermudez, urbano 9-1000 2
Bernal, Genaro 59100 3
Bernd, Juan 5-8433 2
Bernal, Rémulo 9-2500 2
Blancas, Santos 5-3500 2
Buenrostro, Filiberto 56463 2
Bustos, Victoriano 6-7500 1
Calderon, Luis Alfonso 5-9150 1
Canddaria, Apolonio 5-0000 1
Canddlaria, Patrocinio 14-0000 2
Carbgal, Francisco Maese 19-0000 1
Carbgjal, Herederos de Manuel 13-8002 6
Carbgal, Jacinta G. Vda de 7-1200 5
Carbgd, Luis 17-4400 4
Carbgjal, Pedro 7-0000 1
Carbd, Benjamin Maese 20-2500 2
Carbal, Lorenzo 7-0000 1
Carrascoso, Aristarco 36-3800 4




Carrefio, JuanaMa. G. de 10-6064 1
Carrefio, Ma. Juana G. de 5-6695 1
Castafieda, Isabel M. Vda. de 6-6197 2
Cadtillo, Epitacia P. Vda. de 11-5000 5
Cerda, Marciano 10-0000 2
Cervecerade Cd. Judrez 7-7582 1
Chavez, Jos2 Ma 25-0000 2
Colomo, Herederos de Franciscay Enrique 37-5000 2
Contreras, Domingo 7-6100 1
Contreras, Vidal 22-5000 3
Cordero, Brigido 11-0000 3
Cordero, Herederos de Eduardo 39-7024 6
Cordero, Hilario 8-0000 1
Cordero, Nemecio 12-5000 3
Cuaroén, Jos¢ Ma 5-0000 1
Cuarén, Josefa Alvarez Vda de 13-2500 3
Cubero, Bernardino 9-5000 1
Diaz, Marcos 7-7500 2
Duran, Juana 5-0000 1
Duran, Matea 5-0700 1
Duréan, Melquiades M. Vda. de 6-7500 1
Elias, Tiburcia 7-0000 1
Escobar, Hermanos 68-0000 3
Escobar, José U. 25-0000 1
Escobar, Rémulo 20-7500 3
Escobar, Rémulo Jr. 10-0000 1
Espinoza, Nicolés 6-7500 2
Espinoza, testamentaria de Natalia A. Vda. de 119-3850 4
F. C. Noroeste de México 11-6200 5
Federico, Ana Buchanan Vda. de 15-7500 4
Federico, Pablo 34-5000 3
Fernandez, testamentaria de Benito 6-4500 2
Flores, Felipe G. 13-0000 2
Flores, Francisco 29-0000 2
Flores, José J. 12-1810 4
Flores, Vicente 9-5000 2
Fuentes, Jeslis 17-2500 4
Fuentes, Ramon 15-0000 2
Fuentes, Vaentin 6-0500 2
Gamboa, Nicolas 8-5000 1
Garcia Herederos de Hilario 18-6326 7
Garcia, Antonio 21-3100 8
Garcia, BonifaciaG. Vda. de 7-9000 2
Garcia, Jestis M. 8-0000 3
Garcia, Jost delalLuz 5-7500 1
Garcia, Juana Archueta Vda de 9-2500 5
Garcia, Pablo 7-6000 2
Garcia, Pedro 19-3200 5
Garcia, Tomas 13-0000 4
Gil, Marcos 23-1931 5
Gil, Tiburcio 21-0540 4




Giron, Fdix 9-5500 1
Gbmez, Joaquina Téllez Vda. de 27-5150 7
Gomez, Praxedis 10-5000 1
Gomez, Transito 18-4650 2
Gonzdez, José H. 5-2500 2
Gonzdez, Jose Inés (hoy T. Arroyo) 9-1750 1
Gonzdez, Lucrecia M. De. 11-0000 1
Gonzalez, Pedro 6-7500 1
Griego, Agustin 5-000 1
Griego, Miguel 5-000 1
Griego, Nicolasa A. Vda. de 13-000 4
Guerra, Francisca A. 10-2500 1
Guerra, Francisco Z. 7-7500 5
Gurrola, Ambrosio 7-0000 1
Gutiérrez, Albino 9-0000 2
Holguin, Ramona 6-000 1
Horcasitas, Jacinta Carbgja Vda. de 7-500 2
|babe, José 8-000 2
Irigoyen, Ma. 7-000 1
Jaquez, Félix 14-2500 2
Jauregui, Simoéna 6-5000 1
Jmenez, Algandro 11-9001 3
Jiménez, Andrés 5-2500 1
Jockey Club Juérez S. A. 40-5000 2
Juarez Land Cia. 20-5000 3
Jurado, Jestis Ma. 7-7860 3
Keays, Richard 71-5000 1
Klein, Elizabeth 150-0000 1
Lara, Francisco 26-0000 2
Lewis, Testamento de Ma. J. Ornelas Vda de 106-2300 10
Leyva, Felicitas M. Vda de 9-0000 1
Lopez, Anastacio 5-8750 5
Lopez, Elfrego 57500 1
Lopez, Emilio 5-5000 2
LOpez, Gabriel 10-000 1
Lopez, MartinaM. Vda. de 6-3200 1
Lucero, Genoveva 8-5000 2
Lucero, Guadaupe S. 10-0000 1
Lucero, J. Luz 9-7300 5
Lucero, Jeslis 6-5000 3
Lucero, Margarita 25-7500 4
Luna, Hermenegildo 5-5000 1
Luna, Porfirio 6-0000 1
Maese, Jeslis Ma. 18-5000 2
Maese, Quirino 81365 1
Maldonado, Francisco 29-5000 4
Maldonado, Manuel 7-7500 2
Maldonado, Pedro 6-7500 2
Maldonado, Venancio 33-000 9
Mapulez, Clotilde V. de 12-0000 4
Marguez, Cayetano 15-000 2




Marquez, Florencio

8-0000

3
Marquez, Jerénimo 6-0000 2
Marquez, Jr. Cayetano 14-1070 1
Marquez, Ma. Cuaron 8-0000 1
Marquez, Méaximo 7-7900 1
Marrufo, Albino 5-0000 1
Martinez, Cayetano 7-9600 3
Martinez, dolores J, 8-4300 1
Martinez, Felipe 5-0000 1
Martinez, Herederos de Herculano 15-0000 2
Martinez, Herederos de Pilar 7-3330 3
Martinez, Joagquin 6-0000 5
Martinez, Rosario N. Vda. de 8-0761 3
Meléndez, Francisco 20-4250 2
Membrila, Calixto A. 13-8000 3
Membirila, Francisco P. 8-5600 2
Mentzer, Cia 22-8020 6
Mestas, Isabel M de 17-5000 1
Montes de Oca, Eduardo 14-4050 1
Montoya, Carpio 7-2500 2
Montoya, Catalina Larade 20-5050 2
Morfin, Ramén R. 24-0000 1
Muhfiz, Juan 12-5000 1
Noriega, Santiago 6-7500 2
Olivares, Daria 5-0000 1
Olivares, Daria 7-5000 4
Olivares, VictoriaD. Vdade 15-9100 5
Olivas, Josefa C. Vda. de 10-0800 6
Ornelas, José 6-5938 1
Ortega, Faustino 19-7500 2
Ortega, Jose Exiquio 6-0000 4
Ortega, Migue 5-6500 1
Ortuzar, Emiliano 22-7000 5
Padilla, Fdix 5-0000 1
Padilla, German 8-2100 2
Parra, Evaristo 7-5000 1
Parra, Rosendo 11-5000 2
Partida, Esther 12-2500 1
Pedraza, Francisco 8-0000 2
Peraes, Francisco 16-4210 3
Perea, Canuto A. 7-2500 5
Perea, Herederos de Jestis V. 18-9100 2
Perea, José (hijo) 5-6700 1
Pérez, Cesareo 9-6350 3
Pierce Arwell L. 43-0100 4
Pierce Investment Co. 66-5700 1
Porras, Genaro V. 6-9550 2
Power, Thom 9-9103 3
Provencio, Antonio 7-2500 1
Provencio, Manuel 10-1000 3
Quirarte, Antonia 38-9500 1




Quirarte, Pedro 41-3900 1
Ramos, Florencio 44-8500 2
Rangel, Petra Lopez de 24-4900 2
Regalado, Ignacio 7-0000 1
Rey, Fernando 5-0000 1
Rey, Herederos de Francisco 35-2000 1
Rodriguez, Ceséreo 5-0000 1
Romero, Herederos de Inés 6-0000 2
Rubio, José 8-0000 1
Rubio, Jos¢ Ma 12-0000 1
Rubio, Josefa C. Vda de 6-8150 1
Rubio, Paula 5-0000 1
Rubio, Pedro 6-5000 2
Rubio, Regino 5-0000 2
Saavedra, Hermenegildo 6-5000 2
Séenz, Natividad 5-0000 1
Salcido, Guillermo 13-1700 6
Samaniego, Herederos de Mariano 14-7500 3
Sawer y H. Seggerman Jorge G. 8-3300 3
Seggerman, Concepcion 9-5000 2
Senectl Redlty Co. 50-8000 11
Sgrignani, Gerénimo 10-6000 1
Silva, Eduardo 5-0000 1
Smith Wilson Cia 56-6000 1
Salis, Francisco 13-5000 2
Solis, Trinidad C. de 5-2500 1
Soto, Luz Alvarez Vda. de 14-9362 5
Steevens, Manuel 57-0000 1
Tapia, Espiridion 25-5000 5
Télez, Gandara, Andrés 23-0000 5
Télez, AvelinaA. Vda de 21-0070 7
Télez, Herederos de AndrésE. 59380 2
Télez, José 28-0000 7
Télez, Josefa Fuentes de 10-2800 3
Télez, Juan G. 8-2500 3
Télez, Marcelo 8-5100 3
Télez, Ramoén R. 12-0000 3
Tdlez, Smoén 15-000 2
Terrenos Rio Bravo Cia. 20-000 1
Tirres, Concepcion G. Vda. de 5-0000 4
Troncoso, Jesis 7-0000 1
Uribe, Francisco 24-7800 4
Valenciay CadtilloMa L. Vda de 7-2900 4
Vaencia, Jeslis 6-5000 1
Vaencia, Pablo 12-9500 2
Valencia, Raymundo 5-7500 1
Valle, Eduardo 24-5000 6
Vada, Albino 26-9168 10
Véarela, JuliaC. de 5-0000 1
Véarela, Leonardo 7-0000 4
Véarda Ma Luz Vda de 10-7500 6




Véarela, Mariano 11-0000 4
Véarela, Santacruz 56450 3
Vargas, Intestado de Sebastian 6-5000 8
Vargas, Zenon 5-7000 3
Vézquez, Juana S. de 8-0000 1
Velarde, Antonio 7-5750 1
Velarde, Antonio L. 9-8750 1
Vdarde, dulidgn 6-0000 2
Vearde, Manudl N. y Rafael 9-0000 5
Venzor, Pedro 7-8500 1
Weber, Intestado de Maximo 30-5000 1
Weeks, Doctor 20-0000 1
Y afez, Pedro 5-2500 1
Zaragoza, Rafael 19-5000 5

Fuente: AHA, fondo Aprovechamientos superficiales, cgja 41, exp. 729, ff.2-32.




ANEXO 3.

Solicitud de gjidos en Ciudad Juarez, 1920-1940.

Nombre del Fechaen que se Resolucion Propietarios af ectados
gido solicitd lacreacion
de gidos.
Decreto de expropiacion por |-  Jose J. Flores
Idade Cordoba |21 de agosto de 1923. | causade utilidad publicael |-  International Investement
19 de septiembre de 1939. Company S A
- LaTornilland Land Company.
- Laseccion mexicanade la
Comision Internaciona de
Limitesy Aguas.*
- Grupo de vecinos encabezados
por Esteban Torresy José
Egure.
Zaragoza 8 de dicembre de El 22 de octubre de 1924 - Terrenos delahacienda de San
1922. dota alos solicitantes de Agustin propiedad de los
2187-93 hectareas. sucesores de Kettelsen y
Degetau.
Sedioposesidonformal de |-  Seafectd ala Compafiade
Salbarcar ** s d 972 hectaress, € 14 de abril Rio Bravo, S. A.
de 1937. - Avristarco Carrascoso.
El 23 defebrero de 1933 s |- Richard Keays
Senecu 23 de agosto de 1930. | dio posesion definitivade |- Testamentaria de Domingo
138-89-00 hectéreas. Trueba
Se otorga posesion Se afectaron 1 295-20-20 hectéreas
San Isidro-Rio ** s d definitivael 29 de marzo de | de parte |os terrenos de la hacienda
Grande 1928 y se hace una de San Agustin.
rectificacion € 15 de
octubre de 1935.
Se autorizae 17 de mayo de
Jestis Carranza ** s d. 1928 con una modificacion ** s d
el 20 de marzo de 1939.
Se congtituy6 € 31 dejunio | Se afectaron 2 448 hectéreas de la
Samalayuca **s.d de 1931 Hacienda de Samalayuca,

propiedad de Juan F. Carrillo y
Mariana Ochoa.

* Setrata de terrenos que la Comisién Internacional de Limitesy Aguas habia comprado a varios propietarios

particulares.
** s, d. Sindatos

Fuentes: Periddico Oficial del estado de Chihuahua, nim. 10, 8 de marzo de 1930; Periddico Oficial del
estado de Chihuahua, nim. 41, 11 de octubre de 1930; Periédico Oficia del estado de Chihuahua, nim. 49,
3 dediciembre de 1938; AACH, expediente 2263; AGN, Secretariade la Reforma Agraria, Repartos
gjidales, exp. 5485, 5648, 5707, 5711 y 5634.




ANEXO 4.

Propietariosdetierrasen el poblado de Salbarcar.

Propietarios Hectéreas
Alvarez, Pedro 6-20-00
Ardoni, José Ma. (Salbarcar) 16-83-81
Ardoni, Jose Ma. (Senecu) 11-27-60
Arguelles, Enrique, lotes:

1) 532000

2 4-920-00

3) 21-760-03 32-00-03
Burrola, Ambrosio 18-00-00
Canddaria, Patrocinio 11-20-00
Carrascoso, José 17-40-00
Ch., Josefa Vda. de Rubio 12-80-00
Chavez, David y Leonardo Gomez 8-60-00
Chavez, Domingo 3-20-00
Chéavez, José Ma. 49-46-40
Chévez, Santos 6-24-00
Cordero, Federico 11-60-00
Duran MateaVda de 5-32-00
Duran, Juan 5-60-00
Escobar, Ma. De Madrigal 29-60-49
Escobar, Numa 10-45-88
Escobar, Romulo y Hnos. 6-40-00
Fuentes, Vaentin y esposa (mitad cada uno) 29-20-00
Gamboa, Manue 5-80-00
Gamboa, Rosario 20-40-00
Gil, Fernando 5-40-00
Gonzalez, Gonzao 19-40-00
Lopez, Francisco 11-60-00
Lucero, Cruz 11-60-00
Maldonado, Francisco 8-00-00
Montoya, Paz 12-20-00
Ornelas, Nepomucero:

1) 22-800-00

2 7-600-00

3) 21-880-00 52-20-00
Parra, Rosendo 12-00-00
Parra, Santiago 12-20-00
Pérez, Ma. Vda. de Chavez 12-00-00
Pérez, M&ximo y Socios 10-64-00
Rancho de A. L. Pierce 26-00-00
Rancho de Avila 35-91-07
Rancho de Steavens 69-41-78
Rey, Benjamin y Hnos. 77-65-62
Romero, José 10-80-00
Rubio, Encarnacion 16-20-00
Rubio, Enrique 6-20-00
Rubio, José 12-80-00




Rubio, Jos¢ Ma 11-00-00
Rubio, Pedro 5-20-00
Saenz, Ramoén 8-80-00
Sgrignani, Jerbnimo 10-26-40
Télez, Ma. Vda. de Cordero 12-60-00
Terrazas, José 7-80-00
Torres, Juan 21-32-00
Valles, Eduardo 18-40-44
Weseks, Dr. Walter 10-80-00
Total 839-09-50

Nota: Las superficiesincluyen terrenos de riego y pantanosos con bosque.
Fuente: Censo que levant6 el Ing. Antonio Dehesa el 13 de septiembre de 1930. AACH, expedientes 310 y

849.



Archivos Consultados

AHACH Archivo Historico Agrario de Chihuahua

AHA Archivo Histérico del Agua, fondo de Aprovechamientos superficiales
AGN Archivo Generd de la Nacion

AMCJ Archivo Municipal de Ciudad Juarez, ramo Actas de Cabildo

RPPCJ Registro Publico de la Propiedad de Ciudad Juarez

Hemer ografia

Periddicos:
El Continental
The Lone Star
The Paso Herald Post
Daily Herad
El Clarin del Norte
LaPatria

Revistas.
Revista jA toda Maguinal
Revista Germinal
Revista Provincia

Otros Documentos

--- Primer Censo Oficial, Anuario Estadistico de la Republica Mexicana, Estado de Chihuahua,
Secretaria de Fomento, México, 1897.

--- Primer informe del C. Gobernador Constitucional Interino de Chihuahua, José Maria
Sanchez al. H. Congreso del Estado, Chihuahua, Imprenta de Gobierno, 1 de junio de 1907.

--- Informe del C. Gobernador interino del estado S. José Ma. Sanchez, 1ero. de junio de 1910,
Imprenta de Gobierno, Chihuahua, 1910.

--- Informe leido por el gobernador constitucional del estado, C. Enrique Creel, el dia 1 de junio
de 1909, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la XXVI legisatura
correspondiente al Ultimo afio de sus gercicios, Chihuahua, Imprenta de Gobierno, 1909.

--- Informe que el ciudadano C. Gobernador militar del estado rinde el pueblo chihuahuense,
comprendiendo los trabajos efectuados hasta €l dia 11 de abril de 1915, Imprenta de Gobierno,
Chihuahua, 1915.

--- Plan director de desarrollo urbano de Cd. Juarez, Version abreviada, Ayuntamiento de
Ciudad Juérez, Chihuahua, 1984. )
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