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Introduccién

La reforma politica de 1977 ha sido objeto de numerosos estudios que, en su
mayoria, parten desde perspectivas de la ciencia politica, el derecho y la
sociologl'a.1 Buena parte de estos trabajos, comparten la tesis de que esta reforma
representd un momento fundamental para lo que se ha denominado la “transicién
a la democracia”. Sin embargo, uno de los problemas que pueden detectarse, es
que estos estudios carecen de una perspectiva histérica, puesto que el centro de
atencion se ha dirigido mas a los efectos que esta reforma trajo a posteriori,
dejando de lado los procesos politicos y sociales que fueron condicion de
posibilidad para que la reforma fuera producida.’Estos trabajos también han
abonado a la configuracién de una interpretacion hegemonica que situa a la
reforma politica de 1977 como una obra de Jesus Reyes Heroles, situacién que ha
invisibilizado las presiones que partidos y organizaciones de izquierda habian
configurado la demanda de una reforma desde principios de la década de los afios
setenta.’

A partir de la interpretacion que propongo en la presente investigacion, es

posible discutir que, si bien la reforma fue producida en el seno del gobierno, ésta

' Por mencionar algunas obras: La reforma politica y los partidos en México (1979) del politdélogo
Octavio Rodriguez Araujo (ex militante del PRD); ¢ Qué es la reforma politica?, la prueba electoral del
79 (1980) del abogado Javier Lopez Moreno (vinculado al PRI); Historia y coyuntura de la reforma
politica en Meéxico: 1977-1981 (1982) de Alberto Aziz Nassif, desde una perspectiva de Ia
antropologia y estudios politicos; La reforma politica de 1977. Los limites de la democracia en México
(1988) de Mario Camacho Salas; De la reforma politica de 19772 la construccion de acuerdos (2014)
de José Murat (ex militante del PRI); Protesta y reforma, la contribucién de los movimientos sociales
al cambio democrético: los movimientos civicos, los ciclos de protesta y reforma politica de 1977 en
México (2004) de la socidloga Alba Teresita Estrada Castafidn, entre otras. Resalta que buena parte
de los trabajos fueron elaborados por actores militantes del PRI o de partidos de izquierda.

2 En la mayoria se le sitla como parte de otros procesos, particularmente la transiciéon a la
democracia, dejando de lado la reconstruccion de la reforma; o bien, se habla de sus antecedentes
histéricos y se enlista una serie de acontecimientos pasados sin articularlos o vincularlos con la
reforma a través de explicaciones concretas. Por otra parte, puede percibirse también que buena
parte de las obras sobre la reforma fueron escritas por académicos que también han militado en la
politica, ya sea de izquierda o del PRI. Esto deja ver, sin animo de demeritar esos trabajos, que, si
bien los analisis de han hecho desde perspectivas académicas, el peso de la ideologia de cada uno
de los autores no aparece desvinculada.

*Un ejemplo que me resulta particularmente demostrativo de la consolidacion de esta interpretacion
hegemonica es el articulo publicado en el Excélsior en marzo de 2015, cuyo titulo es demostrativo:
“Jesus Reyes Heroles ided un México plural”. Andrés Becerril, en Excélsior, secc. Nacional, México,
10 de marzo, 2015, < http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/19/1014329>. [Consulta: 7 de
junio de 2018.]



http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/19/1014329

también fue resultado de presiones ejercidas por los partidos de oposicidn, en
sumatoria con diversas circunstancias que mermaron la legitimidad del régimen,
como la crisis economica, el crecimiento del abstencionismo electoral y el aumento
de las movilizaciones sindicales independientes.*

En este sentido, busco analizar la reforma politica como un proceso
historico, a la luz de la idea de que los hechos politicos poseen un caracter
heterogéneo, es decir, que no son unicamente resultado de la accion de los
sujetos gubernamentales, sino de una pluralidad de actores en medio de diversas
circunstancias sociales y politicas. De esta manera, el proceso de la reforma
politica de 1977 no puede ser comprendido sin atender las experiencias de los
partidos de oposicién, que fueron configurando la demanda de una reforma desde
afios anteriores.’

Desde 1960 el PcM habia sefialado la necesidad de una elaboracion de una
reforma politica de caracter democratico. A esta exigencia se sumé la de los

partidos y organizaciones de izquierda que se formaron durante la década de los

*Un argumento que permite reforzar esta hipotesis es que los partidos y organizaciones de izquierda
que surgieron en la década de los afos setenta -o que crecieron, como fue el caso del PCM-
representaron un desafio politico para la estabilidad y la hegemonia del estado, no sélo por la
constante presion por reformar el sistema electoral, sino por los trabajos de afiliacion y de trabajo
social con organizaciones obreras y campesinas realizados por estos actores. Particularmente, la
labor de éstos en los movimientos sindicales independientes, como sefiala el historiador Marco Avila
“ante el desgaste del PRI como mediador entre las organizaciones obreras y la burguesia, los
partidos y organizaciones de izquierda encontraron en el movimiento sindical no oficialista una puerta
de entrada para fortalecerse”. Avila Pefia, “;,En los albores de un nuevo poder? La reforma politica de
1977en la prensa”, 2016, p. 26. Esta era una presidén que el régimen no podia desatender. O bien,
como se vera, en 1977 se realizaron varios actos conjuntos en los que colaboré la Tendencia
Democratica del SUTERM con el PCM, el PMT, el PPS (mayoritario), y el Partido Socialista
Revolucionario.

® Por mencionar algunos ejemplos que defienden el argumento de que Jesus Reyes Heroles fue el
autor de la reforma politica, en el ambito académico esta la tesis de Carmelo Tomas Pérez Alvarado,
en el que defiende “la conviccidn de nuestro personaje por la realizacion de una Reforma Politica aun
mucho tiempo antes de que llegara a los primeros planos de la politica nacional”’. Pérez Alvarado,
“Jesus Reyes Heroles en la reforma politica: 1977-1979”, 1997, p. V. Puede consultarse también un
reciente articulo periodistico publicado en el Excélsior en 2015: Andrés Becerril, “Jesus Reyes
Heroles ideé un Meéxico plural’, en Excélsior virtual, México, 19 de marzo de 2015,
<http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/19/1014329>. Consulta [ 15 de mayo de 2017].
Resalta también la postura de Soledad Loaeza, quien expresa que las reformas del periodo son
concesiones del Estado a la sociedad, por lo que reconoce la existencia del conflicto, “sin embargo,
de ninguna manera se trata de cambios negociados con la oposicién, sino que son los avances de
una democracia otorgada. Mas aun, las iniciativas de ley sostienen que el origen de la reforma
respectiva es la voluntad del cambio del presidente de la republica, quien ha encontrado el momento
adecuado para dar un paso mas en el progreso politico de la sociedad”. Loaeza, “El dificil transito de
la hegemonia catélica al reino de este mundo (1962-1979), 1999, P. 254.
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anos setenta, como el pPmT, el PST, el PRT, MAUS y el PSR. Estos actores
comenzaron a discutir las posibilidades de buscar el registro para poder participar
en las elecciones, que sdélo podria llevarse a cabo a través de una reforma a la ley
electoral.

Lo anterior permite proporcionar una dimension histérica a las demandas
que los partidos plantearon en las audiencias de la CFE en abril de 1977, y que en
los afos anteriores habian definido agendas politicas concretas. La reforma
politica, como demanda, se convirtié en un espacio comun tanto para los partidos
de oposicion de izquierda, como para el régimen, sin embargo, cada uno de estos
actores la concibié de formas distintas.

A pesar de que los partidos y organizaciones de izquierda concibieron a la
reforma con una serie de caracteristicas con las que buscaban tuviera
repercusiones mas profundas, expresaron la certeza de que el régimen otorgaria
concesiones unicamente limitadas al aspecto electoral. Sin embargo, aun
sabiendo esto, decidieron implicarse en el proceso, pues a fin de cuentas el
registro representaria un paso importante en la organizacion de estos partidos, en
vias de lograr una “reforma politica profunda”. Ademas, desde la perspectiva de
los partidos de izquierda, si el régimen habia propuesto la reforma habia sido por
las presiones que estos ejercieron, no se podia entonces despreciar sus
resultados, por limitados que pudieran ser.

En cuanto a la postura del régimen, puede considerarse que, a pesar de
que tanto Jesus Reyes Heroles como José Lopez Portillo negaron la existencia un
ante proyecto de lo que debia ser la reforma, si hubo ciertas ideas previas de los
alcances que ésta podia o no tener. El hecho de que en las Audiencias no hubiera
debates, sino simples exposiciones de las propuestas de los partidos politicos, y
de que la CFE recogiera solamente algunas de éstas, deja entrever que esa
seleccién obedecidé a acoger las proposiciones que, por un lado, ampliaran la
participacion politica, pero por otro, que no afectaran el control y la hegemonia del
partido oficial.

Ahora bien, si el proyecto de la reforma politica fue planteado por el

régimen en reconocimiento de las presiones sociales y politicas de la oposicion, y



de ahi la necesidad de realizar modificaciones -en este caso electorales-, ello no
quiere decir que se hayan incorporado la totalidad de las demandas que los
participantes de las comparecencias en la Secretaria de gobernacion en 1977.

En este sentido, la realizacion de la reforma fue mas un intento del régimen
por mantener su poder frente a las presiones sociales y politicas desatadas desde
fines de la década de los afos cincuenta, que de una busqueda de la democracia
como la entendian los partidos de izquierda. Ahora bien, lo anterior permite discutir
si la reforma de 1977 fue una conquista de los partidos de izquierda, si se trat6 de
una concesion del régimen, o si mas bien ambas situaciones se conjugaron.

En este sentido, el objetivo principal de esta investigacion es explicar que la
reforma de 1977 fue producto de diversos procesos: de la exigencia de espacios
de participacién politica por parte de los partidos y organizaciones de izquierda
que se habian visto marginados de la toma de decisiones, asi como de la
busqueda de recuperacion de legitimidad y del reforzamiento del control del
partido hegemonico. A esto se sumo el contexto de crisis econdmica y sus
implicaciones politicas, asi como las transformaciones que se estaban
produciendo a nivel internacional en materia de democratizacion.

Se busca también discutir el argumento de que la reforma de 1977 fue
unicamente una obra del régimen, particularmente de Jesus Reyes Heroles, para
en cambio proponer que, si bien si respondid a un planteamiento y concesion
gubernamental, también fue el resultado de las presiones ejercidas por los
partidos y organizaciones de izquierda. En este sentido, esta investigacién aspira
a dilucidar como estos ultimos fueron configurando la demanda de una reforma
politica desde la década de los afos sesenta, pero también de las posturas
reformistas asumidas por el régimen a partir del establecimiento de la legislacion
electoral de 1946. Lo anterior permitira explicar que existi6 una diversidad de
posturas y concepciones acerca de como debia ser una reforma politica, ya que
cada uno de los actores implicados tuvo distintas expectativas sobre ésta.

Ahora bien, resulta fundamental explicar la eleccién de los actores de
izquierda analizados en este trabajo. Autores como Barry Carr, Massimo Modonesi

y Rosendo Bolivar Meza han explorado definiciones sobre la izquierda, y



reconocido una serie de matices. Carr, por ejemplo, explica que a partir de 1960
surgié “la Nueva lzquierda” como consecuencia del XX Congreso del Partido
Comunista de la Union Soviética, que distingue a la izquierda socialista de la
comunista.® Modonessi la define de una manera mas general como “un
posicionamiento politico fundado en un cuestionamiento del statu quo a partir de
una serie de principios y valores expresados en la triada ideal surgida en el 89
francés: libertad, igualdad y fraternidad”. Expresa también que resulta impreciso
hablar de simplemente de izquierda sin acompanfarlo de ciertos matices, como
“izquierda liberal, nacionalista o socialista”.” Por su parte, Bolivar Meza divide a
estas organizaciones como de izquierda colaboracionista, oposicionista y la
grupuscular.®

Estas clasificaciones se complican aun mas si se trata de periodizar a las
organizaciones de izquierda, también porque entre estos actores existieron
elementos comunes que dificultan la elaboracibn de una tipologia, que
necesariamente, tiene que ser constantemente re pensada y renovada. En
reconocimiento de estos matices que llevan a plantear no una izquierda sino
varias izquierdas, y, a pesar de sus diferencias ideoldgicas, los protagonistas de
esta investigacion pueden ser agrupados con base en la busqueda compartida de
la legalidad y de su participacién en los procesos electorales. Este criterio permite
agrupar dentro de “partidos y organizaciones de izquierda”, como es utilizado en
esta investigacion, a un PST pro gubernamental, con un PRT critico acérrimo del

régimen de partido hegemaonico, por mencionar algunos de los matices.

® Carr, La izquierda mexicana a través del siglo XX, 1996, pp. 17-18.
" Modonesi, Massimo, La crisis histérica de la izquierda socialista mexicana, 2003, p. 16.
® Bolivar Meza, Rosendo, “El proceso de aglutinamiento de la izquierda en México”, 2004, pp. 197-

198. Dentro de la “izquierda colaboracionista”, es decir, la que consideré que al interior del gobierno
existian fracciones progresistas e incluso revolucionarias puede entrar desde el PST, el MAUS, e
incluso el PCM. En la “izquierda oposicionista”, es decir, aquella que considerd que el poder debia se
sustituido por otro a través de una revolucion socialista, pero que estaba dispuesta a luchar por
transformaciones democraticas, dentro del Estado como via de acumulaciéon de fuerzas que
convirtieran a estas organizaciones en opciones viables de poder, podria entrar también el PCM, el
PSR, el MAUS y hasta el PRT. Para los afos ochenta distingue entre la izquierda reformista y la
revolucionaria. Queda para reflexiones posteriores el planteamiento de como definir a las izquierdas,
si a partir de sus posturas en torno al gobierno, a partir de sus diferencias ideoldgicas, objetivos,

etcétera.



Esta investigacion parte de una propuesta de la Nueva Historia Politica que
propone una ampliacién del campo de lo politico, partiendo de la superacién del
estudio de los grandes personajes, para analizar la interaccion de los actores
individuales y/o colectivos, quienes estructuran el ambito de lo politico, es decir,
comprender a este campo como resultado no sélo de la accion de los sujetos
gubernamentales, sino “como un proceso que se opera entre dos, que no son
individuos sino dos conjuntos o complejos: gobernantes y gobernados, los que
ejercen el poder y aquellos sobre los cuales este es ejercicio” °,

La singularidad de las interacciones sociales que estructuran el campo de lo
politico reside en que son relaciones que se establecen en torno al poder, y las
formas en que su ejercicio constituye una serie de disputas. Esto quiere decir, que
lo politico estda conformado por aquellas instancias sociales desde las que se
producen luchas por el poder, entendidas como las acciones dirigidas por
obtenerlo, ya sea a través de disputas electorales, movilizaciones sociales,
guerras, asi como a maniobras desde el poder para conservarlo.™

No obstante, esto no quiere decir que unos actores tengan poder y otros
carezcan de él, sino que, por un lado, se encuentra el poder entendido como
forma de dominio, es decir, la capacidad de tomar decisiones con base en un
marco juridico, y por otro, los contrapoderes o las instancias que también
constituyen una forma de ejercer el poder, sin embargo, carecen de ese respaldo
juridico que les permita incidir de manera directa en los asuntos gubernamentales.

Ahora bien, conviene agregar el aspecto de la dialéctica entre estos actores
sociales que constituyen el poder y el contrapoder, y que a su vez estructuran el
ambito de lo politico. Estas otras estructuras de poder, “en la medida en que
aspiran a ejercer el poder politico, que le ofrecen resistencia, que Ilo
complementan o lo sustituyen, que llegan a negociar con él, etcétera, forman parte

del hecho histérico del Poder que debemos estudiar.”’

° De los Arcos, Maria Fernanda, “El ambito de la nueva historia politica: una propuesta de

globalizacién”, México, Universidad Autonoma Metropolitana, p. 42.
* Ibid, pp. 49-50.
" Ibid, p.11.



Este campo de lo politico es parte de la realidad social, por lo que no se le
puede comprender como autonomo con respecto a otros aspectos de la vida
social, sino como un proceso dialéctico entre los diversos actores sociales que
conforman estas relaciones de poder, en otras palabras, las interacciones entre el
poder y los contrapoderes, entre el régimen y la oposicion (de izquierda en esta
investigacion).

Este proceso dialéctico puede dilucidarse a través de la escucha que desde
el poder se hace de las demandas y aspiraciones de la colectividad, o bien, de las
presiones que estos grupos o contrapoderes ejercen. El tipo de poder que
detentan estos contrapoderes no es tal que le permita tomar parte directa en la
toma de decisiones o bien, en los procesos, electorales, sin embargo, a través de
las presiones sociales que ejerce ante el régimen, éste se ve en la necesidad de
modificar sus acciones o su discurso, como una manera en que el poder mantiene
su legitimidad o su hegemonia:

Es preciso tener un panorama amplio que permita conocer mejor la relacion
dialéctica entre poderes y contrapoderes, examinandolos en el plano de la
l6gica grupal y de la relaciéon de los diferentes grupos o sectores entre si
[...] donde se hacen o se preparan los contactos politicos y cualquier lugar
donde se encuentran los entresijos del poder. Es en mayor o menor grado
en una lucha por el poder, entendiendo tanto las acciones encaminadas por
conseguirlo, como aquellas actividades que, desde el poder establecido,
tengan como objetivo el mantenimiento de esa estructura [...]"

El primer capitulo tiene un caracter historiografico y en él se busca explicar
la trayectoria reformista electoral del régimen a partir de 1946, con el
establecimiento de un sistema electoral. Se analizan las posturas de Jesus Reyes
Heroles, que desempefié un papel central en el proceso de la reforma politica.

Las diversas modificaciones a la legislacion electoral tuvieron la
caracteristica de realizar ciertas concesiones a la oposicion, pero al mismo tiempo
de reforzar los mecanismos de control. Las reformas electorales anteriores a la de
1977 fueron concebidas por el gobierno como un conjunto de estimulos que el

régimen tenia que hacer de manera paulatina a la oposicién, sin que ésta se

2 De Los Arcos, Ma. Fernanda, Op. cit., p. 45.



multiplicara de tal forma que diera lugar a un “pluralismo desenfrenado”. La
oposicion solo debia ser corresponsable de la toma de decisiones, que recaian en
las mayorias, representadas, desde su perspectiva, por el PRI.

A fines de la década de los afos setenta, en medio de una crisis de
legitimidad del régimen, del empuje de los movimientos sindicales, de las
dificultades econdmicas con sus implicaciones sociales y politicas, y el aumento
de las presiones de los partidos de izquierda, el régimen recurri6 nuevamente a
reformar la legislacion electoral en 1977. Esta canalizé el descontento politico y lo
incorporo al sistema a través del otorgamiento del registro a algunos partidos de
izquierda y de derecha, asi como a otras organizaciones.

En el segundo capitulo se aborda la conformacién de distintos partidos y
organizaciones de izquierda durante la década de los afios setenta y las
discusiones suscitadas, como parte de sus agendas politicas, la demanda de una
reforma politica que incluyera una de caracter electoral. A pesar de las diferencias
ideoldgicas entre estos actores, la exigencia de una reforma que les permitiera
obtener su registro para participar en los procesos electorales se convirtid en un
espacio comun.

La importancia de retomar estas discusiones de los partidos vy
organizaciones de izquierda es proporcionar una dimension histérica a las
demandas con que estos actores se presentarian en las audiencias de la CFE en
1977. También permite contrastar las diversas concepciones que existieron en
torno a los objetivos de una reforma politica: para el gobierno ésta debia permitir
una mayor participacién de la oposicidn que posibilitara la recuperacion de
legitimidad en el sistema, pero que no pusiera en riesgo la hegemonia del partido
oficial; mientras que para los partidos de izquierda la reforma no debia limitarse a
aspectos electorales, sino que tenia que incluir otros rubros, como la
independencia sindical, por ejemplo.

En el tercer capitulo se analiza propiamente el proceso de la reforma
politica, a partir del arribo de José Lopez Portillo a la presidencia. Se analizan las
diversas posturas discutidas entre los partidos de izquierda ante el anuncio de

Jesus Reyes Heroles en abril de 1977, contexto en que se acrecentaron los



esfuerzos de actuacién conjunta de estos actores, que, a pesar de las diferencias
ideoldgicas, coincidieron en los aspectos programaticos que propondrian para la
reforma. También se analiza la participacion de los partidos en las audiencias de
la Comision Federal Electoral, las expectativas que estos tuvieron sobre la reforma
y sus posturas una vez que fue promulgada la LFOPPE en diciembre de ese mismo
ano.

Las fuentes con las que realicé esta investigacion son en su mayoria las
publicaciones que cada uno de los partidos politicos de izquierda aqui analizados
elaboraron desde su fundacién: Oposicién del PCM, Insurgencia Popular del PMT,
El Despertador del MAUS, Insurgente Socialista del PST, Bandera Socialista del PRT
y Comparniero del PSR. Estas publicaciones permitieron analizar la manera en que
estos actores configuraron agendas politicas en las que una reforma politica
ocupd un lugar fundamental. En algunos casos, ademas de una seleccién
bibliografica, se recurrid a la realizacion de entrevistas.

Sin embargo, hay que hacer notar que la bibliografia especializada en estos
partidos de izquierda es escasa, esta elaborada por investigadores que también
fueron militantes en algunas de estas organizaciones, o son recopilaciones de las
posturas politicas e ideoldgicas de los partidos expresadas en sus publicaciones.
En este sentido, una aportacion de esta investigacion es que, si bien también se
hace un necesario acopio de posiciones partidistas, éstas se estructuran en un
relato en que se entrelazan, para asi proporcionar una perspectiva general de los
contactos establecidos entre los actores, asi como las discusiones en que se
configuraron agendas comunes, pero también diferencias ideoldgicas.

Como ya mencioné, buena parte de la bibliografia especializada en el tema
ha sido escrita por autores que estuvieron implicados en el proceso de la reforma,
ya sea militantes de izquierda o del PRI, por lo que en diversas ocasiones son
notorias las visiones partidistas. Por otra parte, estos trabajos previos suelen
contener unicamente recopilaciones de los diversos posicionamientos en el
contexto de la reforma. Si bien esta investigacion también esta nutrida en buena
medida de los pronunciamientos de los partidos de izquierda, y, por lo tanto, de un

inevitable y necesario caracter narrativo y descriptivo, se diferencia de la los



trabajos anteriores en que no se parte de un proceso de memoria, sino a partir de
la disciplina de la Historia, de una metodologia, de un marco tedrico y del analisis
de diversas fuentes que poco han sido exploradas.” Es aportacién de este
trabajo, proporcionar una visibn que abarque a otros actores que han sido
desdibujados del estudio de la reforma de 1977, asi como dejar planteadas
diversas lineas que podrian desprenderse en aras de la elaboracion de futuras

investigaciones.

3 El historiador Paul Ricouer ha realizado la distincion entre memoria e historia de la siguiente
manera: “aun en el caso de que la historia y memoria confluyan en sus lecturas, conviene recordar
que no se debe confiar en que la narracion (el testimonio, la memoria) colme la laguna de la
explicacion-comprensién de la historia. Uno es el recuerdo del pasado (memoria), otro es el
conocimiento de ese pasado (historia). Paul Ricouer, La memoria, la historia, el olvido, 2004.
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Capitulo 1. El reformismo electoral. Una estrategia “democratica”'* de
control politico

El objetivo de este capitulo es analizar el reformismo electoral desde una
perspectiva historica que permita comprender, en un marco general, el papel que
desempeno el sistema electoral mexicano como uno de los pilares fundamentales
de la estabilidad y legitimidad del régimen. Interesa destacar la consolidacion del
sistema politico a través del control corporativo de los distintos sectores, del
fortalecimiento del partido de Estado, y la creacién de una estructura electoral
centralizada que dio pie a un aparato de partidos poco competitivo.

Este capitulo también busca explicar las distintas reformas y leyes
electorales introducidas por el régimen a partir de 1946. Se presta especial
atencion a las posturas que desde el partido oficial expresé Jesus Reyes Heroles
ante los cambios en la legislacion electoral. Si bien se reconoce que el partido
oficial no estuvo exento de disputas al interior'®, se retoman las posturas de Reyes
Heroles en tanto que resultaron, a fin de cuentas, representativas de las
tendencias hegemonicas.’® También se abordan los diversos acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales que produjeron una situacion de crisis, misma que
fue el preambulo del planteamiento oficial para la elaboracion de la reforma
politica de 1977.

"El entrecomillado de “democratica” hace referencia a que, como se vera, desde la perspectiva oficial
las reformas electorales introducidas por el Estado desde 1946 estaban encaminadas a alcanzar la
democracia a través de un proceso gradual. En esta misma perspectiva, el hecho de que existiera
cierta representacion de partidos de oposicién como el PAN, el PPS y el PARM, fue un argumento
que el régimen utilizd6 para hacer constatar ante la sociedad que el sistema politico mexicano era
democratico.

A pesar de las disputas surgidas al interior del partido oficial, Francisco Reveles Vazquez explica
que “No habia cabida para cualquier manifestacion de disidencia pues la estructura de oportunidades
era amplia y los incentivos vastos. En el caso extremo de la escision, los politicos que abandonaban
la organizacion y contendian con ella eran enfrentados con todos los recursos posibles para evitar su
triunfo electoral (como en los casos de 1940 y 1952)”. Esto permitié que se produjera cierta cohesion
en la coalicién gobernante. Revelez Vazquez, “La lucha entre facciones priistas en la seleccion de
candidatos presidenciales”, 2003, p. 88. Bajo estas premisas es que planteo la posibilidad de
considerar las posturas de Reyes Heroles como representantes de una postura oficial.

'® Soledad Loaeza refiere que Jesus Reyes Heroles tuvo un papel relevante en los procesos de
reformas electorales, por ejemplo, en 1962 como parte del planteamiento de las diputaciones de
partido, durante su presidencia del CEN de PRI durante la presidencia de Luis Echeverria, y
finalmente al frente de la Secretaria de Gobernacion con José Lépez Portillo. Loaeza, “El dificil
transito”, p. 260. Por cierto, la autora lo sita como el principal autor de la reforma de 1977.
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Si bien este capitulo posee mas bien un caracter historiografico, encuentra
su justificacion en una concepcion acerca del hecho politico como resultado de la
interaccion de distintos actores individuales y colectivos, y no sélo de los sujetos
gubernamentales. " Asi, concibo la reforma de 1977 como producto de un
proceso de interlocucion entre el régimen y los partidos de oposicion de izquierda.
En este sentido, el capitulo busca dar luz acerca de uno de los actores

fundamentales de nuestro hecho politico a estudiar: la reforma de 1977.

1. La consolidacion del sistema politico mexicano
Los pilares fundamentales de la estabilidad de los regimenes posrevolucionarios,
edificados durante los afios veinte y consolidados a partir la década de los afios
treinta, estuvieron constituidos por una serie de instrumentos de dominio y
desactivacion de actores politicos y sociales que podian representar un obstaculo
para el desenvolvimiento de los proyectos oficiales.

Algunos de estos mecanismos fueron el control corporativo de los sectores
obrero, campesino y popular ejercido por el partido de Estado a través de un pacto
social en el que los sectores subordinarian sus intereses en pro de la
industrializacion del pais, a cambio, el régimen los haria participes de los frutos del
progreso. Este pacto se tradujo en que, por ejemplo, mientras se firmaba el Pacto
obrero-industrial en 1942 para frenar movilizaciones obreras, o la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Agraria que permitian al Estado injerir en sindicatos y
organizaciones ejidales, también se favorecié a los trabajadores con la prestacion
de una serie de beneficios, por ejemplo, la Ley del Seguro Social y la creacion del

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMsS) en 1943."

" Lo politico es resultado de la interaccién de actores individuales y colectivos, y esta conformado por
las distintas instancias sociales desde las que se producen luchas por el poder, es decir, acciones
que buscan obtenerlo. Estas acciones representan una serie de presiones sociales y politicas, que
son reconocidas por un régimen y se ve en la necesidad de modificar sus acciones y/o su discurso
para mantener su hegemonia. De los Arcos, Maria Fernanda, “El ambito de la nueva historia politica:
una propuesta de globalizacién”, México, Universidad Auténoma Metropolitana, p. 42.

® Garrido, “El partido de la Unidad Nacional (el PRM durante el sexenio de Manuel Avila
Camacho:1940-1945)", 1986, pp. 301-360.

" La Ley Federal del Trabajo fue utilizada para frenar las desavenencias sindicales y colocar la
dirigencia acorde con sus intereses a través del registro ante la Secretaria del Trabajo, basandose en
la cldusula de exclusién, cuyas tres modalidades eran “la de inclusion, segun la cual para obtener el
empleo era necesario formar parte del sindicato; la de salida, que implicaba que un obrero que era
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Hay que senalar también el control ejercido por el partido hegemonico
mediante mecanismos de negociacién y cooptacion a través del establecimiento
de una "estructura de oportunidades e incentivos”, y la recurrencia a la represion
como medio ultimo de apaciguamiento.20 Segun Robert K. Furtak, el PRI ejercio
estas formas de control a través de cinco maniobras: 1)la estratégica asignaciéon
de cargos a representantes de grupos e intereses en conflicto, 2) el filtrado de las
candidaturas para diversos cargos electivos, 3) la supervision de los procesos
electorales, 4) presiones econémicas a funcionarios que presenten algun tipo de
descontento, y 5) la colocacion de personas afiliadas al partido oficial en cargos
administrativos de entidades y municipios, para garantizar la ejecucion de las
resoluciones gubernamentales.?'

Sin embargo, a pesar del éxito del “pacto corporativo”??

, el régimen no
estuvo exento del surgimiento de nucleos de oposicion, tales como el
desprendimiento de Juan Andrew Almazan en 1940 con el PRUN, el PDM
encabezado por Ezequiel Padilla en 1946, el denominado “henriquismo” conducido
por Miguel Henriquez Guzman y la FPP en 1952, el PAN surgido en 1939, la accién
del movimiento sinarquista, las movilizaciones obreras y campesinas por mejores
condiciones econodmicas, sociales y politicas, etcétera.

A estas formas de descontento se unirian una década después las
movilizaciones de ferrocarrileros, petroleros, telegrafistas, el movimiento
magisterial del MRM, movilizaciones agrarias de la UGOCEM, creada en 1949 por

Vicente Lombardo Toledano), las invasiones de tierras al norte del pais, lideradas

expulsado del sindicato perdia su empleo; y el hecho de que un solo sindicato firmara el contrato
colectivo en cada empresa”. En cuanto al control de los campesinos, la pertenencia de las tierras a
los ejidos y no a quienes la trabajaban, fue uno de las formas mas efectivas. Bizberg, llan, “Auge y
decadencia del corporativismo”, 2003, pp. 316-317.
% Reveles, Op. cit., pp. 88-89. El autor explica que a través del sistema de “incentivos materiales” fue
que se logré6 mantener una fuerte cohesidn al interior del partido oficial cuando se producian
escisiones. Esto permiti6 que no hubiera disidencia alguna en la postulacién de candidatos
Eresidenciales en 1958, 1964, 1970 y 1976.

Furtak, Robert K., El partido de la Revolucion y la Estabilidad politica en México, 1974, p. 111.
2 Y1an Bizberg considera que el sistema politico mexicano puede definirse como corporativo, en
contraposicion a quienes definen como su caracteristica fundamental al autoritarismo o
presidencialismo —Daniel Cosio Villegas-, pues la primera sélo expresa la forma que toma el régimen,
mientras que las segunda sélo considera una de sus instituciones, la presidencia. llan, Op. cit., P.
313.
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por Jacinto Lopez y Félix Rubio, etcétera, ante las cuales el sistema corporativista
no tenia canales que respondieran y canalizaran a la oposicion:

El hecho de que los movimientos se hayan dado en los sindicatos de
maestros, ferrocarrileros, petroleros y electricista, es decir, en todos los
sectores e industrias estratégicas, asi como en las zonas mas desarrolladas
del campo, dio lugar a que el gobierno concluyera que no podia seguir
descuidandolas como habia hecho los tiltimos tres sexenios.?

Por esta razon, para el régimen resulté apremiante la necesidad de reforzar

el otorgamiento de ciertos privilegios ante el descontento de los sectores que
ponian en entredicho el pacto corporativo: aumentos salariales, prestaciones y
servicios, por ejemplo: la creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959. Asimismo, ante el surgimiento de
movimientos y organizaciones independientes que escapaban y cuestionaban las
practicas corporativas, la clase politica aprendid que resultaba necesario
consolidar un conjunto de reformas y concesiones para mantener la estabilidad del
régimen:?*

Un desafio central para el sistema politico mexicano ha sido la
reconciliacion de objetivos de la estabilidad con la necesidad del cambio. La
estabilidad exige cierta continuidad. Empero, se necesitan algunos cambios
para evitar que la continuidad se convierta en estancamiento, en ineficiencia
y, finalmente, en inestabilidad.?

Tal fue uno de los objetivos de las reformas del sistema electoral.

Establecido formalmente a partir de la Ley Federal Electoral de 1946, busco
centralizar los procesos comiciales, para controlar y a la vez estimular la
participacion electoral de la oposicion partidista, que, sin embargo, no tenia

posibilidades de obtener triunfos.?

2 Tal y como es sefialado por llan Bizberg, es importante aclarar que cada una de estas formas de

oposiciéon de descontento social y politico obedecieron a causas particulares, sin embargo, en este

texto se engloban dentro de un mismo proceso: el desgaste del pacto corporativo. Op. cit., p. 320.
% La politéloga Jacqueline Peschard caracteriza al sistema politico mexicano como “autoritario pero

incluyente”. Peschard, Jasqueline, “De la conducciéon gubernamental al control parlamentario: 30 afios

de reformas electorales”, 2010, p. 357.
% Levy, Daniel, Estabilidad y cambio. Paradojas del sistema politico mexicano, 1985, p. 132.
% pru’d Homme, Francois, “El sistema de partidos”, 2010, pp. 157-158.
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2. La estrategia reformista “democratica

Inscrita en el proceso de consolidacion del sistema politico mexicano, la ley de
1946 persiguid la incorporacién de las fuerzas de oposicidn que no habian sido
disciplinadas o asimiladas en la élite revolucionaria.?” Con la ley electoral de 1946
se dio paso a la conformacion de un sistema de partidos controlado por el Estado,
y, por lo tanto, poco competitivo.ngn el caso de la izquierda oficial, se encontraba
el Partido Popular (PPs en 1960)?° creado en 1947 y encabezado por Vicente
Lombardo Toledano, quien relegado del PRI habia aglutinado a ciertos grupos de
izquierda marxistas y no marxistas; y el PCM (1919) que obtuvo por un lapso muy
breve su registro legal.*® En el ambito de la oposicion de derecha se ubicé el PAN,
y la ya mencionada Unién Nacional Sinarquista (1937), el Partido Fuerza Popular
(1946-1949) y el Partido Nacionalista de México (1951-1964). Por otro lado,
también estaba el PARM creado en 1957 por un grupo de generales descontentos
con el gobierno de Miguel Aleman, encabezados por Jacinto B. Trevifio y Juan
Barragan®' De estos, solamente el PRI, el PPS, el PARM y el PAN contaron con su
registro legal, y sélo éste ultimo representd un partido de oposicion, ya que, con
excepcion del ano de 1952, en que el PP postuld6 a Lombardo Toledano como
candidato a la presidencia, los primeros respaldaban las politicas oficiales.

Este reducido espectro de partidos controlados por el régimen, mas que
fungir como oposicion, funcionaron como fuente de legitimidad, ya que, desde la
perspectiva gubernamental, el hecho de que los partidos de “oposicidn” contaran
con cierta participacion electoral significé el establecimiento de un proceso

electoral democratico, que tendria que perfeccionarse paulatinamente.

" Prud, Homme, Ibid, p. 161.
2 Segun Furtak, los unicos casos en los que el PRI se permitia cierta relajaciéon en el control de las

campafas electorales fue en aquellos en que los partidos minoritarios no habian nominado

candidatos y con pocas posibilidades de triunfo: elecciones de gobernadores, diputados locales,
2agyuntamientos de municipios pequefos o lejanos. Furtak, Op. cit., pp. 101-102.

Al momento del surgimiento de este partido, sus miembros aspiraban a agrupar a fuerzas de
izquierda que reconocieran el proyecto revolucionario. Ramirez Diaz, Edwin Cuitlahuac, “Los partidos
satélite durante el sistema de partido hegemodnico en México: el caso del Partido Popular Socialista y

el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. Normatividad y elecciones de 1946 a 1988”, 2002.
* Dentro del espectro de izquierda también estaba el Partido Obrero Campesino Mexicano (POCM,
1950, 1963), las corrientes espartaquistas, organizaciones maoistas, trotskistas, entre otras.
*" Furtak, Ibid, pp- 93-94
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En estas circunstancias, el reformismo electoral se convirti6 en una
estrategia para afirmar la hegemonia del partido oficial ante las expresiones de
oposicion. Los objetivos generales a los que obedecieron los esfuerzos reformistas
oficiales fueron, por un lado, el control de la amenaza que suponia el
fortalecimiento de la oposicidon, y por otro, la restauracion de la legitimidad del
sistema electoral, el reforzamiento de la gobernabilidad y estabilidad del
régimen.

No es objeto de este apartado realizar un analisis minucioso de la
legislacién electoral, sin embargo, resulta fundamental explicar una serie de
elementos que caracterizaron al reformismo durante el periodo de 1946 a 1977.
Un primer factor por considerar es la argumentacién oficial, de tintes paternalistas,
que juzgo que la oposicion no tenia la capacidad organizativa ni ideoldgica de
constituir una alternativa politica real, por lo cual resultaba necesario proporcionar
incentivos y estimulos para que lograra ganar espacios de participacion.

Ahora bien, la oposicion a la que el régimen apeld al menos hasta 1977, fue
a la que contaba con el registro, y toda concesién-estimulo realizado fue con el
objetivo expreso de que esta oposicion legal -que era considerada como una
minoria- participara en los debates nacionales, pero no en el proceso de toma de
decisiones, pues ello unicamente correspondia a las mayorias, es decir, a las que
estaban representadas por el PRI.

Puede advertirse que se ejercid un control “hacia afuera” del sistema
politico, en consideracion de los esfuerzos que realizaron algunas organizaciones
con el objetivo de obtener el registro, a través de la rigida estructura de requisitos
para el registro y participacion de los partidos, de tal manera que se buscé eliminar
toda posibilidad de amenaza electoral. Por otro lado, las concesiones también
tenian la caracteristica de ser pensadas “hacia adentro” del sistema, es decir,

dirigidas a los partidos con registro, y asi “estimular” su participacién, pero también

32

Molinar, Horcasitas, Juan, “Vicisitudes de una reforma electoral’, 1987, pp. 25-26. El autor

establece dos periodos del reformismo electoral: el primero de 1946 a 1963, caracterizado por los
objetivos de “asegurar las victorias electorales el PRI y desalentar la fraccionalizacion debilitadora de
la élite gobernante”; y el segundo de 1963 a 1973, cuyas reformas buscaron relegitimar un sistema
electoral que enfrentaba problemas de credibilidad ante los electores y de aceptaciéon entre los

opositores principales”, Ibid. p. 27.
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legitimar el sistema electoral bajo la premisa de que la oposicidn se encontraba
representada.

La Ley Electoral promulgada en 1946 tuvo como principal objetivo la
centralizacién del proceso electoral bajo el arbitrio del Estado, reforzando el poder
que éste tendria sobre la oposicic’>n.33 De igual manera, se buscé legitimar los
procesos electorales a través de la reglamentacion y la creacidén de un sistema de
partidos, cuyo principal objetivo seria legitimar el sistema electoral:

Mas alla del uso que dio el gobierno a dichas disposiciones es importante
subrayar la concepcion subyacente del papel que desempefaran los
partidos en la vida institucional del pais. A lo largo de los debates, los
diputados que intervenian a favor de la iniciativa presidencial asociaban la
nocion de partido a ideas de estabilidad, institucionalidad y educacion del
pueblo en una democracia incipiente.>*

La iniciativa de ley, debatida en la Camara de Diputados en diciembre de

1945, produjo la polarizacion de dos posturas distintas: por un lado, los diputados
de la seccidon obrera del entonces PRM, quienes expresaron que se habian
enterado tardiamente sobre la iniciativa, que estaban satisfechos con la entonces
ley electoral vigente, pues les otorgaba la posibilidad de implantar un control de los
comicios en los distritos, también manifestaron descontento ante la posibilidad de
que el Ejecutivo se convirtiera en el maximo elector, y que la ley otorgara poderes
excesivos a los gobernadores en los procesos electorales estatales.>®

Por su parte, los defensores de la iniciativa argumentaron que la nueva Ley
Electoral contribuiria a lograr la democratizacion paulatina del sistema politico,

adaptando las condiciones reales de la oposicién:

B A grandes rasgos, esta ley establecié los requisitos de registro para los partidos politicos, la
obligaciéon de integrarse a los padrones electorales, que las Camaras serian las encargadas de
calificar las elecciones de sus miembros y la Camara de Diputados se erigia como Colegio Electoral.
Francois Prud’'Homme explica que antes de la ley de 1946 las instituciones legislativas presentaban
descentralizacion, debido a la inexistencia de una burocracia especializada que se encargara de la
organizacion de los procesos electorales. “Tanto la normatividad electoral como el régimen de
validacion de candidaturas parecian estar mas adecuados a la vida politica centrifuga y caudillista
imperante antes de los afos treinta que a las tendencias centralizadoras e institucionalistas que se
impusieron en esa misma década”. Prud’'Homme, Frangois, “Crdnica legislativa: cuatro reformas
electorales, 1946-1986”, 2001, p. 160.

34 Prud’'Homme, Francois, “El sistema de partidos”, 2010, p. 126.

% Prud’Homme, Crdnica, “Crénica legislativa: cuatro reformas electorales, 1946-1986", 2001,p. 163.
Los debates de esta iniciativa de ley se produjeron Unicamente al interior del partido oficial, pues
hasta entonces ningun partido de oposiciéon se encontraba representado en las Camaras.
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La nocion de democracia, a la que se referian frecuentemente, era
evolutiva. Segun esa nocién, la sociedad no estaba preparada todavia para
vivir una democracia mas competitiva, razén por la cual el Estado tenia que
ir educando poco a poco al ciudadano en los valores civicos. En esa
perspectiva, existia claramente tensidn entre la participacion ciudadana y la
estabilidad politica.

Aunado a ello, el gobierno arguyé que la carestia de madurez politica por

parte de los partidos justificaba el mantenimiento del control de los procesos
electorales, situacion que no hacia posible la creacién de un 6rgano autonomo que
calificara dichos procesos, pues en un pais en que la oposicion no tenia
experiencia, este 6érgano podria convertirse en un cuarto poder.37

Al frente de la Secretaria del Trabajo y del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, Jesus Reyes Heroles manifestd que, en la situacion de “apatia general frente
a los problemas politicos nacionales”, en que no existian partidos politicos
organicos ni organizaciones partidarias tradicionales, una Ley Electoral no podria
introducir innovaciones de gran amplitud.>®

Con respecto a los partidos, Reyes Heroles explicd la necesidad de una
estricta reglamentacion del proceso de legalizacion, ya que de lo contrario
surgirian diversos partidos eventuales sin ningun programa politico. El
establecimiento de fuertes requisitos para el registro de los partidos evitaria un
“pluripartidismo desenfrenado” y la atomizacién politica, que se habia producido

con “desastrosos efectos” en las democracias occidentales.®® Por esta razon, los

% |bid. p. 165.

% Tomado de una serie de articulos de Jesus Reyes Heroles sobre la Ley Federal Electoral de 1946,
publicados en El Nacional los dias 22, 23 y 29 de marzo; y el 8, 22 y 25 de abril de 1946. En Reyes
Heroles, Obras completas, México, Asociacion de Estudios Histéricos y Politicos Jesus Reyes
Heroles, 1995, pp. 101-118.

% Jesus Reyes Heroles habia pertenecido desde 1939 al Partido de la Revolucion Mexicana PRM
como asistente del presidente del partido. A partir de 1958 fue subdirector general técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social IMSS durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos. En 1961 fue
diputado federal a la XLV Legislatura, participando en el proceso de introduccién de los diputados de
partido. Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz estuvo al frente de Petréleos Mexicanos. En
la presidencia de Luis Echeverria fue presidente del CEN del PRI de 1972 a 1975, y Secretario de
Gobierno con José Lépez Portillo. Pérez Alvarado, “Jesus Reyes Heroles en la reforma politica: 1977-
19797, 1997.

* No dice expresamente a qué “democracias occidentales” se refiere, pero puede explorarse la
hipétesis de que lo que se temia era a la proliferacién de numeros partidos politicos solamente en las
coyunturas electorales, una de las razones por las que fue creado el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929.
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requisitos consistirian en la exigencia de contar con 30000 afiliados distribuidos en
la Republica, asi como tener un programa politico de caracter nacional.*

De esta manera, se sostuvo que el Estado mantendria el control sobre los
procesos electorales a través de un sistema de intervencion restringida. Sin
embargo, esta legislacion, explico Reyes Heroles, aspiraria a que el control estatal
fuera disminuyendo gradualmente, de tal manera que se perfilaba como una de las

“metas ideales” el ausentismo maximo del Estado en materia electoral.*’

A pesar
de ello, la Ley Electoral de 1951 y sus posteriores reformas en 1954 demostraron
lo contrario, debido a que, en el contexto del desprendimiento de Miguel
Henriquez Guzman, fueron endurecidos los requisitos para el registro de los
partidos.

Finalmente, con 75 votos a favor y 15 en contra -del sector obrero del
partido oficial- la ley fue aprobada. Los principales beneficiarios de esta ley fueron
el PCM, que obtuvo su registro el 13 de mayo de 1946, mientras que el pan y el PRI
el dia 30.%

Por otra parte, la reforma de la Ley Electoral de 1962 fue una respuesta a

las dificultades que tuvieron lugar en la campana electoral de 1958, en la que el

0 Otros de los requisitos fueron la celebracién de una asamblea en todas las entidades federativas
con el objeto de designar a un representante para una reunién general. Esta se realizaria en
presencia de un notario que corroborara la identidad y residencia de las personas reunidas. La
reunion general también debia ser presidida por un notario, quien verificaria los programas y
estatutos del partido aspirante, y aprobarlos. Una vez obtenido el registro, se publicaria en el Diario
Oficial, y tenian la obligacidon de tener oficinas permanentes y realizar de manera peridédica una
publicacién. Reyes Heroles, Op. cit., p. 117-120.

*"Ibid., p. 109.

*2 En 1951 se promulgé otra Ley electoral que mantuvo la estructura de la ley de 1946, sin embargo,
dificulté el proceso de registro de los partidos porque se agrego el requisito de que el notario publico
que debia elaborar las actas de las asambleas estatales tenia la obligacién de reconocer la identidad
de al menos 5% de las personas afiliadas, debia también corroborar la asistencia de los 1,000
afiliados por estado a dichas asambleas, el registro ante la CFE del tiraje de sus publicaciones, el
sostenimiento de centros de cultura civica y cualquier partido podia demandar que se investigara a
otros para constatar el cumplimiento de dichos requisitos. Por otro lado, la reforma de 1954 aumenté
los requisitos para el registro, pues se incremento la cantidad de afiliados de 30,000 a 65,000, y de
2,000 a 2,500 en mas de las dos terceras partes de los estados. Esto provocd que el partido
henriquista fuera despojado de su registro. Orozco Henriquez, José de Jesus, “Legislacion electoral
en México”, 1985, pp. 260-261. Por otro lado, la reforma de 1954 no otorgdé ninguna concesion, y
aumento las restricciones: “pérdida de voto y presencia de la oposicidon en los organismos locales y
distritales, y se aumentaron los requisitos y el numero minimo de afiliados que debia acreditar un
partido para obtener registro: de 30,000 a 75,000, distribucidon uniforme de 2,500 minimo en dos
terceras partes de los estados”. Horcasitas, Juan Molinar, El tiempo de la legitimidad. Elecciones,
autoritarismo y democracia en México, 1993, pp. 28-29.
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PAN requiri6 a sus candidatos electos no ocupar sus curules en la Camara de
Diputados, asi como el retiro de sus representantes de la Comisién Federal de
Vigilancia Electoral -creada en 1946-; pero también ante el desafio que en 1961
habia supuesto la organizacion del MLN*3.Estas acciones ponian en tela de juicio el
control de la oposicion que se habia establecido en 1946, una oposicion que
resultaba necesaria para el mantenimiento de la estabilidad del régimen y el
“encauzamiento del conflicto politico en las instituciones politicas existentes”.**

Otro aspecto a destacar es el impacto que la Revolucion cubana tuvo en
América Latina. Al convertirse en una de las sedes del conflicto entre Estados
Unidos y la URSS, Cuba se convirtid en un paradigma que establecio la dicotomia
capitalismo-comunismo, y reforma/revolucion, de las cuales resultaban mas
atractivas las reformas electorales graduales como canalizadoras del descontento
social y politico, pero que no pusieran en entredicho al poder establecido.*® Cabe
mencionar también, que la “Alianza para el Progreso ALPRO propuesta por el
presidente de Estados Unidos, John F. Kennedy en 1961, incluia ciertas
propuestas politicas y econdmicas que influyeron en el reformismo mexicano del
periodo, pues la creacion de los diputados de partido coincidia con las
recomendaciones de la ALPRO, asi como con reformas electorales llevadas a cabo
en El Salvador, Chile y Venezuela.*®

Esta vez, en los debates parlamentarios sobre la iniciativa de ley ya no sélo
se discutieron al interior del partido oficial, también participaron los representantes
de los partidos de oposicion registrados. Los miembros del PPS propusieron el

establecimiento de un sistema de representacién proporcional pura, sin embargo,

* Esta organizacién buscé construir un frente democratico que aspiraria a obtener su registro legal
ante la Secretaria de Gobernaciéon, de manera que pudiera constituir un contrapeso al partido oficial.
lllades, De la social a Morena. Breve historia de la izquierda en México, 2014, p. 31 Sin embargo,
esta organizaciéon sucumbi6é ante discrepancias entre algunos de sus miembros que pretendian
formar el Frente Electoral del Pueblo (FEP), pero también porque Lazaro Cardenas finalmente apoyd
la candidatura de Gustavo Diaz Ordaz. Loaeza, Soledad, “Gustavo Diaz Ordaz: el colapso del milagro
mexicano”, 2005, p. 130.

4 Prud’'Homme, “Croénica legislativa: cuatro reformas electorales, 1946-1986”, 2001, p. 167.

*® Loaeza, “El dificil transito”, Op. cit., p. 253.

%% | as tentativas reformistas de Gustavo Diaz Ordaz se vieron en el dilema de “reformar el sistema o
reforzar los mecanismos de control politico”, aun mas en consideracion de las presiones ejercidas por
el gobierno estadunidense que demandaba seguridades de que se mantendrian el status quo y el
control sobre las actividades de propaganda y organizacion de la izquierda”. Ibid. “milagro”, pp. 128-
131
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éste fue rechazada por la fraccidn priista. En un discurso pronunciado en
diciembre de 1962 en apoyo a esta reforma, Reyes Heroles nuevamente expresé
las dificultades que suponian los “altos cocientes electorales”, particularmente
aludiendo a la proposicién de establecer la representacion proporcional.*’

Si bien, se rechazaba la propuesta, el argumento oficial fue que se
propiciaria la participacion en la corresponsabilidad gubernamental a las minorias,
es decir, los partidos de oposicidon con registro. Sin embargo, esta concesion
tendria limites:

Las mayorias no tienen por qué compartir el poder politico. La decisidon es
suya. Las minorias mantienen el derecho innegable de convertirse en
mayorias mediante la persuasion, el conocimiento. Pero un gobierno
representativo se dispone a compartir la responsabilidad gubernamental
con quienes representan a las minorias. Los partidos de oposicion tendran
la oportunidad de ser corresponsables en la funcion de gobierno. Nada mas
ni nada menos. Los partidos son parte de la nacion; pero deben ser partes
inescindibles e inseparables del todo nacional. Fracciones acordes en un
minimo que permita la convivencia. Luche la minoria por convertirse en
mayoria. Nosotros, por nuestra parte, lucharemos, denodadamente, por
seguir siendo mayoria.*®

Las minorias contarian con mayor espacio de participacion politica, sin

embargo, las mayorias, es decir el PRI, continuarian manteniendo el poder: “tanto
las mayorias como las minorias tienen derecho a opinar, a discutir y a votar, pero
sélo las mayorias tienen derecho a decidir’ expresé la exposicion de motivos de
dicha reforma.*® Por otro lado, la calificacion de las elecciones seguiria siendo
funcién de cada Camara, con lo que el PRI resultaria favorecido, debido a que

tenia la mayoria de curules en las Camaras. Como se vera, este procedimiento de

*" En este proceso de reforma, se llevaron a cabo pléticas dirigidas por Gustavo Diaz Ordaz y el
presidente del PRI, con el presidente del PAN, Adolfo Christlieb, con Vicente Lombardo Toledano del
PPS y con la direccién del PARM. Como se menciond, los primeros dos habian demandado cambiar
el principio de mayoria al de representacion proporcional en la Camara de Diputados. Las autoridades
que presidieron se pronunciaron por “un sistema mixto que combinara el principio de la eleccién por
mayoria en los distritos en los que estaba dividido el pais —atendiendo a un criterio demografico-, con
el principio de representacion proporcional de los partidos minoritarios, a partir del porcentaje de
votos emitidos a su favor dentro del total nacional”. Molinar Horcasitas, Juan, Op. cit., p. 319.

* “Discurso en apoyo al proyecto en que se reforman y adicionan los articulos 54 y 63 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México D.F Publicado por primera vez en
México D.F, Diario de los debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, 26 de diciembre de 1962, en Reyes Heroles, Obras completas, 1995, pp. 9-11.

*9 Orozco Henriquez, Op. cit., p. 261.
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auto calificacion seria blanco de las criticas de los partidos de izquierda en la
década de los setenta.®

Otra de las propuestas que el PPs hizo desde diciembre de 1962 fue la
reduccion de la edad minima para vota de 21 a 18 afos, el traslado de la
calificacion de los procesos electorales de la CFE a otro organismo auténomo, la
asistencia de representantes de todos los partidos con registro a la CFE, la
afiliacién de sus miembros de forma individual y voluntaria, la restriccion del uso
de los colores de la bandera nacional en los logotipos de los partidos, y la
utilizacién de una fotografia de los votantes en las credenciales de elector. Por su
parte, el PAN propuso el establecimiento de un régimen fiscal para los partidos, un
registro nacional de electores permanente, ampliar el numero de partidos, y
también estuvieron de acuerdo con las Ultimas tres propuestas del pPps.”"

El cambio mas relevante introducido por esta reforma de la Ley Electoral
fue la creacion de la figura del diputado de partido, es decir, que los partidos que
alcanzaran 2.5% de la votacion total tendrian derecho a cinco diputados por
partido, y por cada 0.5% adiciona un diputado mas. El limite de diputados seria de
veinte.®® Igual de importante para el régimen fue la aprobacién de una serie de
medidas punitivas para los partidos cuyos diputados, senadores y candidatos
electos que no se presentaran a ejercer sus funciones dentro de los plazos
acordados. Ello teniendo en cuenta la experiencia de 1958, con los actos de
ausentismo del PAN.>

A pesar de los esfuerzos para mantener la estabilidad tanto politica y social,
como economica, el régimen se enfrentd a una serie de dificultades que
desafiaron sus mecanismos de control. Durante la década de los anos setenta la

abstencion se convirtio una problematica que puso en jaque la legitimidad no solo

% Horcasitas da cuenta de que esta reforma funcioné de forma parcial, ya que, por ejemplo, el PARM

obtuvo votaciones menores al minimo requerido en elecciones, el PPS en las de 1964 y 1970. No
obstante, el Colegio Electoral le adjudicé curules a estos partidos en un intento de evitar un dualismo
partidario. Este hecho fundamentaria la opinién oficial de que la oposicién no tenia la capacidad de
constituirse como una opcién fuerte que representara una alternativa en las elecciones. Horcasitas,

Op. cit.

o1 Prud’'Homme, “Crodnica legislativa: cuatro reformas electorales, 1946-1986”, 2001, pp. 168-170.
*2 Orozco Henriquez, Op. cit., pp. 261-262.

53 Prud’'Homme, Op. cit.
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en el partido oficial, sino en el régimen mismo. Octavio Araujo explica el
abstencionismo de la siguiente manera:

En una situacidon en que se presenten dos candidatos apoyados por
partidos competitivos, seria normal que el triunfador gobierne con el voto
de, digamos, 51% de los ciudadanos, incluso de menos. Entre mayor sea la
abstencion, el triunfador, aun en el caso de dos candidatos fuertes, tendra
menor legitimidad como gobernante ante la nacion. En este caso, una
abstencion baja significa que, aun perdiendo uno de los candidatos de
nuestro ejemplo, los ciudadanos legitiman con su voto al proceso electoral,
y, por lo tanto, a la representacion politica que de él resulte. Pero una
abstencion muy alta, mayor de 50% por ejemplo, significa que muy poca
gente cree en el proceso electoral y en la representacion.

En el caso mexicano, en que existe un partido hegemonico, si la abstencion

es muy alta representa una baja credibilidad electoral no sélo en el PRI, sino en el
régimen. *>*La disminucién de votos en beneficio del PRI también puede explicarse
a partir de lo que Horcasitas ha denominado como la “distribucion, las tendencias
del electorado y su segmentacion”: producto de la urbanizacion y la fragmentacion
entre electores urbanos y rurales, se produjo el crecimiento de los distritos en los
que el PRI obtenia menos de la mitad de la votacion, lo que propicié que existieran
zonas de competitividad relativa que no podian ser controladas de la misma
manera que en las que el control se ejercia.>

Aunado a ello, la crisis de legitimidad politica que desde la década de los
afios sesenta habia enfrentado el régimen a partir de las movilizaciones de
maestros, ferrocarrileros, médicos, 1968, el lamado “Halconazo” en junio de 1971,
asi como la proliferacion de los movimientos guerrilleros, la insurgencia sindical en
los anos setenta, el conflicto del régimen con los grupos empresariales, la

efervescencia estudiantil en distintos espacios de la republica, y las presiones de

> Rodriguez Araujo, Octavio, Instituciones electorales y partidos politicos en México, 2005, p. 45.
**Comenta Horcasitas: “La tendencia de la eleccidon de 1973 se vio paliada porque desde esos afos

empezo a ser grave el problema de la mala distritacion electoral federal. El tamafio promedio de los
distritos competidos (los de votaciones priistas inferiores a 50%) era muy superior al de los distritos
no competidos. Asi, en 1973, los 33 distritos en donde el PRI no obtenia mayoria absoluta
acumularon 3, 317 059 votantes, mientras que en los 43 distritos de mayoria apabullante del PRI
(mas del 90% de la votacion) solo acumularon 3306083 votantes. Estos datos mostraban que habia
una parte importante del electorado (22% del total) que habia dado muestras de pluralismo politico,
pero que se encontraba aislada y bloqueada politicamente por las caracteristicas antidemocraticas
del sistema electoral como el escrutinio de mayoria relativa, la mala distritacion electoral, la
manipulacion de la votacién rural y la estructura legal vigente, que impedian que la pluralidad que ese
electorado mostraba se expresara en mayores cuotas de poder para la oposicion que lo movilizaba”.

Op. cit., pp. 79-80.
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la oposicidn con registro, por ejemplo el PAN, y de la de izquierda no legalizada,
fueron factores que evidenciaron la merma del “caracter arbitral” de Estado
mexicano.”® En adelante, los gobiernos tuvieron que tomar en cuenta estas
circunstancias para la formulacion de su linea politica:

La conciliacién que durante decenios se realizé en el interior del PRI para
alcanzar los acuerdos basicos que aseguraban la estabilidad politica era
inoperante. El didlogo y la negociacion tendrian que sostenerse
prioritariamente con actores politicos fuera del partido, por lo que, a la
discusion de la democracia interna, se impuso la optica de que resultaba
“imperativa una disciplina inquebrantable en lo referente a la accidén externa
del partido.®’

Soledad Loaeza ha sefialado que el “consenso autoritario” en que el

sistema se habia apoyado desde su consolidacidn, basado en el nacionalismo, en
una presidencia plebiscitaria, en un partido hegemonico y en la fuerza del aparato
administrativo, habia sufrido un proceso de degradacion, por lo cual resultaba
necesario realizar una serie de cambios que coadyuvaran a la recuperacion de la
legitimidad.®®

En consecuencia, la politica de “apertura democratica” formulada por el
gobierno de Luis Echeverria—cuyos principales beneficiarios fueron los sectores
universitarios e intelectuales en el terreno de la libertad de expresién-, tuvo como
objetivo la recuperacion de la legitimidad en las instituciones estatales.

Como parte de la apertura se desplegaron medidas que permitieron una
mayor libertad de expresion, la sustitucion del modelo econdmico del “desarrollo
estabilizador” por el “desarrollo compartido”, se plantearon reformas del sistema
educativo y una serie de modificaciones en la legislacion electoral, se derogé el
delito de disolucion social en 1970, fueron excarcelados Demetrio Vallejo y
Valentin Campa, se designd un porcentaje del gasto publico a programas de
asistencia social, vivienda y educacién, se creé el Instituto del Fondo Nacional de
Vivienda para los Trabajadores  INFONAVIT, creciO CONASUPO, entre otras

medidas.”® La intencion fundamental de éstas fue el ofrecimiento de ciertas

% | opez Villafafie, Victor, La formacion del sistema politico mexicano, 1986, p. 188.

°" Patraca Mufioz, “El progresivo rompimiento del monopolio del poder”, 2006, p. 28.

%8 Loaeza, “Gustavo Diaz Ordaz”, Op. cit., p 118.

% Sin embargo, como expresa Barry Carr, la politica de sujecion y represion de la oposicién politica y
social continué siendo un signo caracteristico del régimen. Carr, Op. cit., p. 277-278.
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concesiones —limitadas- que fueran una valvula de escape para las diversas
presiones ejercidas en distintos frentes:

El propdsito de la liberalizacion echeverrista no era en absoluto ceder
espacios a otros partidos. Lo que se buscaba era renovar las
organizaciones populares, modernizar el corporativismo, permitir el cambio
de los lideres que ya no representaban a sus bases y podian propiciar
futuros conflictos, para que emergieran nuevas dirigencias que pudieran ser
identificadas y eventualmente cooptadas. Mantener dentro de la CTM™, la CNC
y la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares CNOP a
organizaciones y reagruparlas, re afiliarlas en alguna organizacion que
pactase con el Estado.®°

Es en este contexto de busqueda de reforzamiento de los mecanismos de
control en que se inscribid la reforma de los articulos 55 y 58 de la ley electoral en
1972, con la que se redujeron las edades para ser elegible a diputado y senador
de 25 a 21 afios, y de 35 a 30 afos respectivamente®'. También se promulgé una
nueva Ley Electoral en enero de 1973, con la que se proporcionaron nuevas
facultades a los partidos: franquicias postales y telegraficas, asi como un acceso
gratuito a la radio y television para realizar propaganda durante los procesos
electorales; también se redujo el numero de afiliados de 75,000 a 65,000 en la
Republica, y de 2,500 a 2,000 en las dos terceras partes de las entidades

federativas.®?Sin embargo, también se reforzaron las medidas que sancionaban de

% |lan Bizberg, “Auge y decadencia del corporativismo”, 2003, p. 325. En el campo del sindicalismo se
entablaron vinculos con la Unidad Obrera In dependiente (UOI) de Ortega Arenas y con el Sindicato
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana (STERM) de Rafael Galvéan, y con respecto al
campo se firmo el Pacto de Ocampo con el objeto de fundir a las organizaciones independientes con
las oficiales.

1 También se redujo el porcentaje de votos requerido para tener diputados de partido de 2.5% a
1.5%, y se aumentd a 25 el numero maximo de diputados que cada partido podia tener porque sélo el
PAN habia ejercido este derecho, porque el PARM y el PPS no tenian el porcentaje minimo requerido
para tener diputados de partido. Orozco, Op. cit., pp. 262-263.

“Parece ser que con esta ley se disminuyen los requisitos para el registro de partidos, sin embargo:
aparentemente se facilita con la reduccion de 10000 miembros necesarios para obtenerlo. Esto no es
asi. De hecho, la decision del gobierno de Echeverria no era registrar nuevos partidos politicos, sino
mas bien alentar a los ya registrados. El registro de nuevos partidos se hizo en realidad mas dificil
con la ley de 1973 porque se sumé un nuevo requisito, en el art. 23: “que entre los presentes (en las
asambleas estatales que se deben verificar ante notario) se encontraron afiliados avecindados en
cuando menos la mitad de los municipios o delegaciones de la entidad, en un minimo de 25 personas
por municipio o delegacion.” Esta ultima disposicion impedia el registro de nuevos partidos, porque
cumplir el requisito de los afiliados municipales era muy dificil. Orozco, Op. cit., p. 263.
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manera individual y a nivel del partido a quienes obstruyeran a la CFE 0 a la
Camara de Diputados, como habia venido haciendo el PAN.%

En junio de ese afo en un discurso pronunciado en una Asamblea Regional
de Analisis de Trabajos Electorales, Reyes Heroles, ahora como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, expresd que el sistema electoral vigente habia
propiciado el pluralismo ideolégico y de intereses en la Camara de Diputados. Si lo
que se perseguia era el mejoramiento de la democracia, se requeria que ademas
de cambios al interior del PRI, la oposicion cumpliera con su papel fundamental:
“resistir para apoyar” ¢ Desde la perspectiva gubernamental, la oposicion centrd
mayormente su atencion en realizar criticas a la politica oficial en lugar de sefalar
sus objetivos y propésitos:

Vamos hoy nosotros a ocuparnos de ella; lo menos posible, lo prometo.
Reiteramos que el pais requiere de una sana oposicion. Necesitamos que
quienes piensan distinto a nosotros participen en la vida politica nacional.
Ya ahora nos preguntamos: ¢es el camino para convertirse en verdadera,
en real oposicion, la violencia verbal como sustituto de la fuerza real?
Admitimos con gusto que en México hay pluralidad de ideas e intereses y
que seria deseable que esta pluralidad de ideas e intereses se tradujeran
en pluripartidismo. Pero el pluri o bipartidismo supone alternativas. ¢ Hay
acaso, alternativa en nuestro pais? ®°

De esta manera, la “inmadurez politica” de la oposicion planteaba al

gobierno la problematica de como podrian ser integradas las minorias al sistema
de representacion, toda vez que el pais ya era “regido democraticamente”, pues
las decisiones eran tomadas por las mayorias -es decir, el PRI-, y reitera
nuevamente la cuestion de cémo lograrlo sin recurrir a la representacion
proporcional, que como se vera, fue una demanda que también ya habia sido
expresada por el PCM en sus congresos de 1963 y 1967, y como el PMT

demandaria en 1976. Habia entonces que propiciar un pluripartidismo “sin caer en

% Molinar Horcasitas, Juan, Op. cit., pp. 86-87.

6% “La fuerza de la politica. Discurso pronunciado por el Lic. Jesus Reyes Heroles, presidente del

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, en la Asamblea Regional de

Andlisis de Trabajos Electorales de nuestro Instituto Politico, 1973.
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excesos, en su degeneracion, de multiples partidos de clientela, sin llegar a correr

el riesgo de que cada ciudadano pueda pensar que es en si un partido politico.”®®

Realizando un recorrido por la historia de las reformas a la legislacion
electoral, Reyes Heroles explicd, en ese mismo discurso, que con la introduccion
de los diputados de partido en 1962 se buscé estimular a la oposicion, debido a
que:

Nunca se lograria contar con una oposicion permanente y debidamente
organizada, si no se facilitaba la posibilidad de acceso de la representacion
de las minorias a la Camara de Diputados. (...) impediria caer en la
deshonestidad de sacrificar al vencedor y eludir la voluntad popular y
permitiria salir del aparente callejon sin salida en que estaba un partido que,
por ser mayoritario, de todas las elecciones ganaba todas. (...) Confiamos
en aquel entonces que, con este estimulo, con este incentivo, la oposicion
redoblaria sus esfuerzos, que ejercerian al maximo las minorias su derecho
de convertirse en mayorias, y que nosotros luchariamos confrontando
ideas, exponiendo nuestros puntos de vista, por seguir siendo el partido
mayoritario.®’

Esto permite dilucidar una actitud paternalista por parte del gobierno hacia

la oposicion, a la que debia dirigirse en vias de aquel “mejoramiento de la
democracia”. “4No se buscaba de esta manera, estimular la oposicion para
fortalecer nuestro sistema democratico, de tal manera que contaramos con la
resistencia indispensable para ampliar el apoyo a la funcion gubernamental?
Evidentemente que si.”®®

¢, Con qué objetivo entonces el gobierno anuncio la busqueda del pluralismo

politico? Tal y como habia enunciado en 1966, si la oposicidn resistia, apoyaba,

% “Discurso pronunciado por el Licenciado Jesus Reyes Heroles, presidente del CEN del PRI, en la

reunién de trabajo realizada en Cuernavaca, Morelos, el 30 de julio de 1973.” Inédito, archivo
7er§%nal, en Reyes Heroles, Obras completas, 1995, pp. 134-140.

Ibid.
% Ibid.
% En una entrevista con el periédico Novedades, realizada por José Luis Mejias entre noviembre y
diciembre de 1966, Jesus Reyes Heroles afirmé: “Los que se sienten impotentes para conquistar
votos suficientes que les den los cargos de eleccién que ambicionan, se quejan de que el PRI es
una aplanadora oficial que esta acabando con la democracia en México. ; Qué comenta usted al
respecto?, Reyes Heroles respondié: “Existe un partido mayoritario. Con muy buen sentido, se
decidio que las minorias estuvieran representadas. Tuve el honor, a nombre de mi partido, de
apoyar la iniciativa de reforma electoral constitucional, y en esa ocasion dije que en politica lo que
resiste apoya. Concierne a las minorias demostrar esta verdad, que no debilita, sino al contrario,
complementa, fortalece al partido mayoritario. Nuestro partido ha superado las disensiones
internas, las discordias que venian de la historia misma de la revolucion mexicana, y puede, cada
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y mas que buscar integrar a los partidos, se pretendié controlar a aquellos actores
que al resistir pudiera brindar legitimidad al “sistema democratico”, que lo era en

tanto las decisiones eran tomadas por las “mayorias” representadas por el PRI."®

3. La crisis en 1976. El preambulo de la reforma de 1977

Durante la década de los afios setenta se produjo una serie de dificultades que
acrecentaron el cuestionamiento de los mecanismos de control por parte del
régimen desde distintos frentes. El sexenio de Luis Echeverria estuvo marcado por
una crisis econémica debido al endeudamiento externo y la inflacién. EI aumento
del gasto social durante esta década se hizo bajo la premisa de que, si aumentaba
la intervencion estatal en areas estratégicas de la economia mexicana, por
ejemplo, la energia, el acero, las comunicaciones, la banca, y si se controlaban los
precios se crearia una situacion de prosperidad y menor vulnerabilidad ante las
presiones politicas y econdmicas de sectores privados, nacionales y extranjeros.
Sin embargo, el déficit fiscal creado no pudo ser compensado con los ingresos
producidos por las nuevas empresas estatales, por o que se tuvo que recurrir a
una serie de préstamos externos, que tornaron cada vez mas el sostenimiento de
la economia mexicana.””

En el campo desde mediados de la década de los afos sesenta habia
descendido la produccion agricola, situacidn que tuvo implicaciones negativas en
las condiciones de vida de los campesinos. Se produjo también la contraccion de
la inversion privada y fuga de capitales, por la mayor intervencién en la regulacion
financiera a través del FmI, la devaluacion de la moneda mexicana en un 40%, la
disminucién del PIB, la congelacion de salarios, el desempleo y el descontento
social que estas condiciones trajeron consigo.

Por otro lado, la agudizacion de la crisis politica. La campafia electoral de

1976 evidencioé con mayor fuerza el desgaste de la hegemonia estatal y una crisis

vez mas unido y fuerte, beneficiarse de la representacion de las minorias” Zarauz Lopez, Héctor,
“Jesus Reyes Heroles. El idebdlogo que explicé al PRI”, 2015, pp. 88-95.

7 Hay que recalcar hasta este punto, que la oposicién a la que se apela en las argumentaciones
oficiales es a la oposicion con registro, en detrimento de los partidos y organizaciones de izquierda.
" Bizberg, llan, Op. cit., p. 238.

28



de la legitimidad en el sistema electoral debido a la deformacion de la
representacion, a la exclusion sistematica de actores politicos de oposicién tanto
de derecha como de izquierda, y la incapacidad estatal de responder ante
movilizaciones independientes urbanas y rurales, obreras y campesinas,
profesionales y estudiantiles.”

Si bien la crisis interna que produjo que el PAN no presentara candidato
para las elecciones de 1976 permitid al PRI recobrar cierto apoyo electoral, el
hecho de que la camparia de “boxeo de sombra”® de José Lépez Portillo se
realizara sin ningun candidato opositor, evidencié una crisis politica en varios
aspectos:

Con las elecciones de 1976 practicamente termind la etapa de partido
hegemédnico. El sistema de partidos mostraba en ese momento
insuficiencias por todas partes, habia tantas organizaciones politicas fuera
de la estrecha legalidad como la que estaban dentro; el sistema politico ya
no podia contener a las fuerzas y habia preocupantes expresiones de
violencia y guerrilla urbana; el movimiento de 1968 enemisté al gobierno
con los sectores estudiantiles y le dejo una imagen terrible (...). A estas
alturas el sistema politico necesitaba urgentemente una reforma con signos
incluyentes que se pusiera a tono con la pluralidad que ya existia en el pais
y estableciera nuevas reglas del juego.”

En este contexto, el régimen se encontré nuevamente ante la necesidad de

introducir una serie de modificaciones-adaptaciones que le permitieran reforzar la
legitimidad y el control politico, sin embargo, en el ambito de la oposicion, la

posibilidad de reformar la legislacién electoral para permitir una mayor

2 Molinar Horcasitas, Juan, Op. cit., p.63; Aziz Nasif, “La construccion de la democracia electoral’,
2010, p. 35; y Lépez Villafarie, Victor, Op. cit., pp. 189-190.

" La campana de José Lopez Portillo fue calificada por la prensa como “boxeo de sombres” debido a
que ElI PAN no presenté candidato, el PARM, el PPS y el PST apoyaron la candidatura de José Lépez
Portillo. EI PCM, PRT y MOS apoyaron la candidatura independiente de Valentin Campa, mientras
que el PMT decidié no participar. Por otra parte, los candidatos presidenciables fueron el secretario
de Gobernacion Mario Moya Palencia, el secretario de la Presidencia Hugo Cervantes del Rio, el
secretario de Hacienda y Crédito publico José Lopez Portillo, el secretario de Obras Publicas Luis
Enrique Bracamontes, el de la secretaria de Trabajo y Previsién Social Porfirio Muioz Ledo, el
secretario de la Reforma Agraria Augusto Gomez Villanueva, y el director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social Carlos Galvez Betancourt. Los primeros dos habian desempefiado
cargos relevantes en el gobierno, mientras que Villanueva y Ledo tenian una aceptaciéon en sector
obrero y campesino gubernamental, pero no asi de los empresarios descontentos durante el régimen
de Echeverria. Lopez Portillo no contaba con un equipo de apoyo, pero era cercano al presidente.
Patraca, Op. cit., p. 449.

™ Aziz, Nasif, Op. cit., p. 381.
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participacion fomentaria su mayor desarrollo, lo cual perjudicaria al PRI. “Control

absoluto y legitimidad eran incompatibles”.”

Reflexiones finales

A lo largo de este capitulo pudo dilucidarse que la logica adoptada por el sistema
politico a partir de su consolidacion fue la del doble juego de conceder para
controlar, de incorporar o excluir, y reprimir. A partir de una serie de mecanismos
de control corporativo los regimenes lograron conciliar el mantenimiento de la
estabilidad con la necesidad de adaptacion y cambio.

Si el establecimiento de un sistema electoral se inscribié en el proceso de
reforzamiento del control estatal, el reformismo se consolidé como un mecanismo
politico para ejercer su dominio sobre una oposicion que demandaba mayores
espacios de participacion, y a la que el régimen no consideraba como un desafio a
la hegemonia del PRI, pero que habia que mantener disciplinada y excluida de
manera sistematica.

La trayectoria reformista estatal que comenzo en 1946 y se extendié hasta
1977 se caracterizdé por la actitud paternalista del régimen, pues desde su
perspectiva habia que conducir a la oposicion a una mayor madurez politica, para
lo cual resultaba fundamental proporcionar una serie de estimulos, pero no los
suficientes como para poner en riesgo la hegemonia del partido oficial.

Aunado a ello, la argumentacion oficial expresé que debido a la inmadurez
no solo de la oposicion, sino de la sociedad, el establecimiento de una democracia
plena se haria a través de un proceso gradual, que por supuesto, ellos
conducirian. Otro elemento constante en el reformismo estatal fue la defensa del
principio de la colaboraciéon de las minorias en la toma de decisiones, que, sin
embargo, no correspondia a éstas, sino a las mayorias, es decir, el PRI.
Justamente el discurso oficial encontré en esta razén la justificacion de que el
régimen en efecto tenia un caracter democratico. El concepto estatal de

democracia, sin embargo, parecié limitarse unicamente a aspectos electorales. Y

> Molinar Horcasitas, Op. cit., p. 81.
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esto encuentra una explicacion en que los procesos electorales tenian una
importancia fundamental para el mantenimiento de la estabilidad del régimen, y
buscaban conseguir legitimidad politica ante la sociedad, el grupo gobernante
mismo, e incluso ante el pais vecino, Estados Unidos."®

Ahora bien, como ya se menciond, la oposicion a la que el régimen dirigid
las reformas electorales sélo fue a la que le habia concedido el registro legal, en
detrimento, por ejemplo, de partidos y organizaciones de izquierda, que se
encontraban en una situacidon de exclusion politica. Esto se relacion6 con el
debilitamiento de la izquierda mexicana tras los golpes que habia sufrido a fines
de la década de los anos cincuenta, particularmente en 1968, con la aplicacion de
diversas medidas de represion politica que desarticuldé sus esfuerzos
organizativos. Sin embargo, para mediados de la década de los setenta, con la
formacion de nuevos partidos de izquierda y las presiones politicas y sociales que
ejercieron, el control del régimen comenzo a hacer crisis pues, ¢,coOmo incorporar a
estos actores, sin que estos se desarrollen y supongan un desafio a la dominacion
priista?

En este sentido, la reforma politica de 1977 se inscribié dentro de este
proceso de adaptaciéon del régimen ante las diversas presiones ejercidas por la
oposicion, especificamente de los partidos de izquierda que se conformaron
durante la década de los anos setenta, ante los que las concesiones que se
habian realizado hasta antes de 1977 resultaron insuficientes, por lo que el
régimen priista habria de ceder para permitir la obtencién del registro de nuevos

partidos, particularmente de izquierda.

7® Autores como Jaqueline Peschard y Horcasitas consideran que los comicios jugaron un papel
“ritual” en el que la legitimidad era el objetivo principal, sin embargo, ahi sélo se ratificaban las
decisiones que ya habian sido tomadas previamente por la élite gobernante. Horcasitas explica
que “la hegemonia del proyecto industrializador se asocié rapidamente con otra idea politica que
pronto se hizo también poderosa: en las naciones subdesarrolladas debian imponerse esquemas
politicos que podian, o incluso debian, alejarse de los parametros clasicos (capitalistas) de la
democracia con tal de que garantizaran la eficiencia y la eficacia de la tarea desarrollista del
Estado [...] ahi finalmente no se decidia el desarrollo, sin embargo, no podia olvidarse que ahi se
autorizaba el poder, asi fuera ritualmente y esto tenia que ser importante” Horcasitas, Op. cit., p. 64
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Capitulo 2: La configuracion de la exigencia de una reforma politica como
una demanda histérica de los partidos y organizaciones de izquierda

El objetivo de este capitulo es analizar la configuracién de las posturas que los
partidos de izquierda tenian ante el sistema electoral e identificar sus propuestas en
torno a las perspectivas que tenian sobre una posible reforma politica que incluyera
una modificacion de la legislacion electoral.

Resulta incuestionable el hecho de que la reforma politica de 1977 fue una
propuesta emitida desde el seno del gobierno. Es innegable también el papel que
Jesus Reyes Heroles desempend en el proceso de la reforma. Sin embargo, esta
explicacion pierde de vista las presiones ejercidas por la oposicidn de izquierda
desde la década de los afos sesenta, que sefalé constantemente la necesidad de
una transformacién democratica.

Como se vera, el reclamo de la elaboracion de una reforma a la Ley Electoral
Federal no fue abrigado por todos los actores de izquierda.”'Los partidos que
discutieron y propusieron una reforma politica fueron el pcm, el PMT y el MAUS,
quienes criticaron las limitaciones que la Ley Federal Electoral imponia a los partidos
que buscaron su registro, a partir de una serie de requisitos que, desde su
perspectiva, implicaban complejas labores de organizacion que los aspirantes
estaban lejos de alcanzar.

Por su parte, el PST no buscé una reforma de la Ley electoral, sino mas bien,
apegarse a los requisitos que ésta demandaba para la obtencion del registro. Como
se vera, una vez planteada la reforma en abril de 1977, el PST se mostrd
desfavorable a que se relajaran estos requisitos. En cuanto al PRT -que surgid
apenas unos meses antes de la propuesta de reforma politica de 1977-, la busqueda
del registro no ocupd un lugar central en sus objetivos. Sin embargo, ello no significé
que el PRT subestimara la lucha por las libertades democraticas, que, desde su

perspectiva, serian favorecidas a partir de la legalizacion del partido.

7 Las fuentes que se analizan en este apartado son las publicaciones periddicas de los partidos:
Oposicién del PCM, Insurgencia Popular del PMT, El Insurgente Socialista del PST, El Despertador
del MAUS y Bandera Socialista del PRT. Asimismo, se recurrio a cierta documentacion emitida por
los partidos, y en el caso del PRT, a una entrevista a Edgar Sanchez, actual dirigente del partido. En
cuanto a la bibliografia de los partidos, la existencia de ésta es muy escasa, ya que se reduce a una
obra por cada partido, con excepcion del PCM, del que se cuenta con mas estudios, pero que buena
parte de éstos contienen ciertos tintes reivindicativos.
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Cabe destacar que, dentro de las propuestas que hicieron los partidos de una
reforma politica, la modificacion de la legislacién electoral representdé un punto
central, sin embargo, en algunos casos, una reforma politica no implicaba
unicamente aspectos electorales, sino que aparecia estrechamente vinculada con la
demanda de libertades democraticas, derechos sindicales, independencia de las

organizaciones campesinas y de trabajadores, entre otras.

2.1 El Partido Comunista Mexicano y la reforma politica

En respuesta al control y la represién gubernamental, los grupos de izquierda
acrecentaron sus esfuerzos de independizacion con respecto del Estado: “el
grueso de la izquierda socialista consolidé finalmente su declaracion de
independencia respecto del Estado, tan dolorosamente alcanzado: el camino al
socialismo ya no pasaba por la Revolucién Mexicana”.”® Las izquierdas fueron
ampliando sus formas de organizacion con la consolidacion de nuevos actores
politicos, como los nucleos de colonos a través de frentes populares en
Chihuahua, Zacatecas, Puebla y Oaxaca, intelectuales agrupados en diversos
proyectos como la revista Punto Critico (1972), el sindicalismo obreros
independiente como Frente Auténtico del Trabajo, el Movimiento Sindical
Ferrocarrilero, la Tendencia Democratica (TD) del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM) ; grupos como el MAUS, o el
Movimiento de Accién Politica (MAR); o bien, los nuevos partidos de izquierda
como el PMT, el PST o el PRT, que no obstante, tenian las vias de participacion
cerradas.

El Partido Comunista Mexicano fue uno de los primeros partidos de
izquierda que plantearon la exigencia de una reforma politica que eliminara el
monopolio que el PRI habia ejercido practicamente desde su creacién, en
detrimento no s6lo del surgimiento de partidos que representaran alternativas en
los procesos electorales, sino de la independencia de las organizaciones
sindicales y campesinas. Sin embargo, esta actitud de abierto enfrentamiento con
el sistema politico no fue siempre caracteristica de este partido: no fue sino hasta

8 Carr, Barry, Op. cit., p. 229.
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fines de la década de los anos cincuenta, particularmente a partir del XIli
Congreso del Partido Comunista celebrado en 1960, que la linea ideoldgica y
estratégica del partido fue modificada como resultado del surgimiento de las
movilizaciones sociales sucedidas en México por un lado, a las criticas ejercidas
por ciertas células al interior del partido, y por otro, debido a las transformaciones

ocurridas en el XX Congreso del Partido Comunista de la Unidén Soviética (PCUS).

2.1.1 El pcm antes del Xlll Congreso en 1960

El programa ideoldgico elaborado por la Il Internacional durante la década de los
afos treinta constituyd las bases para la estructuracidon de alianzas entre las
izquierdas latinoamericanas con una ideologia nacionalista, que justificé su
colaboracién con la clase burguesa en pro del desarrollo econémico independiente
de América Latina con respecto de las potencias colonialistas y del imperialismo
durante la guerra fria.”® Por esta razdn, el Partido Comunista Mexicano, desde 1937
se planted la necesidad de establecer una politica de “Unidad a toda costa” de los
partidos u organizaciones de izquierda con la burguesia nacional y los gobiernos, “a
quienes considerd como instituciones opuestas al capital extranjero”, ello en
detrimento de la defensa de las demandas de la clase trabajadora, que fueron
abandonadas por el partido.?° Esta politica de alianzas amedrentd toda posible
accion revolucionaria del PCM debido a la caracterizacion progresista que se hizo de
la burguesia y de los gobiernos posrevolucionarios mexicanos. Entonces el partido
adoptd una actitud de colaboracion con el régimen, y se apropio del discurso de la
Revolucion mexicana, lo cual descartdé posibles ataques o enfrentamientos con el
Estado.®!

Sin embargo, a fines de la década de los afios cincuenta ocurrieron una

serie de cambios externos y nacionales que modificaron la linea ideoldgica y

" Esta concepcion estuvo cimentada en la propuesta de Lenin acerca de la legitimidad de una actitud
colaboracionista con los respectivos regimenes como una etapa previa al establecimiento del
socialismo, adaptandose a las caracteristicas sociales, politicas y econdémicas particulares de los
paises. Es decir, que el levantamiento armado no era la Unica manera de llegar a la revolucion
socialista. Rousset Bonilla, Antonio, La izquierda cercada: el Partido Comunista y el poder durante las
coyunturas de 1955 a 1960, 2000, p. 194.

% Ibid., pp. 196-197.

" Ibid., pp. 212-213.
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politica del pcM. A nivel internacional, fue celebrado en 1956 el XX Congreso del
PCUS, en el que la direccién del partido realizé criticas a los métodos estalinistas,
al sistema soviético y las contradicciones del sistema socialista. Este proceso de
“desestalinizacion” y renovacion del pcus produjo que el PCM se apropiara de las
criticas realizadas en la Unidn Soviética: se pusieron en tela de juicio los métodos
poco democraticos del partido, se busco que los analisis y la estrategia politica del
partido tomaran en cuenta las condiciones nacionales, -esto ultimo también
reforzado por el hecho de que la Revolucion cubana en 1959 fue una prueba de
que no existia una formula unica para llegar al establecimiento del sistema
socialista-.

De esta manera, a partir de 1957 se suscité un debate interno, que buscé la
democratizacion del partido: un cambio en la relacion entre éste y las bases
sociales, se cuestiond la tactica de la unidad con la burguesia y el régimen debido
a las medidas de control y represion a la izquierda que éste habia tomado, -
mismas que propiciaron que el PCM se retirara del partido oficial-. De igual manera,
las diversas movilizaciones sociales ocurridas en México a fines de los anos
cincuenta demostraron que se podia luchar contra el régimen de manera
independiente.®

Por otro lado, también al interior del partido, se produjeron criticas hacia su
direccion por parte de las células Carlos Marx y Federico Engels, compuestas por
David Alfaro Siqueiros, Guillermo Rousset, Enrique Gonzalez Rojo, José
Revueltas, Mario Rivera, Augusto Velasco, entre otros, que fueron expulsados del
partido entre 1960 y 1961 debido a que simpatizaban con la idea de que toda la
burguesia actuaba en favor del imperialismo, lo que se oponia a la creencia de
muchos miembros del partido sobre la actitud conciliadora de la burguesia que

integraba al gobierno de Adolfo Lopez Mateos.®® Una vez comenzado el proceso

82 |1h:
Ibid., pp. 121.
8 carr, Op. cit., p. 252. Antonio Rousset explica que la nueva direccion del PCM adopté varias de las

criticas de las células Marx y Engels, sin embargo, en la organizacion del XII Congreso de 1960, se
excluyeron todos los documentos emitidos por estas células. Este acontecimiento dio lugar al
surgimiento de la historia oficial del PCM, de forma que las periodizaciones que se han realizado
dejan ver una visién reivindicativa debido a que se parte de la renovacién de 1957, en detrimento de
la inclusién de explicaciones acerca del papel que las células tuvieron en dicho proceso de

renovacion. Rousset, Op. cit., p. 146.

35



de renovacion del partido, el grupo de Arnoldo Martinez Verdugo se ubicé en una
situacion hegemonica en el Comité Central.

Empero, debido a la represiéon padecida por los militantes obreros y
activistas entre 1958 y 1959, el numero de integrantes del partido se vio reducido,
con el agravante de las condiciones de clandestinidad en las que tuvo que operar.
Constantemente los miembros del partido fueron amedrentados por arrestos e
incluso espionaje, lo cual dificultd la movilizacion y el reclutamiento de nuevos
elementos. Ni siquiera la renovacion del partido a partir de 1960 logré incrementar

el nimero de afiliados o sus alcances territoriales.®*

2.1.2 El pcm después de 1960
Uno de los principales cambios producidos en el XIlI Congreso del PcM en 1960
fue la adopcion de una nueva linea politica de antagonismo hacia el régimen, -el
de Adolfo Lopez Mateos-, asi como un alejamiento del argumento de que habia
que conducir la Revolucidn mexicana hacia el socialismo, para en cambio
proponer la idea de buscar una revolucidn democratica de liberacion nacional,
cuya consigna fue “jEncauzar a la nacién por el camino democratico e
independiente!”®

Si anteriormente el PcM habia defendido la idea de que una tactica
reformista (colaboracionista con el régimen) y radical (opositora al régimen) eran
actitudes excluyentes, a partir de entonces “la oposicidon, bajo la influencia de los
movimientos sociales, propugnd por conciliar ambas posturas. Se demostré que
se podia ser radical en la forma -en el sentido de enfrentarse con el gobierno-y
reformista en los objetivos (como el de la democracia).”®® El significado del
reformismo se modificd entonces, se buscaria la colaboracion de la oposicién a
través de su integracion democratica al régimen, pero no como forma de apoyo a
éste, sino como via hacia la revolucion democratica. En este sentido, una de las

propuestas del partido en este congreso fue la siguiente:

84 Carr, Barry, Op. Cit., pp. 227,252.
® Barbosa Cano, Fabio, “Accion y busqueda programatica”, 1985, pp. 267-268.
% Rousset, Op. cit., pp. 213-214.
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Una demanda que interesa a todos los sectores democraticos del pais, que
es capaz de movilizar amplias masas de ciudadanos y puede cobrar arraigo
entre el pueblo dadas las condiciones que privan en el pais, es la
condenacion del monopolio politico, gubernamental y la reforma profunda de
la Ley Electoral. Lograr un cambio radical en este orden, mediante una ley
electoral verdaderamente democratica es inaplazable y corresponde
plenamente a las aspiraciones del pueblo en la lucha por la democratizacion
del pais. &

La actitud de enfrentamiento al régimen a través de la denuncia del control

politico y social ejercido por el gobierno queddé afianzada con la demanda de una
reforma a la ley Electoral. En este punto, el PCM no realizd propuestas especificas
acerca de cuadles debian ser las caracteristicas de dicha reforma, sino
simplemente enuncié que el objetivo era la democratizacion del pais, la cual
consistia en

Un régimen de amplias libertades democraticas, en que el obrero disfrute de
todos los derechos sindicales -de huelga, de asociacién, etc.-, sin restriccion
alguna, en el que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos civicos sin
cortapisa, en el que todo el pueblo pueda elegir a sus representantes en las
organizaciones sociales y en los 6rganos de gobierno, con la mas completa
libertad; debera elevarse considerablemente el nivel de vida del pueblo , con
el aumento de los salarios, la rebaja en los precios de los alimentos, de los
alquileres, etc.%®

A pesar de que se demandaron cambios en materia electoral, para el PCM la

elaboracién de una reforma politica debia tocar aspectos que involucraban mas
que una modificacion de las reglas electorales, como los derechos sindicales de
los obreros, independencia de las organizaciones de masas, asi como reclamos
de caracter econémico, como la mejora de salarios y el control de precios de
productos basicos. EI PcM consideré de fundamental importancia que, para
alcanzar el socialismo en México, previamente debian atenderse las condiciones
particulares del pais.

En el XIV Congreso celebrado del 19 al 23 de diciembre de 1963, uno de
los puntos centrales fue el de la exigencia de la democratizaciéon del régimen. En
el analisis de la situacion politica del pais, el PCM presentd una propuesta en la

gue ya no se buscé la reforma de la Ley Federal Electoral, sino su derogacion:

8 Concheiro Borquez, Los Congresos Comunistas México 1919-1981, 2014, t. I, p.121. Esta obra es

gsna recopilacion de los documentos generados en cada Congreso del Partido Comunista Mexicano.
Ibid. p. 122.

% Barbosa Cano, Fabio, Op. cit., p. 275.
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En la lucha por el respeto y la ampliacién de las libertades democraticas, el
Partido Comunista Mexicano levanta las siguientes demandas: [...]
Derogacion de la Ley Federal Electoral y formulacién de una nueva
legislacion de este caracter, que facilite y garantice la organizacion de
partidos, la emisién del voto ciudadano y su respeto pleno; que elimine el
control gubernamental sobre todo el sistema electoral y su funcionamiento;
que establezca la representacion proporcional verdadera en ambas
camaras Y liquide al actual sistema, de hecho unipartidista, que garantice la
libre afiliacion de todos los ciudadanos a los partidos politicos que prefieran.
Otorgamiento del derecho al voto a todos los mexicanos, desde los 18 afios,
sin distincién de sexo ni estado civil.*

La anulacién de la Ley Federal Electoral, la representacién proporcional y la

reduccion de la edad para la emision del voto ciudadano, son las primeras tres
propuestas que se desprenden de su analisis, ademas del embate al sistema de
partidos en el que no existian alternativas suficientes para que la sociedad pudiera
ejercer su derecho al voto. En este contexto, el PCM busco la creacion de un frente
electoral de fuerzas de izquierda que se opusiera al gobierno y a los partidos
“reaccionarios y clericales” a través de la obtencién de un registro. En junio de
1963 se integré la Asamblea Nacional Constituyente y de Registro del Frente
Electoral del Pueblo, sin embargo, la Secretaria de Gobernacién no lo
proporciono. Empero, el Frente lanzé como candidato a la presidencia a Ramon
Danzés Palomino.®’

Todavia en los siguientes afos, el PCM se encontraba en un proceso de
transicion ideoldgica, ya que la busqueda de una revolucidn democratica de
liberacién nacional, a la que se siguié apelando todavia en el Congreso XIV del
PCM en 1963, fue una resonancia de la caracterizacion de los paises
latinoamericanos como victimas del colonialismo. Por otra parte, algunos
miembros del partido aun apelaban al papel fundamental de la burguesia

conciliadora durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos.

% Concheiro, Op. cit., p. 163.

" Barbosa Cano, Fabian, Ibid., p. 297.

2 En 1962 aun habia referencias a conceptos como “residuos feudales”. Por otro lado, en 1962
“Valentin Campa y otros dieron una intensa batalla para caracterizar la economia mexicana como
“industrial-agricola” y no “agricola-industrial”. Carr, Op. cit., pp. 254-255. Por su parte, Antonio
Rousset define a este proceso como el comienzo de la modernizacién de la izquierda en México. Op.
cit., pp. 121-122.
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No fue sino hasta 1967, afio en que se celebrd el XV Congreso del pPCwm,
que fueron modificadas algunas de sus enunciaciones con motivo de la ola de
represion del gobierno de Gustavo Diaz Ordaz hacia las formas descontento

social.®®

Se produjo una ruptura con la tesis de que la burguesia conciliadora tenia
un papel decisivo en el proceso de independizacion con respecto del imperialismo:
ahora la gran burguesia y la oligarquia financiera habian ganado lugares en el
gobierno. En consecuencia, el PCM cambi6é el cariz de la revoluciéon que se
buscaba, ya no una de liberacidon nacional, sino una revolucion democratico
populary antiimperialista.94

En estas circunstancias, en el XV congreso realizado en junio de 1967, el
tema del proceso electoral ocupd un espacio mayor con respecto a los anteriores.
El PCM expresd su descontento frente al caracter antidemocratico y antipopular del
régimen. Particularmente, la critica se centr6 en el sistema electoral, cuyos
procedimientos e instrumentos estaban en manos del gobierno, desde los
preparativos hasta su calificacion.

Se denuncié que el partido oficial mantenia el monopolio politico que no
solo violentaba los derechos electorales de la propia burguesia, sino que apartaba
a la clase obrera, a los campesinos y a sectores de trabajadores de la lucha
politica. En este sentido, la participacion independiente de la clase trabajadora en
las elecciones era impedida por la negacion del registro del PCM, quien “representa
a sus intereses presentes y futuros”.>* Por otro lado, el partido realizé una critica a
las reformas hechas hasta entonces a la Ley Electoral, que establecieron la figura
de los diputados de partido:

Representan una burda caricatura de la demanda enarbolada por las
fuerzas democraticas en el sentido de instaurar en las camaras la
representacion proporcional. En realidad, esas modificaciones significaron
unicamente una concesion a los partidos que se mantienen y actuan en la

% Por mencionar algunas, en 1965 se produjo una movilizacién de médicos residentes e internos que

demandaron un aumento en el monto de las becas, una mejoria de las instalaciones de trabajo. El
resultado fue la toma de los hospitales por el ejército, el despido y encarcelamiento de muchos
médicos. También, Carlos A. Madrazo, presidente del PRI, buscé la democratizaciéon del partido a
través del establecimiento de elecciones primarias municipales, sin embargo, fue forzado a presentar

su renuncia. José Valenzuela, Georgette, Historia de México. Sintesis, 1988, p. 47.
% Carr, Op. cit., p. 255.
% Ibid. p. 191.
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esfera de la oposicidn burguesa: una forma de soborno dirigida sobre todo a
satisfacer al Partido Accién Nacional.*®
Segun la apreciacion del pcMm, el caracter de esas reformas tenia como

unico proposito evitar la formacién de nuevas corrientes y partidos politicos, con la
finalidad de cubrir con un manto de “legalidad la arbitraria negativa de registrar al
pcM”.®” Por otra parte, se propuso la movilizacion por la realizacion de una
Reforma Electoral Democratica:

En nuestra campana electoral, que ha continuado bajo este signo de
protesta, se han realizado mitines en numerosos lugares del pais, en los
que ha encontrado amplio eco la denuncia presentada por el Partido
Comunista, y han prosperado condiciones para iniciar la integracion de un
movimiento por la Reforma Electoral Democratica, que puede abarcar a
todo el pais y en el que pueden unirse aquellas fuerzas politicas no ligadas
al monopolio unipartidista, que estén interesadas en realizar alguna
actividad politico-electoral. %

Ya no se demando la derogacidn de la Ley Federal Electoral, sino una

reforma electoral democratica, que introdujera la representacién proporcional y
eliminara la discriminacion politica al pcM. De hecho, el partido habia hecho un
llamado a la sociedad a que, en las proximas elecciones, se tacharan las boletas y
escribieran sobre ellas las siglas “ReED” (Reforma Electoral Democratica), como
forma de protesta ante el sistema electoral considerado antidemocratico.*

Sin embargo, la represién gubernamental sucedida en 1968 propicié una
situacion de debilitamiento y dispersién de los miembros del PCM. Apenas un afio
después del final del movimiento estudiantil, el partido hizo un llamamiento a ya no
tachar las boletas con la consigna “RED”, sino a no participar en los procesos

electorales.'® El pcM decidié utilizar la “abstencién activa” en un contexto en que

% Concheiro, Op. cit., La postura del PCM ante los diputados de partido se mantendria constante. En
1977 el partido expres6 que su establecimiento se debié a que los partidos que tenian su registro no
tenian por si mismos la capacidad de ganar puestos en el Congreso. Oposicion, México, 5 de marzo
de 1977, en CEMOS, p. 3.

o7 Carr, Op. cit.

% |bid. p. 214.

% Barbosa Cano, Fabian, Op. cit., p. 302.

'%F| hecho de que el PCM cambiara de tactica tantas veces puede indicar que el partido se
encontraba en un proceso de constante definicidon estratégica e ideoldgica. Esto puede explicar por
qué su postura oscilaba entre la abolicion, la reforma y el abstencionismo. Es decir, el PCM si
buscaba participar en los procesos electorales, siempre que estos estuvieran regidos por una
legislacion electoral democratica como ellos la concebian, no como el gobierno lo hacia. El hecho de
que se pidiera la abolicién y el abstencionismo en varios casos no significé que el PCM despreciara el
valor de los procesos electorales, prueba de ello es que en 1976 postularon candidato. El cambio
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las cifras de abstencién crecian debido a la desconfianza social en las elecciones
y a que no se contaba con partidos alternativos al oficial y al Partido Accién
Nacional."”’

Ya durante el sexenio de Luis Echeverria, el PCM continud con la linea de
fomentar el abstencionismo electoral activo, el enfrentamiento al régimen,
particularmente contra la “apertura democratica”, pues fue considerada como una
forma que el gobierno utilizé para la relegitimacion de su lugar en el poder.'%

A principios de la década de los setenta, al interior del partido se produjo la
necesidad de realizar una autocritica en vias de comprender los factores de la
debilidad del partido. En este sentido Arnoldo Martinez Verdugo presenté dos
documentos en 1970 y 1971 respectivamente, en los que sefalé la falta de
tradicion tedrica del movimiento obrero, el dogmatismo, el divisionismo y los
procedimientos antidemocraticos de la direccion del partido.'® Se sefiald
nuevamente la necesidad de una revolucién democratica en vias del socialismo',
y se establecid la dicotomia: “transformacion democratica y revolucionaria de la
sociedad”, o “monopolio politico de la burguesia”; “la salida democratica y

socialista”, o “la fascistizacion del sistema politico”.'®

constante de estrategia frente a los procesos electorales también puede ser signo de disputas al
interior del partido, que resultaria importante analizar en otra investigacion. Esto permite dejar
planteado que los escenarios que constituyen los hechos politicos no son homogéneos, y tampoco lo
son los mismos partidos, pues al interior se pueden dirimir pugnas o disputas. Queda como parte de
la agenda de temas el estudio analizar si los posicionamientos de los partidos fueron resultado de
discusiones de las bases o si fueron decisiones que se tomaron unicamente en las direcciones.

"% Concheiro B., Juan Luis, “En la lucha por la democracia y la unidad de la izquierda”, 1985, pp. 333-
334. En 1970 40% de los votantes empadronados no votaron, y el 42% en las elecciones legislativas
de 1973.

%2 Carr, Op. cit., p. 255.

'% Concheiro B., Juan Luis, Op. cit., p. 336 Ambos ensayos llevaron por titulo Sobre los problemas
del desarrollo del Partido Comunista Mexicano.

104 Esta revolucion se lograria a través de dos fases: la primera que consistiria en la soluciéon de
labores democraticas como el reparto agrario, la nacionalizacién de empresas de capital extranjero, el
establecimiento de un sistema electoral democratico, y la segunda, de socializacion de los medios de
produccion. lbid., pp. 352-353.

1% Ibid., p. 349. Los casos latinoamericanos se convirtieron en un referente para los partidos y
organizaciones de izquierda mexicanos. Por un lado, los diversos intentos de unificacion apelaban a
experiencias como la chilena y la “Unidad Popular”. Por otro, las dictaduras en el cono sur del
continente tuvieron un papel fundamental para algunos de los actores de la izquierda mexicana, que,
como se vera a lo largo de esta investigacion, los llevd a expresar la dicotomia entre el fascismo o la
democracia.
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Un afio antes de la realizacion del siguiente Congreso, se llevé a cabo la
Conferencia Nacional de Organizacion en la que, entre la denuncia de la
represion, el charrismo sindical, la exigencia de una ley de amnistia general, la
democratizacion de la educacion y la destruccion de la gran propiedad capitalista
de la tierra, se incluyo la demanda de un sistema electoral democratico.'®

En el XVI Congreso realizado en octubre de 1973, el PcM sefiald que el pais
habia entrado en una crisis politica debido al sistema electoral vigente, a los
mecanismos de control del movimiento obrero y campesino, y al brote de
contradicciones en la misma clase gobernante. En cuanto al sistema electoral,
nuevamente fue calificado como antidemocratico y reaccionario, que se habia
apropiado el control de los procesos electorales, debido a que:

Los 6rganos de gobierno deciden el reconocimiento o no de los partidos
politicos y les otorgan o niegan derechos; deciden quiénes y cdmo han de
intervenir en las elecciones, quiénes y cdmo han de realizar la propaganda;
establecen los términos maximos de la representacion de cada partido en
los 6rganos legislativos. El sistema electoral es una falsificacion de principio
a fin, que refleja no el estado de animo de las masas sino la correlacion
interna de las fuerzas politicas burguesas. La participacion de los partidos
ajenos a la “familia revolucionaria” es solo la convalidacion del sistema por
fuerzas politicas que trocan su existencia de verdaderos partidos por una
“representacion” que nada decide.'”’

Es por estas razones que, en distintos puntos del documento emitido por

este Congreso, fue reiterada la demanda de un sistema electoral democratico.
Junto al reclamo por una ley de amnistia para los presos y perseguidos politicos,
nuevamente se retomé la demanda de la abolicién de la Ley Federal Electoral y
sus correspondientes en los estados, que garantizara la participacion de todos los
partidos en el proceso electoral y suprimir el control del gobierno sobre este
proceso.'%®

El siguiente afio, en septiembre de 1974, se celebrd la Il Conferencia
Nacional de organizacion, en la que se propuso como uno de los temas centrales,
la conformacion de una alianza de las diversas organizaciones de izquierda para

buscar su registro electoral y hacer frente a la represién gubernamental. Esta

"% bid.
%7 Concheiro, Op. cit., p. 266.
"% Ibid. p. 299.
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propuesta abarcé al pmT, al mMos'®, y al maus, sin embargo, no llegé a
consolidarse, como también sucedi6 con la proposicion de 1975.

En el ultimo Congreso previo a la reforma de 1977, realizado en diciembre
de 1975, en la coyuntura de la proximidad de las elecciones federales, el PCM
reafirmd su postura en torno a la posibilidad de la reforma y presentdé una
plataforma electoral en la que se reiteré la demanda de la abolicion de la Ley
Federal Electoral, incluso en la redaccion del documento, quedo de la misma
manera que en el Congreso de 1973. Las razones fueron las siguientes:

De acuerdo con esta ley, el plazo para el registro de nuevos partidos que
participen en las proximas elecciones, se ha vencido. De mantenerse esta
condicion las elecciones para presidente, diputados y senadores no
representara ningun cambio importante en relacién con las anteriores. Si la
legislacion no es reformada en cuanto a plazos, métodos de control y
calificaciéon de las elecciones por el gobierno, presentacion de listas de los
miembros de los partidos politicos a la Secretaria de Gobernacién, las
elecciones proximas seran una demostracion mas de que la burocracia
politica persiste en su actitud de despojar a los ciudadanos de sus
derechos.'

Fue este momento en que se hizo una critica a los requisitos que la

legislacidon electoral solicitaba para el registro y de los partidos, y, por lo tanto,
para su participacién en los comicios. Como se vera en el siguiente capitulo, el
PcM fue uno de los partidos que, tras el anuncio de la realizacién de la reforma
politica en 1977, vio como una oportunidad que no habia que desaprovechar. El
clima de efervescencia social de estos anos llevd a que el PcM modificara su
postura con respecto al sistema electoral. Fue en este congreso en que el partido
decidié renunciar al abstencionismo para participar en las siguientes elecciones,
con la presentacion de un candidato a la presidencia: Valentin Campa. Este fue
mas bien un cambio de tactica, pero no representd una diferencia sustancial

debido a que lo que se buscaba era la participacién electoral. En estas

1% E| Movimiento de Organizacién Socialista (MOS) se formé en 1974 cuando un grupo encabezado

por Roberto Jaramillo y Arturo Salcido Beltran se escindio del PST. Este grupo simpatizd con la linea
politica e ideoldgica del PCM, con el que se alié en 1976 para apoyar la candidatura independiente de
Valentin Campa. Entre septiembre y octubre de 1976 se transformé en el Partido Socialista
Revolucionario (PSR). Este partido conservé la linea politica, el emblema y el himno del MOS.
Algunos de sus miembros fueron Roberto Jaramillo, Juvenal Gonzélez G., Arturo Salcido Beltran, Ma.
Eugenia Sol Acosta, Rogelio Hernandez Lépez, Miguel A. Verdugo G., Arturo Corral Villa, David Lara

Hernandez y Bernardo Fonseca, Araujo, Op. cit., p. 205.
"% Concheiro, Op. cit., p. 330.
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circunstancias, los intentos de conformacién de alianzas con las demas
organizaciones de izquierda continuaron: “Se iniciaba ahora una era de
construccion de alianzas, y varios partidos pequefios de la izquierda, incluidas dos
organizaciones trotskistas, apoyaron la campafia presidencial de Valentin
Campa”.""

Entonces la tactica politica del PcM se modifico al plantear “la utilizacion de
las elecciones como una forma de lucha por la democratizacion del régimen
politico que podia contribuir a desarrollar la conciencia de las fuerzas socialistas”.
Incluso, el partido brinddé su apoyo al candidato del PpPs a la gubernatura de
Nayarit. "2

A principios de 1976, Arnoldo Martinez Verdugo, a nombre del Comité
Central del pcwm, present6é dos informes cuyo tema central fue el de la realizacion
de una reforma politica. A diferencia de los afos anteriores, en estos documentos
se presenta un analisis mas detallado acerca de cuales fueron las razones y las
propuestas hechas por el partido. El primero de ellos se dio a conocer en abril, y
contenia un analisis de la tesis de que el pais estaba atravesando por una crisis
politica que volvia apremiante la necesidad de la redefinicion de las relaciones
politicas entre el régimen y la sociedad. Desde su perspectiva, habia varios
hechos que demostraban que era posible este proceso de redefinicion adquiriera
un contenido democratico: el aumento de movilizaciones obreras y campesinas, el
proyecto de ley de amnistia, la solucion a las demandas de la Universidad de
Guerrero, y el respeto mostrado ante la campana electoral de Valentin Campa.'"

La existencia de una “legislacion electoral retrégrada” que restringia la
movilizacion politica de los ciudadanos, particularmente de los obreros y los
campesinos, fue una de las expresiones de la crisis politica por la que estaba
atravesando México. Esta legislacion contrastaba con toda la actividad politica
desplegada por obreros, campesinos, intelectuales y estudiantes, como la de
1968, que aspiraron a la creacién de espacios de participacion politica que no

estuviera dentro de los marcos del control oficial.

" Carr, Op. cit., pp. 256-257.
"2 Concheiro, B. Juan Luis, Op. cit., p. 358.
"3 “Reforma Politica para México”, México, abril de 1976, en CEMOS.
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Los intentos de reforma y apertura democratica que habia desplegado el
régimen de Echeverria eran una prueba de la necesidad de una reforma politica,
que, sin embargo, no se logré debido a las resistencias que la misma burocracia
politica del Estado habia opuesto. Estas reformas habian sido insuficientes debido
a que su principal objetivo habia sido fortalecer el sistema de partidos vigente, y
no restaron poder al monopolio oficial de la actividad politica, endurecieron los
requisitos para el registro de los partidos, no erradicaron el “charrismo” sindical ni
el control corporativo oficial de las organizaciones de masas.'

Segun este informe, la Unica manera posible de dar solucién a los grandes
conflictos sociales y para evitar que el pais se dirigiera hacia el fascismo era una
reforma politica democratica. Como mencioné anteriormente, para el PCM ésta no
implicaba unicamente una modificacion de la ley electoral, sino que su principal
finalidad implicara la posibilidad de que todas las corrientes, partidos o tendencias,
y las organizaciones de masas tuvieran las mismas oportunidades de tener un
papel en los asuntos del Estado.'"®

En este sentido, resultaba necesario la modificacion de la Ley Federal
Electoral y sus correspondientes en los estados, que redujera las limitaciones para
que los partidos obtuvieran su registro, y para asi asegurar el respeto al voto
ciudadano, constituyendo organismos electorales con la finalidad de que la
calificacion de los procesos electorales no recayera mas en manos el gobierno y
del partido oficial.'"® También se propuso el cese de la persecucién politica a fin
de fomentar la participacion ciudadana, a través del impulso a la ley de amnistia
propuesta al Congreso por Echeverria.

Otra de las tareas por resolver de la reforma politica debia ser garantizar la
libertad sindical y el derecho a la huelga, la prohibicion de la afiliacién de los

sindicatos a los partidos politicos, eliminar la influencia del gobierno en éstos,

" Ibid
"% ge explica en este documento: Para que la idea de una reforma politica democratica incorpore a

grandes masas es necesario convencer a importantes sectores de la izquierda de lo falso de una
serie de tesis que se introdujeron entre ellos, tales como la de que una reforma electoral que abriera
los cauces a la organizacion de nuevos partidos “favoreceria a la derecha”, o aquella muy socorrida
en este sexenio que se expresa en la disyuntiva “Echeverria o el fascismo”. Probablemente apelaban

%IGPST, quien, como se vera, no busco la modificacién de la ley electoral.
Ibid.
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como sucedia con la Ley Federal del Trabajo entonces vigente. La eliminacion de
los reglamentos de policia y transito todo obstaculo para el derecho de
manifestacion y huelga, y la erradicacion del Titulo Il del Codigo Penal.

A pesar de la contraposicion de intereses, la reforma politica podia cobrar
relevancia de manera generalizada para los distintos partidos o corrientes politicas
del pais, ya que competia al PcM y al resto de la izquierda, a los sectores
democraticos del PRI, e incluso a los empresarios. Particularmente, y como ya
habia propuesto antes el PCM, se expresd la urgencia por llevar a cabo la
unificacion de distintas fuerzas de la izquierda en torno a la campafia electoral de
Valentin Campa. La invitacion se extendié a la Tendencia Democratica del SUTERM
con Rafael Galvan, el MoOs y la Liga Socialista (LS), no obstante, se expresé:

Pero de ninguna manera es esta la unidad de la izquierda a que aspiramos.
Nos esforzamos por estrechar los vinculos que hemos mantenido con el
PMT y por hacer posible una labor conjunta de preparacion y organizacion
de una Asamblea Nacional de fuerzas democraticas y de izquierda con el
objetivo de aprobar un programa comun antes de que se realicen las
elecciones.”"’

A pesar de las diferencias con el PMT por la aprobacion de diferentes

programas con respecto a la campana electoral, se buscaba mantener relaciones
estrechas con éste, asi como con el PST. Finalmente, se agregaron también como
parte de lo que debia ser la reforma politica, la demanda de modificar el articulo
27 constitucional y la Ley Agraria, asi como a la Ley Federal de Trabajo, e incluso,
se menciona el Proyecto de Ley sobre Asentamientos Humanos, para respaldar
los intereses y derechos de los colonos, precaristas e inquilinos.

A tan solo un mes de distancia, en mayo del mismo ano, el Comité Central
lanzé otro documento titulado Reforma politica, necesidad insoslayable de la
Nacion. En este documento, nuevamente es reiterada la inevitable recomposicion
de las relaciones politicas en el pais:

Concebimos la reforma politica como un cambio que establezca nuevas
relaciones entre todos los actores de la vida politica: el gobierno, los
partidos, las corrientes y grupos, los ciudadanos. Que forme las condiciones
para que cada una de las corrientes ideoldgicas y politicas reales -aun las
de tendencia mas encontrada-, formule libremente el proyecto de
organizacion social que propugna, agrupe a los partidarios de ese proyecto

"7 |bid.
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y tenga igualdad de oportunidades para exponerlo, defenderlo publicamente
y para llamar a los ciudadanos a respaldarlo con su acciéon. Que cree un
ambiente en el que las instituciones representativas puedan llegar a
quienes sostienen y proclaman las mas diversas formas de solucién a los
problemas nacionales. '®

Por ello, la reforma politica propuesta no solo beneficiaria a los trabajadores

y partidos de izquierda, sino también a la burguesia y a la oligarquia. Por su parte,
la modificacién de la Ley Federal Electoral buscaria el surgimiento de un
verdadero sistema de partidos en el que el gobierno quedara fuera de la
calificacion de las elecciones, y en el que el PRI se convirtiera en una corriente
politica mas.

Otro partido, que como el PcM demando la transformacion de la legislacion
electoral fue el Partido Mexicano de los Trabajadores. Uno de los principales
argumentos del PMT fue que los requisitos que esta fijaba para el registro de
partidos limitaron seriamente toda posibilidad de accién politica y movilizacion
social, particularmente, en términos de los costos econdmicos que representaba la

realizacién de los procedimientos para la legalizacion de los partidos.

2.2 El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT)

La fundacion del Partido Mexicano de los Trabajadores fue resultado de un
proceso de organizacion politica propiciada por la liberacion de presos politicos
durante el primer periodo del gobierno de Luis Echeverria. Particularmente de ex
militantes que habian sido encarcelados en 1968 como Heberto Castillo, y el
dirigente ferrocarrilero Demetrio Vallejo, quienes realizaron reuniones con el
objetivo de crear un partido politico de oposicién, que de manera independiente
del gobierno fungiera como un instrumento que permitiera a los trabajadores
ejercer sus derechos politicos y laborales. Para ello, en noviembre de 1971 se
conformé el Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion (CNAC), transformado

en Comité Nacional de Auscultacidon y Organizacidn (CNAO) en agosto de 1972,

"8 “Reforma politica, necesidad insoslayable de la Nacién”, México, mayo de 1976, en CEMOS.
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con el fin de tener un espacio de discusion para la formacién del partido. A estas
reuniones asistieron personas de aproximadamente 11 estados de la Republica.'®

Desde estos primeros intentos para la conformacién del partido quedd
manifiesta la pretension de la unificacién de algunos de los diversos grupos u
organizaciones de la izquierda, como lo revela el hecho de que los primeros
documentos estuvieran firmados por Heberto Castillo, Demetrio Vallejo como parte
del Movimiento Sindical Ferrocarrilero, Alfredo Dominguez del Frente Auténtico del
Trabajo (FAT), y Carlos Sanchez Cardenas del maus.'®

No obstante, en febrero de 1973 se escindi6 del CNAO un grupo de
integrantes argumentando la falta de definicion de un programa politico concreto,
asi como la sospecha de que Heberto Castillo estaba realizando acuerdos con el
gobierno, y ademas expresaron su interés en utilizar las circunstancias politicas
planteadas por Echeverria, es decir, la apertura democratica. Entre los escindidos
estaban Rafael Aguilar Talamantes, Jorge Abaroa Corona, Graco Ramirez Abreu,
Juan Ignacio del Valle, Teresa Beckman, José Pérez Moreno y Anaya, Ramiro
Diaz Valadez, Rafael Fernandez Tomas y Amparo Castro, quienes tiempo
después fundarian el Partido Socialista de los Trabajadores.'' De igual manera,
en mayo de 1972, luego de que se presentara en Mexicali un plan para la
organizacion de un partido politico integrado por comités de base, produjo que los
miembros del FAT se separaran del CNAO, pues buscaban una organizacion mas
amplia que un partido. En julio del mismo afio el MAUS se aparté del cNao. 122

En agosto de 1974 se lanz6 la convocatoria para el Congreso Nacional
Constituyente en vias de la constitucion del PMT. De los documentos basicos del
partido se desprendid que el objetivo a largo plazo del partido seria la toma del
poder por los trabajadores y la eliminacién del régimen de propiedad privada y de

la dominacién imperialista de Estados Unidos. Por otro lado, se denuncié la

1o Alonso, Jorge, La tendencia al enmascaramiento de los movimientos politicos: el caso del Partido

Socialista de los Trabajadores, 1985, p. 90.

'2% El primer documento esta firmado por Carlos Fuentes, Octavio Paz, Luis Villoro, Rafael Fernandez,
Luis Tomas Cervantes Cabeza de Vaca, Salvador Ruiz Villegas, Heberto Castillo, Silvia Millan,
Romeo Gonzélez, José Luis Cencena Cervantes, Roberto Castafieda, Manuel J. Santos, José Pagés
Rebollar, Jorge Abaroa Corona, Carne Merino, Marco Antonio Vilchis, Isaias S. Hinojosa, Jorge
Tappan y Demetrio Vallejo. Santiago, PMT la dificil historia, 1987, p. 42.

! Ibid., p. 55.

122 Alonso, Jorge, Op. cit., p. 91.
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inexistencia de un verdadero partido politico de oposicidon que dirigiera las
demandas de los trabajadores, campesinos, intelectuales y estudiantes. En cuanto
a las demandas a corto plazo del partido estaba el respeto de los derechos
sindicales de los trabajadores, como el de huelga o la democracia sindical, la
derogacion del amparo agrario, créditos para campesinos y su derecho a
organizarse de forma independiente, democratizacién de instituciones de
educacién superior, entre otras. "%

A pesar de las criticas de que fue objeto inicialmente el PMT por parte de
otras organizaciones de izquierda, como el PCM, hubo varios acercamientos del
partido con el Movimiento de Organizacion Socialista (MOS), el MAUS y el PCM,
quienes publicaron una declaracién en abril de 1975, en la que fueron planteados
algunos temas que consideraron centrales en la situacion del pais, entre ellos, la
inflacion y la carestia de la vida, los derechos politicos de las mayorias, reformas a
la ley electoral, democracia sindical, la eliminacion del amparo agrario, la lucha
contra el imperialismo y por la independencia de los pueblos.

Inicialmente en el articulo 2 de los estatutos del Congreso Nacional
Constituyente del PMT se expreso interés en llenar los requisitos de la Ley Federal
Electoral para lograr el registro legal del partido, pero en julio de 1975, en otro
documento firmado por las mismas organizaciones, a excepcion del MAUS, se
denuncié la falta de derechos politicos y las restricciones impuestas por la
legislacion electoral para la organizacion y el registro de partidos de la izquierda
independiente.'?*

Si bien el PCM exigié de manera reiterada la reforma del sistema electoral,
con la cercania de las proximas elecciones, otras organizaciones de la izquierda
habian unido esfuerzos para lograr dicha reforma, ejemplo de ello fue que en abril
de 1975 el pcwm, el MOs y el PMT buscaron una audiencia con Echeverria para
presentar la solicitud, sin embargo, ninguno de los intentos resulté fructifero.'®
Fue entonces que se convirtid en una exigencia que adquiria centralidad en el

programa politico del pPMT. En 1976, éste contenia una critica al abstencionismo

% Ibid., p. 74.
* Ibid., p. 82
125 Santiago, Op. cit., p. 85.
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electoral y a los partidos que contaban con su registro: el PAN como el unico
partido de oposicion, el PRI como “oficina gubernamental”’, y el PPS y PARM sus
prolongaciones, lo cual fue la base de sus demandas en materia electoral:

¢Qué pide el PMT en materia electoral? El PMT lucha porque sean
reformadas la Constitucion y la Ley Federal Electoral a fin de abolir la
institucion farsante de los diputados de partido y se establezca un sistema
de representacion proporcional, porque se garantice y se haga respetar el
voto popular; porque se simplifiquen los requisitos para el registro de los
nuevos partidos politicos; porque la afiliacion a los partidos no sea forzada,
automatica, sino libre e individual.'*®

De igual manera que el pPcM, el PMT demandd el establecimiento de un

sistema de representacion proporcional y la eliminacion de los diputados de
partido. El objetivo del pPmT fue claro: modificar y relajar los requisitos que la Ley
Federal Electoral solicitaba entonces para la obtencién del registro de los partidos.
En enero de 1976, a nombre del partido, Demetrio Vallejo y Heberto Castillo —
secretario de organizacion y presidente del partido, respectivamente-, enviaron
una carta al entonces secretario de gobernacion, Mario Moya Palencia.

En dicho documento, se denuncio la inconstitucionalidad de la Ley Federal
Electoral porque limitaba el derecho de asociacion con el objetivo de participacion
en los asuntos politicos del pais. No obstante, el objetivo central de la carta fue
manifestar su descontento ante la rigidez de los requisitos de dicha ley, puesto
que segun el articulo 23 e incisos 2 y 3, solo podrian ser cubiertos por “un partido
de ricos, pero no un partido de organizaciones de trabajadores”'?’. Por estas
razones, en dicha carta se demanda que, mientras esta ley no fuera reformada,
solicitaban los siguientes puntos:

Primero. Que en las asambleas estatales no estén presentes los dos mil
afiliados como lo previene el articulo 23 inciso 2 de la Ley Federal Electoral,
sino que esos dos mil afiliados estén representados por delegados.
Segundo. Que los dos mil afiliados de cada estado estén distribuidos en 10
municipios o delegaciones y no en la mitad de los que tenga el Estado.
Tercero. Que una asamblea del Comité Municipal del partido designe el
delegado que represente a los afiliados del municipio en la asamblea estatal
y que figuren en las listas nominales correspondientes.

26 “Una costosa farsa llamada “democracia”, Las elecciones y la carabina de ambrosio”, en

Insurgencia popular 6rgano oficial del PMT, (especial), México, enero de 1976, en CEMOS.
27 “Carta del PMT al secretario de gobernacion”, en Insurgencia popular 6rgano oficial del PMT,
(especial), México, 13 de enero de 1976, en CEMOS.
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Cuarto. Por lo costoso, que no sean notarios ni jueces los que certifiquen la
autenticidad de los afiliados. Baste que al estar en poder de esa secretaria
de la documentacion, verifique por medios electronicos, la autenticidad del
numero de la credencial permanente de elector y la firma o huella digital que
aparezcan en las listas nominales correspondientes.

Independencia econdmica, soberania nacional y revolucion”.
Esta carta demuestra que en 1976 el PMT ya tenia un programa especifico

que incluia los elementos por reformar de la ley electoral. Destacan, por un lado, la
busqueda de modificar la estructura de distribucion de los afiliados al PMT, pues
resultaba excesivo que a las asambleas estatales asistieran los 2000 afiliados, y
que estos estuvieran repartidos en 10 municipios y no solamente en la mitad de los
estados, pues ello implicaria una mayor cantidad de afiliados; y, por otro, la
utilizacion de medios mas econdmicos para autentificar los afiliados al partido. Este
ultimo aspecto, relacionado con los recursos econdmicos necesarios para la
organizacion del partido, fue uno de los argumentos, que desde la perspectiva del
PMT, limitaron las posibilidades organizativas del partido.

Durante febrero de 1976, en Insurgencia popular, se public6 un documento
dirigido a los Comités estatales y municipales de base del partido, en el que se
presentaron puntos de discusion para la Asamblea Nacional que se celebraria el 28
y 29 de febrero. Ademas de denunciar la manera en que se habia elegido al
candidato a la presidencia del PRI y el fraude electoral en Nayarit'?®, el PMT expresd
sus desavenencias con los requisitos de la Ley Federal Electoral, porque las
asambleas que debian realizarse suponian fuertes gastos que el partido no podia
sufragar:

Para registrar al partido se deben celebrar asambleas en 21 estados del pais
con dos mil concurrentes cada una. Esto costaria 8 millones 400 mil pesos si
consideramos un costo por persona de doscientos pesos (para estar fuera de
su lugar de origen dos dias). Los costos de notarios, renta de locales y
propaganda no se incluyen. Ningun partido de pobres podra registrarse asi a
corto plazo.'®

Por otra parte, también analizaron cuales eran las posibilidades de que el

partido participara en las elecciones federales. En esta coyuntura, el Pcm ofrecio al

128

qzegconocido y se declaré victorioso al PRI.

El Partido Popular Socialista habia resultado triunfador en estas elecciones, pero no fue

Para los comités estatales, municipales y de base. Material acerca del problema electoral para

discutir en la Asamblea Nacional del febrero 28 y 29”, en Insurgencia popular 6rgano oficial del PMT,

México, 16 de febrero de 1976, en CEMOS.
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PMT la oportunidad de postulacion de un candidato y un programa politico comun. El
partido se encontraba en la disyuntiva de valorar las ventajas y las desventajas de
su participacion en las proximas elecciones. Por un lado, los aspectos positivos de
su participacion serian que las autoridades respetarian los mitines y demas actos
publicos, porque su campana electoral permitiria que los medios dieran a conocer
su programa, y, por ultimo, su participacion en la campafa implicaria una labor
politica en los estados de la Republica para tener candidatos locales, lo que
facilitaria las afiliaciones.

Las desventajas de su participacion en las elecciones serian que los votantes
tendrian que escribir en las boletas los nombres de los candidatos, cosa que
resultaria dificil debido a la “despolitizacion del pueblo”. De igual manera, si no se
presentaban representantes en las casillas no podria saberse cuantos votaron por
el PMT. Otra desventaja seria que participar en las elecciones contribuiria a la
apariencia de la existencia de un proceso electoral democratico, lo que significaria
apoyo al PRI de manera indirecta.

En cuanto a la posibilidad de no participar, represento la ventaja de que se
contribuiria a desprestigiar el sistema electoral, de modo que ello constituiria una
presidn para que se reformara la ley electoral y también se podrian hacer todos los
mitines 0 asambleas deseados. Las desventajas de no tomar parte en los comicios
serian que sus militantes podrian creer que abandonaron la lucha, el gobierno
podria acusarlos de fomentar la abstencion, asi como causar disgusto de otros
partidos de izquierda, que habian presentado su candidato a la presidencia, como
fue el caso de la Coalicién de Izquierda, del PcM, el Mos y el maus. ™

Finalmente, el PMT tomé la decision de no participar en las elecciones de
1976. Ello no significd que el partido se alejara de su lucha por poder integrarse a
los procesos electorales, pues para ello querian el registro legal, y, por lo tanto, la
reforma electoral. En otras palabras, el PMT si busco participar en elecciones, pero

no bajo la vigencia de la Ley Federal Electoral que no permitia la creacién de un

30 “Para los comités estatales, municipales y de base. Material acerca del problema electoral para

discutir en la Asamblea Nacional del febrero 28 y 29”, en Insurgencia popular 6rgano oficial del PMT,
México, 16 de febrero de 1976, en CEMOS.
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verdadero sistema de partidos de oposicion, que seria evidenciado con el hecho de

que solamente se lanzo el candidato del pRI."'

2.3 El Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS)

Desde su creacién a principios de la década de los afios setenta, el MAUS fue uno
de los movimientos que impulsé los procesos de unificacion de los grupos y
organizaciones de izquierda a través de la propuesta de conformacién de un
nuevo partido que los aglutinara, con la finalidad de constituir un frente politico y
electoral de oposicion al régimen.

El grupo que dio origen al MAUS en mayo de 1970 estaba constituido por
una fraccion que se escindié del PPs debido una disputa interna con motivo de la
propuesta de formar un nuevo partido politico. Esta agrupaciéon descontenta al
interior del PpPs originalmente habia sido parte del Partido Obrero Campesino
Mexicano (POCM), que debido a la represidon y a la persecucién de que fue objeto
durante los afios sesenta, se integré al pps."?

Uno de los motivos de la separacion con respecto del ppPs fue que, si bien,
para los ex miembros del PocM la integracion al PPS representaba entrar en
contacto con otros militantes, y como una manera de formar parte de un partido
que si contaba con su registro legal, no simpatizaban con la cercania del partido
con el gobierno. Por otro lado, se produjo un choque con la direccion del partido
durante una asamblea a principios de 1970, ya que, mientras algunos miembros
defendian su confianza en el PPs, otros insistieron en la necesidad de crear un
nuevo partido. La primera resoluciéon de este conflicto consistio en que el
organismo que surgiria no debia tomar la forma organica especial y rigida, sino
mas bien constituir un movimiento que permitiera la modificacion de la situacion
interna del partido.

La fraccién descontenta insisti6 en la necesidad de formar un frente de

izquierda que construyera un programa politico comun, no sélo como una via para

131

- Esta postura se mantuvo también en las elecciones federales de 1979.

Alonso, Jorge, Por una alternativa a la inequidad. EI Movimiento de Accién y Unidad Socialista,
México, 1995, pp. 10-11.
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buscar soluciones a las problematicas sociales, politicas y econdmicas del pais,
sino para solucionar la crisis por la que atravesaba la izquierda. Bajo esta
perspectiva, en mayo de 1970 se realizé la |ll Asamblea Nacional del Comité de
Orientacion y Coordinacion, en la que se tomé la decision de constituir al MAUS,
como un organismo politico independiente, cuyos objetivos principales serian la
unidad de la izquierda y la lucha por la revolucion socialista. El primer Secretario
General fue Carlos Sanchez Cardenas, el Comité Nacional del MAUS se integro por
31 miembros y contd inicialmente con 52 organismos en 14 entidades federativas
del pais.™?

Como parte de las Resoluciones tomadas por la reunion del Comité
Nacional del maus el 18 y 19 de febrero de 1973, y tomando el ejemplo de la
Unidad Popular Chilena’™*, se destacé como uno de sus principales objetivos
incrementar los esfuerzos por establecer relaciones con otras organizaciones de
izquierda que como el PCM, que, desde su perspectiva, se habian mostrado
incrédulos ante la posibilidad de la accion directa al promover la abstencion
electoral. El objetivo de la unificacidon de las izquierdas fue la conformacion de un
“partido revolucionario de la clase obrera”.'®

Este partido era concebido por el MAUS como una coalicién cuyo programa
estableciera metas a corto plazo, como la participacion en las siguientes
elecciones en 1976. Sin embargo, el partido no era la meta en si, sino una
herramienta en la busqueda del socialismo."*® Dicha alianza debia representar la
participacion organizada e independiente de los grupos de izquierda, que, con una

plataforma comun de lucha, hiciera frente a la “politica antipopular y antinacional”

133 |ja;
Ibid., P. 57
34 Los referentes a los que el MAUS apel6 fueron la Unidad Popular Chilena y el Movimiento de

Liberacion Nacional (MLN): “Habria que tener en cuenta la formidable leccién de la Unidad Popular
Chilena, que aqui se ha cantado tanto sin captar su esencial contenido y que mas que loas merece
ser estudiada como una leccion de incalculables posibilidades. También nos serviria en ese esfuerzo
explicarnos en qué radico el fracaso del MLN cuya presencia animé tan importantes sectores del
pueblo, y mas lejos aun, tener en cuenta la alianza que en 1951 permitié cerrarle el Pacto Militar con
Estados Unidos y adoptar una plataforma electoral en que se comprometieran los Partidos: Popular,
Federacion de Partidos del Pueblo, Constitucionalista, Comunista y Obrero Campesino Mexicano”.
“Perspectiva politica de la izquierda. ;Podemos derrotar la politica antipopular y antinacional que

impera en México?”, El Despertador, México, agosto-septiembre de 1973, en CEMOS.
'35 E| Despertador, México, julio de 1973, en CEMOS.
13 Alonso, Jorge, Op. cit., pp. 117-118.
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imperante en el pais, que no habia encontrado soluciones en las reformas
echeverristas."®

En esta reunién de febrero de 1973 se exhorté a que el MAUS uniera
esfuerzos con el entonces CNAO, el PCM y otros organismos que coincidieran con el
objetivo de luchar por objetivos inmediatos, entre ellos, la accion electoral. Desde
la fundacién del MAUS se establecid como una de las prioridades la busqueda de
reformas a la ley electoral, en vias de lograr el registro legal del partido que
aspiraban a formar, para lo que buscaron una estrecha colaboracién con el CNAC
desde 1971. También se establecieron relaciones entre la Comision Organizadora
del PST y la Direccion Nacional del MAUS, que coincidieron en que el partido que
aspiraba a crearse fungiera como “ser el instrumento principal de la lucha politica
de los obreros, los campesinos, la juventud, la intelectualidad y las capas medias
de la poblacion por crear un nuevo sistema sin explotadores ni explotados en la
sociedad mexicana, es decir, por instaurar la sociedad socialista”."*®

No obstante, los esfuerzos por integrar una coalicién electoral se
enfrentaron a una serie de problemas que obstaculizaron su conformacién. En un
primer momento, tanto el PcM, como el MOS y el MAUS habia coincidido con el
objetivo de colaborar para fines electorales, sin embargo, el PMT se opuso a esto,
pues manifestd que para entonces ya habian desplegado trabajos para lograr su
registro legal, ya que aun estaba abierto el plazo para el registro de los partidos
establecido por la ley. Otro de los puntos de desacuerdo entre estas
organizaciones estuvo centrado en la caracterizacion de quién era el enemigo
comun: mientras el PCM y el PMT consideraron que habia que empefiarse en
derrotar al gobierno, el MAUS expres6 que no era el gobierno contra quien debian
luchar, sino contra el imperialismo, la gran burguesia -particularmente, el Consejo

de Coordinacion Empresarial-"*°, los terratenientes, el clero y los militares.°

137 “Perspectiva politica de la izquierda. ; Podemos derrotar la politica antipopular y antinacional que
impera en México?”, El Despertador, México, agosto-septiembre de 1973, en CEMOS.

12: El Despertador, México, marzo de 1974, en CEMOS.

El Consejo de Coordinacién Empresarial, creado en 1975, es una organizaciéon que aglutind a una

serie de grupos empresariales ante las medidas “populistas” tomadas por el gobierno de Luis

Echeverria.
140

El Despertador, México, septiembre de 1975, en CEMOS, p. 8. Otros de los obstaculos

presentados para la unificacion fue la desconfianza ante el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), al que
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Resultaba erroneo, desde la perspectiva del MAUS, considerar que la
totalidad de la burguesia y el gobierno colaboraban con el imperialismo. Por el
contrario, juzgaron que al interior del gobierno y de la burguesia existian disputas
y enfrentamientos, pues algunos sectores de la burguesia oponian resistencia
ante el imperialismo. Esta situacion tenia que ser aprovechada, para profundizar
estas contradicciones en vias de transformarlas en circunstancias favorables a los
otros grupos y partidos que luchaban contra el imperialismo. Si el gobierno no
representaba un bloque homogéneo, resultaba fundamental buscar contactos con
los sectores que fueran favorables a sus objetivos:

Sostenemos, ademas, que de esto depende, en ultima instancia, no sélo la
posibilidad de jugar un papel airoso en la proxima campafa, ofreciendo una
alternativa distinta a muy amplios sectores pueblo, sino también el avance
hacia la conformacion de una vanguardia socialista, capaz de conducir a la
alianza popular hacia la culminacion delfroceso en esta etapa: la formacién
de un gobierno nacional revolucionario.

Habia entonces que buscar alianzas con las fuerzas democraticas al interior

del PRI. Desde su perspectiva, al interior del partido oficial existian dos tendencias:
una que se mostraba favorable a la ampliacion de los caminos legales de
participacion, y cuya presencia estaba demostrada en que el gobierno habia
liberado a presos politicos, respetaba la autonomia de las universidades y
reconocia la importancia de la redistribucién social de los ingresos. La otra
tendencia era la faccion represiva que tenia intereses en mantener cerrados los
canales de participacion.'*?

Esta postura es relevante porque permite comprender la razén por la que el
MAUS expresO su creencia en la busqueda de la legalidad. Si bien, desde su
perspectiva, en la teoria la ley en México tenia un caracter democratico (pues,
tenian derecho al voto las mujeres y los indios, los pobres, las analfabetas, los
militares y las mujeres desde la edad de 18 anos), en realidad no existia un

régimen que garantizara los derechos democraticos de los ciudadanos. Evidencia

se catalogaba como socialista cristiano. Se expres6é que Demetrio Vallejo y Heberto Castillo carecian
de una base ideoldgica clara, ademas de que estos buscaban un partido de masas, mientras que el
MAUS uno de cuadros. Por su parte, si bien el PCM colaboraba con el MAUS, no expresaba una
postura claramente favorable a unirse para la creacion de un nuevo partido, pues ellos también

buscaban su registro legal.
"1 |bid.
"2 Alonso, Jorge, Op. cit., p. 125.
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de ello era la represion a los movimientos sociales, la limitaciéon del derecho de
huelga, y la restriccion de los derechos electorales.

Desde su perspectiva, las reformas a la ley electoral que hasta entonces se
habia realizado resultaban insuficientes, ya que reducian cada vez mas los cauces
para la accion legal. Los partidos que bajo esta ley contaban con su registro,
habian sido legalizados de manera arbitraria por el gobierno, quien llevaba en sus
manos la responsabilidad de la calificacion de los procesos electorales, por lo que
el “régimen de partidos” al que se apelaba desde las instancias gubernamentales
resultaba una mera ficcion.™

Frente al argumento expresado en la exposicion de motivos de la recién
aprobada reforma a la ley electoral, el MAUS refutd que se encontraran expresadas
las corrientes de pensamiento politico, comenzando por la izquierda, ya que el
unico partido registrado que tenia tal denominacion, el PPS, no era independiente
ni estaba integrado por los socialistas, y estaba supeditado al gobierno. Estas
reformas sélo habian tenido el objetivo de mantener el control por parte del
gobierno, y levantaban mayores obstaculos para la legalizacion de nuevos
partidos politicos:

Entre las disposiciones antidemocraticas de la Ley, hay que mencionar: el
mantenimiento del requisito de entregar listas de nhombres y direcciones de
los miembros del partido, que se presta a represalias policiacas; el requisito
de contar con un minimo de dos mil afiliados en cada una de por lo menos
las dos terceras partes de las entidades de la Republica (cuando se habia
anunciado que no se exigiria ubicacion precisa), y la incorporacién del
requisito de contar con asociados en por lo menos la mitad de los
municipios de las mencionadas entidades federativas.'**

El MAUS expresd que la modificacion de la ley electoral cada vez mas

antidemocratica era una necesidad que apremiaba la vida politica de México, en
que el abstencionismo iba en aumento debido a la estrechez de opciones con la
que contaban los ciudadanos para emitir su voto, y porque no existian partidos

verdaderos que representaran a las corrientes de pensamiento social y poll'tico.145

%3 “Resolucion aprobada en la Reunion del Comité Nacional del Movimiento de Accién y Unidad
Socialista”, El Despertador. Organo del Movimiento de Accién y Unidad Socialista, México, febrero de
1973, en CEMOS.
" Jbid.

%% “Nuestra inefable democracia electoral’, El Despertador. Organo del Movimiento de Accion y

Unidad Socialista, México, 1 de abril de 1973, en CEMOS, no. 1, pp. 2-4. Se culpaba del aumento del
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Con anterioridad, la direccion del MAUS habia propuesto que se redujera la
cantidad de afiliados requeridos y que se eliminara el requisito que implicaba una
determinada distribucion geografica de los afiliados. Ademas de esto, se criticd
que los procesos electorales estuvieran en manos del gobierno, y se resalto la
necesidad de que se permitiera a los obreros y campesinos afiliarse al partido de
su eleccion.

Ante la cercania de las elecciones de 1976, Carlos Sanchez Cardenas,
miembro de la direccidn del MAUS, expreso que la alianza de los partidos para la
coalicion no implicaba que cada uno de estos dejara de buscar la obtencion de su
registro. Sin embargo, debido al caracter antidemocratico de la Ley Federal
Electoral, era mas aconsejable luchar por el registro de un partido que fungiera
como instrumento electoral, conformado por el MAUS, el PCM, el MOS y el PMT, esto
debido a que, con base en las experiencias electorales anteriores, el gobierno
habia negado el registro de los partidos por separado. Su apreciacién consistié en
que, de participar de manera separada, las campanas de los partidos serian
solamente de caracter propagandistico, por lo que era fundamental apoyar una

candidatura apoyada en un partido que contara con el reconocimiento legal. '*

2.4 El Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

Tras la transformacion del CNAC en CNAO, propuesta de Rafael Aguilar Talamantes,
algunos de sus miembros decidieron escindirse en febrero de 1973, entre ellos,
Jorge Abaroa, Graco Ramirez, Juan Ignacio Valle, Teresa Beckman, José Pérez
Moreno y Rafael Fernandez. Los argumentos para esta separacion fueron que las

acciones hasta entonces llevadas a cabo por el CNAO:

abstencionismo al gobierno: “Reducida la disposicion democratico-electoral del gobierno a una
campafa de propaganda, es natural que las expresiones se desborden hasta el absurdo. A este
género corresponde la afirmacion del presidente del PRI, Reyes Heroles, que califica de “enemigos
de México” a quienes se abstengan de votar. Porque, de aceptarse que enemigos de México son los
que se abstienen, ja dénde iran a dar los culpables de esa abstencion, los autores de la falta de fe en
nuestros procesos electorales, esto es, en los dias que corren, Reyes Heroles y los directores de una
politica interior que se ofrecid electoral-democratica y resulté la contraria? jCuidado don Jesus, que
“el pez por la boca muere”!”.

'%¢ Alonso, Jorge, Por una alternativa a la inequidad. EI Movimiento de Accion y Unidad Socialista,
México, 1995, pp. 118.

"7 “a izquierda ante la sucesion”, El Despertador, México, julio de 1975, en CEMOS, p. 7.
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No estaban encaminadas, en realidad, a la formacion de un partido politico,
sino que equivalian a la configuracion de un grupo permanente de presion,
condenado a actuar esporadicamente en la solucion de problemas que lo
encajonaban en una concepcion populista y economicista. Se esgrimia el
hecho de que no hubiera existido una plataforma minima de principios en
torno a los cuales se hiciera la organizacién.148

Otra de las criticas que el grupo escindido hizo al cNAO fue que tenian una

actitud exclusivista e intolerante que los llevd a alejarse de otras corrientes y
grupos con los cuales compartian objetivos comunes. Luego de dos afios de
organizacion, el psST fue fundado en mayo de 1975. Desde el momento de la
separacion en 1973, los miembros firmantes destacaron la necesidad de
aprovechar la coyuntura de la “apertura democratica” planteada por Echeverria.
Sin embargo, sostuvieron una postura critica ante los intentos aperturistas del
régimen, particularmente, las reformas a la Ley Federal Electoral:

Las reformas a la Ley Federal Electoral que muchos consideraron
demasiado importantes, de nada han servido, en parte porque no se quiso
ni se quiere llegar al fondo del problema. El grupo en el poder insiste en
hacer creer al pueblo, que nuestra Ley Federal Electoral es instrumento
adecuado para que se exprese la opinion politica militante de los mexicanos
y, sobre todo, en la elecciéon de sus gobernantes, cuando es claro para
todos que esta ley es la que permite al gobierno el control absoluto de los
organismos electorales, los procesos de eleccion y la calificacion misma de
las elecciones.*®

Segun esta perspectiva, el gobierno habia sostenido que en México existian

verdaderos partidos politicos de oposicion, y que mas bien los partidos existentes
resultaban parte de una ficcion que “adornaban la vida politica mexicana”. De este
modo, las reformas fueron rechazadas, ya que no lograrian el mejoramiento de la
situacion econdmica ni politica del pais:

Dichos cambios estan presididos por la intencion y la necesidad que tiene
la clase dominante de mantener intocables las estructuras econdmicas y
politicas del pais. [...]JAnte la ineficiencia de los cambios anunciados por el
régimen surge asi una grave amenaza: el reforzamiento del poder politico
de la oligarquia econdmica (...) Esto conduce a la abolicion de todas las
posibilidades de evolucion democratica que aun puede haber en México...
[...] La violencia ejercida por las clases dominantes, la ausencia de causes

%8 Alonso, Jorge, La tendencia al enmascaramiento de los movimientos politicos: el caso del Partido
Socialista de los Trabajadores, 1985, p. 93. El grupo escindido se quedd con la direccién de la
publicacién del CNAO, El Insurgente, que entre octubre y noviembre de 1974 cambié su nombre a El
Insurgente Socialista.

%9 “Ante las elecciones”, en El Insurgente, México, mayo de 1973, en CEMOS.
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politicos para que el pueblo pueda defenderse de ella, son la causa de otro
tipo de violencia.'®
Estas criticas a las acciones aperturistas contrastan con la cercania que el

grupo previo al PST -y una vez ya fundado-, tuvo con el regimen. Como ejemplo de
ello, en enero de 1974 este grupo participd en una marcha realizada en Alamo,
Veracruz, en apoyo a Echeverria." Ello se debié a que se consideraron que en el
seno del gobierno existian dos corrientes en pugna: una “impopular’ y otra
caracterizada por su “nacionalismo revolucionario”.

El “sector nacionalista revolucionario” era considerado por el PST como una
fraccion antiimperialista y patriota -no por ello socialista, sino mas bien burguesa-
en el grupo gobernante, a la que los sectores populares podian considerar como
una aliada tactica para instrumentar el proceso que comenzaria la revolucion
socialista, por lo que no podian atacar al gobierno de manera genérica, sino
establecer sus diferencias y contradicciones internas.'® Por esta razoén el partido
vio en Echeverria una oportunidad de “resolver los problemas de los trabajadores
e inclinarlo por medidas popular-revolucionarias”'®?.

Al interior del PST se produjeron una serie de discusiones sobre la
conveniencia de su acercamiento con el presidente, pero habia miembros que
recomendaban evitar su exaltacion, sin embargo, la postura que prevalecio fue la
que expresd que “Echeverria habia contrapuesto un proyecto nacional
revolucionario, que habia alejado a funcionarios estrechamente vinculados al
imperialismo y a la gran burguesia de posiciones importantes en el poder y que
con éxito relativo habia enfrentado a los intereses del capital monopolista”. '**

Estas discusiones internas permiten evidenciar el cambio de postura
producido entre 1974 y 1975, durante el proceso de conformacién del partido,

cuando se criticaron las reformas introducidas por Echeverria, y una vez que fue

%0 g Insurgente. Organicemos el Partido Socialista de los Trabajadores, México, mayo de 1974, en

CEMOS, no. 13, p. 5. El Insurgente fue un érgano que se publicaba con el objetivo de proporcionar
informacion para la organizacion del Partido Socialista de los Trabajadores. A partir de octubre de
1974 se convirtio en El Insurgente socialista.

'*! Santiago, PMT la dificil historia, 1987, p. 67.

192 Alonso, Jorge, Op. cit., pp. 85-87

"3 Ibid., 111.

> bid. Segun Jorge Alonso, esto le valid al PST fuertes criticas por parte de los demas partidos de
izquierda, quienes acusaron que éste habia sido formado por Luis Echeverria.
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fundado, cuando el PST termind por aceptar las reformas que apenas un ano antes
habia atacado. No queda claro si las criticas a las reformas de Echeverria
implicaban la busqueda de una reforma electoral.

Un afo antes de las elecciones de 1976, el PST reforzé su lazo con el
“sector nacionalista revolucionario” expresando que la unica manera de favorecer
el empuje de los trabajadores a participar en las decisiones politicas era mantener
un “programa de alianza popular revolucionaria que sirva de plataforma electoral a
un candidato proveniente del sector democratico, antiimperialista y antifascista del
grupo hegemonico de Luis Echeverria”, no importando quien fuera el candidato,
mientras se lograra desarrollar una correlacion de fuerzas favorable a los
trabajadores y a las fuerzas interesadas, aunque no fuera mas que
coyunturalmente, en el establecimiento de un Gobierno Popular
Revolucionario”."®® Este gobierno seria uno de transicion contra el gran capital y
los monopolios privados, defendiendo las libertades democraticas.

Frente a la propuesta de construccion de una Coalicidn entre el PcCwm,
Heberto Castillo del PMT, Roberto Jaramillo del Mmos y Miguel A. Velasco del MAUS
en enero de 1975, el PST pronuncidé una dura critica, que, no obstante, no parecia
estar fundada en argumentos claros. Desde la perspectiva del partido, esta alianza
demostraba un error de apreciacioén por parte de los partidos que la integrarian, y
mas bien sus objetivos obedecia a “oportunismo de izquierda y de derecha”:

Las motivaciones que llevaron a coaligarse al pcM, al PMT, al MAUS y al MOS
varian por su grado de mezquinidad politica. Los primeros se han
embarcado en una lucha sin principios por conquistar, a base de maniobras
y presiones por arriba, el registro electoral de su partido; los segundos,
pretenden ganar la simpatia del resto para que apoyen al megalémano
proyecto de lanzar a Heberto Castillo como candidato “independiente” a la
presidencia de la Republica; el Mmos y el MAUS se conforman con ganar
cierta presencia politica para tener cabida en los cenaculos de la izquierda
iluminada.'®

En la valoracién del pPsT, estas organizaciones no representaban una fuerza

politica popular real, y favorecian al grupo derechista del PRI, en detrimento del
sector de izquierda del partido oficial. Preferian entonces colaborar con Rafael

'%5 El Insurgente socialista, México, marzo de 1975, en CEMOS, p. 3.

1% |hid.
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Galvan, dirigente obrero militante del PRI, y con Jesus Reyes Heroles -entonces
presidente del CEN del PRI-, a quien consideraron como “dirigente e idedlogo de la
corriente democratica y de la izquierda del pPrI”."*’

El psT, a diferencia del PCM y el PMT, no buscd que se reformara o se
derogara la Ley Federal Electoral, sino cumplir los requisitos que esta establecia
para poder obtener el registro. En palabras del PST, la lucha por la legalidad no era
un tema que pudiera ser objeto de maniqueismos, pues el registro no era un
instrumento exclusivo de la burguesia, sino “un instrumento para fortalecer y
profundizar nuestra linea politica, para organizar nuestro trabajo de organizacioén y
penetracién entre las masas, sobre todo en las actuales condiciones de debilidad
de las masas y del Partido”."® Asi, con el objetivo de obtener el registro, el PsT
sostuvo una organizacion que le permitiera llenar los requerimientos de la ley a
través de la inclusion de este objetivo en su Plan General de Construccion del
partido.®®

En enero de 1976, el partido publicé su proyecto de tactica electoral. Frente
a la lucha politica entre los intereses de diversos sectores de la burguesia en el
terreno econdmico, ideoldgico y politico por la hegemonia sobre la sociedad
mexicana, el posicionamiento del PST se dirigi6 a senalar que el unico sector
capaz de determinar el camino democratico del pais era la izquierda
gubernamental, es decir, la izquierda del PRI. Esto debido al posicionamiento de
este sector dentro del partido de gobierno. Para el PST, el error en que incurria el
resto de los partidos de izquierda era el no incluir en sus intentos de unificacion a
este sector de izquierda del PRI. Su posicion se resume en las siguientes lineas:

En el actual periodo de lucha, el PST tiene el deber de mantener en alto los
intereses de la clase obrera y del pueblo aprovechando la coyuntura para
conquistar ciertos objetivos. (...) La posicion del PST es, por lo tanto, la de

157 :

Ibid.
158 g Insurgente Socialista, México, diciembre-enero de 1975, en CEMOS, no. 17, p. 5.
e ley nos exige contar con miembros del Partido en por lo menos 22 entidades federativas, y en

cientos de municipios en todo el pais; si combinamos el cumplimiento de los requisitos legales en
nuestro Plan General de Construccion, al final de este proceso tendremos en cada uno de los
municipios elegidos no solamente un cierto numero de afiliados, sino también por lo menos un Comité
de base y un Delegado Nacional Organizador. A nivel nacional, esto significa cientos de Comités de

Base, miles de nuevos militantes y decenas de miles de simpatizantes.” Ibid.
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participar en la proxima campafia electoral y llamar al pueblo a votar por un
programa de tipo democratico, popular y antiimperialista. '
Tras el anuncio hecho por Jesus Reyes Heroles para la elaboracion de la

reforma politica, el PST mantuvo su postura de aceptacion a la legislacion electoral,
y parece ser que, como se vera, mas bien mostro cierta incompatibilidad con los
planteamientos hechos por el secretario de gobernacion en abril de 1977, con
respecto a que la reforma politica debia abrir la via legal a las minorias, es decir, a
la oposicion. En 1976 el PST dio su apoyo al candidato del PRI, José Lopez
Portillo.

2.5 El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
La historia de las organizaciones trotskistas en México es una historia de
escisiones. La existencia de grupos trotskistas se remonta hasta la década de los
afios treinta. En 1959 se cred el Partido Obrero Revolucionario (POR), que
desaparecio en la siguiente década, y en 1960 la Liga Obrera Marxista (LoM) bajo
las ideas de Trotsky y con la influencia de la IV Internacional. La LOM a su vez se
dividié en 1967 en dos secciones del mismo nombre, con la diferencia de que una
busco influir en la clase obrera, y la otra, en organizaciones estudiantiles. A finales
de 1968 y comienzos de 1969 se formdé el Grupo Comunista Internacionalista
(ccl), conformado por ex militantes de la faccion estudiantil de la LoMm. En este
proceso estuvo presente José Revueltas, que habia sido expulsado del pcm.™®"
Posteriormente, en 1972 de una division del Gcl se formo la Liga Socialista
(Ls), de la que se desprenderia otro grupo, la Fraccion Bolchevique Leninista (FBL).
Ademas de estas separaciones, del Gcl también se escindié la Tendencia
Combate, que conformé el grupo denominado Rojo. Desde entonces se habian
recalcado la necesidad de unificar a los grupos trotskistas en torno a la IV
Internacional. En el Congreso de la Ls en 1975 se expres6 que sus miembros se
reconocian como parte de la Internacional para facilitar el proceso de unificacién,
al tiempo que el GcCl y Rojo realizaron un Congreso de unificacion en abril del

mismo afo, conformando la Liga Comunista Internacionalista (LCl), que se

160

o El Insurgente Socialista, México, enero de 1976, en CEMOS.

Oranday Avila, Ma. Stella, “La contribucién del Partido Revolucionario de los Trabajadores al
feminismo en México”, 2008, pp. 107-108.
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adjudicoé un caracter transitorio abierto a la unificaciéon. El FBL se mantuvo al
margen de estos procesos.'®

El proceso de unificacion de los grupos trotskistas fue impulsado por la tesis
de Ernest Mandel acerca de la importancia de que las distintas facciones se
transformaran en una organizacién politica militante mayor, es decir, un partido.163
El PRT surgié como resultado de la unién de LCl y de la LS en septiembre de 1976.
Ligado estrechamente a la IV Internacional, una de las ideas centrales del PRT fue
la eliminacion de la sociedad dividida en clases y la lucha por el socialismo, que
debia tener caracter democratico y proletario.164

Uno de los logros de la unificacion de los grupos trotskistas a través del PRT,
fue que se pudo constituir una direccidén propia del partido, no direcciones de las
diversas tendencias, puesto que, debido a la heterogeneidad de grupos
involucrados, y, por lo tanto, a la variedad de intereses, se creia que no podia ser
posible la unificacidon. En este sentido, el planteamiento de la reforma politica en
abril de 1977, representaria un reto para la direccién del PRT, puesto que a pesar
de que la direccion fue una, su heterogeneidad no habia desaparecido.

Asi, la elaboracién de un programa del partido fue un esfuerzo por sistematizar
las propuestas de los grupos que se integraron, sin embargo, ello no se hizo en
vias de constituir un documento programatico del tipo que era requerido por la
legislacion electoral, que obligaba a tener una declaracién de principios y un
programa de estatutos.'®

El objetivo del PRT fue conformar un partido obrero que condujera al
proletariado a la toma del poder a través de la lucha contra el capital y el Estado.
Se propuso fomentar la lucha por el socialismo que se llevaria a cabo con la
asociacion democratica de los trabajadores.’® No obstante, los documentos del

partido aun se encontraban en un terreno ideoldgico general. Es por esta razon,

162 «

PRT Seccién Mexicana de la IV Internacional”’, Bandera Socialista, México, octubre de 1976, en

CEMOS, p. 4. El nombre de la publicacion se debié a la unién de los nombres de los 6rganos de la

LCl y la LS: Bandera Roja, y El Socialista.
'%% Entrevista a Edgar Sanchez, realizada por Nancy Janet Tejeda Ruiz, Ciudad de México, 25 de
agosto de 2017.

'** Oranday, Op. cit., p. 114.
%5 Con excepcidn de un grupo referido como “morenista”, que no se escindié del PRT, pero que se
mantuvo como una faccion dentro del partido. Entrevista citada.
1% Oranday, Op. cit., p. 117.
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que la reforma politica de 1977 obligaria al partido a elaborar resoluciones
politicas mas especificas.'®’

Al momento de la constitucion del partido el registro legal no representé un
punto de fundamental importancia. Alegando una situacion de desilusion con
respecto de las reformas de la “apertura democratica” de Echeverria, para el PRT
la demanda de reformas inmediatas al sistema electoral mexicano no fue una de
sus preocupaciones centrales. Esto no queria decir que el partido subestimara la
lucha por las tareas democraticas, sino que éstas iban ligadas con sus objetivos a
largo plazo: la revolucion socialista.

A diferencia del PcM que considerd la existencia de una etapa previa a la
llegada del socialismo, el PRT manifestd su argumento de que la revolucién era un
proceso de caracter permanente, al que no se llegaria a través de una sucesion de
etapas'®: “la revolucion sera socialista y democratica en un mismo proceso, sin
etapas capaces de ser separadas formalmente, en este mismo proceso las tareas
democraticas confluirian con la lucha por el comunismo y las tareas socialistas se
realizarian democraticamente”.'®

Apoyados en la idea de Trotsky acerca de un programa de transicion,
rechazaron la concepcion de que existieran etapas monoliticas estaticas que se
sucedieran para llegar al socialismo. Lo que si existia eran fases de conciencia de
las masas trabajadoras, es decir, fases en las que las clases trabajadoras
tomaban conciencia de si mismas y lucharian contra la ideologia burguesa
dominante. Es ahi donde las tareas democraticas cobraban vital importancia: a

través de la movilizacién politica que estas libertades fomentarian es que las

%7 Entrevista citada.

%8 A pesar de las diferencias con el PCM, el PRT sostuvo una serie de reuniones con el Partido

Comunista a finales de 1976, con el objetivo de discutir la posibilidad de la unidad de accion entre
ambos partidos. Algunos de los puntos centrales de la discusion fueron: “la eliminaciéon del sistema
electoral antidemocratico, la amnistia general en favor de todos los presos politicos, el respeto a los
derechos sindicales y agrarios de los trabajadores del campo, la democratizacion de la ensefianza y
el respeto a todos los derechos de los ciudadanos mexicanos; por un poder politico de los
trabajadores, por la completa independencia y soberania de México.” “Saludo del PCM”, Bandera

Socialista, México, octubre de 1976, en CEMOS, p. 2.
1% Oranday, Ibid., p. 120.
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clases trabajadoras elevarian su nivel de conciencia, que no seria mas que la
conciencia de la necesidad del socialismo. "°

Las demandas democraticas entonces tenian para el PRT un caracter
transicional, y como se vera mas adelante, si el partido aspiré a la obtencion del
registro legal tras la reforma politica de 1977, fue para utilizar al partido como una
herramienta de organizacién y movilizacion de la clase trabajadora. El partido no
seria la meta en si misma, sino sélo un instrumento, sin que ello implicara que
esto correspondiera con una etapa previa al socialismo, sino como parte misma de
la revolucion permanente socialista:

La leccion que nosotros sacamos es que la lucha por las libertades
democraticas es fundamental, es una demanda transicional digamos, en
ese sentido que decimos que une la conciencia actual de las masas por
demandas democraticas con una perspectiva revolucionaria siempre y
cuando sean planteadas y arrancadas por la via independiente autonoma
auto organizada y de movilizacion de lucha. (...) hay esta unidad de la
lucha, entre lucha por la democracia y el socialismo, no pueden separarse
como dos etapas, y lo que necesitamos es un programa de transicion que
arranca luchando por las libertades democraticas, pero vinculandolos con la
perspectiva socialista por medio de la movilizacion y la practica y la lucha'""

De esta manera, el PRT refutd las posiciones que denominaron
“‘izquierdistas”, como las de las guerrillas surgidas en la década de los afios
setenta, que sostenian que era reformista luchar por las libertades democraticas y
ello no llevaria al socialismo, como si lo haria la lucha armada. Estas posturas,
segun el PRT, llevaban a buscar el socialismo sin la consideracion de las masas,
que eran quienes debian llevar a cabo la revolucion socialista. Por otro lado,
rechazaron la postura de aquellos a los que denominaron como “reformistas”, que
desde su perspectiva quedarian unicamente en el planteamiento democratico:

Es un camino mas largo que el que proponen los izquierdistas, pero es
tratando de ganar a la mayoria de la clase trabajadora a esta perspectiva, y
es un camino menos corto que el reformista, si, pero el reformista lleva a un
callején sin salida que es al plantearse quedar en la etapa democratica
solamente, terminar siendo funcional al sistema, no cuestionandolo,
convertirse en parte del sistema, y objeto decorativo que le sirve al sistema
para decir “aqui esta la izquierda también”, es parte del sistema.'’?

7% Entrevista citada.

1 |bid.
72 |bid.
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En esta linea, se podian obtener conquistas parciales, como el registro del
partido para utilizarlo como herramienta de movilizacion, pero no eran la meta, ya
que, siguiendo la légica del régimen, éste volveria a intentar arrebatarselas. El PRT
también habia advertido de la existencia de diferencias al interior del partido
oficial: reconocian que el gobierno de Echeverria habia desplegado una politica
que intentaba responder a la situacion de la lucha de clases, sin embargo, se
habia recurrido a la “demagogia a raudales”, y, a pesar de que se habia propiciado
una serie de concesiones de caracter politico y econdmico, estas sélo habian
173

beneficiado al régimen.

Pero el movimiento de masas tiene la palabra. EI como se responde a la
politica del gobierno depende de la politica que este movimiento se da. De
ahi que sea necesario desarrollar una politica que partiendo de los
intereses inmediatos de los trabajadores y sin quedarse en ese nivel para
llevar adelante a la clase trabajadora. Esta es la prueba de fuego que el PRT
tiene que enfrentar y pasar adelante.’”

De ahi que en el momento de su fundacion el PRT no haya planteado como
una de sus demandas centrales la reforma del sistema electoral mexicano. Si
recalcaron la importancia de las libertades democraticas, entendidas como
movilizacion y manifestacion politica de forma publica, “pero no tanto en términos
de la representacion politica en las instancias legislativas o del ejecutivo”, y no
tenian que ver necesariamente con “la idea de un partido registrado, sino con la
nocion leninista de partido”, es decir, un partido exclusivamente para las
elecciones.'” La accion emprendida por el PRT en las elecciones de 1976
consistié en brindar su apoyo a la candidatura de Valentin Campa por parte del

PCM.

' “E| sexenio echeverrista. Seis afios de proyectos fracasados”, Bandera Socialista, México,

diciembre de 1976, en CEMOS, p. 3.
174 .

Ibid.
7% bid.
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Reflexiones finales

De los partidos aqui analizados, el PCcM, el PMT y el MAUS coincidieron en impulsar
la exigencia de una reforma a la ley federal electoral con el objetivo de obtener su
registro legal. Las posturas del PCM en torno a la legislacion electoral oscilaron
entre la reforma y la derogacién, y su actitud ante los procesos comiciales se
moviod entre buscar la accion parlamentaria, después la abstencion, y nuevamente
el parlamentarismo. Particularmente, levantaron criticas al sistema de diputaciones
de partido y demandaron la introduccion de la representacion proporcional. El PMT
reprobé que los requisitos de la ley estuvieran basados en procedimientos
numéricos y que implicaban una carga economica que los partidos no podian
sufragar, también manifestaron su descontento hacia las diputaciones y su
simpatia por la representacion proporcional. EI maus por su parte consideré como
antidemocratica la ley electoral y propuso la estructuracion de una alianza de
partidos y asi lograr el registro para poder participar en las elecciones.

El PST no busco reformar la ley electoral, sino apegarse al cumplimiento de
los requisitos para buscar el registro, pues la relajacion de los requerimientos que
la ley produciria que casi cualquier agrupacion politica obtuviera el registro. Por su
parte, al momento de su fundacion, el PRT no integré a su programa la lucha por
una reforma electoral ni se propuso buscar su registro, sin embargo, la propuesta
de Reyes Heroles en abril de 1977 los llevaria a debatir cual seria la postura que
adoptarian al respecto.

Otro aspecto que se desprende del analisis realizado en este apartado
corresponde a la caracterizacidn que estos partidos hicieron sobre el gobierno.
Mientras el PCM y el PMT identificaron como enemigo comun al gobierno, el PST y el
MAUS argumentaron que podian identificarse dos bloques en el seno del gobierno:
uno represivo que queria evitar una apertura del sistema politico, y otro sector
“‘progresista” o “nacionalista-revolucionario” que se manifestaba favorable a
fomentar la participacion de la oposicién. En enemigo comun, en este sentido, era
el imperialismo y no el gobierno. El PRT, aunque en menor medida, sehalé que el

gobierno de Echeverria estaba propiciando ciertos espacios politicos que la
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oposicion tenia que aprovechar, cuyos esfuerzos, no obstante, habian sido
insuficientes.

También conviene sefialar los empefios de interlocucion que realizaron
estos partidos con el objetivo de estructurar alianzas contra el gobierno -o el
imperialismo- Las elecciones de 1976 fueron una coyuntura en la que se presento
una situacién favorable para que algunos de estos partidos constituyeran una
alianza de caracter electoral para poder obtener su registro y competir contra el
candidato del PRI. Sin embargo, las diferencias existentes entre los objetivos de los
partidos pusieron obstaculos para que estas coaliciones pudieran crear un
consenso.

El reconocimiento de que cada partido concibié de manera diferente las
caracteristicas que una reforma politica debia poseer, permitira proporcionar
historicidad a los procesos de discusion que se suscitaron al interior de estos
partidos tras el anuncio de Reyes Heroles en abril de 1977, y comprender las
propuestas que cada uno planteé en las audiencias de la Comision Federal
Electoral. Esto esta estrechamente vinculado con la concepcion que los partidos
tuvieron acerca de la legalidad. Asi, por ejemplo, el PCM buscé la utilizacion de las
libertades democraticas como una necesaria fase previa al socialismo; el MAUS
concibio la constitucion de un nuevo partido con registro como una herramienta
para llegar al socialismo; o el PRT, para el que las libertades democraticas tenian
un papel fundamental en la concientizacién de la clase trabajadora acerca de la
necesidad del socialismo.

Hay que recalcar también que, en el caso de los partidos que asi lo
demandaron, una reforma politica no se limitaba a una modificacion de la ley
electoral, sino que incluia aspectos como democratizacién e independencia de las
organizaciones de trabajadores y campesinos, amnistia para los presos y
perseguidos politicos, derechos sindicales, democratizacion de la educacion, y
demandas de caracter econdmico, por mencionar algunas. Estas consideraciones
permitiran contrastar, en los siguientes capitulos, las expectativas que los partidos
de izquierda tenian con respecto a una reforma politica, con las del partido

gobernante.
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Capitulo 3. Los partidos politicos de izquierda ante la propuesta de la

reforma politica

El objetivo de este capitulo es analizar las discusiones que el planteamiento de la
reforma de abril de 1977 suscitd en los partidos politicos de izquierda, asi como
las expectativas y/o las limitaciones que veian en el proyecto, centrando la
atencion en la estructuracion de sus propuestas concretas, mismas que habrian
de esbozar en las comparecencias ante la CFE. De igual manera busco dar cuenta
de la interlocucién entre los partidos, los debates y las polémicas producidas entre
los actores aqui estudiados.

Otro objetivo que se persigue en este capitulo es realizar una
reconstruccion del periodo de las audiencias de los partidos politicos de izquierda
en la CFE. Este comprende desde el discurso de Chilpancingo en abril de 1977, en
que fueron enunciados los objetivos de apertura del sistema electoral, hasta el
cierre del periodo de comparecencias, que constituyeron un espacio politico en el
que convergieron las propuestas y las demandas que la oposicion de izquierda fue
configurando desde la década de los afos setenta -y sesenta en el caso del PCM-,
y que continuaron discutiéndose durante el periodo de las audiencias.

No se trata solamente de analizar las propuestas vertidas en la CFE, sino
de recuperar las discusiones que de manera paralela se produjeron entre los
partidos de izquierda, asi como las diversas acciones realizadas en torno a la
reforma, y las labores conjuntas entre los partidos. Ademas, el analisis de las
publicaciones de estas organizaciones permite contrastar sus opiniones y
percepciones del proceso con las que estan vertidas en la gaceta de la CFE, cuya
redaccion, a fin de cuentas, corridé a cargo de autoridades federales, por lo que se
omitieron algunos aspectos de los que las publicaciones partidarias arrojan luz.

Cabe senalar de manera inicial que, a pesar las diferencias ideoldgicas
entre los partidos analizados, hubo un cierto consenso en algunas de las
concepciones de los aspectos que debian conformar una reforma politica. Ello se

expreso a través de una serie de actos conjuntos entre algunos de estos actores,
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por lo que se puede dilucidar un programa comun de izquierda en torno a la

reforma.

3.1 Los partidos politicos de izquierda ante el cambio presidencial
El comienzo del gobierno de José Lépez Portillo tuvo lugar en medio de una fuerte
crisis economica y politica heredada del sexenio de Luis Echeverria. Por un lado,
se enfrentd al aumento de la deuda externa, al déficit publico, a la dependencia del
crédito exterior y las presiones internacionales, a la devaluacion del peso
mexicano, a la inflacion y el consecuente aumento de precios. Por otra parte, la
mayor intervencion del Estado en el gobierno y el discurso “populista” echeverrista
produjeron enfrentamientos con el sector empresarial. Las elecciones de 1976
fueron también un factor que representd una fuente de debilitamiento de la
legitimidad del régimen.'"®

A esto se sumo la accién de los movimientos guerrilleros y el descontento
de las organizaciones sindicales independientes que mantuvieron las demandas
de aumentos salariales y democratizacion. Ademas del aumento de la presion de
los partidos y organizaciones de izquierda, que desplegaron esfuerzos para
acrecentar su campo de accién en las universidades, en acercamiento con obreros
y campesinos.'”” Todas estas condiciones mermaron la credibilidad y legitimidad
del régimen en el ambito politico y econdémico, por lo cual inevitablemente tuvo
que recurrir a una serie de modificaciones encaminadas a resanar las heridas del
sexenio anterior.

En este contexto, los esfuerzos conjuntos que habian realizado previamente

los partidos de izquierda tomaron mayor fuerza con respecto al planteamiento de

6 EI PCM denuncié que las elecciones locales de 1976, particularmente en Jalisco, Veracruz, San

Luis Potosi, Chiapas, Nuevo Ledn y Guanajuato habian estado caracterizadas por el ausentismo de
electores y por imposiciones. “En crisis el sistema electoral”, Oposicion, México, 15 de enero de 1977,
en CEMOS, p. 2

T Por ejemplo, el PCM se involucré con estudiantes no sélo de la UNAM y de la UAM, sino en
universidades estatales, tal fue el caso de la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) en Culiacan, la
Universidad Autonoma de Puebla (UAP), y la Universidad Auténoma de Guerrero (UAG) en
Chilpancingo. Carr, Op. cit, p. 245. Durante la campafia de Valentin Campa por parte de la Coalicion
PCM-MOS-Liga Socialista, tuvieron contactos con campesinos, obreros, colonos y estudiantes: en
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Michoacan, Sinaloa, Sonora, Morelos, Distrito Federal, Veracruz,
Tamaulipas, Coahuila, Monterrey, San Luis Potosi, Tabasco, Yucatan y Chihuahua. Martinez Nateras
(coor.), La izquierda mexicana del siglo XX. Libro 1. Cronologia, México, 2016.
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una unificacion. En enero se dio a conocer un manifiesto firmado por Gilberto
Rincén Gallardo del pcMm, Heberto Castillo del pmT, Alejandro Gascon del Pps, y

Juvenal Gonzalez del psr'"®

, en el que se establecié la necesidad de cerras filas
en una lucha comun para hacer frente a los problemas econdmicos y politicos del
pais.”®

No fue sino hasta el mes de marzo que estas organizaciones celebraron un
mitin en el Cine Internacional de la Ciudad de México. Los oradores del acto,
Castillo, Gascon, Jaramillo -del PsR- Verdugo y Rafael Galvan de la Tendencia
Democratica del SUTERM demandaron una reforma fiscal progresiva, la escala
movil de salarios, nacionalizacién de la industria alimentaria, una reorientacion de
la politica econdmica, la eliminacion del “charrismo sindical” y del amparo en
materia agraria, libertad de los presos politicos, regularizacion de los procesados,

perseguidos y exiliados politicos, y una reforma a la Ley Electoral.'®°

'"® Ya como Partido Socialista Revolucionario, uno de los postulados de esta organizacion fue “la
conquista de un régimen de libertad politica, la ampliaciéon de la vida democratica para hacer mas
favorable el camino de la lucha revolucionaria.” En funcion de ello, buscarian la obtencién del registro
y de la reforma del sistema politico mexicano, particularmente de la Ley Federal Electoral. En cuanto
a su relacion con otros partidos y organizaciones de izquierda, se impulsaria “la unidad de accion de
accion con el PCM y con otras organizaciones democraticas del pais, basados fundamentalmente en
las coincidencias concretas y cuidando que no se vulneren los principios de nuestra linea politica”.
Comparfiero, México, 1 de enero de 1977, en CEMOS, p. 10.

' “Para cambiar el rumbo politico, unir las fuerzas revolucionarias y democraticas”, Oposicion,
México, 22 de enero de 1977, en CEMOS, pp. 1-12. En febrero, el PRT manifesté que coincidia con
las demandas plasmadas en el documento: “modificar la legislacion electoral, escala moévil de salarios
y aumento de emergencia que compense el actual salario minimo insuficiente, respeto al derecho de
huelga, democracia e independencia sindical, libre afiliacion politica, reforma fiscal que grave a los
grandes industriales y propietarios, amnistia, no derecho de amparo de los terratenientes y
nacionalizacion de distritos de riego”. Sin embargo, agregaron que el aspecto de la reforma fiscal
debia tener una consigna antiimperialista. “Frente Unico de izquierda”, Bandera socialista, México,
febrero de 1977, en Local del PRT.

180 “Mitin del 6 de marzo “Nueva etapa en la Unidad de Accion de la Izquierda”, Oposicion, México, 12
de marzo de 1977, en CEMOS, pp. 1-9. También se da cuenta del evento en “No solo nos preocupa
la Unidad de la Izquierda. Ecos del mitin del 6 de marzo”, Insurgencia Popular, México, 1 de mayo de
1977, en CEMOS, p. 16. EI PMT declaré en una publicacion aparte, que no buscaba formar una
alianza, sino simplemente actos concretos en los que coincidieran con los demas partidos de
izquierda. Mas importante era esforzarse por fortalecer y organizar al partido para cumplir los
requisitos de la Ley Electoral para obtener el registro. Insurgencia Popular, México, 1 de marzo de
1977, en CEMOS.

En ese mismo mes, tuvo lugar un acto politico para conmemorar los veintisiete afios de la fundacion
del Partido Comunista de Bolivia, en el que participaron representantes del Partido Comunista de
Espana, de Chile, México, y Bolivia. Uno de los aspectos fundamentales que fue reiterado en el acto,
fue la necesidad de estructuracién de un frente de lucha antifascista, antiimperialista que velara por la
instauracién de la democracia y el socialismo. Nuevamente puede constatarse la vigencia de la idea

", o«

de “fascismo o democracia”: “En la intervencién del compafiero del PCB, dijo que las burguesias
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Otro acontecimiento relevante ocurrido el mismo mes, fue la publicacion de
la convocatoria para la organizaciéon del XVIII Congreso del pcMm. Este acto fue
importante porque en él se condenso la agenda de demandas que el partido
consideré debian conformar una reforma politica: eliminar el sistema electoral
vigente, la ley de Amnistia, erradicar de la Ley Federal de Trabajo toda forma de
injerencia del Estado en el régimen interno de los sindicatos, el derecho de los
obreros a adherirse al partido de su eleccién y suprimir la afiliacion de los
sindicatos a cualquier partido politico. Incluia también la liquidacion del
“charrismo”, nulificar en la Ley Agraria que permitia la intromisién del Estado en
las organizaciones campesinas. De igual manera, se formul6 la importancia de
retirar el codigo penal las estipulaciones que restringian el derecho de huelga en
determinadas industrias, eliminar del titulo “delitos contra la seguridad de la
nacion” todos los que estuvieran orientados a limitar el ejercicio de libertades
constitucionales; la depuracion de los cuerpos policiacos, prohibicion de torturas y
aprehensiones sin orden judicial, y la supresién de las leyes reglamentarias que
anulaban las libertades que expresa la Constitucion.™’

Con respecto a la Ley Electoral, en respuesta a la acusacion hecha por el
régimen de que el PCM no se legalizaba por su incapacidad de afiliacion, se sefald
que, a pesar de su caracter restrictivo, el partido se encontraba en las condiciones
adecuadas para cubrir los requisitos a través de una iniciativa movilizadora,
valiéndose del apoyo que habian obtenido durante la campana de Valentin
Campa. Como habia ocurrido en afos anteriores, la postura del PCM se movia
entre buscar la reforma de la ley, pero también cumplir con sus requerimientos

para obtener el registro.'®?

criollas para desviar la lucha de la clase obrera ofrecen una falsa disyuntiva; la de democracia
burguesa o fascismo. Falsa, porque la Unica salida es la instauracion del socialismo.” “j Fascismo o
democracia burguesa?”’, Compafiero, México, febrero-marzo de 1977, en CEMOS, p. 6.

81 | ineas generales de la preparacion politica del XVIII Congreso nacional del PCM”, Oposicion,
México, 19 de marzo de 1977, en CEMOS, p. 16.

'82 Resulta interesante destacar que, en este documento presentado por Arnoldo Martinez Verdugo,
se declar6 que “la lucha por la reforma politica nacié en la segunda mitad de 1968 en el gran
movimiento estudiantil y popular por la democracia”. Con esta afirmacion se pierde la historicidad de
la demanda de reforma politica que, como se vio en el segundo capitulo, el PCM habia hecho antes
del movimiento estudiantil de 1968. Esto remite a la interpretacion de que “el 68” se ha convertido en
un mito fundacional que expresa que éste representa un punto del cual parte una serie de procesos,
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En esta resolucion también se manifesté que el lider priista de la Camara
de Diputados, Rodolfo Gonzalez Guevara, se habia mostrado partidario de iniciar
una “consulta nacional” acerca de las posibles modificaciones de la legislacion
electoral, en la que el partido estaria dispuesto a participar.183 Hasta el momento el
PcM fue el que se pronuncié en mayor medida en torno a la demanda de reforma
politica, sin embargo, el resto de los partidos irrumpirian en las discusiones tras el
discurso que pronunciaria Jesus Reyes Heroles en Chilpancingo, y la

formalizacién de la propuesta de las Audiencias en la Comisién Federal Electoral.

3.2 El anuncio de la reforma politica: del discurso en Chilpancingo al inicio
de las audiencias de la Comisiéon Federal Electoral.

Siguiendo la tradicion reformista -electoral- emprendida por los regimenes priistas,
desde la elaboracion del Plan Basico de Gobierno para el periodo de gobierno de
1976-1982, en 1975, se habia prefigurado el objetivo de realizar modificaciones
que permitieran una mayor participacion de la oposicidn. En cuatro puntos de este
plan se reafirmé la postura paternalista oficial de que, a pesar de que el sistema
electoral habia propiciado un pluralismo politico, el mejoramiento de la democracia
requeria que se proporcionaran mayores estimulos para el desarrollo de los
partidos y la participacién popular. En este plan se propuso un aumento numérico
de los distritos electorales. Asimismo, aun sin definir su significado, se postuld
“‘una auténtica apertura al pluralismo” que facilitara la constitucion de partidos
politicos de las corrientes serias y permanentes de opinion, el reforzamiento del
sistema de partidos, y como propuesta particular, la creacion de diputados locales
de partido en los estados y aumentar el periodo de los partidos en los medios de

difusion.'®

entre ellos, la reforma de 1977 y la “transicion a la democracia”. Tejeda Ruiz, “El proceso de
mitificacion del movimiento estudiantil mexicano de 1968”, 2016.

183 | ineas generales de la preparacion politica del XVIII Congreso nacional del PCM”, Oposicion,
México, 19 de marzo de 1977, en CEMOS, p. 16.

'8 Historia documental del PRI, México, 1982, vol. 10. pp. 25 y 110. Hay que destacar que en la
comision redactora del Plan Basico se encontré Jesus Reyes Heroles.
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Sin embargo, aun no se habia perfilado -0 asi lo parece- la propuesta de
conformar un espacio en el que los partidos de oposicion vertieran sus demandas.
Muestra de ello fue que en el Congreso fue desconocida una peticién de reforma
de la Ley Federal Electoral y de la ley de Amnistia enviada por el PCM en enero de
1977.1%°

El 1° de abril de 1977, en el marco del segundo discurso del gobernador de
Guerrero, Rubén Figueroa, Jesus Reyes Heroles pronuncié un discurso en que
aborddé algunos de los problemas de la entidad, como el “pluricaciquismo”, que
sustentaba un fuerte poder econémico y politico en la regic')n.186También fueron
sefalados los puntos del programa de gobierno de José Lépez Portillo en cuanto a
las modificaciones que el nuevo gobierno pretendia llevar a cabo para resolver la
situacion de crisis econdmica, como el proyecto de la “Alianza para la
Produccion”.*®

Apelando a los grupos guerrilleros en Guerrero, Reyes Heroles manifestd
que de elegirse un camino rigido en el que el sistema no fuera capaz de adaptarse
a las nuevas tendencias y realidades, se conduciria “al facil rompimiento del orden
estatal y del orden politico nacional”’. En vias de la conformacién de una “unidad
democratica”, el presidente José Lopez Portillo propuso la ampliacién de la
representacion politica que trajera consigo la integracién del “complicado mosaico
nacional”, del que formaban parte las “minorias” constituidas por los partidos de
oposicidn con y sin registro. “Minorias” que, a pesar de diferir de la “mayorias” -las

representadas en el PRI-, formaban parte de la Nacién. Si bien, los grupos

'8 “Ante la demanda del PCM: silencio en la Camara”, Oposicion, México, 8 de enero de 1977, en
CEMOS, p. 2.

'8 Como ya se ha sefialado en otros trabajos, la sede de este discurso fue estratégicamente elegida
debido a los conflictos que tenian lugar en esta entidad: “desde los males de un desarrollo
desordenado, por irracional, hasta el atraso de comunidades de autoconsumo, colocadas fuera de la
economia nacional y al margen practicamente de la colectividad mexicana; un estado que en afios
anteriores fue el principal centro de operaciones de grupos guerrilleros. Y, por si fuera poco, el
mensaje del secretario de Gobernacién fue leido en el acto en que Rubén Figueroa, gobernador de la
entidad, rendia su segundo informe de gobierno: el mismo Rubén Figueroa que en 1974 vivié varios
meses secuestrado por los hombres de Lucio Cabafas.” Pérez Alvarado, “Jesus Reyes Heroles en la
reforma: 1977-1979”, 1997, p. 47.

87 En junio de 1974 Jesus Reyes Heroles, como presidente del CEN del PRI durante el sexenio de
Echeverria, pronuncioé otro discurso en el mismo lugar, dirigido basicamente a los grupos guerrilleros,
sin embargo, en el de 1977 reformulé el argumento, ya no se estructuré una condena a las “minorias
violentas”, sino que se les convocd a “participar dentro de la institucionalidad”. Avila Pefia, op. cit., p.
37.
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minoritarios podian aspirar a conformarse como mayoritarios, los primeros debian
acatar la voluntad mayoritaria, asi como renunciar a los “medios violentos”, que
eran “trastocadores del derecho”."®®

En este sentido, se propuso elaborar una reforma politica que no
favoreciera o perjudicara a uno u otro grupo, sino que tuviera como principal
objetivo acelerar la evolucién de la politica nacional. La libertad de expresion -
declar6 Reyes Heroles- generaba diversos modos de pensar, por lo que una
sociedad que aspirara a la “unidad democratica” debia integrar la “pluralidad de
ideas”, ideas que debian ser expresadas a través del debate y la discusion, -no de
la violencia-. De lo contrario, la intolerancia implicaria un retorno al “México bronco
y violento”. Pareciera entonces, que la propuesta de las audiencias en la Comision
Federal Electoral buscaria ser una demostracion de que la violencia no era la
unica manera de dirimir conflictos. Con estos argumentos parecia también que se
estaba inaugurando el planteamiento de que la reforma politica significaria una
ruptura con un fragmento del pasado de México, el de la violencia.

En cuanto a la postura del presidente José Lopez Portillo, en sus memorias
presentd un testimonio de que desde 1959, cuando era apenas un estudiante en la
Escuela de Ciencias Politicas, por peticion del director de dicha institucién, Pablo
Gonzalez Casanova, realizé un analisis del proceso electoral del que habia
resultado nombrado Adolfo Lopez Mateos. Segun sus conclusiones, habia un
respeto de las formas juridicas: los partidos estaban bien requisitados,
autentificados, certificados y firmados, sin embargo:

Las conclusiones eran interesantisimas y, de todas, subrayé algunas
verdaderamente paraddjicas, de las que se concluia la necesidad de una
Reforma Politica que de algun modo permitiera, por sobre los resultados de
mayoria absoluta, algunas modalidades de la proporcionalidad. (...) Estaba
documentado que, cuando en el proceso electoral hubo irregularidades,
estas fueron en perjuicio de los candidatos del PRI, para que los otros
partidos, especialmente el PAN, obtuvieran curules en un muy justificado
juego de equilibrios politicos, que estaba indicando una necesidad no
resuelta por la entonces vigente Ley Electoral.”®

188 pgrez Fernandez del Castillo, German, Memoria histérica de la transicion democratica en México,
1977-2007: documentos basicos para entender el cambio politico, México, 2009. Pp. 63-68.
189 | 6pez Portillo, José, Mis tiempos: biografia y testimonio politico, México, 1988, pp. 266-267.
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La Ley electoral vigente en ese entonces -la de 1946-, desde su
perspectiva, no respondia a las presiones de la representacion proporcional. En
este sentido, él habia propuesto en este estudio que los electores de la oposicidon
pudieran tener “representaciones mas justas”, ya que, si esto no se hacia asi, no
se cumpliria la democratizacion ni se “desahogarian las presiones politicas”.

En el escrito, se argumentd que a pesar de la necesidad de que las
diversas corrientes minoritarias estuvieran representadas, esto no debia perjudicar
el resultado que obedecia al principio de “mayoria absoluta”, que “era la esencia
tradicional del computo democratico del voto”. Y esa mayoria, era desde luego, la
representada por el PRI. Sin embargo, lo unico que en ese momento recibié Lopez
Portillo por su estudio, fue una felicitacion por parte de Luis Echeverria, pues,
“entonces no era nadie en la politica”.’®® En este sentido, entre estas propuestas,
las hechas en Chilpancingo, y en el mismo resultado de la reforma, se puede
observar una continuidad. Nuevamente se reitera, si bien no habia un pre proyecto
concreto, si se tenian ideas previas que determinarian parte de producto final, la
LroppEe. '’

Ya en la presidencia, como una forma de hacer frente a la desestabilizacion
econdmica y politica, Lopez Portillo pensé que la reforma era una necesidad para
“cicatrizar las heridas del 68", para lo cual design6 a Jesus Reyes Heroles en la
secretaria de Gobernacion, pues éste ya contaba entonces con una experiencia
politica por los cargos que habia desempefiado, en los cuales habia tenido un
papel importante en los procesos reformistas electorales.'®? En este contexto,
planted lo siguiente:

Van tomando cuerpo las maniobras del PC para mejorar su posicion y dar
batallas institucionales. Evidentemente es ahora la consigna: después de la
experiencia de Salvador Allende en Chile y a pesar del resultado, todo

190 .
Ibid.
191

En una conferencia de prensa con corresponsales extranjeros el 26 de mayo de 1977, José Lépez

Portillo expresaria: “Lo que aspiro con las reformas politicas, es legitimar la lucha de los contrarios,
que de todas maneras se da en nuestra sociedad; darle una salida institucional a la lucha de los
contrarios para que no sean aniquilantes, sino integrantes. Es el propésito dialéctico de las reformas
politicas que en este momento estan puestas en el propio flojo de la opinion democratica. Es decir, no

|1‘lg%y un esquema preestablecido por el gobierno.” Ibid, p. 8

Ibid., p. 520. Su gabinete estuvo integrado también por anteriores echeverristas con los que Reyes

Heroles tendria ciertas pugnas: Carlos Sansores al frente del PRI, Porfirio Mufioz Ledo, Hugo

Cervantes del Rio, Augusto Gémez Villanueva y Joaquin Gamboa Pascoe.
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parece indicar que se organizan para tomar parte en el juego democratico
institucional, como en ltalia, Francia, Espana, etc. Aparentemente con
bandera nacionalista y sin pretender que obedecen y procuran la
internacionalizacion del movimiento. En México parece evidente; me estan
apretando por el camino de la insurgencia obrera, incluido
fundamentalmente el movimiento en las universidades y negocian su
reconocimiento como partido politico. Me dicen, en la ultima conversacion -
llena de humor, por cierto-, que estan dispuestos a satisfacer todos los
requisitos de la ley. Sera interesante la experiencia. Me inclino a
reconocerlos para tratar de mejorar el sistema y orientar la lucha politica en
forma institucional.'®®
Esta declaracion plantea varios aspectos. El primero de ellos es el
reconocimiento que Lopez Portillo hizo del crecimiento organizativo del PcM. Se
apelé también a la forma en que fue dimensionado el proceso de reforma con
respecto al contexto internacional.’® Por otra parte, hizo mencion de las presiones
que se estaban ejerciendo ante el régimen, desde las organizaciones obreras
descontentas por la crisis econdmica y el control sindical, las movilizaciones en las
universidades y las ejercidas por los partidos aspirantes al registro. Incrédulo ante
estos ultimos, era por “decision suya” la concesion de reconocerlos. Esto fue una

reafirmacion de la actitud paternalista adoptada por el régimen ante la oposicion.

3.2.1 Las izquierdas ante el planteamiento de la reforma politica
Las respuestas de los partidos de izquierda no se hicieron esperar. En una

declaracion de prensa el 5 de abril, el PCM reafirmoé los aspectos que una “reforma

"9 |bid., p. 539.

"% Se conoce como “la tercera oleada democratizadora” al conjunto de transiciones de un régimen no
democratico a otro democratico. “Una ola implica habitualmente la liberalizacion o la democratizacion
parcial en sistemas politicos que no se convierten por completo en democraticos”. Esta oleada
comenz6 con la caida del dictador Marcello Caetano en Portugal, Emilio de Medici en Brasil, el primer
ministro Carlos Arias en Espafa, la caida del régimen de coroneles en Grecia, entre otros. Riveroll
Cuellar, “Los origenes del movimiento estudiantil de 1968 y su influencia en la reforma politica de
19777, México, 2010, p. 79. Por otra parte, como se ha visto a lo largo de este trabajo, las
experiencias de regimenes dictatoriales en el cono sur del continente no solo eran tenidas en cuenta
por las organizaciones de izquierda, sino por el mismo gobierno, por ejemplo, en una entrevista el 25
de noviembre de 1976 de José Ldpez Portillo con el recién creado PSR, el candidato a la presidencia
expreso: Manifiesto mi interés en que la izquierda se unifique para que actiue de acuerdo con las
reglas. Tenemos el riesgo de la sudamericanizacién, yo no quiero que el pais lo corra, no queremos
el fascismo. (...) Necesito apoyo de todas las corrientes politicas e ideoldgicas para lograr y transitar
por el camino de las soluciones”. Comparfiero, México, 1 de enero de 1977, en CEMOS, p. 3. Esta
declaracion permite aventurar la hipétesis de que la unificacion de los partidos y organizaciones de
izquierda que se produciria en la década de los afios ochenta seria favorecida y permitida por el
régimen como forma de reducir a un solo partido la diversidad de actores de oposicion.
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politica a fondo” debia contener. Asimismo, se critic6 al gobierno por el
nombramiento de Gustavo Diaz Ordaz como embajador de México en Espafia y
por el acatamiento de los lineamientos econdmicos dictados por el FMI. Sobre el
discurso de Chilpancingo, se dijo que, si bien Reyes Heroles no precisé los
contenidos concretos de la reforma, si establecié una serie de condicionantes de
la misma. También expres6 que el discurso habia sido la reiteracion de la
“concepcion autoritaria y absolutista” del Estado.

Retomando la propuesta que el PCM habia realizado en marzo -la de una
consulta publica enunciada previamente por el lider de la Camara de Diputados-,
planted que se convocara a un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso
de la Union, con el objeto de aprobar los cambios necesarios a las leyes, y
garantizar su cumplimiento. De igual manera se apeldé nuevamente a la necesidad
de que los partidos de izquierda integraran una unidad para luchar por una
“reforma politica profunda y democratica”.'®®

De acuerdo con las publicaciones del pPcM en las que se discutio la
iniciativa, hubo un consenso al interior del partido en considerar, por un lado, que
el gobierno tenia un caracter reformista preventivo, y no reaccionario:

¢ Corresponden a un gobierno reaccionario hechos como el anuncio de una
reforma politica, las relaciones con la izquierda y con el PCcwMm, la probabilidad
de nuestra legalizacion, las proposiciones de referéndum a los conflictos de
las universidades de Oaxaca, Zacatecas y Nayarit y, la composicion del
gabinete? jNo!'%

Por otro lado, en defensa de las criticas que recibidé el PCM por buscar su

registro, que les significd la denominaciéon de “reformistas”, algunos de los
miembros expresaron que la participacion legal a la que aspiraba el partido no
implicaba encerrar la lucha de clases en las Camaras de Diputados y Senadores,

ni renunciar a la lucha por la revolucion democratica que habian enarbolado desde

19 “Consulta publica y realizacién Inmediata. REFORMA POLITICA A FONDO”, Oposicidn, México,

16 de abril de 1977, en CEMOS, pp. 1-13. Las demandas reiteradas fueron: democratizacion de Ley
Federal Electoral y la de los estados, amnistia, democracia sindical, sin registro sindical y toda
disposicion que permita la intromision del Estado en organizaciones de trabajadores, derecho de
sindicalizacion de obreros agricolas, eliminar métodos represivos, torturas y espionaje politico, ni usar
al ejército como sostén del autoritarismo, cefirlo a sus funciones constitucionales, respeto vy
ampliacion del derecho constitucional de manifestaciéon publica, eliminando reglamentos de policia y

transito, derogacion del titulo 2° del cédigo penal federal.
19 «E| caracter del gobierno”, Oposicion, México, 7 de mayo de 1977, en CEMOS.
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el Congreso de 1960. Asimismo, el partido interpreté que, si con la anunciada
reforma politica se lograra el registro de nuevos partidos, esto no corresponderia a
una “dadiva” del gobierno, sino debido a “la exigencia publica y la lucha constante
de las fuerzas de la democracia y el socialismo, entre ellas la mas arraigada, con
lineamientos claros, firme estructura y presencia nacional: el pcm”.'¥’

El PMT por su parte envio un memorandum a la Secretaria de Gobernacién

"198 solicitd que se

el 13 de abiril, en el que, apelando “ejemplo historico de Espafia
diera registro a todos los partidos que estaban debidamente organizados, y en
materia de reformas a la Ley federal Electoral, que se eliminara a los diputados de
partido, que el voto fuera proporcional, el establecimiento de una Tribuna Federal
Electoral con facultades para calificar los comicios y la simplificacion de los
requisitos para el registro de partidos.'®

Durante esos dias, diversos integrantes del PRT desplegaron analisis sobre
las propuestas desprendidas del discurso de Reyes Heroles. La reforma “cocinada
en las altas esferas del poder” les parecia una respuesta a la “vieja demanda de la
izquierda marginal” de obtener el registro, particularmente refiriéndose al PCm,
pero parecia que también estaria dirigida a otros partidos de la izquierda, por lo

que era una coyuntura que no debia desaprovecharse.?®

97 “Una de las formas de lucha de clases. Participacion legal”’, Oposicion, México, 7 de mayo de

1977, en CEMOS, p. 5.

Espafa vivié alrededor de 36 afios bajo el régimen franquista, en el que las organizaciones de
izquierda como el Partido Comunista de Espafia (PCE) o el Partido Socialista Obrero de Espafa
(PSOE) dispersaron sus fuerzas y se vieron obligados a vivir en situacion de clandestinidad y exilio.
Tras la muerte de Franco en 1975, y con la proclamacion de Juan Carlos | como rey de Espania, y el
consecuente nombramiento de Adolfo Suarez como presidente, se llevo a las Cortes la propuesta de
elaborar una reforma politica, que fue promulgada tras un referéndum en 1977. Con esta ley se
realizaron las primeras elecciones y se legalizé a los partidos de izquierda, entre ellos, el PCE. Garcia
Rodriguez, José Luis, La agonia del socialismo, 2009, pp. 24-26.

9 «“Acerca de las reformas politicas. Memorandum a la Secretaria de Gobernacién”, Insurgente
Socialista, México, 1 de mayo de 1977, en CEMOS, p. 7. Demetrio Vallejo, por su parte, expreso su
desconfianza ante en anuncio de Reyes Heroles, y tomando como referencia el caso espafiol afirmé:
“realmente no sabemos qué es lo que quiso decir, pero algunas personas lo entendieron como que
ofrece hacer una profunda reforma a la Ley Federal Electoral en la proxima sesion ordinaria del
Congreso de la Unién. Para el PMT, una reforma profunda a la Ley Electoral implica simplificar los
requisitos para el registro de los partidos, tomando como base los métodos que se utilizan en los
paises europeos Yy, Ultimamente en Espafia que ha registrado mas de 40 partidos exigiendo
solamente 500 firmas de personas notables.” “La reforma politica que pretende el gobierno vy
antecedentes”, Insurgente Socialista, México, 1 de mayo de 1977, en CEMOS, pp. 4-5.

20 Jjuan Carlos Baeza, “La reforma politica. Nuevas formas viejo estilo”, Bandera socialista, México,
20 de abril de 1977, en Local del PRT, pp. 4,5y 8.
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La reforma anunciada por Reyes Heroles representaba una estrategia para
contrarrestar las medidas de “enfriamiento hacia las masas”, es decir, la politica
econdmica de austeridad en los salarios y “la manga ancha para los precios”. En
otras palabras, el gobierno buscaba que la reforma funcionara como una suerte de
paliativo para los grupos politicos marginados. Estas acciones del gobierno ponian
de manifiesto una de sus principales caracteristicas: el bonapartismo, que no les
permitia hacer grandes concesiones, pero tampoco adoptar medidas
endurecedoras.?! Entonces, la reforma fue interpretada como una forma inédita,
pero inscrita en el “viejo estilo bonapartista” en el que sélo cambiaban las formas
de acuerdo con las necesidades del momento.?®

Como parte de ese analisis, también se expresd que la reforma era una
demostracion de la agonia histérica del régimen, a la que se respondia con una
férmula parlamentaria, pluripartidista, que, sin embargo, era una “caricatura de
vida congresional”’. La reforma representaba mas bien la escenificacion de un
“acto democratico-burgués que implicaria la aceptacion de una oposicién “mas o
menos democratica” que diera prestigio, legitimidad y capacidad de maniobra al

Estado.?%®

201 grandes rasgos, el bonapartismo es una forma “personalista” y paternalista de ejercer el poder

politico, en este caso, en manos de la figura del presidente: “el bonapartismo se refiere, pues, a las
formas de legitimacion del poder estatal. En los estados modernos, caracterizados por la articulaciéon
del poder legislativo y del poder ejecutivo, el bonapartismo esta ligado al predominio del ejecutivo
sobre el legislativo, a la “independencia” que el poder del estado parece asumir frente a las clases y a
la sociedad civil. Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, 1981, p. 174.

Segun el andlisis del PRT, Echeverria habia dado concesiones como aumentos salariales, repartos,
establecimientos de cooperativas, pero habia ignorado a las organizaciones marginadas. Por el
contrario, Lopez Portillo tenia que atender mas a las demandas econdmicas: “hacia quienes tienen el
capital para ayudar a mitigar las crisis econémicas: los capitalistas, nacionalistas e imperialistas. No
hay ya concesiones a las masas, porque implicarian mas problemas econémicos; pero si debe haber
concesiones politicas, dirigidas esencialmente hacia la vanguardia organizada y mas o menos
representativa. En este contexto hay que ubicar no sélo el proyecto de la reforma politica.” Juan
Carlos Baeza, “La reforma politica...”, Op. cit.

202 Resultan interesantes las interrogantes ahi planteadas: “Pero ;Qué ha pasado? ¢ Fall6 la “teoria
del péndulo” (esbozo pedestre y pragmatico del bonapartismo) y Lépez Portillo es mas echeverrista
que Echeverria? 4 Es la nueva version de la “apertura democratica®? ;Es una condicién impuesta por
el régimen espanol, que ya reconocié al Partido Comunista Espafiol? ;Es una concesién a Reyes
Heroles? Evidentemente la explicacién no es tan simple. Tampoco puede agotarse en estas lineas.”
Ibid.

203 «“Djlema del gobierno mexicano. ¢Reforma politica o democracia?”, Bandera socialista, México, 20
de abril de 1977, en Local del PRT, pp. 2-3.
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Desde su perspectiva, si el PCM -que llevaba mas de una década luchando
por ello-, el PPS (mayoritario), el PMT y el PST obtenian su registro, la reforma
politica implicaria un golpe a uno de los pilares del bonapartismo: el PRI, y por ello
se hacia imperativo que el PRT buscara su legalizacién, ademas de que este paso
tendria implicaciones importantes en el proceso de organizacion, y crecimiento del
partido. Sin embargo, se corria un riesgo: que los partidos de izquierda
abandonaran las posiciones leninistas del caracter el Estado burgués y sus formas
parlamentarias. Asi, inicialmente el PRT manifestd reservas hacia la propuesta,
pues “todas las ‘reformas politicas” del mundo no le quitaran el caracter
antidemocratico sustancial al Estado capitalista mexicano”.?%

Sin embargo, a pesar de las criticas ante la propuesta gubernamental, el
PRT afirmdé mas tarde que la reforma planteaba la posibilidad de legalizar al
partido, y por lo tanto, de utilizar, de acuerdo con la concepcion leninista, “las
tribunas burguesas parlamentarias para la agitacion socialista”. A pesar de que se
consideré que las “formas democratico-burguesas” eran una ficcion, no se
desdefid el uso que los miembros del partido podrian hacer de ellas para el
establecimiento del socialismo.?*°

Por su parte, el PST al principio también se mostré suspicaz ante el
planteamiento de la reforma. Desde su perspectiva, el anuncio de Reyes Heroles
demostraba la preocupacion del régimen por dar respuesta a la crisis politica.
Haciendo referencia al aspecto del “ensanchamiento de la representaciéon” referido

en el discurso de Chilpancingo, se argumentd que el centro de cualquier reforma

2% En ese mismo mes el PRT hizo una critica a los lineamientos planteados por el PCM en el marco

de la convocatoria al XVIII Congreso del partido: lo calificaron como “el giro del PCM a la derecha”.
Se criticd la concepcion etapista de la revolucion socialista, asi como el planteamiento del
establecimiento de una alianza con los sectores menos reaccionarios de la burguesia. Si bien el PRT
no descartaba la posibilidad de hacer alianzas con sectores burgueses, estas sélo tendrian un
caracter coyuntural: “estas alianzas son coyunturales, sobre puntos concretos, no deben crear
ilusiones sobre posibilidades revolucionarias o progresistas de ese tipo de aliados, nunca supeditar
las luchas obreras a estas alianzas, no pueden basarse en un programa amplio, por ejemplo, uno
electoral.” “El PCM gira a la derecha”, Bandera Socialista, México, 20 de abril de 1977, en Local del
PRT, p.3.

205 «por |a legalizacién del PRT”, Bandera Socialista, México, 4 de mayo de 1977, en Local del PRT.
A propdsito de esto, el PRT comenzd una serie de criticas hacia la actitud tomada por el PCM en
torno a la reforma. El PRT sefial6 que el PCM estaba virando hacia la derecha al declarar de
relacionarse con los funcionarios del gobierno con el objeto de “sacar al pais de la crisis econémica y
politica con el menor niumero de sacrificios”, asi como de legalizar el partido. “EL PCM gira a la
derecha”, Bandera Socialista, México, 4 de mayo de 1977, en CEMOS, p. 3.
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politica implicaba el favorecimiento de la expresién de los intereses de ‘“las
mayorias”, y no el problema “secundario” de las “minorias”. Por esa razén, si la
reforma propuesta por Reyes Heroles implicaria la reduccion de los requisitos de
la Ley Electoral ello implicaria un riesgo:

Desde nuestra posiciéon consecuentemente proletaria, no podemos caer en

la mendicidad politica personificada por una buena parte de la izquierda

mexicana, la cual ha exigido desde siempre que el acceso al registro legal
de un partido sea simplificado sustancialmente.?®

Los requisitos establecidos por la Ley Federal Electoral no solo podian, sino
debian ser cumplidos, y si no era asi, se debia a la desvinculacion de los partidos
de izquierda con las masas. Entonces, reiteraron la postura que habian defendido
desde afos atras: el logro de 65 mil afiliados en 22 estados (como minimo) era
posible y necesario. Se tomaba como positiva la reforma politica si sus objetivos
eran ampliar las condiciones para que las mayorias, es decir, los trabajadores,
tuvieran oportunidad de “hacer su propia politica”. Negativa si, por el contrario,
buscara “suplantar la ficciosa representatividad politica actual por nuevas ficciones
recién barnizadas”.

En esta situacidon de expectativa y duda propiciada por el discurso de
Chilpancingo, el 22 de abril fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la
Convocatoria de la CFE a las Audiencias Publicas para la Reforma Electoral, cuyo
objetivo era conformar un foro donde se recabarian los puntos de vista de partidos
politicos, organizaciones y ciudadanos para llevar a cabo una reforma politica.?*’
Sin embargo, desde el mismo titulo de la convocatoria se llevaban implicitas las

limitaciones de la reforma a aspectos electorales.

206

abril de 1977, en CEMOS, p. 2.
27 | as condiciones para las Audiencias fueron hacia 1) asociaciones, organizaciones politicas,

“La reforma politica debe expresar los intereses de las mayorias”, El Insurgente socialista, México,

instituciones académicas y ciudadanos en general, para que con absoluta libertad expresen sus
puntos de vista, opiniones o estudios, en las audiencias publicas. 2)Por comparecencia directa o
mediante estudios, 3) solicitar a la CFE comparecencia con 5 personas para representarlos, 4)
partidos 5 de sus dirigentes que no tengan el cargo de comisionados de este organismo, 5) se
invitaba a ciudadanos u organizaciones que por su significacion o experiencia hicieran aportaciones
relevantes, 6) las reuniones serian publicas, y las comparecencias no estarian sujetas a debate, la
sede seria el Salén Juarez de la Secretaria de Gobernacidn, 7) la CFE podria hacer preguntas, 8) se
le daria amplia difusion a través de medios, por lo que los participantes debian enviar un resumen de
su intervencion en donde se contuvieran los aspectos mas sobresalientes, 9)una subcomision relatora

reuniria y ordenaria las opiniones, y 10) se enviaria el documento final al Ejecutivo.
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Otro aspecto que se ha sefalado sobre las audiencias, es la contradiccion
entre los objetivos enunciados y la entrevista de José Lopez Portillo con el
reportero espanol José Luis Gutiérrez de la revista Cambio 16, en la que el
presidente expreso algo que ya se habia reiterado desde la Ley Electoral de 1946:
que la legitimidad de los partidos no representaba un problema, sino su registro,
de tal manera que los requisitos produjeran partidos nacionales y no un
pluripartidismo “hasta el extremo de caricaturas”:

De nuevo la contradiccién, lo dicho por Lépez Portillo, distaba mucho de los
animos incluyentes al mosaico ideolégico nacional que Reyes Heroles
habia anunciado en Chilpancingo a principios de abril. Mas aun, el
presidente reculd en abrir el sistema a todas las formaciones “por
minoritarias que fueran”, tal como lo habia publicado en su famosa misiva.

Es decir, advertia que no todos los partidos encontrarian su espacio en el

sistema politico. A pesar de lo expresado al corresponsal espanol, los

partidos, organizaciones %/ ciudadanos preparaban sus intervenciones para
las audiencias publicas.?

Por otra parte, en una reunién de Reyes Heroles con miembros de la CFE,
éste expresé que las Audiencias no tenian como objetivo “la busqueda de una
iniciativa de ley en primera instancia, sino que tenian el unico propdsito de dialogar
(...) en ese sentido, las audiencias no eran una consulta popular ni un repositorio
de iniciativas de ley, sino una reunion amplia que recogiera “puntos de vista,
opiniones™?%

El hecho de que no se produjeran verdaderos debates, y que la comision
redactora de la CFE hiciera una seleccién de los puntos a recoger, permite plantear
que las autoridades federales se presentaron a las audiencias con una idea pre
concebida de lo que la reforma politica debia ser con base en sus intereses
(conservar a hegemonia y a la vez obtener la legitimidad). La seleccion realizada
por la CFE llevd ya implicitos cuales eran los aspectos en los que estaban
dispuestos a ceder y en los que no.

La convocatoria para las audiencias aumenté las discusiones entre los

partidos de izquierda. Para algunos de estos, como el PRT, el planteamiento de

28 Avila Pefia, op. cit., p. 53-54.

29 |pid. p. 89
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reforma implicaba un reto de definicién ideoldgica y programatica debido su
caracter inédito.

El PcM consider6 esta iniciativa presidencial como un hecho de indudable
importancia nacional, sin embargo, sefalé que el hecho de que las Audiencias
fueran conducidas por la CFE tenia la tendencia de reducir la posibilidad de una
reforma politica solamente a las cuestiones electorales, en detrimento de otros
aspectos sin los cuales no cumpliria con el objetivo de la democratizacién:

amnistia general, reformas a la ley agraria, al cédigo penal, etcétera.?™”

3.3 Las Audiencias en la Comisiéon Federal Electoral

Las Audiencias dieron inicio el 28 de abril. Como no podia ser de otra manera,
Reyes Heroles ofrecié unas palabras inaugurales, en las que declaré que no se
trataba “de examinar una iniciativa; se pretende recoger puntos de Vvista,
opiniones, analizar posiciones encontradas o divergentes para buscar soluciones
que impulsen nuestra evolucion politica”; y reiteré6 que no se presentaba a las
reuniones con un proyecto preconcebido, pero si con un objetivo: “lograr una
mejor representacion de las minorias, hacer que la representacién politica abarque
cabalmente al pais en su diversidad de la mejor manera posible, perfeccionar
nuestros métodos democraticos, depurar practicas y desterrar eficiencias.”''Sin
embargo, la negacién del “proyecto preconcebido” contrastd con diversas
afirmaciones hechas en la comparecencia del PRI, de las que se desprende que la
apertura que estaban propiciando con la realizacion de las audiencias, y de la
reforma politica, consistiria Unicamente en proporcionar el registro a mas

partidos.?'?

210 “Reforma politica global. La unica alternativa”, Oposicién, México, 23 de abril de 1977, en CEMOS,

p-1-9.

E” “Palabras del Lic. Jesus Reyes Heroles, presidente de la Comision Federal Electoral, en la iniciacion
de los trabajos de este organismo para conocer diversas opiniones sobre el proposito presidencial de
reforma politica, En Comisién Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1,
21 de abril de 1977.

212 En |a Audiencia del PRI, hablando de la representacién de los partidos en la CFE, Carlos Sansores:
“todos los partidos tienen derecho de voz y voto en el seno de este organismo. En el momento en que
el numero de partidos registrados crezca por virtud de la nueva apertura que ahora preconizamos, se
presentara el fenédmeno de que los comisionados de las minorias tendran la mayoria”. De esta forma se
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Las primeras dos audiencias fueron las del PARM (28 de abril) y la del PpPs (4
de mayo). No obstante, acorde con los objetivos de este trabajo, se presta

atencion unicamente a las audiencias del PRI y los partidos de izquierda que hasta

aqui se han estudiado.?™

Apenas pasadas las primeras dos comparecencias, las criticas a los
procedimientos en la CFE fueron expresadas por el PCM y el PRT:

La forma en que es convocado y conducido el debate en torno a la reforma
politica anunciada por el presidente de la Republica han puesto en
evidencia que el propdsito gubernamental es realizar cambios limitados soélo
en el aspecto electoral y controlar directamente ese proceso. Un asunto de
tal importancia reclama una consulta nacional abierta a todos los
ciudadanos y partidos y no, como esta sucediendo en los debates de la CFE,
que un organismo del Poder Ejecutivo decida a quienes oir y a quienes no,
sino promover ademas una amplia informacién popular como podria ser la
radio difusién de sus reuniones.*'*

Desde esta perspectiva, ademas de los mencionados obstaculos, las

sesiones publicas parecian limitarse unicamente a aspectos electorales debido a
que la sede misma de estos eventos era encabezada por la CFE. Ademas, el PCM
denuncié que la realizacion de las audiencias estaba siendo presentada en la
prensa como una consulta democratica, situacion que contrastaba con el control

que las autoridades gubernamentales estaban ejerciendo.?'

prefiguraba que la reforma se reduciria a aspectos electorales, particularmente en relacién con la
legalizacion de partidos. En Comisién Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la
CFE, vol.1, 12 de mayo de 1977.
23 En su trabajo, “4 En los albores de un nuevo poder? la reforma politica de 1977 en la prensa”, el
historiador Marco Avila realizé un seguimiento mas detallado de las audiencias del PARM, PPS vy el
PAN, que no son considerados en este trabajo. A grandes rasgos, el PARM propuso la eliminacion de
las restricciones al proceso de registro de partidos politicos, la “constitucionalizacion de los partidos”, la
realizacion de campafas de educacion civica y politica escolar y extraescolar a través de la television y
la prensa, y la transformacién del poder municipal con el establecimiento de los “regidores de partido”.
El PPS por su parte propuso la eliminacién de los diputados de partido y el establecimiento de la
representacion proporcional; la reeleccién de diputados y senadores con el fin de que tuvieran una
carrera parlamentaria, la relajacion de los requisitos para la legalizacion de los partidos, la afiliacion
individual reglamentaria, la creacion de un Registro Nacional de Electores y la creacion de una
credencial de elector con huella y fotografia de los ciudadanos. Avila Pefia, 2012, pp. 91-104,
214 3 reforma politica a fondo. Demanda vigente”, Oposicion, México, 7 de mayo de 1977, en CEMOS,
pp. 1,9.
15 | a desinformacién fue también arma esgrimida por la prensa, que difundié la noticia de una
supuesta unificacion del PCM con la fraccion de Alejandro Gazcon Mercado del PPS.
Particularmente, miembros del PRT parecen haber creido dicho acontecimiento: “que el PCM es una
de las organizaciones con mas posibilidades de ser reconocida por el Estado, sus dirigentes se
abocaron a tratar de aprovechar la oportunidad que se les presentaba. Hasta aqui todo va bien. La
cuestion a debatir empieza cuando la direccion del PCM se inclina en su curso por la legalizacién a
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3.3.1 La Audiencia del Partido Revolucionario Institucional

La comparecencia del PRI tuvo lugar el 12 de mayo, y estuvo a cargo de Carlos
Sansores Pérez, presidente del partido.

Uno de los primeros aspectos que sefiald el representante del PRI fue el rechazo
ante la imitacion de modelos de extranjeros de democracia, por el contrario, el
establecimiento de la democracia en México tendria que obedecer a las
condiciones particulares del pais. La ponencia de Sansores fue una suerte de
contestacion oficial a las criticas que la oposicion habia esgrimido desde afios
atras, particularmente las organizaciones de izquierda. Una de estas respuestas
se dirigi6 a aquellos que habian criticado el control corporativo de las
organizaciones populares:

Hay quienes se quejan de obstruccion legales al derecho constitucional de
asociacion politica. Entre los pretextos que se esgrimen, sobresale el
relacionado con el sistema de afiliacion de nuestro partido, que, segun
nuestros impugnadores, impide que ellos puedan obtener la libre adhesién
de sus simpatizantes potenciales.?'®

Frente a ello, Sansores explicd que las organizaciones obreras, campesinas

y del sector popular que estaban afiliadas al partido lo estaban por decisién propia,
libre y auténoma, debido a que se identificaba con la “doctrina” promovida por el
partido. De igual manera, argumentd que ninguno de los partidos de oposicion que
criticaban al PRI, y que aspiraban al registro, habian tenido la capacidad de reunir
la cifra minima de 65 mil miembros:

Hay en México varios millones de ciudadanos sin partido en relacion a los
cuales cualquier agrupacion podria hacer labor de proselitismo,
abiertamente y sin ninguna clase de impedimentos. [...] Hablan de que se
obliga a los ciudadanos a pertenecer contra su voluntad al PRI, como si los

hacer concesiones sustanciales al régimen bonapartista.” Segun la informacion difundida, el nuevo
partido llevaria las siglas “PCUOM". “La unificacion del PCM-PPS: primeros resultados de la reforma
politica”, Bandera Socialista, México, 11 de mayo de 1977, en Local del PRT, p.3. Mas tarde, Rodolfo
Echeverria, a nombre del PCM responderia: “En base a estas afirmaciones debemos preguntarnos si
debemos tomar en serio a nuestros aliados del PRT o trazarnos la tarea de ayudarles a que se
ubiquen correctamente en la realidad social en que viven, pues el camino por avanzar no es corto.”
“Luchas politica real o critica subjetiva”, Oposicién, México, 17 de junio de 1977, en CEMOS, pp. 5-6.

%1% En Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 12 de mayo
de 1977.
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unicos ciudadanos que hubiese en México fueran los que militan en nuestro
L 217

partido.

Asi, el representante del PRI estableci6 como causalidad de dichas criticas

la poca capacidad organizativa de los partidos que buscaban obtener su registro.
Aunado a ello, Sansores manifestd que el problema politico fundamental en
México no residia en la representacion de las mayorias, que ya tenian un lugar en
el partido oficial, sino el de las minorias. Desde su perspectiva, estas ultimas se
encontraban en una situacion de marginacion de los procesos politicos debido a
que no veian en los partidos existentes opciones viables en que satisficieran sus
intereses. En vias de buscar solucion al problema de las minorias, correspondia al
gobierno estimular la participacion de otras corrientes, organizaciones o partidos
ademas de los que ya existian.

No obstante, se reiterd la misma argumentacion que habia fundamentado
las reformas electorales anteriores: el pluralismo politico producido por la
legalizacién de mas organizaciones no deberia producir el desplazamiento de las
mayorias, quienes poseian el poder de decisién, por las minorias, sino soélo
hacerlas corresponsables en los procesos politicos -electorales-: “la democracia
sin respeto a la voluntad de las mayorias no es democracia”.?'®

Otro aspecto que fue expresado por Sansores fue la disposicion
gubernamental de flexibilizar los requisitos para el registro de nuevos partidos
politicos, siempre que este proceso no convirtiera el “pluralismo democratico” al
que se aspiraba a “extremos de caricatura” a través de la creacion de “partidos-
ficcion”:

De nada serviria a nuestro desarrollo democratico -sino al contrario, puede

resultar contraproducente- que se propicie una simple pluralidad de

registros, la cuela no llegue a traducirse en pluralidad de opciones para el
electorado, porque la debilidad congénita de esos partidos formales les
impida presentar candidatos propios en la mayoria de los procesos

electorales.?'®
En este sentido, se propuso una revision del sistema de representacion

minoritaria en la Camara de Diputados, que, sin embargo, no debia significar

cambios en el sistema de votaciéon uninominal por distritos para los diputados de

217 1pidl.
28 pid. p. 83
29 |pid. p. 84
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eleccion mayoritaria. Por otro lado, se retomo la propuesta que se habia lanzado
en el Plan Basico de Gobierno de 1975, acerca del aumento del numero de
distritos electorales para que con la reduccién de sus dimensiones se lograra un
mayor vinculo entre los representantes y los representados. Entonces, se propuso
establecer un numero fijo para el total de distritos, y que la postulacion de
candidatos por distrito, con el objeto de que fomentar un mayor arraigo politico de
los diputados a los distritos.??°

En correspondencia con el establecimiento de la representacion de las
minorias, se rechazé que se modificara la estructura del Senado. Desde esta
perspectiva, resultaba poco viable el establecimiento de senadores de partido o de
minoria, pues ello seria una contradiccion de los principios del pacto federal,
debido a que la “representacion de una entidad federativa no puede fraccionarse
en criterios mayoritarios y criterios minoritarios. (...) Sostenemos que las minorias
no pueden expresar a toda una entidad federativa y, por tanto, no existen razones
validas para que compartan el ejercicio de facultades derivadas del pacto
federal.”??!

Sansores expresé que otra de las propuestas del PRI para la reforma
politica fue la creacién de un érgano periodistico administrado por la CFE que se
distribuyera como suplemento de los 6rganos de prensa nacionales, y en el que
los partidos registrados vertieran sus opiniones, con el objetivo de propiciar una
educacion civica y politica. En esta perspectiva también se habl6é de discusiones
sobre problemas sociales en medios como radio y television.

Finalmente, se abordd el tema de la participacion de los partidos politicos
en las universidades. Se expresé que esta participacion no deberia mermar la
autonomia ni la libertad de catedra de estos recintos educativos. Las
universidades no podian desligarse de la actividad politica, sin embargo, esto
suponia ciertos limites. La autonomia y la libertad de catedra no sélo debian ser

respetadas por el Estado, sino también de los “partidos y grupos de interés”.???

229 |bid,

21 |pid. p. 85

222 E| historiador Marco Avila sefialo que el hecho de que en la comparecencia del PRI se tocara el
tema de las universidades, representaba el reconocimiento de que estas habian ocasionado
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La ponencia de Carlos Sansores fue una reiteracion de los argumentos que
se habian esgrimido durante los procesos de reformas electorales anteriores a la
de 1977: la necesidad de estimular a la oposicién, pero también de no crear un
pluripartidismo que llevara a la proliferacion de demasiados partidos, la
corresponsabilidad de la oposicion en la toma de decisiones, mas no usufructo del
poder, que correspondia a las mayorias. En este sentido, ya desde la tercera
audiencia, la del PRI, se comenzaba a prefigurar que el objetivo de la reforma se
limitaria a aspectos electorales que funcionaran, en medio la crisis econémica y
sus implicaciones sociales y politicas, como una liberacidon de presion para
mantener ciertos pilares fundamentales de la estabilidad y la legitimidad politica:

El texto del Partido Revolucionario Institucional condensa la visidon de un
partido que se ha mantenido mas de cincuenta anos en el poder, lo que le
da una visién politica bastante similar a la del Estado, se puede considerar
que el discurso del PRI es el discurso partidario del estado “fuerte” de Reyes
Heroles (...) Defiende con aferramiento el sistema politico electoral (CFE,
Ley Electoral, sistema de afiliacion) en el cual finca toda su capacidad y
ejercicio del poder que ha ido adquiriendo desde la época en que Calles
fundo el PNR, claro que no en una forma lineal y homogénea.?

Las limitaciones del discurso oficial emanado de la presentacion de

Sansores, y del curso que estaban tomando las audiencias en general estaban
siendo detectados por los partidos que estaban proximos a participar en estos
actos, dos de ellos con particular fuerza: el PRT y el PcM?*. Después de la
audiencia del PAN, el 19 de mayo, el PRT sefialé y denuncidé que las audiencias
estaban siendo “manipuladas en gobernacion”. En un articulo del 25 de mayo,
miembros del PRT auguraron que en las audiencias resultaria dificil que las
organizaciones de izquierda pudieran siquiera convencer a las autoridades de la

CFE de “la justeza de sus causas’.

inconvenientes al sistema politico, particularmente, la eclosién de sindicatos dentro de las
universidades y que no estaban bajo el control de la CTM, asi como las actividades politicas de los
Egrtidos de izquierda dentro de estos espacios. Avila Pena, op. cit., pp. 104-108.
Aziz Nassif, Historia y coyuntura de la reforma politica en México, 1982, pp. 69-77.

224 Miembros del PCM lamentaron que los ponentes de las audiencias de la CFE, -a las que
calificaron como “foro de chacharas intrascendentes”-, salian constantemente de los temas que
desde su perspectiva resultaban centrales: las cuestiones del registro de partidos y de eliminacion del
monopolio electoral; y que el espacio de las preguntas en realidad constituia mas un espacio de
“dialogo”, pues no existia una verdadera “contrarréplica”. “En la CFE no se debate lo medular. La Ley
Electoral no resiste remiendos”, Oposicion, México, 14 de mayo de 1977, en CEMOS, pp. 1-12.
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También se expresd la necesidad de que las comparecencias fueran
transmitidas por radio y television para que se fomentara un verdadero debate con
los ponentes, y que las ponencias fueran publicadas por el Estado en los distintos
peridodicos del pais. Aunado a ello, también exigieron que las comparecencias
tuvieran una sede mas amplia que permitiera la participacion de una mayor
cantidad de ciudadanos. Sin embargo, desde la postura del PRT, la oportunidad
abierta no debia ser subestimada por las organizaciones de izquierda, habia que
aprovechar las sesiones en la CFE para propagandizar los puntos de vista de la
izquierda.?*°

Por su parte, el PcMm considerd las propuestas hechas por Sansores en la
CFE como “una brillante muestra del enredo mental y la prepotencia del jerarca
priista salpicada de algunos reconocimientos positivos de la realidad nacional”.??®
Desde esta perspectiva, si bien Sansores reconocia las desigualdades existentes
en el pais, que el PRI hasta entonces no habia ofrecido canales de expresién
politica, y que sin el reforzamiento de la democracia politica -para el PcMm
instauracion, mas que reforzamiento-, no seria posible la transformacion de las
estructuras sociales de las que ellos eran partidarios. La comparecencia de
Sansores habia demostrado que la reforma naceria con una serie de limitaciones,
pues se habia reconocido que esta consolidaria las bases populares de apoyo al
Estado y porque se seguia defendiendo la Ley Federal Electoral entonces vigente.
De igual manera, Sansores habia hecho una apologia de los mecanismos de
afiliacién forzosa de sindicatos y otras organizaciones al PRI, expresando que
quienes se habian incorporado al partido, lo habian hecho de manera voluntaria.

Otro de los aspectos en los que la comparecencia del PRI habia demostrado
las limitantes de su concepcion de la reforma politica fue la acusacion que se hizo
acerca de que, si los partidos de oposicion no habian logrado obtener su registro,
se debia a la debilidad e incapacidad de estos por lograr el aumento de sus

afiliados. Para refutar esta postura, miembros del PCM senalaron que en 1963

2% «Audiencias manipuladas en gobernacién”, Bandera Socialista, México, 25 de mayo de 1977, en
CEMOS, p. 3

226 “Incongruencias en el discurso del presidente del PRI en la CFE”, Oposicion, México, 21 de mayo
de 1977, en CEMOS, p. 10.
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cuando el Frente Electoral del Pueblo (FEP) habia reunido los requisitos de
entonces para obtener su registro, este le habia sido denegado.??’

La siguiente comparecencia fue la del pcm, el 2 de junio, con la que se
inauguro la ronda de participaciones de los partidos y organizaciones de izquierda,
quienes se encontraban aun discutiendo en qué términos se producirian sus

participaciones en las audiencias.

3.3.2 Discusiones con motivo del XVIIl Congreso del PCMm

En el XVIII Congreso del PCM realizado en mayo, tuvieron un lugar fundamental las
discusiones acerca de la busqueda de la unidad de los partidos y organizaciones
de izquierda®?®, de la busqueda del registro del partido, y de su participacion en las
audiencias. Este evento propicié un espacio politico en el que distintos miembros
de las organizaciones de izquierda discutieron y expresaron sus opiniones con
respecto a dichos topicos. Veamos rapidamente algunas de ellas.

Alejando Gazcén Mercado del PPs mayoritario (convertido en septiembre en
el Partido del Pueblo Mexicano) manifesté que la busqueda del registro resultaba
relevante pues facilitaba ciertas actividades legales que permitirian un mayor
acercamiento con el pueblo mexicano, no obstante, se trataba de “una actividad
mas”, es decir, el registro no era el fin en si de la actividad politica, pues los
marcos electorales que ofrecia el régimen eran limitados. Por esta razoén si la
reforma iba a ser profunda, el registro representaria un aspecto secundario.’®

Como representante del pMT, Heberto Castillo explicé que la reforma
politica convendria al gobierno puesto que este carecia de una gran base popular,
que habia agotado la credibilidad y la legitimidad, y que afrontaba una grave crisis

econdmica, ello ademas de las presiones de los empresarios y de los partidos de

227 |bid.

228 Roberto Jaramillo del PSR expreso que en este evento el PCM presento la posibilidad de cambiar
su nombre en pos de la unificaciéon de las fuerzas de izquierda, hecho que tuvo lugar hasta 1981 con
la formacion del Partido Socialista Unificado de México (PSUM). Por su parte, Héctor Barba de la
Tendencia Democratica del SUTERM manifesté su satisfaccion porque la plataforma politica del PCM
perfilaba la consolidacién del PCM como uno de los grupos mas importantes de la izquierda, esto de
la mano de los impulsos para la unificacion. Oposicién, México, 28 de mayo de 1977, en CEMOS, p.3
229 “Opiniones de la izquierda mexicana”. Ibid.
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oposicion. Pero esta misma reforma, si bien no era la que buscaban los partidos
de izquierda porque solo parecia limitarse a aspectos electorales, se utilizaria
como un medio para que, una vez que los partidos obtuvieran su registro, pudieran
impulsar reformas mas trascendentes. Estas incluirian democracia sindical y ejidal,
libre afiliacion de los trabajadores, democratizacion de la economia, libertad de los
presos politicos, etcétera, que como expresd Heberto Castillo, eran demandas que
en ese momento no podrian lograr las organizaciones de izquierda porque
carecian de fuerza suficiente para imponer dichos cambios.

No obstante, la manera en que estaban teniendo lugar las audiencias, en
las que no se permitia el debate y unicamente los miembros de la CFE estaban
posibilitados para realizar preguntas, inicialmente habia llevado al PMT a tomar la
decision de no comparecer, y solamente difundir sus puntos de vista a través de
un comunicado de prensa. En este, se destacarian, ademas de las demandas
antes mencionadas, la reiteracién de la garantia de la libertad de afiliacion de los
trabajadores v la libertad de los presos politicos.?*

Al respecto de si los partidos de izquierda tenian o no la fuerza suficiente
para presionar al gobierno en torno a la elaboracién de la reforma politica, Lucinda
Nava Alegria de la direccion del PRT, y también secretaria general de la seccién
académica del STUNAM, explicd que las movilizaciones sociales que habian tenido
lugar en los afios anteriores, asi como la actividad politica, no solo del PCM sino de
todas las organizaciones de izquierda, habian propiciado un clima apropiado para
la expresion politica®":

Asi pues, lo que debe quedar claro es que no se trata de una graciosa
concesion del Estado, que representa a los intereses de la clase dominante
y que, por lo tanto, a nivel de estrategia de clase, es contrario al avance de
las organizaciones de izquierda. Que quede bien claro, entonces, que el
avance del PcM y de todas las fuerzas de izquierda, es producto de las
luchas sociales.?*

230 «

1977, en CEMOS.
21 Segun se ha sefialado en otros trabajos, las audiencias publicas constituyeron una suerte de

Acerca de la anunciada reforma politica y la unidad”, Insurgencia Popular, México, 1 de junio de

“termometro” que permitiria al gobierno conocer el nivel de presidn que podian ejercer las

%rzganizaciones de izquierda. Avila Pefia, Op cit., p. 174.

“Testimonios de un gran evento politico”, Oposicion, México, 28 de mayo de 1977, en CEMOS, pp.

2-11.
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Las movilizaciones sociales, que suponian el desbordamiento de los
marcos del control estatal, empujaron al gobierno a la configuracion de un nuevo
proyecto politico que incluyera ciertas concesiones a las fuerzas que presionaban,
es decir, las de izquierda. Desde su perspectiva, si el Estado habia planteado una
reforma politica, eso si, limitada sélo al registro de nuevos partidos, estos debian
aprovechar la oportunidad e impulsar la realizacion de una reforma mas profunda.
Es muy probable que, por primera vez, se dieron a conocer los puntos concretos
que el PRT exigiria en su audiencia®®. Sobre las modificaciones constitucionales
se demando:

1) Que no haya diputados ni senadores de partido. Debe hacerse una
reformulacion del art. 54 de la Constitucion a fin de eliminar la vigencia
de los diputados de partido. La validez de la oposicién debe recaer en
su propia fuerza y no en el paternalismo del Estado, que ha propiciado
una oposicion formal, incapaz de oponerse como tal, y en la practica
sujeta décilmente a las directrices del poder estatal.

2) Modificar la division electoral del pais: el distrito electoral debe estar
formado por 50 mil electores, o por fraccion mayor de 20 mil. Esta
enmienda se hace para aumentar el numero de representantes en el
Congreso, ya que en las actuales condiciones se sigue operando con
criterios de poblacion que corresponden a lo que era México hace 20
afios.?**

En cuanto a las enmiendas a la Ley Federal Electoral se propuso el uso de

la radio, prensa y television por los partidos, quienes debian tener una cuota
mensual de uso de dichos medios pagada por el Estado, que un porcentaje de 5%
del total de 12.5% fuera destinado a los partidos, lo mismo aplicaria para la
prensa. En cuanto a la definicion de los partidos, se propuso la modificacion del
articulo 17 de la ley, ya que esta establecia que los partidos obedecian

Unicamente a fines electorales.

23 E| entonces y actual dirigente del PRT, Edgar Sanchez, afiirmé que el anuncio de abril en

Chilpancingo obligé al partido a discutir y adoptar una definicion en torno a la concepcion de cémo
debia ser una reforma politica, debido a la reciente creacion del partido y a que este no concebia,
como si otras organizaciones de izquierda, que al interior del partido oficial existia un sector
progresista; también porque, desde su perspectiva, el PRT no tenia una concepcion “etapista” en la
que la democracia burguesa era una etapa previa al socialismo. Sin embargo, los derechos politicos
democraticos, como era el registro legal, no eran subestimados por el partido, pero no era este el fin
ultimo, sino que habria que utilizar este registro solamente como un instrumento de extensién del
E)sartido hacia las masas y propiciar su politizacion. Entrevista citada.

“Audiencias manipuladas en gobernacion”, Bandera Socialista, México, 25 de mayo de 1977, en
CEMOS, p. 3

94



Sobre los partidos, su registro no deberia quedar condicionado por
instancias estatales. Con respecto a la cantidad de afiliados para el registro de los
partidos, el PRT coincididé expresamente con la propuesta hecha por el PMT, sobre
la suficiencia de 500 individuos con deseo de afiliarse a un partido politico
determinado para que este obtuviera su registro, y que estas personas debian
estar repartidas por lo menos en la mitad de los estados de la federacion. Se
propuso también la participacion de todos los partidos en los organismos
electorales, y que existiera una separacion de estos con respecto de las
autoridades estatales.

Acerca de las Camaras, en el documento del PRT se expreso la demanda
de modificar los articulos 167 y 168 en el sentido de que la calificacién de las
elecciones no cayera en manos del Congreso, sino de la CFE, por supuesto,
autébnoma. También se exigiod la prohibicion de la afiliacién colectiva obligatoria,
que se eliminara el articulo 24 de la Ley Federal Electoral -sobre los requisitos
para el registro- y que el articulo 25 permitiera oponerse a la negacion del registro
por parte de la Secretaria de Gobernacion. Finalmente, se propuso: a) que se dé
un mecanismo para que se contabilicen los votos de una candidatura no
registrada, y que se les de publicidad al igual que los votos de candidatos
registrados; y b) que, en los votos de candidatos no registrados, o bien baste con
poner una cruz en el nombre del partido que lo postula, o bien baste con poner
uno de los nombres o apellidos del candidato. La boleta electoral debe estar
dividida en tres partes: una que diga los partidos registrados, otra que diga los
partidos no registrados, y una tercera que establézcalos candidatos
independientes no registrados.?*®> Un mes después, el PRT agregd a su agenda
para la reforma la desaparicion del inciso B del articulo 123 de la Ley del Trabajo,
que negaba el derecho a la huelga a los trabajadores del Estado, a la policia, a los
soldados, etcétera; la libertad de los presos politicos y la eliminacién de las Juntas

de Conciliacion y Arbitraje, sin mayores explicaciones, “para asi asegurar el

253 |pid.
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respeto al movimiento independiente que a lo largo y ancho del pais se va
fortaleciendo”®.

Por otra parte, a pesar de su reciente creacién, el PSR se encontraba
configurando la concepcion bajo la cual participaria en las audiencias. En una
carta dirigida a Jesus Reyes Heroles, los miembros del partido comunicaron
acerca de la designacion de Roberto Jaramillo Flores, Arturo Salcido Beltran,
Orlando Ortiz, Carmen Galicia y Javier Lachino Cortés para representar al partido
en su comparecencia. La postura preliminar del PSR expresd que sus miembros
estaban conscientes de las implicaciones del término “reforma”, y que una reforma
politica dificilmente tendria resultados positivos si ésta no se apoyaba en
modificaciones de caracter econdémico. Sin embargo, la oportunidad habia que
tomarla, ya que una reforma como la planteada podia propiciar un “medio
necesario y valido” para la consecucion de sus objetivos: un estado mas

democratico y posteriormente la instauracion del régimen socialista.?*’

3.3.3 La Audiencia del pcm
La audiencia del pPcM tuvo lugar el 2 de junio. Como representantes del partido
acudieron Arnoldo Martinez Verdugo, J. Encarnacién Pérez, Gilberto Rincén
Gallardo y Arturo Martinez Nateras. El analisis presentado por el PCM comenzd
con un balance histérico sobre el sistema electoral establecido y reformado a partir
de 1946. Estas estructuras, en contradiccion con la realidad social fueron las
causantes de la crisis de los aparatos politico-ideoldgicos del régimen, es decir,
los partidos, el sistema electoral, los instrumentos de control obrero y campesino.
Esto se expresé en los crecientes niveles de abstencion, en la insurgencia
sindical, y en la inoperancia de los partidos con registro existentes.

Como ya habia sido sefalado por otras organizaciones de izquierda, la
solucién a la crisis planteaba una disyuntiva entre la democratizaciéon del régimen

a través de la eliminacién de las trabas legales a la participacion politica, o el uso

23 “por una reforma politica a fondo”, Bandera Socialista, México, 1 de junio de 1977, en Local PRT,

3.
937 “C. Lic. Jesus Reyes Heroles presidente de la Comision Federal Electoral”, Compafiero, México,
junio de 1977, pp. 1-7.
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de la violencia para dar fin a los signos de descontento popular, situacion que
llevaria tarde o temprano al establecimiento de una dictadura fascista, como habia
sucedido en América del Sur.?*®

Las propuestas vertidas por los representantes del PcM en la
comparecencia no variaron con respecto a las resoluciones que se habian
presentado en las Lineas Generales de preparacion politica del XIlII Congreso del
pcm?®?, pero fueron explicadas con mayor detenimiento. No obstante, una de las
propuestas que se agreg6 fue la relativa a derechos politicos de los miembros de
la Iglesia y el ejército. El concepto de democracia por el que pugnaban los
miembros del PCM implicaba la igualdad de derechos de todos los ciudadanos sin
ninguna clase de exclusion.?*® En este sentido, tanto los ministros de los diferentes
cultos como los soldados, que no eran ajenos a los problemas sociales y politicos
del pais, podian gozar del derecho de formar parte de cualquier partido politico de
su preferencia, siempre y cuando fuera en calidad de ciudadano, y no como parte
de una corporacién.?*!

A grandes rasgos, las propuestas del pcm fueron las siguientes. Como ya
habia sido reiterado con anterioridad, su concepto de reforma iba mas alla de las
modificaciones al sistema electoral. Una reforma politica estaba ampliamente
ligada con el desenvolvimiento de las libertades politicas, para lo cual resultaba

necesario el cese de la represidn politica, instrumentado a través de la

2% En Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 2 de junio

de 1977.

%9 Las Lineas generales de preparacion politica del XVIII Congreso Nacional del PCM contenian las
siguientes propuestas para la reforma politica: 1) para participacién de masas trabajadoras en la vida
politica, vs su marginacioén, 2) es la Unica salida democratica. Sus componentes: 1) eliminacién de
actual sistema electoral, 2) derecho de registro, 3) fin a toda persecucion represion o discriminacion
por motivos politicos, 4) no injerencia del Estado en la vida interna de organizaciones sindicales, 5)
nulificar ley Agraria que permita (articulos) intromision autoritaria del Estado en organizaciones
campesinas, 6) reformar codigo penal, que no se penalicen aspectos relacionados con huelgas, 7)
depurar cuerpos policiacos. Oposicion, México, 21 de mayo de 1977, en CEMOS, pp. 2-3.

29 E| concepto de democracia del PCM se sostenia también en una relacidén entre esta y el
socialismo. El socialismo, que era la meta histérica del PCM, implicaba llevar la democracia hasta sus
Ultimas consecuencias, es decir, que “todos” pudieran participar en la determinacion de la estructura
del Estado y a gobernarlo, a eliminar el Estado burgués, para sustituirlo por otro mas democratico.

21 CFE, Ibid, p. 130. Al dia siguiente, hubo una serie de declaraciones de prensa que buscaron
refutar las posturas del PCM sobre los derechos politicos de sacerdotes y militares. Esto fue
ampliamente analizado por el historiador Marco Avila Pefia, Op cit.
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promulgacion de una Ley de Amnistia y la reforma del Cédigo Penal para el DF y
Territorios Federales.?*?

Otro de los aspectos de la reforma implicaba la eliminacion de los
instrumentos legales y mecanismos que restringian la libertad e independencia
sindical: que los miembros de los sindicatos pudieran afiliarse al partido de su
eleccion, en este sentido, resultaba necesario prohibir la incorporacion de los
sindicatos y otras organizaciones sociales a los partidos politicos. Particularmente,
debia ser eliminada la llamada Clausula de exclusion, sentada en el articulo 365
de la Ley Federal del Trabajo, que obligaba a las organizaciones a registrarse ante
las autoridades, incluidos los nombres y los domicilios de los trabajadores;
asimismo, eliminar las represalias contra los huelguistas, y suprimir la injerencia
estatal en la vida interna de los sindicatos. De igual a forma, suprimir de la Ley
Federal de Reforma Agraria la capacidad de las autoridades de tener participacion
en las asambleas constitutivas.?*

En cuanto a los aspectos electorales, recalcaron la necesidad de la
elaboracion de una nueva Ley Federal Electoral, de la independencia de los
procesos electorales a través de la concentracidon de las funciones de
organizacion, vigilancia y calificacion de estos en la CFE, y que ésta esté integrada
por los partidos politicos (articulo 60) y eliminar el Colegio Electoral. También se
insistié en la modificacion del articulo 54 de la Constitucion para incluir el sistema
de representacion proporcional, y duplicar el numero de diputados del Congreso
de la Unidn, puesto que la cantidad entonces actual ya no correspondia con la
realidad del momento.

Para el registro de partidos solo bastaria con la presentaciéon de la
declaracion de principios, programas de accion, estatutos y contar con el apoyo de
dos mil ciudadanos en la mitad mas una de las entidades federativas, y que sus
firmas y datos generales fueran certificados por un notario publico o una autoridad

competente en las asambleas de delegados. En caso de que una organizacion no

22 Con la especificacion de que se eliminara toda figura que pudiera utilizarse para reprimir: delitos

de sedicion, motin, sabotaje y conspiraciéon. Asimismo, eliminar las policias politicas que no estaban
contenidas en la constitucién, del espionaje, los métodos de tortura y las aprehensiones sin la
Blrsesentaci(’)n de una orden judicial. Ibid, p. 132.

Ibid., p. 132.
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tuviera los requisitos o la antiguedad de seis meses previos a las elecciones, pero
deseara participar en estas, podria solicitar un registro provisional unico, que seria
aprobado si el partido en cuestidn obtuviera un porcentaje determinado de votos o
pudiera comprobar sus requisitos un afo antes de las elecciones.?*

Por otro lado, el pPCM también propuso la restitucion de la ciudadania del
Distrito Federal y sus derechos politicos, formando el Estado del Valle de México a
través de la reforma de los articulos 43 y 44. En la entidad federativa propuesta se
reestableceria un régimen municipal, convirtiendo las 16 delegaciones existentes
en municipios, y los del area metropolitana se integrarian al nuevo Estado, que
abarcaria aproximadamente el area metropolitana de la ciudad de México.?*
Finalmente, el partido se pronuncié en favor de la participaciéon de los partidos
politicos en las universidades, pues estas no eran entidades ajenas de las
problematicas nacionales.

La parte final de la comparecencia del PCM estuvo dedicada a la realizacién
de una serie de preguntas con respecto a los temas desarrollados en la ponencia.
Sin embargo, muchas de ellas parecian mas una suerte de ataque al partido, o
bien, se redundaba en los mismos tépicos.246 Cabe resaltar un altercado entre

Arnoldo Martinez Verdugo y Lazaro Rubio Félix del pps, quien formuld lo siguiente:

24 Ipid., p. 134. Resulta contradictorio que, el PCM pedia modificaciones legales porque ya no eran

compatibles con la realidad mexicana, cuando el partido puso como ejemplo que de 1918 a 1946
solamente eran necesarias 100 firmas para registrar a un candidato, toda vez que de 1946 hasta
1977 la cantidad de poblacion habia aumentado.

%5 Marco Avila explica que debido al proceso de industrializacion y la modernizacion millones de
personas arribaron al centro del pais. Desde los afios cincuenta, la ciudad crecié hacia el suroeste y
también hacia el norte en los sesenta, hacia lugares como Sierra de Guadalupe, Tlalnepantla,
Ecatepec, TultittAn y Coacalco, pero también hacia Texcoco, Chalco, Nezahualcdyotl e Iztapalapa.
Ademas, el PCM habia desplegado actividad politica en colonias populares en la periferia del Distrito
Federal, lo que suponia un aumento de afiliados al partido en estas zonas. Avila, Op cit., p. 134.

246 Rodolfo Gonzalez Guevara llamo a los miembros del PCM “reaccionarios” pues su propuesta de
impedir a los sindicatos y organizaciones de campesinos agruparse dentro de un partido politico de
su eleccion resultaba, desde la perspectiva del priista, contraproducente para el fortalecimiento de la
posicion politica e ideoldgica de la clase obrera y de los campesinos frente a la clase propietaria. El
PCM se referia unicamente a que no se forzara a los sindicatos a afiliarse al PRI, sin embargo, la
contestacion de Arnoldo Martinez Verdugo no dijo expresamente que la propuesta hacia referencia al
partido oficial, sino que “la practica de imponerles una adhesién a un partido viola todos esos
derechos”. En cuanto a la propuesta de los derechos politicos del clero, las siguientes preguntas
redundaron en, por parte del PRI cuestionar si la propuesta no reavivaria viejas pugnas de la Iglesia,
y por parte del PCM a aclarar reiteradamente que los derechos serian ejercidos como individuo, no
como institucioén.
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¢es concebible que, en la pluralidad de partidos, pues la mas elemental
actitud y honestidad politica, de integridad politica diria yo, esta la de no
inmiscuirse en la vida interna de los demas partidos, mucho menos apoyar
a los pequefos grupusculos, a esos individuos que, violando los estatutos y
el juramento que han prestado a su organizacion, a la que han abandonado,
estos partidos -repito- no debieran apoyar o meterse en la vida interior?
¢como podria calificarse la actitud de los dirigentes de un partido que
auspiciaran, ayudaran, estimularan, a grupos que han de hecho traicionado
a los organismos que dijeron merecerles lealtad y respeto en su militancia
anterior??*’

Rubio Félix hacia referencia a la escision que habia sufrido el PPS con

motivo del fraude electoral ocurrido en Nayarit en 1976, que dio lugar a la
formacion de un grupo denominado como PPS mayoritario (PPM en septiembre de
1977), y que a partir de su surgimiento habia colaborado estrechamente con el
PCM. La respuesta que se obtuvo por parte de Martinez Verdugo fue contundente:
“yo no quisiera entrar en ese tipo de dialogo, pero el compariero Lazaro me obliga
a decir algo del pasado. ;no recuerda el compafiero Lazaro que su partido se
formd, entre otras cosas, a cuenta de algunos transfugas del PC que incluso
ocuparon altos puestos de direccion en su partido?”?*® El objeto de incluir estas
increpaciones, mas que tener un caracter anecdético, permiten dilucidar el tipo de
diadlogo que estaba propiciando y permitiendo la CFE. Dias después, miembros del
PCM denunciaron en Oposicion “las malas intenciones” con las que se les habian
hecho varias de las preguntas.?*°

Las reacciones ante la comparecencia del pcM fueron inmediatas. Miembros
del PRT analizaron las propuestas vertidas en la CFE. Destacaron como uno de los
aspectos positivos la respuesta que dio Arnoldo Martinez Verdugo a Rubio Félix,

acerca del abandono de la actitud “estalinista y exclusionista” hacia el

27 \bid., p. 142
2% |bid.
29 posteriormente Arnoldo Martinez Verdugo expresoé: “Para rechazar nuestras proposiciones los

defensores del régimen echaron mano de todos los argumentos; nos acusaron de extrapolar
situaciones, imitar a otros partidos, hacernos publicidad, atraer la simpatia de los catdlicos y hasta de
abandonar la doctrina en aras de un tacticismo de cortos alcances. Y eso para no mencionar a los
que cinicamente reconocieron que la marginacion de los catdlicos tiene el objetivo bien concreto de
conservar el poder. “Liberalismo y marxismo. Los principios y sus desventajas”, Oposicién, México, 11

de junio de 1977, e CEMOS, p. 4.
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trotskismo?*° por parte del PCM. También se resaltd la continuidad en la busqueda
de coaliciones y frentes con organizaciones de izquierda. Sin embargo, la
comparecencia habia sido contradictoria por apropiarse de los ejes democratico-
burgueses delineados por el proyecto de Jesus Reyes Heroles.?"

En este analisis destacaron que el cariz de la ponencia del PCM habia sido
fundamentalmente politico, lo cual iba acorde con las caracteristicas mismas de
las comparecencias, sin embargo, citando el “ABC del leninismo”, los comunistas
debian aprovechar estos foros o espacios para propagandizar sus ideas, sus
objetivos revolucionarios, anticapitalistas y socialistas. Sus miembros reprocharon
también su actitud “reformista y adaptacionista”, pero la mayor de las criticas fue
que los miembros del PCM pasaron por alto las contradictorias circunstancias en
las que se estaba desenvolviendo la reforma: la situacién de ofensiva contra el
sindicalismo universitario®®?, y la impunidad por el asesinato politico de Alfonso
Peralta.?>

A pesar de las diferencias ideologicas entre los partidos de izquierda,
prevalecio la idea de que estas no suponian un impedimento para la
estructuracion de acciones conjuntas. En este caso, el establecimiento de una
suerte de agenda comun en torno al contenido de la reforma politica fue el motor

de contactos entre estas organizaciones. El 16 de junio se publicé un mensaje

%0 Otra de las preguntas hechas por Lazaro Rubio Félix al PCM fue respecto la posibilidad de
alianzas con grupos trotskistas. La repuesta de Martinez Verdugo fue que, a pesar de no compartir
muchos puntos de vista, -principalmente ideolégicos-, ello no debia confundirse con “politica”, es
decir, con la necesidad de establecer alianzas o acuerdos especificos con otras organizaciones o
95r1upos con los que se propiciaron coincidencias.

“El PCM en gobernacion”, Bandera Socialista, México, 8 de junio de 1977, en Local PRT, p. 3.
Rodolfo Echeverria, miembro del PCM, contestd a las criticas del PRT, expresando que los analisis
que este partido habia hecho con respecto de la postura del PCM sobre la reforma eran de caracter
subjetivo abstracto, ya que las reivindicaciones democraticas del PCM, que suponian un puente hacia
el socialismo, es decir, que eran reivindicaciones transitorias. “Lucha politica real o critica subjetiva”,
Og)osici(’)n, México 17 de agosto de 1977, en CEMOS, p. 1.

%2 En la década de los afios setenta surgié el sindicalismo universitario independiente, que, a
grandes rasgos, buscaron el reconocimiento de sus derechos sindicales. Este tuvo su origen con el
Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM (STEUNAM) en 1971, el Sindicato del Personal
Académico de la UNAM (SPAUNAM) en 1974.

23 E112 de mayo de 1977 fue asesinado el profesor Alfonso Peralta Reyes por miembros de la Liga
Comunista 23 de septiembre en el Colegio de Ciencias y Humanidades Azcapotzalco. Peralta Reyes
habia participado como miembro del Grupo Comunista Internacionalista (GCl), uno de los grupos que
fueron el antecedente del PRT. El habia sido elegido como comisionado para la representacién de
este partido en las audiencias de la CFE.
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conjunto firmado por el PMT, el PCM, el PPS(m), y la Tendencia Democratica. En
este documento se reafirmo el caracter antidemocratico de las audiencias, en las
que no se estaba permitiendo el debate, y que no estaban teniendo una amplia
difusion, toda vez que los medios unicamente publicaban las argumentaciones
oficiales.

La agenda del documento incluyo el otorgamiento del registro a todos los
partidos solicitantes que presenten su declaracion de principios, estatutos y
programa de accion, la eliminacion del fraude electoral a través de la creacién de
un colegio electoral federal formado por los partidos politicos, la representacion
proporcional, el otorgamiento del derecho de voto a los ciudadanos residentes en
el extranjero, y la combinacion de las garantias individuales con el sistema
electoral, en consideracion de que el registro de candidatos era privativo de los
partidos.?*

Asimismo, se discutieron asuntos que, a pesar de que rebasaban las
atribuciones de la CFE sede de las audiencias, debian integrar a la reforma politica:
la independencia del movimiento obrero, y la democratizacion de los sindicatos, la
ley de amnistia, eliminacion de métodos represivos, la reforma del Cdédigo Penal y
la eliminacion de los reglamentos de policia y transito que restringian el derecho
de manifestacion. Sin embargo, el PCM expres6 que, a pesar de que ya era por
ellos conocido que la reforma seria limitada, ya el hecho mismo de obtener la
legalizacion del partido contribuiria a una “redefinicion de la vida politica a favor de
las fuerzas democraticas y sus partidos”.?®

A este respecto, el PcM, como también lo haria el resto de los partidos de
izquierda, concibieron que la reforma no iba a significar un cambio decisivo con
respecto al régimen politico, ya que ésta, finalmente, se inscribiria dentro de los
marcos del sistema econdémico-social. Sin embargo, argumentaron que también

resultaba cierto que la propuesta de la reforma habia surgido como resultado de

254 “Mensaje conjunto del PMT, PCM, PPS (m), y la TD. A la CFE y a la opinién publica”, Insurgencia
Popular, México, 16 de junio de 1977, en CEMOS, pp. 8-9.

25 “|_ucharemos por el registro el PC. Reforma politica, crecimiento y el registro del PC”, Oposicién,
México, 17 de junio de 1977, en CEMOS, p. 1.
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las exigencias populares.256 Destaco esta afirmacion, porque permite establecer
un contraste: si bien, la reforma habia sido producto de las presiones ejercidas
desde la década de los afnos sesenta —setenta los demas partidos- sus resultados
no correspondian en su totalidad con las demandas de las izquierdas. No obstante
que las expectativas de estos actores no fueran satisfechas por el producto final

(la LFOPPE y la ley de amnistia), cada uno de estos le dio diversos usos.

3.3.4 La Audiencia del Partido Socialista de los Trabajadores
La comparecencia del PST tuvo lugar el 16 de junio, y en representacion del partido
en la CFE estuvieron Graco Ramirez Garrido Abreu, Rafael Aguilar Talamantes,
Roberto Esperon, Jorge Amador y Primitivo Rodriguez. La presentacion dio inicio
con una apologia de la clase trabajadora como la principal fuerza social en
México, en la que se hizo eco de la afirmacion gubernamental acerca de que la
finalidad de la reforma politica seria fomentar “un proceso tendiente a dotar de
mayor base social al gobierno de la Republica y, sobre todo, a elevar las
posibilidades de legitimacion de las decisiones gubernamentales frente al enemigo
principal de nuestro pueblo”.?®” No es de sorprender esta afirmacion, ya que, como
se vio en el capitulo anterior, el PST era cercano al régimen debido a la concepcidn
de que al interior del PRI existia un sector nacionalista revolucionario que era
contrario a los intereses del imperialismo y de la gran burguesia.?®® Puede
apreciarse también una continuidad en la postura del PST acerca de la importancia
de que el sistema de requisitos para el registro de partidos no se relajara, debido a
que se necesitaban partidos fuertes que organizaran a las mayorias.

Desde la perspectiva del PST, la solucidon a la crisis, que era en el fondo

causada por la contradiccién entre nacion-imperialismo y pueblo-gran burguesia,

26 Editorial, Oposicion, México, 30 de agosto de 1977, en CEMOS, p.4.

%7 En Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 16 de junio
de 1977, p. 174.

8 ge reiterd que este era un sector constituido por una burguesia nacional vinculada con los
intereses de las mayorias. En el andlisis del PST se expresa que la conformacion de este sector fue
un proceso homogéneo que habia comenzado desde el siglo XIX que abarcaba desde Gémez Farias,
Mariano Otero, Ignacio Ramirez, Ponciano Arriaga, Melchor Ocampo, Heriberto Jara, Mujica,
Alvarado, Carrillo Puerto hasta Lazaro Cardenas. Ibid. p. 174.
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residiria o en una “alternativa reaccionaria” que negaria las posibilidades de
independencia nacional, o una opcién popular-revolucionaria impulsada por un
gobierno fuerte que se apoyara en la unidad de los trabajadores. De ahi el sentido
de que la reforma politica tuviera como objetivo aumentar la intervencién de las
mayorias en la vida politica nacional. Por esta razon, los partidos politicos debian
ser fuertes, asi como representar fuerzas reales y organizadas nacionalmente, y
no simplemente representar corrientes efimeras de opinibn que actuaran
unicamente en funcion de las elecciones: “demandar, como lo han hecho algunos,
que la reforma politica en marcha legitime la proliferacion de partidos carentes de
base social, es aceptar que sean las minorias de audaces y no las mayorias
organizadas, quienes decidan en los asuntos publicos”.?*

La reforma politica buscada por el PST implicaba una serie de
trasformaciones mas profundas, que rebasaban una simple reforma electoral. No
obstante, el representante del partido sefialé que los cambios en esta materia
tendrian que encaminarse a otorgar a los partidos politicos participacién plena en
la preparacioén, realizacion, calificacion y arbitraje de los procesos electorales, a
estimar su actividad de interés publico y dotarlos de una existencia constitucional.
Debido a que la fuerza de los partidos residia en su capacidad organizativa, en la
base social real, los requisitos establecidos por la Ley Federal Electoral solamente
representaban un obstaculo para los partidos que representaban proyectos de
minorias, que hacian politica al margen de las masas populares.

Se propuso también el establecimiento al referéndum como “instrumento de
consulta democratica” para modificaciones a la legislacion en materia laboral,
agraria, educativa, fiscal, de salud publica, etcétera. Ademas de estos
planteamientos, formuld que en materia electoral se tomaran las siguientes
medidas:

1.Que la responsabilidad permanente de la coordinacién, preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en todas las casillas quede en
manos de una CFE integrada por un comisionado del Poder Ejecutivo
Federal, y un comisionado por cada uno de los partidos politicos registrados.
La Comisién estaria presidida por el Secretario de Gobierno como

%9 pid. p. 177.
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representante del ejecutivo, y el pleno de la misma tendria injerencia directa
en cada una de las etapas del proceso electoral.

2.Que los requisitos para el registro de los partidos Politicos establecidos en la
actual Ley Federal Electoral se mantengan, con excepcion de numero de
afiliados a nivel nacional, el cual proponemos se incremente al doble del
vigente. Que, en el mismo orden de ideas, corran por cuenta del Estado los
gastos de notario y local necesarios para la celebracién de las asambleas
estatales y nacional, fijadas por la legislacion electoral.

3.Que, como organizaciones de interés publico, los partidos politicos gocen de
todas las facultades para el uso cotidiano de los medios de comunicacion
colectiva; que estas facilidades se expresen inicialmente en la disposicion
por parte de los partidos, de una hora mensual de tiempo de primera en radio
y televisién, y de media plana, también mensual, en los diarios de todo el
pais.

4.Que la verificacion del cumplimiento de los requisitos de ley para su registro
por parte de los partidos y protocolizacion del mismo quede en el ambito del
pleno de la CFE.

5.Que los partidos registrados que en elecciones nacionales no alcancen por lo
menos 2.5% de los sufragios emitidos, pierdan automaticamente el registro
electoral.

6.Que los partidos actualmente registrados se sometan a la ratificacion de su
registro electoral mediante la demostracion del cumplimiento de los requisitos
que fije la nueva Ley Federal Electoral, producto de la presente reforma.

7.Que queden sujetos a eleccion tanto del jefe del Departamento del DF y los
delegados politicos, como los miembros del Poder Judicial.

8. La amnistia como una necesidad politica®®

Algunas de las propuestas del pST diferian de las del resto de los partidos

de izquierda, por ejemplo, no plantearon la autonomia de la CFE con respecto de
las autoridades estatales y si el endurecimiento de los requisitos para el registro.
Los miembros del PST declararon en la sesién de preguntas que se diferenciaban
del resto de los partidos de izquierda en que no retomaban modelos tedricos
ajenos a la realidad mexicana, un elemento en comun con estos fue el vinculo
entre la democracia y el socialismo: se llegaria a este a través de la via
constitucional.?®’

Cabe destacar que, en torno al tema de la unidad de los partidos de

izquierda, Rodolfo Gonzalez Guevara preguntoé al partido que, si el socialismo que

%0 pid. p. 178.

®1 g diputado priista Rodolfo Gonzélez Guevara, quien parece que estuvo designado para hacer la
mayor parte de las preguntas a los comparecientes de todas las audiencias, preguntd: “Este trabajo
por el socialismo, tanto en su aspecto teérico como en el practico, ¢ proyecta el arribo a la sociedad
socialista por la via pacifica o legal, o por la via de la fuerza o de la violencia?”. Ibid. p. 184.
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el PST buscaba se basaba en alianzas revolucionarias y populares, no
representaba entonces una contradiccion que pidieran la duplicacion de los
requisitos, puesto que esta demanda los alejaria del resto de las organizaciones.
Ante esta interrogante, Talamantes respondid que el principal problema de la
izquierda no era su division, sino su incapacidad de vincularse con las masas
trabajadoras. Que los intentos de alianza de estas organizaciones se habian roto
tan pronto se anuncio la propuesta de la reforma politica:

La tarea de unir a la izquierda que ahora es desgastante y es utdpica, la
lograra el partido o la fuerza social capaz de organizar y unir a los
trabajadores, y la unidad de la izquierda, compafieros, se va a imponer; y la
impondra, quien demuestre con la critica material y no con el canibalismo,
con la critica material que ha sido capaz de organizar una fuerte, una
poderosa corriente de trabajadores en el seno de un partido.?®?

De hecho, el pPST mantuvo esta actitud por afos, cuando, por ejemplo,

declind a unirse al Partido Socialista Unificado de México (Psum) en 1981. Sélo se
uniria unos anos mas tarde al Partido Mexicano Socialista (PMS) después de 1987.

Nuevamente, fueron el PRT y el PCM quienes levantaron las criticas contra el
PST. El primero refuté que ninguno de los miembros habia explicado de qué
manera se podia llegar al socialismo a través de una via constitucional, que tenia
tintes “reformistas y oportunistas”, toda vez que en la comparecencia del PST se
afirmé la disposicion del partido a contribuir con el reforzamiento del Estado
mexicano. Esta declaracion del pST, desde la perspectiva del PRT, coincidia con la
idea del primero acerca de que la unica izquierda que tenia la capacidad de
gobernar era la que estaba dentro del gobierno, es decir, el sector “nacionalista-
revolucionario”. La critica del PRT concluyé de manera contundente, cuestionando
el por qué el PST no decidia de una vez por todas integrarse al PRI, partido que con
toda seguridad los aceptaria, e incluso, podrian cambiar su nombre a “Partido
Socialista Constitucional”.?®®

Por su parte, el pcM concibié la propuesta del duplicado de la cantidad de
afiliados para el registro de los partidos como una restriccion politica y no una
reforma. Esta proposicion se diferenciaba de las intenciones del gobierno porque

262 f

Ibid. p. 185.
23 «gp pocas palabras. EI PST en Gobernacion”, Bandera Socialista, México, 22 de junio de 1977, en
Local del PRT, p. 5.
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colocaba al PST a la derecha del PRI. Sin embargo, la postura del pcm fue que
cualesquiera que fueran los requisitos, estos serian reunidos por los comunistas
debido a su capacidad de movilizacién sobre las masas y la coherencia de sus

planteamientos estratégicos y tacticos.?®

3.3.5 La audiencia del Partido Socialista Revolucionario
La comparecencia del PSR se realizd el 23 de junio. Como representantes del PSR,
asistieron Roberto Jaramillo y Arturo Salcido, quienes comenzaron su
presentacion argumentando que una reforma politica resultaria limitada si esta no
se acompafiaba de cambios de caracter econdémico, politico y social, que
estuvieran encaminadas a la realizacién de un gobierno democratico y la posterior
instauracion del socialismo. Desde la perspectiva del ponente, el principal
problema en México no era el de una reorganizacion unicamente politica, sino que
estaba enraizado en las estructuras econémicas y sociales.?®®

En este orden de ideas, se propuso que para que la reforma fuera
completa, esta debia ir de la mano con una reorientacion econémica que
fortaleciera la intervencion del Estado sobre las industrias y servicios publicos,
sobre el control de cambios, escala movil de salarios, control de precios, asi como
la nacionalizacién de la banca.?®® Otras de las propuestas del PsrR fueron la
eliminacién de la supeditacion del poder Legislativo y Judicial con respecto del
ejecutivo, la derogacioén de las figuras juridicas con las que se erigian los “delitos
politicos” que anulaban las libertades individuales politicas y sociales, una ley de
amnistia, la libre afiliacion de ciudadanos, obreros y campesinos al partido politico
con que se sintieran identificados sin el riesgo de sufrir algun tipo de represion, no
permitir la afiliacion por bloque al partido oficial, el respeto a la influencia que
pudieran lograr los partidos a nivel nacional y con las organizaciones de obreros y

campesinos.?®’

EZ: “En la CFE el PST se aleja de la realidad”, Oposicién, México, 25 de junio de 1977, pp. 2-10.

Ibid. p. 193.
%6 £y Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 23 de junio
de 1977. p. 194
%7 1bid. p. 197 Con respecto a la Universidad, los representantes del PSR exigieron el reconocimiento
de los derechos sindicales de los trabajadores universitarios. Otra de las propuestas fueron a nivel
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Con respecto a los diputados de partido, no se dijo expresamente que se
eliminaran, sino simplemente se declaré que estos no habian conseguido que se
renovara la estructura de las Camaras, por lo que resultaba importante
reorganizarlos. También se propuso la representacion proporcional y una nueva
Ley Federal Electoral. Esta ley tendria que permitir el registro de los partidos con
su simple inscripcion en la Secretaria de Gobernacion, el Estado tendria la
obligacion de respetar los derechos politicos de los ciudadanos y proteger las
actividades de estas organizaciones, y reconocer legalmente la pluralidad de
posiciones ideoldgicas de derecha y de izquierda, en tanto estos contaran con un
programa, estatutos, un financiamiento, un érgano periodistico e influencia en la
opinién publica.?®

El espacio que se dedico a la formulacion de preguntas en realidad giré en
torno a cuestiones tedricas, sobre imprecisiones en los términos utilizados por los
ponentes o temas que resultaban irrelevantes con respecto a los objetivos de las

audiencias.?®°

3.3.6 La audiencia del Partido Mexicano de los Trabajadores

Celebrada el 30 de junio, la comparecencia del PMT contd con la representacion de
Heberto Castillo, Demetrio Vallejo, Francisco José Paoli Bolio, Armando Castillejos
Ortiz y Gustavo Gordillo. Basicamente, las propuestas hechas fueron las que se
discutieron en el Congreso Nacional Constituyente del PMT en 1974, a grandes

rasgos: 1) voto proporcional y la eliminacién de los diputados de partido?®’®, 2) el

municipal: la sustitucién de los delegados municipales designados por el presidente municipal, por la
creacién de consejos en cada una de las comunidades dependientes del municipio; el cambio de
funciones de las regidurias, ampliacién del numero de ellas, procurando dar un mayor sentido de
servicio al ayuntamiento en si, entregar en forma distributiva el 50% de los ingresos estatales a los
municipios y un 20% de los ingresos federales, integrar un moderno sistema de control de finanzas en
el municipio, haciendo participar en ello a los distintos sectores productivos y responsabilizar al
municipio de la planeacién y organizacién econodmica de la region, coordinandose con el gobierno de
su entidad.

28 En este andlisis, la Ley Federal Electoral resultaba inoperante porque la ciudadania no contaba
con opciones partidistas que la representara y por las cuales emitir su voto, porque confundia el
numero de miembros con la influencia electoral, y porque fomentaba la despolitizacién. Ibid. p. 200.
%9 | 4zaro Rubio Félix del PPS aprovechd para designar a los grupos trotskistas como un “vulgar
instrumento del imperialismo”.

Z0 En Ja seccion de preguntas, Paoli explic6 que se les podia considerar como “diputados de
perdida”, ya que los partidos con registro no habian podido reunir las cifras minimas para obtener
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respeto del voto, 3) la simplificacidon de los requisitos para el registro, 4) la libertad
de afiliacién de obreros y campesinos, 5) que se convirtiera el Distrito Federal en
un estado federativo y las delegaciones en municipios, excepto la que seria el DF.,
y 6) desaparecer las reformas anticonstitucionales que habia implementado
Gustavo Diaz Ordaz al Cédigo Penal.?”’

De forma similar a la declaracion que habian hecho miembros del PRT en
mayo, Heberto Castillo argumenté que la reforma que se lograra seria una
consecuencia de las diversas presiones populares ejercidas, y en buena medida,
por los esfuerzos que el PMT habia realizado a lo largo del pais en la labor de
afiliacion de ciudadanos. Esta percepcion se reforzaba por el hecho de que,
partidos de izquierda que los habian atacado durante el periodo de su formacién,
se unian a la exigencia de la reforma.

Como forma de justificar las propuestas para la reforma politica, se elabord
un analisis de los pilares del régimen en los que la crisis se manifestd. Se tomé
como referente histérico el periodo de Lazaro Cardenas debido al establecimiento
de las principales centrales obreras y campesinas con las que el Estado mantenia
controladas a las organizaciones sociales a través de la incorporacion de
sindicatos y ejidos al partido oficial. En el aspecto de la economia, el principal
problema consistia en que las industrias se encontraban en manos extranjeras, lo
que habia provocado una situacion de dependencia, desempleo y miseria.

Sobre los topicos electorales, Heberto Castillo resalté la necesidad de
eliminar las trabas que la legislacién electoral ponia a la legalizacion de los
partidos, especificamente los articulos 23 y 24, pues, como en ocasiones
anteriores expresaron, la realizacion de las asambleas necesarias para la
obtencion del registro, sin incluir publicidad, notarios, comunicaciones, alquileres
de locales y otros gastos, implicaria un costo de aproximadamente quince millones
de pesos. Ademas de esto, el sistema electoral vigente ya no respondia a los

intereses generales de la poblacién, situacion que se manifestd en las cifras de

diputados de partido, por lo que les tenian que asignados. Esto habia sido reconocido por el régimen,
por lo que se tuvo que reducir la cantidad de votos requeridos a 1.5 % en 1971. Ni en las elecciones
de 1964, ni en las de 1967 ni 1970 estos partidos habian alcanzado los votos necesarios.

2" En Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 30 de junio
de 1977, p. 213.
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abstencionismo que reflejaban la poca credibilidad en el sistema. Por estos
motivos, tanto el gobierno como la sociedad requerian de una reforma que abriera
camino a la disidencia. De esta forma se eliminarian las posibilidades del
surgimiento de movimientos de violencia y se evitaria el ascenso de la alternativa
fascista.?’?

Con respecto a la discusion sobre los partidos como entidades de interés
publico, el PMT se pronuncié contra que el gobierno subsidiara a los partidos
porque ademas de constituir una via mas de corrupcion y control, estos estarian
expuestos a no contar con fondos si el Estado suspendiera o retrasara el pago de
forma arbitraria esgrimiendo cualquier pretexto. También estaban en contra de que
el PRI sostuviera sus actividades como las campafas oficiales del erario de la
Nacién. En cambio, proponian reformas para que los partidos tuvieran acceso
gratuito a la radio y la televisidon, asi como reducir los costos de las inserciones en
los periodicos.

SefAalaron que la reforma seria incompleta si ademas no se garantizara el
respeto del voto, esto a través de la supresion de la injerencia estatal en la
organizacion y control de los comicios. Entonces resultaba fundamental que una
comision designada por los partidos tomara cargo de estas funciones, y
propusieron que los acuerdos que se tomaran en ese organismo fueran por
unanimidad o por mayoria. La minoria tendria la posibilidad de ampararse ante la
Suprema Corte. Finalmente, se exigio el registro inmediato a todos los partidos en
actividad, con la unica presentacion de su programa de declaracion de principios,
estatutos y la presentacién de 3000 firmas de ciudadanos afiliados.?”

Nuevamente, fue el PRT el que expreso las criticas mas algidas contra los
ponentes de la CFE. Desde su perspectiva, la comparecencia del PMT habia sido
una demostracién de la “pobreza ideoldgica y la limitacidén politica” del partido,
toda vez que sus miembros eludieron a través de la expresion de ataques contra
el gobierno, las preguntas que se les plantearon en la CFE. Hay que recordar que,
desde su formacién, el PMT habia declinado la utilizacién del “socialista” en el

22 hid. p. 215
23 |bid.
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nombre de la organizacion. El PRT manifestd que las respuestas que dio Heberto
Castillo a las preguntas del diputado priista Danton Rodriguez delataban los
objetivos y métodos reformistas del partido, y lamentaron que Demetrio Vallejo,
hacia quien expresaban cierta admiracion, se apegara al discurso “reformista y
mexicanista” de Heberto Castillo, y en general, a la inexistencia de la perspectiva
“revolucionaria socialista”.

Desde su postura, no soélo la comparecencia del PMT, sino la del PSR y la del
PST habian expresado una postura reformista, ajena y contraria a la concepcion
leninista de utilizar los espacios abiertos por la burguesia como medio de agitacién
y propaganda de la politica proletaria.?’* No es de extrafiar, que el PRT fuera
excluido de algunos de los actos conjuntos de las organizaciones de izquierda,
como el que en dias recientes habia tenido lugar entre el PCM, PMT, PSR y la TD.%2"

La unica presentacion que para el PRT habia proporcionado algunos
elementos valiosos, fue la del PcM, que le planteaba al partido “un desafio por

superar” en la CFE.

3.3.7 La audiencia del Partido Revolucionario de los Trabajadores
Tal y como fue mencionado por Lucinda Nava, representante del PRT en la CFE,
era la primera vez en la historia de las organizaciones trotskistas, que un partido
de esta corriente se presentaba en un espacio del Estado mexicano. La
comparecencia del PRT se realizd el 7 de julio. Debido al asesinato de Alberto
Peralta, quien habia sido designado para presentar la ponencia del partido, se
decidioé que, por sus vinculos con el sindicalismo universitario, Lucinda Nava era la
persona adecuada para tal labor.

La comparecencia comenzd con un recorrido por la historia del PRT, cuya
tarjeta de presentacion fue el haber provenido de las luchas estudiantiles de 1968,

“de sus objetivos democraticos y socialistas”

21 «Confesion aparte... el PMT es reformista”, Bandera Socialista, México, 6 de julio de 1977, en
Local del PRT, p. 3.
275 «; Unidad de izquierda? Si, pero ¢como?”, Ibid., p. 2.

111



Nuestro partido es uno de los productos de esa escuela politica y
revolucionaria de la fecha parteaguas de la historia inmediata del pais.
Nacié como el fruto de la evolucion de un conjunto de activistas y dirigentes
estudiantiles del CNH, que se conocieron durante las grandes movilizaciones
de ese afio decidiendo agruparse politicamente.?®

Bajo la concepcidn leninista que los trotskistas reivindicaban, de aprovechar

su participacion en las “tribunas burguesas” con motivos propagandisticos, el
propésito con el que el PRT decidié presentarse a las audiencias en la CFE no fue el
de justificar la importancia de la reforma politica, sino para explicarla. Partiendo de
este criterio, su participacion buscaba ser “la nota discordante en la sinfonia
reformista liberal y nacionalista que hasta hoy han sido las comparecencias”’’

De entrada, declararon que la reforma politica del gobierno era un proyecto
“neoliberal” que los trotskistas consideraban como una coyuntura de caracter
transitorio, preambulo de una de las dos probables soluciones de la crisis en que
estaba sumido el pais: el camino del aumento de la represién y del uso del ejército
como garante del capitalismo, o la alternativa socialista surgida como producto de
las movilizaciones populares. Esta ultima es la via que se estaba prefigurando con
la reforma.

Pasando a aspectos electorales, Nava explicé que el PRT consideraba que
el registro de los partidos constituia un derecho y no una concesion que el
gobierno hacia a la oposicion. Sin embargo, mas adelante, se explicé que, el PRT
buscaria su registro, pero que, si este no le fuera concedido, aun asi darian
continuidad a sus labores de lucha y organizacion: “el registro puede venir cuando

ustedes decidan” fue la consigna.?’® Al respecto, el partido reiteré en distintas

27® En Comision Federal Electoral. Reforma politica. Gaceta Informativa de la CFE, vol.1, 7 de julio de

1977, p. 255. De igual forma que el PCM, el PRT reivindic6 al 68 mexicano como una fecha
parteaguas para la historia nacional. Puede constatarse nuevamente cémo el movimiento estudiantil
2s7e7 ft;)_gvirtié%eg fuente de identidad politica para las organizaciones de izquierda. Vid. p. 5.
id, p. .

28 pid. p. 256. Debido a que, desde la perspectiva del PRT la reforma politica era de caracter
preventivo, el registro tanto de los partidos tenia el objetivo de canalizar la oposicion a los cauces
oficiales, y renovarlos, asi como el reforzamiento de los desafios de las masas que suponian un
peligro para las formas de control masivo: “La reforma politica propuesta por el gobierno es una mano
de gato al edificio autoritario y despotico del PRI-gobierno. Sin embargo, representa para la burguesia
una operacion de envergadura que busca neutralizar y encauzar anhelos y movilizaciones populares
por canales reformistas inocuos. Representa una jugada de un régimen que tiene ya poco tiempo
para garantizar mas o menos organicamente su sucesion. “Reforma politica y bonapartismo”, La
Internacional. Revista teérica del PRT, México, mayo-junio de 1977, en Local del PRT, pp. 6-8.
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ocasiones que, a pesar de las limitaciones que encontraban al proyecto, algo
podia aprovecharse de sus resultados: la obtencion del registro planteaba la
posibilidad de propiciar una mayor organizacion y actividad hacia las fuerzas
populares.?’®

Manifestaron estar de acuerdo con el PMT al respecto de la exigencia de
erradicar la afiliacién colectiva de sindicatos para en cambio proponer la afiliacion
individual. Con el pPcM coincidian con la propuesta de la ampliacion de los
derechos de ciudadano a los sacerdotes y a los soldados, pues no debian existir
“ciudadanos de segunda clase”, con la diferencia de que el PRT planted que se
diera el derecho de sindicalizarse al personal del ejército y la Marina. Estaban de
acuerdo con casi todos los partidos acerca de la eliminacién de los diputados de
partido, con las proposiciones de los analistas que se habian presentado en las
audiencias acerca de la modificacion de la division electoral del pais, y de que
fueran cincuenta mil electores o fraccion mayor de veinte mil los que integraran el
distrito electoral para aumentar la cantidad de representantes del Congreso. Con
el PST concordaban acerca de la propuesta de que fueran sujetos de eleccion del
jefe del Departamento del Distrito Federal como sus delegados politicos.

La valoracién que el PRT hizo con respecto a la reforma politica consistio en
que representaba una tactica del Estado “bonapartista” -es decir, paternalista- por
cooptar a las fuerzas “adaptacionistas y reformistas”, -esto es, los partidos de
izquierda-, que el mismo régimen habia marginado, debido al deterioro y crisis de
los mecanismos de control politico estatal. En este contexto de crisis del sistema
de dominacion del Estado bonapartista, la reforma respondia a los reacomodos
supra estructurales de las clases dominantes, y, si bien se obtendrian algunos
resultados importantes con la reforma, esta no tenia que comprometer el
programa, organizacion e ideologia del partido. Esta forma de neutralizacién de las
fuerzas politicas democraticas no resultaria con el PRT -declararon- debido a que
no concibieron la reforma como una forma de autodisciplina, por el contrario, la
obtencidn de su registro seria un incentivo de caracter transitorio para buscar

solucién a los grandes problemas nacionales: la dependencia con respecto del

27 |pid.
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imperialismo, el desempleo, la crisis agraria, la inflacion, etcétera, para finalmente,
desembocar en la alternativa socialista.

Si la reforma no iba a eliminar el “charrismo”, la integracion obligatoria de
los sindicatos al PRI, la corrupcion, las reglamentaciones y restricciones a la
actividad sindical, si no se hacian modificaciones sustanciales a la Ley Federal
Electoral, esta correria el “riesgo de aborto”. Este peligro, desde su perspectiva, ya
se estaba expresando en una serie de acciones que contradecian la propuesta
gubernamental de la reforma, como el poco interés gubernamental por el
esclarecimiento del asesinato de Alfonso Peralta, el derecho de amnistia para los
presos politicos pertenecientes a las guerrillas: “una solucién positiva a ambas
demandas, amplia y constantemente exigidas en las manifestaciones
multitudinarias que se han realizado desde mayo en el DF, seria un termémetro fiel
de las intenciones reales del Estado”.?°

Para finalizar la comparecencia del PRT, Lucinda Nava expresdé a nombre
del partido su descontento ante el rompimiento policiaco de la huelga en la
uNAaM?! que habia ocurrido en la madrugada de ese dia, y la detencién de los
dirigentes del sindicato universitario:

Cuestionamos totalmente las verdaderas intenciones del proyecto de la
reforma politica, que aborta antes de nacer. Nuestro partido considera que
estos acontecimientos son la mas contundente ratificacion de las tesis
expuestas en nuestra ponencia. Una reforma politica que no respete los
derechos inalienables de los trabajadores a la huelga, a la contratacion
colectiva, a la democracia e independencia sindicales, sera una caricatura.
Por ello, en esta tribuna manifestamos nuestra mas enérgica protesta ante
estos actos represivos; exigimos la libertad inmediata de los dirigentes vy
demas detenidos, el desalojo de la policia de la UNAM, el respeto a la
voluntad de los trabajadores huelguistas y la salida del rector de la UNAM, y
vigorosamente sefialamos un alto a la represion como mejor garantia para
que esta reforma politica pueda marchar.?®

Esta declaracion provocdé que las autoridades de la CFE eliminaran el

espacio de preguntas que todos los partidos habian tenido la oportunidad de

20 pid. p. 261.

2! Como resultado de la union del STEUNAM y el SPAUNAM, fue creado el Sindicato de
Trabajadores de la UNAM (STUNAM) en marzo de 1977. En junio inicié una huelga que buscé su
reconocimiento y la firma de un contrato colectivo, pero este fue reprimido.

22 pid. p. 262.
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realizar. 2% Hay que sefalar que la comparecencia del PRT demuestra que, a pesar
de las diferencias ideologicas existentes entre los partidos y organizaciones de
izquierda, estos coincidian en buena parte de sus demandas con respecto a la
reforma politica, e incluso, puede hablarse sobre la configuracién de una agenda

comun.

3.3.8 La audiencia del Movimiento de Accion y Unidad Socialista

La comparecencia del MAUS se realizé el 14 de julio, con la representacion de
Carlos Sanchez Cardenas, Porfirio Toledo, Miguel Arroyo de la Parra, Miguel A.
Velasco y Miguel Aroche Parra. La presentacion comenzd con un analisis del
contexto econdémico en que se enmarcaba la realizacion de la reforma: una
situacion de predominio de los intereses del imperialismo y la adaptacion de las
estructuras politicas a estos intereses. Por consiguiente, la reforma tenia que ir
acompanada de una serie de modificaciones de caracter econdmico que impulsara
el desarrollo nacional independiente y democratico.?%*

La propuesta particular del MAUS para lograr el desarrollo independiente fue
la de nacionalizar la economia, con la reafirmacion del papel del Estado como
centro rector de la vida econdmica en las ramas industrial, comercial y de
servicios, no supeditado a los intereses de la empresa privada y con la
participacion de los trabajadores en la operacion de las empresas estatales. Se
hablé también de la eliminacién de los empréstitos extranjeros que podian ser
reemplazados por mecanismos justos de recaudacion y racionalizacion,
nacionalizacion de la banca para dar aplicacion de estos recursos a las
necesidades del desarrollo, una reforma fiscal democratica, sanciones a los

evasores del fisco, el establecimiento de limitaciones a las ganancias de personas

23 Dias después, miembros del PRT comentaron que Jesus Reyes Heroles habia manifestado cierto

descontento por las declaraciones finales de Lucinda Nava al respecto del STUNAM, por lo que, al
finalizar la ponencia, simplemente abandonaron la tribuna. “Reyes Heroles se enoja con el PRT”,

2B&aimdera Socialista, México, de julio de 1977, en Local del PRT, p. 8.

De manera similar a los partidos de izquierda que ya habian comparecido, el MAUS sefialé que

como solucion frente a la crisis por la que atravesaba el pais se abrian dos opciones: uno que
conducia al desarrollo nacional y popular, independiente y democratico, o el del capitalismo, del

subdesarrollo, de dependencia del imperialismo de corte fascista.
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y empresas, una nueva estructura rural basada en la propiedad nacional y
pequefia propiedad, y una nueva reforma agraria.”®

Con respecto a las propuestas de cariz politico, el MAUS propuso que se
ejecutara una reforma democratica del PRI. Esta debia incluir que el partido oficial
dejara de ser parte no manifiesta del aparato de la administracion publica, que
viviera de las aportaciones de sus miembros. También se demandé la eleccion
democratica de sus organos directivos y que estos se estructuraran con
organismos horizontales, educacion y participacion politica, asi como la
eliminacion de la afiliacién masiva automatica.

La asistencia del MAUS a las audiencias estuvo condicionada por la
conciencia de que los resultados estarian limitados al ambito electoral por el hecho
de que fueran presididas por la CFE: la obtencién del registro de algunos partidos
politicos como unico logro de la reforma seria un “verdadero naufragio”. Sin
embargo, la importancia de cobraban la convocatoria a las audiencias residié en
que era evidencia de la crisis del sistema de partidos.

Sobre la legalizacién de los partidos se expresd que resultaba suficiente
con la presentacion de declaracion de principios, estatutos y programa o proyecto
nacional. Con respecto a la cantidad de afiliados, la opinién del MAus fue que
cualquier numero resulta arbitrario, por lo que resultaba suficiente un criterio de
proporcionalidad (un afiliado por cada mil o dos mil ciudadanos). También se
demandd la supresion de los diputados de partido, la autonomia de la
organizacion y calificacion de los procesos electorales, el derecho de los partidos
a tener un espacio de propaganda en la televisidén y en la prensa.

Otros de los aspectos demandados fue el respeto al municipio debido al
peso que se ejercia desde “el centro”, es decir, del gobierno federal. Esto a través
de la seleccién popular de los gobernantes para evitar el ascenso al poder de
caciques. También la integracién de municipios en el Distrito Federal y la ciudad
de México, con sus respectivas modificaciones del nimero de delegaciones. Las
ultimas demandas planteados por el MAUS coincidieron con las del resto de los
comparecientes sobre las modificaciones al Cddigo Penal.

25 Referencia de que la saque de periddico del MAUS.
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3.4 Del cierre de las audiencias de la CFE a la promulgacién de la LFOPPE

Las audiencias finalizaron a principios del mes de agosto y fueron selladas con la
lectura del documento de la subcomision relatora de la CFE, en que se elabord un
balance general a partir de la seleccion de las propuestas vertidas por los
comparecientes.?® E| argumento oficial que prevalecié en este documento fue que
la reforma permitiria el aumento de la participacion de las minorias, que, sin
embargo, no desplazarian en importancia a las mayorias.

Con motivo de la lectura del documento, Jesus Reyes Heroles reiterd varios
aspectos: que la elaboracion de la reforma no partia de un proyecto pre
concebido, y que esta respondia, tal y como lo expresaron los comparecientes, a
la crisis del sistema politico, no obstante, se trataba de una “crisis de ajuste” que
demandaba la busqueda del mejoramiento de las instituciones y los
procedimientos politicos de parte del gobierno, a través de un proceso gradual,
pero que, desde su perspectiva, habia permitido la permanencia del régimen. De

ahi al sentido que para el gobierno tenia la reforma.?’

3.4.1 El informe de gobierno

En el primer informe de gobierno el 1 de septiembre, José Lopez Portillo dio a
conocer el que seria el contenido de la reforma politica. En este discurso, el titular
del poder Ejecutivo reafirmé el papel que, desde su perspectiva, tenia que asumir
el Estado con respecto a la oposicion: para legitimar su lucha, primero era
necesario instituirla. Por su parte, el lugar que correspondia a los grupos de
oposicion era el de contribuir al desarrollo de pais a través de |la

corresponsabilidad en las decisiones politicas, y a su vez, esto ofreceria al

2% Cabe destacar que, si bien el documento fue una conjuncion de las propuestas de los actores que

participaron en las audiencias, estas aparecen descontextualizadas en el texto, ya que sélo se
retoman frases tomadas de las distintas comparecencias. Ademas, la redacciéon del documento
parece estar encaminada a destacar algunos aspectos por sobre otros. Algunas de las proposiciones
que habia hecho en comun varios de los partidos de izquierda, aparecen a titulo de Unicamente uno
de ellos, como la libre afiliacion de los miembros de los sindicatos al partido de su eleccién (propuesta

que estaba dirigida al PRI), o la abolicién de los diputados de partido.

Con base en ello, puede conjeturarse que probablemente esto pudo tener el objetivo de legitimar el

hecho de que no se incluyeran esas propuestas en el proyecto de reforma.
%7 Documento de la subcomision relatora de la Comision Federal Electoral, p. 356.
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régimen la oportunidad de lograr un nuevo consenso, y, por lo tanto, la posibilidad

de recuperar legitimidad. Sobre el contenido de la reforma, José Lépez Portillo

enuncio las siguientes cuestiones:

la declaracion de los partidos politicos nacionales como entidades de
interés publico, y la consecuente garantia del estado hacia sus actividades
y acceso permanente a los medios de comunicacion social;

un sistema electoral mixto con dominante mayoritario, con representacion
proporcional en la Camara de Diputados. 300 diputados electos a través de
sistema mayoritario en circunscripciones electorales uninominales en las
que se dividira el pais, y hasta 100 por el principio de la representacion
proporcional con listas de candidatos de los partidos, dividiéndose para ello
el pais hasta en cinco circunscripciones plurinominales;

aumento del numero de diputados;

se mantendria el principio de auto calificacion de las elecciones, para lo que
la Camara de Diputados integraria un Colegio Electoral con 60 diputados en
mayoria, y 40 elegidos por representacion proporcional; con derecho de
reclamo ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones de los
Colegios Electorales de las Camaras;

se preveia que los estados podrian introducir el sistema de diputados de
minoria y los principios de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de municipios con poblaciéon mayor de 300 mil habitantes;
para el registro de los partidos ante la CFE, las organizaciones podian
aspirar a 1) el registro definitivo (para lo que seria necesario contar como
minimo con 65 mil afiliados en por lo menos la mitad de las entidades
federativas, incluyendo la realizacion de sus asambleas en al menos 100
distritos electorales federales distintos), o al 2) registro condicionado (para
el que bastarian ciertas condiciones establecidas por la CFE. Se otorgaria el
registro con la obtencién de 1.5% de la votacion nacional.

se prefiguro la creacidon de la “asociacion politica nacional” como una figura

de participacion intermedia, pero no podria tener un lugar en los procesos
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electorales, solamente estableciendo relaciones con algun partido, o

fusionandose;

e se pretendié el mejoramiento del proceso de seleccidn de los candidatos y
dirigentes de los partidos, para evitar la sumision de los electores a los
dirigentes.?®
Desde la perspectiva del Ejecutivo, la reforma politica iba a marcar un

sentido nuevo a la revolucién: “El nuevo curso abrira senderos mas amplios. En la
medida en que sean mas democraticos, seran mas revolucionarios. Democracia
es el arribo del pueblo al poder y no la desaparicion del poder politico; es la
voluntad popular rigiendo las instituciones en que se instala la sociedad”.?®® Con
esta interpretacion oficial sobre el significado de la reforma politica se estaba
asistiendo al nacimiento de la idea de que, a partir de 1977, comenzaria el
proceso denominado como “la transicion a la democracia”. Y es justamente esta
interpretacion, la que se convirtié en hegemonica en la bibliografia especializada -
que buena parte fue escrita por miembros del PRI a quienes ha interesado
reivindicar al partido- y que homogeneiza un proceso en el que participaron
diversos actores cuyas expectativas sobre la reforma politica fueron distintas a las
del régimen.

A partir del informe de gobierno de José Lopez Portillo, los partidos de
izquierda pasaron de discutir sus expectativas acerca de la reforma politica, a
analizar de qué manera iban a aprovechar sus resultados. Como he reiterado, de
acuerdo con la experiencia de los comparecientes en las audiencias, la reforma
tendria un significado distinto al que desde el gobierno se les habia asignado.

El PMT considerd que ésta iba a implicar unicamente el registro de algunos
partidos, situacion que iba a tener algunas implicaciones: que el registro fuera
producto de concesiones y favores en beneficio del régimen, como habia sucedido
con el PPS y el PARM cuando no cumplieron con los requisitos minimos para

290

mantener su registro durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos,“"y de esta

288 primer Informe de Gobierno del C. presidente de la Republica, pp. 7-9. vol. 3.

289 f
Ibid.
20 Editorial, Insurgencia Popular, México, 16 de septiembre de 1977, en CEMOS, pp. 2-3.
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manera el gobierno tendria una mayor capacidad de controlar a la oposicion que
obtuviera su registro.

Del informe de José Lépez Portillo, el PMT arguyd que se trataba de una
reforma limitada que no modificaria los instrumentos de control que la clase
dominante ejercia hacia los trabajadores. Tampoco se habia hecho referencia al
derecho individual de los trabajadores para afiliarse al partido de su preferencia.
No obstante, aunque la reforma resultara acotada, el partido utilizaria el registro
para lograr una mayor expresion politica de las mayorias marginadas por las
minorias en el poder, pero reiteraron: “El PMT lucha por su registro, si, pero debe
quedar bien claro que, para conquistarlo, no habra concesiones de principio al
gobierno ni a nadie”.?*’

Para el pcM, los cambios anunciados por José Lopez Portillo no satisfacian
plenamente las exigencias de las organizaciones de izquierda, sin embargo,
tenian que utilizarse como una “plataforma” sobre la que podria basarse la futura
actividad politica del partido. De esta manera, los aspectos que el presidente hizo
en su informe resultaban relevantes en la medida en que anunciaban cambios en
el porvenir de las izquierdas.?*?

Para el PSR, resulté inocultable que la reforma era una necesidad histérica,
y que, el hecho de haber sido planteada con base en los objetivos del régimen no
invalidaba que la “clase antagdnica” no pudiera aprovecharla: la reforma de 1977
podria ser profundizada a partir de los resultados que esta misma tendria, es
decir, el registro:

No dudamos que las modificaciones a la Ley Federal Electoral y la
participacion de los partidos pueden contribuir a las transformaciones
apuntadas, pero sin insistir en lo basico, facilmente se puede resbalar hacia
posiciones oportunistas tal y como sucede con las organizaciones politicas
registradas hoy en dia. [...] De igual manera, cualquier reforma puede ser
que amplie los margenes democraticos, y eso es bueno, para la conquista
de la democracia, pero esta democracia sera formal Unicamente. Es decir,
llegando a un paralelismo extremo, habra libertad para elegir gobernantes, -
permitasenos este lapsus o rato utopico- pero persistira igualmente la
libertad para morirse de hambre.?

291 .
Ibid.
292 Oposicion, México, 10 de septiembre de 1977, en CEMOS, p. 3.
29 « a ideologia de la reforma politica”, Compaiiero, México, agosto de 1977, en CEMOS, pp. 1,7-8.
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Por otra parte, el MAUS no consideraba, como si lo hacia el PCM, PRT y PMT,
que la reforma hubiera sido resultado de las presiones ejercidas por las masas,
sino porque, en pocas palabras, el gobierno no tenia de otra: “el otro camino, el
que ha sido impuesto por la fuerza a los pueblos del cono sur de nuestro
continente, es un camino sin salida.”®®* La utilidad particular que la reforma podria
tener se relacionaba, desde la optica del MAUS, con la posibilidad de reavivar los

proyectos de alianza de las izquierdas.?*®

3.5 La LFOPPE, las respuestas de las izquierdas y sus resultados.
El resultado del proceso iniciado en abril de 1977 fue la promulgacion de la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales el 17 de diciembre,
asi como un conjunto de reformas y adiciones a varios articulos de la
Constitucién.?*®

A pesar de que la reforma no expreso las demandas que las organizaciones
de izquierda propusieron en las audiencias de la CFE -y que habian reiterado
desde antes de 1977- para algunos de estos actores no era un logro que pudieran
despreciar, por el contrario, resaltaron la importancia de aprovechar el recurso del
registro como un instrumento para poder profundizar los alcances de la reforma o
lograr objetivos que favorecieran a los partidos. Esto no signific6 que no se
manifestaran las expresiones de descontento hacia las limitaciones que la reforma
tenia.

El pcm calificd como discriminatoria la fraccion 1l del articulo 32, en que se
enumeran los requisitos que sefialaron la necesidad de contar con cuatro afios de
actividad politica previa para el registro condicionado, medida que afectaba al PmT,
al PPM, PSR y al PRT. Otra restriccion impuesta, fue que, si los partidos no tenian el

registro un afo antes de las elecciones, estos no podrian participar en las

29 «Reforma politica y reforma sindical”’, El Despertador, México, noviembre de 1977, en CEMOS, pp.

1, 11.

2% En noviembre de ese afio, se celebrd otro acto conjunto, la “Cena de la Amistad Socialista”, a la
que asistieron el PCM, el PPM, la Unidad de Izquierda Socialista (UIC), el PSR y el PST, en la que los
miembros del MAUS enfatizaron que los registros de los partidos habrian de tener la finalidad de la
unificacién de los militantes de izquierda. Ibid, p. 5.

26 Fyeron reformados los articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60,61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115.
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elecciones, ni presentar candidatos en las estatales o municipales. Y a pesar de
que se elimind el requisito de que los miembros del partido estuvieran distribuidos
en la mitad de los municipios de cada estado y se redujo el numero de asambleas
estatales de registro de las dos terceras partes a la mitad del total, también se
aumento el numero de miembros minimos requeridos en esos estados. Ademas,
se mantenia la integracioén de la CFE, pero se aumenté como miembro a un notario
publico seleccionado a través de una terna propuesta por el colegio de notarios del
Distrito Federal, entre otros aspectos, que reafirmaban su perspectiva de que la
reforma garantizaba el control “cuasi monopdlico” del régimen.?’

En enero de 1978 el PRT sefiald que la reforma politica aseguraba al
régimen la continuidad el control monolitico, puesto que su contenido no
propiciaba modificaciones en ciertas practicas en los procesos electorales, tal y
como lo evidenciaban las elecciones municipales de diciembre en Tamaulipas, en
donde se cometié un fraude que perjudicd al PARM.?®® Ese control también se
mantenia porque, a través del sistema mixto que conjunté al principio de
representacion proporcional y el de mayorias, se conservo la hegemonia del PRI
en la Camara de Diputados; ademas de que la nueva legislacién solo tenia un
caracter electoral, y no atendia otros aspectos que resultaban fundamentales para
que fuera una reforma profunda.®®

El PRT aun consideré que los requisitos para la obtencion del registro
definitivo eran aun casi imposibles, no sélo por los costos -ya sefalado por el PMT-
sino porque no alcanzaria el tiempo para que los partidos obtuvieran su registro

antes de las elecciones de 1979, debido a que se exigi6é que, para participar en

7 Incluso, el PCM y el PSR convocaron a la realizacién de un mitin en la Camara de Diputados el 21

de diciembre para exigir modificaciones y adiciones a la nueva legislacién. Miembros del PCM se
reunieron con el presidente de esta Camara, Rodolfo Gonzalez Guevara, y el secretario de la Gran
Comisién de la misma, Antonio Riva Palacio Lépez, cuya respuesta fue: “aun careciendo el PCM de
derecho politico de hacerse escuchar en los debates de la camara, por carecer de diputados, ellos
examinarian con atencion las propuestas a consideracion”. “PCM y PSR proponen cambios en la
iniciativa de Ley Electoral”, Oposicion, México, 17 de diciembre de 1977, en CEMOS, p. 10.

28 E| PRT sefialo que la reforma no cred instrumentos que terminaran con ciertas practicas
arraigadas en distintos estados de la republica, en los que se manifestaban problemas e intereses
locales, como fue el caso de Tamaulipas, en que existian “diversas camarillas caciquiles”. “Fracasos
de la reforma politica”, Bandera Socialista, México, 21 de enero de 1978, en Local del PRT.

29| a reforma en México, desde la perspectiva del PRT, no habia llegado a ser tan amplia como la de
Espafa y Portugal, y mas bien reflejaba los temores del régimen ante las presiones de las
organizaciones de izquierda. Bandera Socialista, México, 14 de enero de 1977, en Local del PRT.
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estas, se debia contar con un afo de existencia antes de los comicios. La unica
opcion que quedaba era la del registro condicionado a los resultados electorales, o
como asociacion politica, para los que se requerian 4 y 2 afios de actividades
politicas, respectivamente.

No obstante, el partido declar6 que no renunciaria a su derecho de
participacion politica legal, por lo que buscarian la obtencion del registro a través
de una campafia nacional de afiliacion de nuevos miembros. El registro
favoreceria el crecimiento del PRT en su objetivo de construir una organizacion
nacional para los trabajadores. De hecho, su actual dirigente Edgar Sanchez ha
explicado que, si bien la reforma fue acotada, ellos utilizaron el registro que
obtuvieron en 1981 como un instrumento para acrecentar al partido, por lo que,
parafraseando, se habian logrado los objetivos planteados en torno a la utilizacion
del registro.?%

El MAUS por su parte se unié a la critica de que la reforma solo era electoral
porque esta no implicé cambios en las estructura politicas y econdmicas de la
nacion. A pesar de que se podia considerar como un avance la supresion del
requisito de tener numero determinado de miembros en la mitad de los municipios
de las dos terceras partes de las entidades de la Republica o el acceso a radio y
television de manera gratuita, contrastaba con las restricciones que implicaba la
figura del registro definitivo, condicionado y como asociacién politica: “lo que
concede en cuanto al registro de nuevos partidos politicos, lo contrarresta con
mayor medida en las posibilidades de acceso a los cargos ocupados por eleccion
popular”.*'Por esta razon, las organizaciones de izquierda tenian que aumentar
sus esfuerzos por la profundizacion de la reforma. El MAUS no se registré bajo
ninguna de las figuras legales, al menos hasta 1981 en que se agrup6 con el PSR,

el PcM, el MAP, el PPM para formar el Partido Socialista Unificado de México PSum).

%0 En entrevista Edgar Sanchez explicéd que el presupuesto obtenido por el registro no fue utilizado

en actividades uUnicamente electorales, sino que se empled para la construccién de un aparato
permanente para el partido, como un espacio particular donde se pudieran formas nuevos cuadros
politicos, o por ejemplo, para pagar los pasajes de miembros que vivian fuera de la ciudad y no

odian costear un viaje a las asambleas realizadas en la capital. Entrevista citada.
o “Aprobar mas tarde para llegar mas lejos”, Sanchez Cardenas, Reforma politica. Estrategia y
tactica, 1979, pp. 99-109.
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El PSR sostuvo que la reforma si era un triunfo de las izquierdas, pero este
era minimo porque no bastaba con la participacién electoral, lo relevante aqui, era
qué harian con el registro.’?El Unico provecho que en su opinién se habia
obtenido con la reforma hasta el momento, fue el otorgamiento del registro
condicionado al pPcMm, al PST y al Partido Demécrata Mexicano (PDM). No obstante,
solamente el primero representaba un avance relevante, porque ni el PST ni el PDM
representaron fuerzas politicas considerables, el primero por su “oportunismo”, es
decir, su cercania al gobierno, y el segundo por estar conformado por
sinarquistas.®

Puede conjeturarse que el MAUS, el PSR, el PPM y el MAP no buscaron su
registro en primera instancia porque no reunian los requisitos establecidos por la
Ley Federal Electoral, y en segunda, porque desde 1977 los esfuerzos unitarios
para formar un partido unico de izquierda cobraron fuerza, que desembocé en la
formacion del psum®®. El PMT decidié continuar con su labor para su legalizacion,
por lo cual declind a unirse (ademas del rechazo al uso de los simbolos
comunistas), al menos hasta 1987 en el pms.>®

Para el PST la concepcion de que se podia transitar al socialismo a través
de una via constitucional se constaté en el momento en que le fue concedido el
registro condicionado a las elecciones de 1979. No resulta sorpresivo que fue este

partido el Gnico que no levanté criticas hacia la reforma politica.>%

3.5.1 Los partidos de izquierda después de la reforma politica

A lo largo de este trabajo he expresado que existieron distintas concepciones y
expectativas con respecto a la reforma politica. Para el régimen, la principal
necesidad fue la recuperacion de legitimidad, a través de una reforma que

oxigenara al sistema frente a las presiones que estaba recibiendo por distintos

%92 «|_as contiendas electorales no son un fin en si mismo”, Compafiero, México, julio de 1978, en

CEMOS, pp. 1-7.

303 Compafiero, México, septiembre de 1978, en CEMOS, pp. 3-7.

%% Desde abril de 1979 PCM, PSR, MAUS y PPM se reunieron en una convencién cuyo principal
tema fue la unificacion, y constituyeron la Coalicién de lzquierda para las elecciones de ese afo.
Compafiero, México, abril de 1979, en CEMOS, p. 1-7.

5 Carr, op. cit., p. 286.

396 «yn paso adelante, el PST se registra”, El Insurgente Socialista, México, abril de 1978, en CEMOS,
p. 12.

124



flancos: el sindicalismo, las consecuencias de la crisis econémica, el empuje de
los partidos de izquierda y el aumento del abstencionismo en los procesos
electorales. A partir del otorgamiento del registro a partidos de izquierda y

derecha®"’

,el régimen incorporoé a la oposicion a través de la via parlamentaria.

A pesar de que continuaron considerando que la reforma politica fue
limitada, los partidos de izquierda aqui estudiados no despreciaron la oportunidad
que ésta les ofrecido y emprendieron la busqueda de la legalizacion. En mayo de
1978 el PcM y el PST obtuvieron su registro. Bajo la figura de “asociacion politica”
alcanzaron el registro las organizaciones Unificacion y Progreso, Unidad de
Izquierda Comunista Movimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores
-el PRT logré su registro condicionado en 1981, pero lo perdio en 1988- y Accion
Comunitaria A.C., mientras que el PMT lo consiguio en 1982.

No obstante, el proceso de reforma en 1977 habia propiciado un ambiente
de discusion para la unificacion de estos partidos en una sola organizacién que
pudiera obtener su registro y competir contra el PRI en las elecciones. Asi, en 1981
se conformo el Partido Socialista de Unificado de México (PSuM) tras la disolucion
del PcMm, el PSR, el MAUS, el PPM y el MAP. De esta forma, en las elecciones de 1979
compitieron nueve partidos, y en las de 1982 se presentaron siete diferentes
candidatos a la presidencia: Pablo Emilio Madero del PAN, Miguel de la Madrid
Hurtado del PRI (apoyados por el PARM y PPS), Arnoldo Martinez Verdugo del
PSUM, Candido Diaz Cerecero del PST, Rosario Ibarra de Piedra del PRT, Manuel
Moreno Sanchez del Partido Social Demécrata (PsD) e Ignacio Gonzalez Gollaz
del ppom. 3%

Al respecto, cabe introducir una hipotesis. La literatura especializada ha
senalado que el impulso a formar alianzas con partidos de izquierda tuvo como
referente al fendmeno del Eurocomunismo. Segun Barry Carr, tanto el PCM como
el PsuM retomaron del Eurocomunismo la defensa de la soberania de los estados
socialistas con respecto de la URSS, se criticO el concepto de “dictadura del
proletariado”, y el desgate de la concepcion del partido como “organizacién de
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“05 El Partido Demécrata Mexicano obtuvo su registro en 1978.

Molinar Horcasitas, Op. cit., p. 102.
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vanguardia”. *® A ello se sumé la adaptacién del concepto de socialismo y “la
estrategia de transicidn” a las condiciones particulares de cada pais, la tendencia
de construir alianzas entre los partidos de izquierda y otras organizaciones, asi
como la concepcion de que la via para llegar al socialismo seria a través del
camino parlamentario a través de un proceso paulatino de reformas.>"® Sin
embargo, como se ha podido constatar en el segundo capitulo, desde principios
de la década de los afios setenta ya habia diversos esfuerzos para la unificacién
de la izquierda, por lo que puede cuestionarse en qué media el Eurocomunismo
influy6 en estos procesos.

Sin embargo, la pluralidad de partidos no satisfizo las expectativas que los
distintos actores tuvieron sobre los resultados de la reforma politica. Para los
partidos de izquierda el registro no se tradujo en un aumento de su competitividad
electoral, pues el PRT no logré obtener ningun cargo de eleccion popular, y el PSUM
perdié en 1985 el 38% de los votos que habia obtenido tres afios antes. Ademas
de esto, tanto PRT como PSUM sufrieron una serie de divisiones y pugnas internas
que mermaron su accion politica.®'

Los partidos de izquierda continuaron ejerciendo la via electoral como
principal forma de accion politica, para lo cual crearon en 1987 el Partido
Mexicano Socialista (PmS), al que se adhirieron el psum, el pMmT, el Partido
Patridtico Mexicano (PPM), el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), la
Unidad de Izquierda Comunista (uic), la Corriente Socialista (proveniente de la
Liga Comunista 23 de septiembre) y el PST mas tarde. El Pms, que habia postulado
como candidato a la presidencia para las elecciones de 1988 a Heberto Castillo,
renuncié a esta para sumarse a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas del
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Frente Democratico Nacional (FDN)”'<, al que también se uni6 el Partido Auténtico

de la Revolucién Mexicana (PARM), el PPs, y el Partido del Frente Cardenista de

%9 Carr, Barry, “La crisis econdmica y la unificacion de la izquierda mexicana, 1976-1987", 1996, p.
285.

::’ Bolivar Meza, Rosendo, “El proceso de aglutinamiento de la izquierda en México”, 2004, p. 202.

Sélo el PAN tuvo ciertos avances electorales, pues en las elecciones de 1983 de Chihuahua tuvo

la victoria sobre el PRI, con once presidencias municipales, incluida la capital y ciudad Juéarez, el PRI
también perdié once diputaciones locales. EI PDM y el PARM no alcanzaron el 1.5% necesarios para

gr;zantener el registro, el PRT no obtuvo ningun cargo de eleccién popular. Ibid., pp. 123 y 287.

presidente del CEN del PRI, Porfirio Mufioz Ledo.
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En 1987 se desprendid un grupo al interior del PRI, encabezado por Cuauhtémoc Cardenas y el ex



Reconstruccion Nacional (PFCRN). En 1989, como resultado de la unién de la
Corriente Democratica del PRI y el PMS, se conform6 el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD).>™ El PRT por su parte, a través de la constitucién de la
coalicion Unidad Popular, postulé nuevamente a Rosario Ibarra de Piedra.

Para el PRI, si bien en las elecciones de 1982 Miguel de la Madrid no tuvo
una oposicidn considerable, su victoria fue, en palabras de Juan Molinar
Horcasitas, “menos contundente” que las anteriores: obtuvo 71.7% de los votos.
Esta cifra expresa dos cosas: que la merma de los resultados electorales en favor
del PRI no habia cesado, pero como ha expresado Carr, demostré que aun tenia la

capacidad politica de ejercer un dominio electoral sobre la oposicion.®™

*Meza, Rosendo, “El proceso de aglutinamiento de la izquierda en México”, 2004, p. 220.

314 Carr, Op. cit., p. 297.
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Conclusiones

En buena medida, la historiografia ha explicado la reforma politica de 1977 a partir
de las consecuencias que trajo a la historia contemporanea. En ese sentido, se le
ha situado como el comienzo de la llamada “transicion a la democracia”, puesto
que permitié la participacion de nuevos actores en la escena politica y electoral.
Esto inaugurd una interpretacidn, de tintes oficiales, que ha simplificado el proceso
de la reforma. Son escasos los trabajos que han realizado esfuerzos por
reconstruir el desarrollo de los acontecimientos, particularmente, que presten
atencion a sus actores. En consecuencia, lo que se ha planteado en esta
investigacién es un estudio de la reforma politica de 1977 como un proceso, es
decir, no solamente como un hecho aislado que dio paso al comienzo de un nuevo
periodo en la historia de México.

Bajo la concepcion de que un hecho politico no es resultado unicamente de
la accién de sujetos gubernamentales, sino resultado la interaccion de diversos
actores, he explicado la reforma de 1977 como producto de un proceso politico
entre el régimen y los partidos de oposicion. Es decir, si bien la reforma fue un
planteamiento hecho desde el gobierno, también fue producido por las diversas
presiones ejercidas por los partidos de izquierda durante la década de los afos
setenta, que, junto con los movimientos sindicales, guerrilleros, estudiantiles, el
descontento empresarial, el abstencionismo y la crisis econémica, mermaron la
legitimidad del régimen.

En el primer capitulo se prestd atencion a la trayectoria reformista del
régimen, que, a partir del establecimiento de la Ley Federal Electoral de 1946,
mantuvo el control de los procesos comiciales a través de una legislacion que
restringié y margind de las elecciones a la oposicion. Las constantes reformas
electorales entraron en la légica de conceder y controlar por parte del régimen.
Esto imbuido de la concepcion oficial paternalista de que a la oposicion se le tenia
que estimular gradualmente debido a su falta de madurez politica, pero estos
incentivos no debian ser abruptos, puesto que el objetivo no era crear un
“pluralismo de caricatura”, sino simplemente hacer a la oposicién corresponsable

de la toma de decisiones, que en ninguna circunstancia debian pasar de manos de

128



las mayorias, es decir, del PRI, a la de las minorias. De ahi que las diversas
reformas desde 1946 hasta 1977 tuvieran un caracter preventivo frente a las
presiones sociales y politicas, y restrictivo, de tal forma que no mermara el control
ejercido por el gobierno.

A través de un proceso gradual de reformas a la legislacion electoral, el
régimen permitid que partidos de oposicidon obtuvieran cierta representacion
politica, con el objetivo de legitimar al sistema como uno de caracter
“‘democratico”. Esto fue asi con el PAN, el PARM y el PPS a partir de 1946, y con los
partidos de izquierda a partir de la década de los afos setenta. Si bien las
reformas electorales trajeron consigo ciertas concesiones provenientes del
régimen hacia la oposicion, no implicé que ésta ultima no haya ejercido formas de
presién, que el régimen no podia ignorar si buscaba el reforzamiento de la imagen
democratica que se queria proyectar a la sociedad.

Otro objetivo de este estudio fue comprender la participacion de los partidos
de izquierda en las audiencias de la Comision Federal Electoral, como discutieron
sus demandas, los debates producidos entre estos actores y sus expectativas
frente al planteamiento de la reforma. Ademas, en aras de proporcionar una
perspectiva histérica a este proceso, abordé como desde la década de los setenta
estos actores fueron configurando una suerte de agenda de demandas, entre las
que se encontré una reforma politica que incluyera una de caracter electoral.

Una de las aportaciones que esta tesis realizé fue analizar el proceso de
reforma politica de 1977 a partir de la heterogeneidad de los actores politicos, y no
unicamente como resultado de un proyecto concebido desde las cupulas del
poder. La heterogeneidad se expresd no solo en la diversidad de actores
implicados, sino en las distintas concepciones de éstos sobre como debia ser una
reforma politica, y también en las acciones que tomaron tras los resultados que
ésta trajo consigo.

Lo anterior permite problematizar los resultados de la reforma politica de
1977. Como se dejo asentado en la parte introductoria de esta investigacion, la
historiografia ha explicado que la reforma fue exitosa debido a que permitié el

registro de mas partidos, lo que a su vez fungié como base de la transicion a la
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democracia. Sin embargo, esta investigacion permite problematizar que ésta
significo distintas cosas para cada uno de los actores. Si bien hubo un consenso
de los partidos de izquierda aqui estudiados sobre los aspectos programaticos que
debian constituir a la reforma, no lo hubo en los ideoldgicos. Para los partidos de
izquierda la reforma representd un mecanismo que les permitiria ganar espacios
de representacion, y, por lo tanto, de acceder a la toma de decisiones; mientras
que, para el régimen, al igual que lo hizo con las anteriores, la reforma de 1977 fue
una manera de oxigenar al sistema, de canalizar las presiones a través de la
incorporacion de la oposicion.

Otro aspecto que hay que retomar es el de la demanda de reforma en el
contexto de las dictaduras latinoamericanas. A lo largo de la investigacion se
explico que los partidos de izquierda utilizaron el argumento de “fascismo o
democracia” para reforzar su exigencia de una reforma politica profunda, ya que
de otra manera el pais corria el riesgo de caer en un régimen fascista. Aqui hay
que explicar que, comparado con los regimenes en América Latina, el mexicano
gozaba de estabilidad, pues no era azotado por golpes de Estado o dictaduras, sin
embargo, al interior existian situaciones y coyunturas politicas que permitieron
cuestionar su estabilidad: pugnas al interior del partido hegemédnico, una oposicion
sin reconocimiento y ejerciendo constantes presiones, movilizaciones sindicales,
problematicas de caracter econdmico, por mencionar algunas.

El analisis realizado en el capitulo dos permite demostrar que la reforma de
1977 no fue unicamente de autoria gubernamental, sino que su realizacion
obedecié a discusiones de mas largo aliento. En este capitulo se mostré cémo
existieron distintas concepciones sobre la reforma politica, y que los diversos
actores implicados en el proceso tenian distintas expectativas con respecto a los
resultados de la reforma. Se explicé como en 1977 frente al planteamiento de la
reforma hecho por Jesus Reyes Heroles en abril, a través de la interlocucion entre
los partidos y organizaciones de izquierda, se consolidé una agenda comun sobre
el contenido que esta debia tener. A pesar de las diferencias ideolégicas entre las
organizaciones, hubo muchos puntos en los que éstas coincidian, por ejemplo, en

que la reforma tenia que ser mas amplia que una electoral, la eliminacion de los
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diputados de partido, la libre afiliacion de los trabajadores al partido de su
elecciodn, la representacion proporcional, etcétera.

Hay que reiterar que uno de los argumentos de esta tesis es que la reforma
fue resultado de una concesion gubernamental, pero también de las presiones
ejercidas por los partidos de izquierda. Esto ultimo ha sido desdibujado de la
historiografia, que, como ya fue referido, ha sembrado un consenso con el
argumento de que la reforma fue obra de Jesus Reyes Heroles. Es indudable que
tuvo un papel fundamental en el proceso de la reforma, que, como las anteriores,
diera oxigeno al sistema que caia en descrédito, es decir, que seria funcional para
el régimen.

Pero también hay que reconocer que los partidos de izquierda desde inicios
de la década de los afos setenta habian demandado una reforma politica, y que
cada vez mas se encumbraba como una de las demandas principales de estos
actores. Inevitablemente, a pesar de que los partidos no tenian una capacidad
formal para presionar al régimen, es decir, no tenian las vias legales para
ejercerla, éste ultimo no podia mas que escuchar las demandas de la izquierda.
Esto, sin embargo, se hizo bajo la légica de los objetivos gubernamentales:
recuperar la legitimidad, reformar su dominio a través de la incorporacién de las
formas de disidencia, a través de los procesos electorales.

Los partidos de izquierda también buscaban su incorporacion al régimen,
pero no como forma de apoyo, sino como un primer paso para la consecucion de
sus objetivos. A partir de esto, cada partido argumentd sus propias concepciones y
expectativas de la reforma, ya fuera para la creacién de un solo partido socialista,
ya fuera para la concientizacion y politizacion del “pueblo mexicano” -argumento
también de tintes paternalistas- o la llegada al socialismo. Sin embargo, sucedio
que, para algunos de estos actores, los objetivos finales, por llamarlos de alguna
manera, nunca llegaron, o fueron perdiendo fuerza. Me refiero a los cambios
ideologicos que estos actores atravesaron, por los que se fue abandonando el
valor del socialismo, para en cambio encumbrar a la democracia y la participacion

electoral como el fin en si mismo.
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Otro de los argumentos desarrollados aqui, y precisamente en vias de no
presentar una interpretacion que simplifique el proceso estudiado, consiste en que
existieron distintas percepciones y expectativas sobre los resultados de la reforma
politica. Para el régimen signific6 una forma de canalizar las presiones ejercidas
por la oposicidon, en un contexto en que la legitimidad del régimen estaba siendo
cuestionada desde distintos flancos. La via electoral fue la que el gobierno eligié
para encauzar el descontento, sin embargo, esto seria percibido por la oposicion,
particularmente la de izquierda, que tenia una concepcion diferente sobre la
reforma. A pesar de que tanto Reyes Heroles como Lépez Portillo habian reiterado
que no tenian un proyecto pre concebido, los cambios anunciados se limitarian a
unos que no pusieran en juego los pilares fundamentales del control estatal.
Desde la perspectiva oficial, era el régimen quien debia proporcionar los estimulos
para la participacion de la oposicidon, eso si, ésta solo lo haria en su calidad de
“‘minorias”, como corresponsables del poder, no como sus detentores.

Los actores de izquierda, por su parte, concibieron a la reforma como un
producto historico de las presiones que habian ejercido, y no una concesion del
gobierno. No obstante, también pensaron que este buscaba incorporar a la
oposicion al régimen a través del otorgamiento del registro, hipétesis que cobra
sentido si recordamos que la l6gica del sistema politico mexicano fue la de cooptar
a las fuerzas sociales y politicas que pudieran desafiar la estabilidad. Sin
embargo, los partidos y organizaciones de izquierda tenian sabian que la reforma
seria acotada a aspectos electorales, por lo que resultaba insuficiente. A pesar de
ello, decidieron participar en las audiencias pues, concibieron que la obtencién del
registro podria aprovecharse acorde a sus propios objetivos.

No es soélo que el régimen haya otorgado, también fue por las presiones de
los partidos. Fue un complejo proceso en que los partidos presionaron, el régimen
se vio en la necesidad de abrir espacios suficientes para oxigenar al régimen pero
que no desafiaran el control ejercido. Los partidos estaban conscientes de esto y
aun asi se implicaron, porque, si bien el régimen por si solo no iba a propiciar los
cambios necesarios para la democratizacion -independencia sindical,

independencia econémica, no represion, etcétera - habia que tomar la oportunidad
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de obtener el registro, pues este seria un primer paso para buscar una mayor
organizacion de los partidos de izquierda, en via de lograr los cambios que se
demandaban.

También resulta interesante constatar las pugnas por la paternidad de la
reforma politica, que no soélo se produjeron entre el gobierno y los partidos de
izquierda, sino entre los mismos miembros del gobierno de entonces: José Lopez
Portillo y Jesus Reyes Heroles. Se produjo una apropiacion oficial y resignificacion
de ésta como el punto de partida para la “transicion a la democracia”, asi como de
los partidos que fueron el resultado de unificaciones de estas organizaciones de
izquierda como el PRD, o0 en el espectro de la derecha, el PAN, que también han
detentado este discurso. Los avances que, en términos electorales tuvieron el PAN
y el PRD durante la década de los afos noventa, abonaron al discurso de la
“transicion a la democracia”, que, desde su perspectiva, comenzé en 1977 para
algunos, o 1968 para otros, y que les proporcion¢ identidad politica.

Cabe preguntarse, ¢qué fue lo que distinguioé a la reforma de 1977 de las
previas? ¢ puede inscribirse dentro de la misma linea de las reformas emprendidas
después de 19467 Por un lado, la de 1977 estuvo en la légica de conceder para
mantener el control, solo que esta vez, debido al aumento de las presiones de los
partidos y organizaciones de izquierda, el régimen tuvo que llevar mas alla sus
otorgamientos, por lo que abri6 las posibilidades de participacion politica, que, sin
embargo, no mermaran su hegemonia. Pero de igual manera como se hizo con las
modificaciones a la legislacién electoral anterior, se incorporé a la oposicion.

Esto permite plantear que la de 1977 fue una reforma politica, pero que
necesariamente debe llevar el apellido de electoral, pues en buena medida sus
resultados encaminaron a la oposicibn a expresarse a través de la via
parlamentaria. Esto no quiere decir que la reforma fue soélo funcional para el
régimen, ya que los actores de izquierda implicados utilizaron de distintas maneras
los beneficios que el registro legal y la participacion electoral, aunque esto no se
reflejé en los resultados en elecciones. Por ejemplo, el PCcM utilizé su registro para
ganar espacios politicos, pero también para unificarse con otros, como el PSR, el

PPM o el MAUS. Otros como decidieron no aliarse y continuar buscando la su
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legalizacién, como el PMT, o terminaron fundiéndose en nuevos partidos, como el
PST. ElI PRT por su parte, utilizd su registro para ampliar sus labores de afiliacion.

Sobre la reforma politica electoral de 1977 aun quedan muchas lineas de
estudio por explorar. Hacen falta trabajos que aborden la experiencia de los
partidos de derecha que tuvieron una participacion en las audiencias, del mismo
PRI, y del posicionamiento de otros actores que también participaron en el
ambiente de discusion propiciado por el planteamiento de la reforma. Quedan
pendientes investigaciones de la intervencion de figuras académicas e
intelectuales, asi como de los debates producidos en revistas como Cuadernos
Politicos, Proceso, Punto Critico, Estudios Politicos, entre otros. Asimismo, de
esta investigacion pueden desprenderse una serie de problematicas a estudiar,
particularmente relacionadas con el estudio de los partidos y organizaciones de
izquierda.

Por otra parte, el analisis de las publicaciones partidarias que se hizo en
esta investigacion permitié dilucidar los programas politicos de las izquierdas,
también hay que reconocer que estas fuentes no permiten vislumbrar las
dinamicas internas de estos, es decir, ¢las resoluciones de los partidos eran
resultado de discusiones generales entre los miembros base de estos? u
¢ obedecian a las resoluciones tomadas por las direcciones? Lo mismo para el
partido oficial, toda vez que existieron disputas a su interior durante el proceso de
la reforma, por ejemplo, entre Carlos Sansores y el mismo Jesus Reyes Heroles.

Para finalizar, basta sefialar que a nivel monografico e historiografico esta
investigacién proporciona una perspectiva histérica y general del proceso de la
reforma politica de 1977. Si bien la literatura especializada ha sefalado con
anterioridad —y de manera dispersa- las posturas que los partidos de izquierda
sostuvieron al respecto, no existia un trabajo en que éstas se reunieran, y en que

se les diera voz como actores de la reforma.
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