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Resumen

En el presente estudio se aborda el tema de la Cooperacion Académica y su
relacion con el proceso de integracion regional en América Latina. Se trata de una
investigacion que se desarrolldé a través de una metodologia mixta basada en el
caso de estudio de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico (PMEA-AP).

Se describe tanto el proceso, como los elementos que caracterizan a la
PMEA-AP como un instrumento de Cooperacion Académica que fomenta el
proceso de integracion profunda e impacta en el proceso de internacionalizacion
de la educacion superior en la Alianza del Pacifico, mediante la ejecucion de un
programa de becas desde 2012, que tiene como objetivo la formacién de capital

humanos de alto nivel en areas estratégicas en Colombia, Chile, México y Peru.

Es a través de la modalidad de Cooperaciéon Académica Sur-Sur, que la
PMEA-AP ejecuta el programa de becas, en ese sentido, es posible observar
cdémo de forma incipiente una de las acciones de la Alianza del Pacifico contribuye

en la formulacién de una politica publica de Cooperacion Sur-Sur a nivel regional.



Abstract

In the present study the topic of Academic Cooperation and its relation to the
process of regional integration in Latin America is discussed. This research was
developed through a methodology based on the case study of the Platform of

Student and Academic Mobility of the Pacific Alliance.

Therefore, the process is described as the elements that characterize the
PMEA-AP as an instrument of Academic Cooperation that promotes a deep
integration and its impacts in the process of internationalization of higher education
in the countries that integrate the Pacific Alliance, by running a scholarship
program since 2012, which aims to train high-level human capital in strategic areas

of study in countries such as Colombia, Chile, Mexico and Peru.

It is through the modality of Academic South-South Cooperation that the PMEA-
AP runs the scholarship program, in that sense, we can see the incipient way that
the cooperation activities of the Pacific Alliance contributes to the formulation of a

South-South Cooperation public policy at a regional level.
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Introduccion

La presente investigacion trata de contestar a la siguiente pregunta general:
¢ Como impacta la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica en el proceso
de integracion regional de la Alianza del Pacifico?

A partir de esta pregunta se aborda el tema de la Cooperacién Académica
como una modalidad que se deriva de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID), mediante el estudio de caso del programa de becas que ejecuta
la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico. El
analisis consiste en cuatro capitulos, asi como un apartado final de conclusiones y

recomendaciones para la consolidacion del programa de becas.

En el Capitulo 1 se analiza el proceso de la integracion regional y de la
institucionalizacién de la CID en América Latina mediante una breve revision de
los principales acontecimientos historicos y contextuales que contribuyeron, tanto
al surgimiento del Sistema Internacional de Cooperacion para el Desarrollo, como
el estudio de las tres etapas en las que se divide para su estudio el proceso de

integracion regional latinoamericano.

La identificacion del surgimiento y evolucion de instrumentos de la cooperacion
y mecanismos de integracion se abordan con mayor profundidad en el Capitulo 2.
Conceptos como Cooperacion Sur-Sur, Cooperacién Académica, asi como su
relacion con el proceso de internacionalizacion de la educacion superior e
integracion regional, representan las principales guias conceptuales en la presente

investigacion para el abordaje del caso de estudio.

En el Capitulo 3 se caracteriza a la Alianza del Pacifico como un mecanismo
de integracion regional que funciona mediante acciones de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Por un lado, al analizar sus principales aspectos
programaticos y elementos estructurales y por el otro, al abordar el proyecto de
cooperaciéon de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica (PMEA-AP)

como el caso de estudio.



La PMEA-AP representa el unico proyecto de cooperacion institucionalizado en
el marco del mecanismo de integracion de la Alianza del Pacifico, cuyo objetivo es
formar capital humano de alto nivel en areas estratégicas, en ese sentido, se
describen los aspectos historicos y fundacionales del proyecto. De forma adicional,
se describen los principales elementos institucionales, estructurales y de gestion
en los que se enmarca la PMEA-AP.

En el Capitulo 4 se comprueba la hipdtesis sobre como la PMEA-AP
representa un instrumento de Cooperacion Académica a partir del analisis de
aspectos sobre codmo se alinea el proyecto con la agenda internacional de
desarrollo y los factores que le diferencian entre otros proyectos similares en la
region.

En el ultimo apartado se hace una reflexion final sobre como la PMEA-AP
impacta en el proceso de internacionalizacion de la educacion superior mediante
la ejecucion de acciones de Cooperacion Académica Sur-Sur en los paises que
conforman la Alianza del Pacifico. También se establecen algunas

recomendaciones puntuales para la consolidacién del programa.

Pregunta de investigaciéon

¢ Como impacta la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica en el proceso

de integracion regional de la Alianza del Pacifico?

Hipotesis

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica (PMEA-AP) representa un
instrumento de Cooperacion Académica que contribuye a la integracion profunda e

impacta en el proceso de internacionalizaciéon de la educacion superior en los

paises de la Alianza del Pacifico.

Objeto General de estudio

La Cooperacion Académica como un instrumento para la integracién regional en la

Alianza del Pacifico.



Tema

La Cooperacion Académica como un instrumento para la integracién regional en la
Alianza del Pacifico: el caso de la Plataforma de Movilidad Estudiantil de la Alianza

del Pacifico.

Enfoque

El enfoque con el que se construye la presente investigacion es el de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Objetivo General

Demostrar mediante el analisis de un caso de estudio: la forma en la que la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica funciona como un instrumento de

Cooperacién Académica.

Objetivos Especificos

Describir el contexto histérico en el que se desarrollaron los acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales que delinearon los principales antecedentes tanto
del proceso de integracion regional, como el proceso de institucionalizacion de la
Cooperacioén Internacional para el Desarrollo en América Latina.

Construir el andamiaje conceptual sobre el concepto de integracion regional
bajo una perspectiva de la CID, asi como la modalidad de Cooperacion Sur-Sur y

Académica como guias de referencia en el desarrollo de la presente investigacion.

Explicar como la Alianza del Pacifico integra el factor de la CID como un
instrumento para alcanzar el objetivo de la integracion profunda a través de la
Cooperacion Académica Sur-Sur, por el otro, describir los principales aspectos
estructurales y de gestion de la cooperacion de la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica como caso de estudio.

Caracterizar y enunciar los elementos que definen a la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica como un instrumento de Cooperacién Académica al

realizar, por un lado, un breve analisis de las diferentes agendas de educacién



superior, y por el otro, realizar un ejercicio breve de contrastacion del programa de
becas de la Alianza del Pacifico con otros programas de becas vigentes en la

region.
Justificacion

El valor potencial de esta investigacion, se enmarca en la aportacién al tema de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, especificamente en la modalidad de
Cooperacion Académica al abordar como caso de estudio un programa de becas
que se encuentra en ejecucién en el marco de un mecanismo de integracion

regional profunda, como lo es la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, cabe destacar por un lado el nivel de complejidad que
representa el abordar el caso de estudio desde la perspectiva de la cooperacion
académica, ya que esta investigacion representa un primer acercamiento al tema.
La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica representa el unico programa
de cooperacion que se institucionalizé en el marco de la Alianza del Pacifico, en
ese sentido, se justifica la pertinencia del tema, ya que representa un programa

vigente y actualmente en ejecucion.

De esta forma, el resultado de esta investigacion representa una tesis pionera
sobre el tema. Una buena parte del analisis que hace posible este trabajo gira en
torno al involucramiento directo con el tema a través de la realizacion de una
practica profesional como estudiante de la Maestria en Cooperacién Internacional

para el Desarrollo.

El interés personal de realizarlo se centra en observar como ante la realidad
politica, econdmica y social a la que se enfrenta la regién latinoamericana en el
marco de un mecanismos de integracion regional, se ejecuta un programa cuyo
objetivo es profesionalizar la tasa de remplazo a través de la movilidad estudiantil
y académica. Es a través de la internacionalizacién de la educacién superior, y en
el mediano y largo plazo, que se podra observar el remplazo de profesionales con
una cosmovision latinoamericana y en este caso, entre paises que comparten la

cuenca del Pacifico.



Metodologia del Estudio

Se trata de una investigacién exploratoria, porque es un estudio de tipo cualitativo
que busca abrir pistas para avanzar en la comprensién de la Cooperacion
Académica y porque se identifica que su abordaje ha sido poco exhaustivo.

El caso de estudio se basa en el programa de becas de la Plataforma de
Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico (PMEA-AP), cuya
temporalidad se aborda desde su conformacion en 2011 hasta 2015, afio en el
que se institucionaliz6 como un programa de Cooperacion Académica en la
modalidad Sur-Sur, mediante el compromiso de los Jefes de Estado que se firmé

en la X Cumbre de la Alianza del Pacifico, en Paracas1, Peru.

El estudio de la Alianza del Pacifico como el mecanismo de integracion
regional de mayor actualidad en América Latina, la metodologia que se utilizé
comprendié por un lado, un ejercicio de revision y analisis de diversas fuentes
primarias y secundarias de informacién, de realizacion de entrevistas, de

participacion en eventos con relacion al estudio de caso.

Por el otro, la metodologia se complementé a través de la observacion
presencial de la ejecucion del programa de becas, ya que gracias al apoyo del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue posible realizar una
practica profesional en la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID) en Santiago de Chile, desde julio de 2015 a enero de 2016,
asi como una estancia voluntaria en la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de febrero a mayo de 2015.

" Ver Anexo 7.



Capitulo 1. El proceso de la integracion regional y de la
institucionalizacién de la Cooperacién Internacional para el

Desarrollo y en América Latina

En el presente capitulo se aborda el proceso de integracién regional y de la
institucionalizacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en América
Latina, mediante un analisis histérico-contextual sobre las tres etapas en las que
se divide dicho proceso para su estudio. De forma paralela, se analizan los
principales acontecimientos politicos, econdmicos y sociales que dieron forma
tanto a la instrumentacion, como la gestion de las acciones de CID en la region

latinoamericana durante cada etapa.

Para fines practicos del analisis del proceso de Integracion regional en
América Latina, es preciso senalar que de acuerdo con los postulados de
Saltalamacchia (2014) existen diferentes enfoques para abordar dicho fenémeno
como: el regionalismo, el multilateralismo, la regionalizacion y la integracion
regional. En este sentido, para comprender desde una vision mas amplia el

proceso, se adopta la perspectiva de la integracion regional.

En primer lugar, se abordan los antecedentes del proceso de integracion
regional latinoamericano durante la década de los cincuenta y, de forma paralela,
el surgimiento del Sistema de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(SCID).

En segundo lugar, se analiza la etapa del regionalismo voluntarista desde
principios de la década de los sesenta a finales de la década de los ochenta en
América Latina. Uno de los aspectos mas importantes que surgieron durante esta
etapa, fue el surgimiento de la modalidad de Cooperacion Sur-Sur en 1978,
mediante la adopcion del Plan de Accion de Buenos Aires durante la celebracién
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los

Paises en Desarrollo, como se observa mas adelante.



En tercer lugar, se describen los aspectos y factores internacionales que
determinaron el surgimiento del concepto de desarrollo humano a principios de la
década de los noventa, asi como las politicas econdmicas que determinaron el
surgimiento de nuevos mecanismos de integracion regional durante la etapa del

nuevo regionalismo hasta la mitad de la primera década del milenio.

En cuarto lugar, se explica la forma y el contexto en el que se desarrolla la
etapa mas reciente del proceso de integracion regional en Ameérica Latina,
conocida como el regionalismo pos liberal, que inicié con la crisis que se generd
durante las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en
el marco de la celebracion de la [V Cumbre de las Américas en 2005, en Mar del
Plata, Argentina y que se desarroll6 hasta la adopcion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) propuestos por Naciones Unidas en 2015.

1.1. Antecedentes del proceso de integracién regional y de la
Cooperacidén para el Desarrollo en América Latina (1950-
1960)

A principios de la década de los cuarenta el escenario internacional comenzé a
experimentar diversos procesos politicos, econémicos y sociales que
contribuyeron en la creacién de las condiciones en las que surgieron y se
ejecutaron las primeras acciones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
como la celebracion de la Conferencia de Bretton Woods, el surgimiento de la
Organizacion de Naciones Unidas, la ejecucién del Plan Marshall, el surgimiento
de la Guerra Fria, asi como el proceso de descolonizacién de algunos paises

africanos.

En ese sentido, el primer antecedente del Sistema Internacional de
Cooperacion para el Desarrollo se cre6 durante la celebracién de la Conferencia
Monetaria y Financiera de Naciones Unidas. En 1944 se crearon dos grupos de
trabajo, uno para abordar el tema monetario y otro para abordar el tema financiero
para la reconstruccion y el desarrollo. Derivado de los Acuerdos del Bretton

Woods, se cred el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional



de Reconstruccion y Fomento (BIRF), actualmente conocido como el Banco
Mundial (BM).

Cabe sefialar que ambas instituciones jugaron un papel importante en materia
de cooperaciéon financiera durante esa época, en primer lugar porque el FMI
contribuyé con la facilitacién de flujos monetarios en los paises en los que la
balanza de pagos registraba déficit y por otro lado, porque el BM contribuy6 con el
establecimiento fondos para promover el desarrollo y el proceso de

industrializacién de paises en vias de desarrollo.

En 1945, con el fin de la Segunda Guerra Mundial, se establecié la
Organizacion de las Naciones Unidas, otro referente importante para el Sistema
Internacional de Cooperacion para el Desarrollo (SICID). De forma consecuente,
en los anos posteriores se crearon las primeras agencias especializadas como se

muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Primeras Agencias de la Organizaciéon de Naciones Unidas.

ANO AGENCIA NOMBRE OFICIAL

1946 FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

1946 | UNESCO? | Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

1946 UNICEF | Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

1948 OMS Organizacion Mundial de la Salud

1948 ECOSOC | Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas

1951 ACNUR | Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados

Elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas. “Historia de las Naciones Unidas
1940-1950". Disponible en: [http://www.un.org/es/aboutun/history/1941-1950.shtml].

% El acronimo UNESCO significa “United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization”
por sus siglas en inglés. Cabe precisar que a lo largo de la presente investigacion se utilizara el
acronimo de UNESCO.



Si bien la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) se cred en 1919, en
1946 se integro como una agencia especializada del sistema ONU. Por otro lado,
cabe sefalar que la creacion del Consejo Economico y Social (CES) de las
Naciones Unidas® significé un factor importante para movilizar recursos en
términos de CID porque activd un fondo especial para promover acciones de

cooperacion, desarrollo economico y social a nivel internacional (ECOSOC, 2014).

En 1947 surgio el Plan Marshall como un programa de los Estados Unidos con
el fin de financiar la reconstruccion de los paises de azotados por la guerra en
Europa Occidental, mediante el establecimiento de créditos para que los paises
pudieran importar alimentos, combustibles, fertilizantes, asi como otros tipos de

materias primas.

En 1948 surgié la Organizacién Europea para la Cooperacion Econdémica
(OECE) con el fin promover la cooperacion econdmica en Europa y maximizar los

recursos del Plan Marshall.

El Plan Marshall se ejecuté durante cuatro afios y, de acuerdo con las diversas
acciones que se emprendieron durante su ejecucion, representd el primer
programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en la historia

contemporanea (Tassara, 2011).

En 1951 se creo6 la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero (CECA). Estos
acontecimientos son referentes importantes, tanto para la CID, como para la
Integracién regional a nivel internacional. Por un lado, la evolucién de la OECE
conllevo a la creacién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en 1961. Por otro lado, la CECA en 1958 se convirtio en la
Comunidad Econémica Europea, organismo que actualmente se conoce como la

Union Europea (Tassara, 2011).

Dentro de las primeras acciones de Integracion regional y de CID en América
Latina durante la década de los cincuenta, se identifica que a dos afos que

termind la Segunda Guerra Mundial, los paises latinoamericanos firmaron en 1947

3 Economic and Social Council por sus siglas en inglés.
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el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) con el fin de “asegurar
la paz por todos los medios posibles, proveer ayuda reciproca efectiva pare hacer
frente a los ataques armados contra cualquier Estado Americano y conjurar las

amenazas de agresion contra cualquiera de ellos” (OEA, 1947).

En 1951 se cred el primer mecanismo de integracion regional mediante la
firma de la Carta de la OEA en el marco de la celebracion de la IX Conferencia
Internacional Americana y sobre ese contexto surgido la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). De forma paralela, en 1951, se cred la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA) con el fin de promover la cooperacion y

la integracion en la region (OEA, 1947).

En términos del proceso de institucionalizacion de la CID en América Latina
durante la década de los cincuenta, se identifica que en 1953 Colombia establecio
un punto focal en la Oficina de Politica Econdmica y Planeacién de la Presidencia
(Pérez y Sierra, 1998).

Por otro lado, se observa que en 1959 se cred el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) como uno de los organismos mas importantes para la
financiacion de acciones y proyectos que fomentasen la integracion y el desarrollo

América Latina y el Caribe (Pérez y Sierra, 1998).

1.2. El regionalismo voluntarista Latina (1960-1989)

La primera etapa del proceso de integracion regional en América Latina se
enmarca dentro del contexto que comprende las décadas de 1960 a 1980 y se
conoce como el regionalismo voluntarista de acuerdo con los postulados de
Bricefio (2008); Riggirozzi y Tussie (2012) y Rojas Aravena (2014) porque durante
esta etapa “a alternativa para alcanzar un mayor grado de autonomia estaba
dada por la capacidad de crear un mercado regional, establecer politicas de
industrializacion regionales, desarrollar politicas de sustitucion de importaciones e

imponer barreras proteccionistas” (Rojas Aravena et al, 2014: 161).

Los paises de América Latina adoptaron la idea de crecimiento hacia adentro

propuesta por Raul Prebisch desde la Comision Econémica para América Latina y
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el Caribe (CEPAL), al adoptar la idea de que la region podia desarrollarse de
manera endogena si se eliminaba la dependencia de los paises industrializados.
Sobre esos postulados, los paises la region optaron por establecer como modelo
de desarrollo el modelo de sustitucion de importaciones y a la par crearon una
proteccion arancelaria con el fin de fortalecer mercado regional interno (Ojeda y
Surasky, 2014).

Por otro lado, el contexto internacional durante esta etapa se caracterizé por
sucesos politicos, econdmicos y sociales desarrollados en el marco de la Guerra
Fria como la celebracion de la Conferencia de Bandung en 1955 en Indonesia, asi
como la aprobacion de los “Diez Principios de Bandung” sobre el anticolonialismo,
el pacifismo y la neutralidad ante la polarizacion existente (Tassara, 2011).

En 1961, se observd el establecimiento del Movimiento de los Paises no
Alineados (MPNA), conformado en su mayoria por paises en desarrollo. En 1964
el MPNA evolucion6 mediante la conformacion del G-77. En ese mismo afio, se
creo la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (Tassara, 2011).

A principios de la década de los sesenta se observo la constitucién de las
primeras agencias y ministerios de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
como la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) en 1960 y en
1961 la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica (GlZ), la Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional
(JICA) y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
(Tassara, 2011).

En 1961 se impulsé la Alianza para el Progreso, como un programa que
incluia acciones de ayuda econdmica, politica y social para América Latina con el
fin de “mejorar la vida de todos los habitantes del continente” (Kennedy, 1961). La
l6gica de los proyectos que se enmarcaron atendio a una modalidad Norte-Sur al
tener a Estados Unidos como pais donante y a los paises de América Latina y el

Caribe como principales receptores (Tassara, 2011).
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Durante la década de los sesenta, surgen los primeros mecanismos en
América Latina, como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
y el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) en 1960 (ALADI, 2015; Sistema

de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE), 2016).

Cabe senalar que la creacion del MCCA reemplazé a la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) creada en 1951. Por otro lado, en el caso de
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el mecanismo tuvo
vigencia hasta 1980, porque se reemplazé por la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI) como se observa mas adelante (Sistema de Informacion
sobre Comercio Exterior (SICE), 2016; ALADI, 2016).

En 1964 se cred el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO como una
institucion democratica de caracter permanente, en la que se representa a todas
las tendencias politicas existentes los cuerpos legislativos de América Latina con
el fin de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion
(PARLATINO, 2015), y en el Caribe se cred6 la Asociacion Caribefia de
Librecambio (CARIFTA por sus siglas en inglés) mediante la propuesta de los
presidentes de Antigua y Barbuda, Barbados y Guyana, con el fin disminuir la
dependencia economica externa en la regidon y fomentar el desarrollo econémico

(Ministerio de Comercio e Industrias de Panama, S.F.) .

En 1969 surgi6é el Pacto Andino mediante la firma del Acuerdo de Cartagena
para fomentar la integracion y la cooperacion econémica y social entre Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru (Comunidad Andina, 2010).

En materia de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, como un
instrumento para la integracion en América Latina, se observd que en 1963
Venezuela estableci6 una Red de Institutos Venezolanos para la Cultura y la
Cooperacion en los paises caribefios que recién se independizaban. Esta accion
coadyuvo al proceso de institucionalizacion de la CID en la regién al ejecutar
acciones de cooperacion educativa mediante el establecimiento de un programa
para la ensefianza del idioma Espafiol y al mismo tiempo contribuir en el fomentar

las capacidades locales para el desarrollo (Sierra, 2015).
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La década de los setenta se caracterizd por un fuerte periodo de crisis
economica internacional ante el déficit econdmico del sistema Bretton Woods y el
embargo petrolero de 1973. Fue durante ese contexto que se evidencié de forma
contundente la asimetria econdmica existente entre los paises desarrollados y los

paises en desarrollo.

Si bien el periodo de la Guerra Fria se caracterizé por una marcada
polarizacion de las relaciones internacionales entre un bloque occidental y otro
oriental, se observa que dicha polarizacién conllevd a efectos significativos en el
campo de la CID. En primer lugar, porque parte de la AOD que se ofrecié por
parte de los bloques, se caracteriz6 por orientar sus objetivos en términos
geoestratégicos e ideoldgicos, sin tener un efecto o registrar incidencias en el
desarrollo en los paises que fueron receptores de la ayuda. En segundo lugar,
porque la mayoria de los paises receptores optaron por invertir los recursos
financieros de la AOD para realizar obras de infraestructura con una vana utilidad
social. En tercer lugar, porque el autoritarismo aumenté y mediante actos de
corrupcion diversos gobernantes desviaron parte de los recursos financieros de la
cooperacion sin tomar acciones puntuales para enfrentar los retos de sus propias

agendas de desarrollo (Tassara, 2011 y Sierra, 2016).

En 1978, se celebrd la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Técnica entre los Paises en Desarrollo (CTPD) en Buenos Aires, Argentina.
Durante esta conferencia surgié un aspecto de suma importancia para la CID: el
Plan de Accion de Buenos Aires, principal referente de la modalidad de
Cooperacion Sur-Sur (Pérez y Sierra, 1998).

Las lineas de accion propuestas en el Plan de accion de Buenos Aires®
reflejan tanto los mecanismos de colaboracion, como la voluntad de los paises en
desarrollo para la construcciéon de capacidades instrumentales e institucionales

que les permitieran abordar los temas del desarrollo a través de la cooperacion.

La légica de la cooperacidn Sur-Sur destaco por significar una modalidad de

cooperaciéon horizontal, tanto el proceso de gestion, como en la ejecucién de las

* Ver Anexo 1 Plan de Accion de Buenos Aires.

13



acciones cooperacion. Esta légica contrasta con la verticalidad de la cooperacién
Norte-Sur, modalidad de cooperacién que se desarrollé en América Latina desde
la década de los sesenta hasta finales de los ochenta.

En materia de integracion regional en América Latina durante la década de los
setenta se observo la creacién de la Comunidad del Caribe (CARICOM por sus
siglas en inglés) en 1973, mediante la firma del Tratado de Chaguaramas con el
fin de profundizar el proceso de integracion en la region del Caribe, ya que

reemplazé a la Asociacion Caribefia de Librecambio (Gale, 2008).

En 1975, mediante la firma del Convenio de Panama surgié el Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) se acordé promover un sistema
de consulta y coordinacion sobre estrategias comunes de América Latina y el
Caribe, en materia econdmica, impulsar la cooperacion y la integracién entre los
paises de América Latina y el Caribe (SELA, 2015).

En 1978 los paises suramericanos que comparten la regién de la Amazonia
firmaron el Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA) con el fin de orientar el
proceso de cooperacién en temas relacionados con el medio ambiente (OTCA,
S.F.).

El escenario internacional durante la década de los ochenta se caracterizé por
la profundizacion de los efectos de la crisis del petroleo. Una de las implicaciones
mas severas para los paises en desarrollo fue la inviabilidad del pago de la deuda
externa y en términos de CID se registré una reduccién significativa en los montos
de la AOD (Tassara, 2011).

Cabe senalar que durante la década de los ochenta la agenda internacional de
desarrollo se caracterizé por adoptar la perspectiva del Informe Brandt de 1980 y
el Brundtland de 1987, asi como por el surgimiento del paradigma neoliberal y la
formulacion del Consenso de Washington en 1989, como se aborda mas
adelante.

El informe Brandt trataba sobre la relacion entre los paises Norte-Sur, asi
como de la transferencia de recursos a paises en desarrollo, la adopcién de una
politica energética responsable, el establecimiento de acciones para la seguridad
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alimentaria y para reformar el sistema econdmico y comercial internacional en el
que los paises en desarrollo pudieran participar (Overseas Development Institute,
1980; Brandt, 1980). Por su parte, el Informe Brundtland, acuid la frase “Nuestro
futuro comun” (“Our common future”, por sus traduccién del inglés) y significé un
referente importante en materia de medio ambiente, ya que fue la primera vez que

se utilizé el término de “desarrollo sostenible” (ONU, 1987).

En 1981, en el marco de la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacion
Econdmica entre Paises en Desarrollo, se cre6 el Programa de Accion de
Caracas mediante la propuesta de una serie de medidas por parte del G-77 al
identificar que las acciones prioritarias de la CID que necesitaban financiamiento
eran el fomento al comercio, la tecnologia, la alimentacion y la agricultura, la
energia, las materias primas, las finanzas, la industrializaciéon y la cooperacién

técnica (Naciones Unidas, 2014).

En 1983 las Organizacion de las Naciones Unidas cred el Fondo Fiduciario
Pérez-Guerrero para financiar proyectos de Cooperacion Sur-Sur en los paises
que conforman el G-77, en materia de Cooperacion Técnica entre paises en
Desarrollo (CTPD) y la Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo
(CEPD) asi como otros temas que se alineen al marco de trabajo del Programa de
Accion de Caracas (The Group of 77, 2015).

En ese sentido, los paises de América Latina, asi como otros paises en
desarrollo, optaron por orientar sus acciones de cooperacion a través de la
modalidad Sur-Sur al apoyarse en dos vias: la CTPD y la CEPD (Pérez y Sierra,
1998).

Un aspecto importante que marcé el contexto politico, econdmico y social de la
década de los ochenta en América Latina fue el proceso del fin de las dictaduras
militares en paises como Nicaragua (1979), Peru (1980), Honduras (1982),
Argentina (1983), Uruguay (1984), Guatemala (1986), Paraguay (1989) y Chile
(1990) (Tassara, 2011).

Por otro lado, en materia de integracion regional en América Latina, se

observd que durante la década de los ochenta se cred en 1980 la Asociacion
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Latinoamericana de Integracién (ALADI), mediante la celebracion del Tratado de
Montevideo que reemplazé a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), creada en 1960, como el mayor grupo latinoamericano de integracion
(ALADI, 2016).

En 1981 se cred la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) como
un mecanismo de caracter subregional en el Caribe para la promocion de la
CTPD (SELA, 2015).

En materia de CID, como instrumento para la integracion regional en América
Latina durante la década de los ochenta, se establecié en 1980 el Acuerdo de San
José entre Venezuela y Meéxico con el objetivo de proveer petroleo a
Centroamérica y el Caribe en la modalidad CEPD. En 1987 se establecio la
Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC)® dentro del Ministerio de Relaciones

Exteriores. (Pérez y Sierra, 1998).

De forma similar, en 1988 México reconocido a la CID como uno de los
principios rectores de su politica exterior a nivel constitucional. Colombia por su
parte, en 1989, avanzd en su proceso de institucionalizacién y establecié la
Direccion Especial de Cooperacion Técnica Internacional (DECTI) dentro del

Ministerio de Planeacion.

Cabe senalar que otro avance significativo a nivel internacional en materia de
instrumentacién de las acciones de la CID durante la década de los ochenta fue la
creacion del Enfoque de Marco Logico (EML) en Europa, como la primera
metodologia para la planificacion y formulacion de proyectos de CID a nivel
internacional (Pérez de Armifio, 2000).

Por otro lado, la década los ochenta las Organizaciones No Gubernamentales®

(ONG) cobraron una mayor relevancia como actores dentro de las acciones de

® En 1988, se establecié el marco legal conocido como (COBRADI) documento en el que se
establecieron acuerdos institucionales para la ejecucion de acciones de cooperacion. Brasil

considera a la CID como un principio de politica exterior a nivel constitucional.

® Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) se pueden entender como aquellas

instituciones de la sociedad civil que emprenden acciones para el desarrollo y de acuerdo con la
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CID, porque su margen de accién considerd un enfoque multidisciplinario y en ese
sentido, tanto los mecanismos, como las estrategias de cooperacion que
disefiaron, significaron acciones innovadoras durante ese periodo (Tassara,
2011).

Si se compara con la época actual el margen de accion de las ONG con el de
las agencias y ministerios de cooperacion gubernamentales, se observa que las
primeras muestran un mayor grado de autonomia y flexibilidad institucional, asi
como procesos menos burocraticos y una forma de financiamiento mas amplia
para la ejecucion de acciones de cooperacion. En contraste, se observa que el
margen de accion de las agencias y ministerios de cooperacion atienden a
principios, procesos, negociaciones y formas de financiamiento establecidos a

nivel politico, lo cual limita su margen de accion (Tassara, 2011).

A finales de la década de los ochenta, en términos de politica econdmica
regional, se observd el surgimiento del Consenso de Washington en 1989,
mediante la publicacion de diez medidas econdmicas para los paises en
desarrollo afectados por la crisis financiera. Como se observa en la tabla 2, las
medidas que se establecieron en el Consenso de Washington serian adoptadas y
ejecutadas por la mayoria de los paises en desarrollo durante la siguiente década
a través de Programas de Ajuste Estructural (PAE) como se plantea mas

adelante.

definicion que establece la Organizacion de las Naciones Unidas, como cualquier grupo no
lucrativo de ciudadanos voluntarios, que esta organizada a nivel local, nacional o internacional
(Thompson,1995; CINU, 2008).
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Tabla 2. Diez medidas del Consenso de Washington.

MEDIDAS DEL CONSENSO DE WASHINGTON

1. Una disciplina fiscal rigurosa

2. Una reforma fiscal

3. Elreordenamiento en el gasto publico

4. Laliberalizaciéon de diferentes tipos de intereses

5. Laliberalizacién de diferentes tipos de cambio competitivos

6. La liberalizacion del comercio a nivel internacional

7. La liberalizacion de las inversiones financieras

8. Privatizaciones

9. Desregulaciones

10. Fortalecimiento a los derechos de propiedad

Elaboracioén propia con informacién del Peterson Institute for International Economics en: Williamson (1989).

Disponible en: [https://piie.com/commentary/speeches-papers/what-washington-means-policy-reform].

1.3. El nuevo regionalismo (1990 -2005)

La segunda etapa del proceso de integracion regional en América Latina,
conocida como el nuevo regionalismo por Bricefio (2013) y Rojas Aravena (2014),
coincidié con el fin de la Guerra Fria y el fracaso del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) en 2005.

A principios de la década de los noventa la hegemonia del paradigma
neoliberal en los procesos politicos y economicos a nivel internacional se
evidenci6 mediante la adopcion del Consenso de Washington como guia
econdmica en América Latina para establecer politicas que se basaron en la
apertura comercial y disciplina financiera a través de los Programas de Ajuste
Estructural (PAE) (Rojas Aravena, 2014).

En ese sentido, la regidén latinoamericana avanzé hacia una mayor apertura

global, “crecieron los flujos financieros de mercancias y adquirieron mayor
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importancia nuevos actores como las Empresas Transnacionales (ET) y las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), por otro lado, se observd que los
procesos de cooperacion y asociacion se ampliaron en diferentes regiones del
mundo” (Rojas Aravena, 2014: 162).

Se identifica que la tendencia de los paises latinoamericanos durante la etapa
del regionalismo abierto fue buscar de manera individual su insercion en el
mercado global (Rojas Aravena, 2014). Ademas, desde la CEPAL se propuso una
transformacion en el enfoque de sustitucion de importaciones por un enfoque de

regionalismo abierto (Sierra, 2016).

Por otro lado, en el contexto internacional se suscitaron acontecimientos como
la desintegracion de la Union Soviética y el inicio de la Guerra del Golfo Pérsico
en 1991. En materia econdmica internacional, en 1995, surgié la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) para reemplazar al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (General Agreement on Tariffs and Trade

(GATT) por sus siglas en inglés).

Entre 1992 y 1995 en Europa del Este, especificamente en la regién de los
Balcanes se registraron diversos conflictos civiles después de la desintegracion
de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia. En algunos paises africanos
como Argelia, Ruanda y Zaire entre 1994 y 1997 también se registraron
enfrentamientos armados. Los conflictos que se presentaron en algunos paises
tanto de Europa del Este, como en Africa, conllevaron a la generacién y
movilizacion de recursos de AOD para hacer frente a las crisis humanitarias

generadas por dichos conflictos (Tassara, 2011).

Es pertinente senalar como la agenda de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo durante la década de los noventa experimenté un cambio de
paradigma. En primer lugar, porque se formulé el concepto de desarrollo humano
y en segundo lugar, porque el tema central durante la celebracién de varias
conferencias internacionales enfocaron sus temas de debate en torno al tema del

desarrollo.
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Amartya Sen inicialmente centrd su estudio en torno al tema de la pobreza y
de manera particular sobre cémo las hambrunas suceden en paises en los que
existen alimentos disponibles para evitarlas, en ese sentido, identific6 que la
pobreza atiende unicamente a factores materiales, sino a las oportunidades de
acceso. El postulado de Amartya Sen sobre el enfoque de capacidades derivd en

la formulacién de la teoria de desarrollo humano.

De acuerdo con los postulados de Sen, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), defini6 al Desarrollo Humano como la accion ‘que
sitia a las personas en el centro del desarrollo mediante la promocion del
desarrollo potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades, y del

disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran” (PNUD, 1990).

En 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
publicod el primer Informe sobre el Desarrollo Humano al conceptualizarlo como

un:

Proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida
de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con
los que puede cubrir sus necesidades basicas y complementarias,
y de la creacion de un entorno en el que se respeten los derechos
humanos de todos ellos (PNUD, 1990).

El propdsito del primer informe sobre Desarrollo Humano fue elaborar un
instrumento que permitiera a los paises tener una perspectiva diferente sobre el

tema del desarrollo, asi como elaborar un nuevo instrumento de medicion.

En ese mismo afo, Mahbubf Ul Haq, Amartya Sen y otros economistas
elaboraron un aporte significativo al tema de Desarrollo Humano mediante la
formulacién del indicador que sirve en la actualidad para medir el indice de
Desarrollo Humano (IDH) a nivel internacional. El indicador se establecio bajo tres

parametros:

1. Vida larga y saludable
2. Educacion

3. Nivel de vida digno
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Ul Haq (1990) establecié en primer lugar, que una vida larga y saludable
podria ser medida mediante la esperanza de vida al nacer. En segundo lugar,
infirid que el nivel de educacion se podria medir mediante la tasa de alfabetizacion
en los adultos y la tasa bruta combinada de matriculaciéon en educacién primaria,
secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la educacién obligatoria.
Finalmente, en tercer lugar, sugiri6 que el nivel de vida digno podria medirse a

través de la estimacion en dolares del PIB per capita (PNUD, 1990).

Otro de los factores que cambiaron el paradigma de la CID durante la década
de los noventa fue el numero significativo de conferencias internacionales que se
celebraron en torno al tema del desarrollo, con el fin de promover politicas
publicas equitativas, en las que se consideraron diferentes tematicas, aspectos
sociales, econoémicos, ambientales, culturales y politicos que permitieran

promover un mejor tipo de desarrollo como se observa en la siguiente tabla.
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Tabla 3. Conferencias de Naciones Unidas en torno a los temas

PAiS

Brasil

vinculados al desarrollo.

NOMBRE DE LA
CONFERENCIA

Conferencia de
Naciones Unidas
sobre el Medio

TEMAS QUE SE
DEBATIERON

Sostenibilidad en
materia de Medio
Ambiente y Desarrollo

INSTRUMENTO QUE
SE OBTUVO

Declaracion de Rio

Ambiente y
Desarrollo
1993 Austria Conferencia Mundial Desarrollo y Derechos Declaracion de Viena
de Derechos Humanos Programa de Accion
Humanos de Viena
1994 Egipto Conferencia Poblacion y Desarrollo Programa de Accidn a
Internacional sobre 20 afos
la Poblacion vy el
Desarrollo
1995 China Conferencia Mundial | Perspectiva de Género | Declaracién de Beijing
sobre la Mujer y Desarrollo Plataforma de Accién
1995 | Dinamarca | Conferencia Mundial Desarrollo social, Declaracion de
sobre Desarrollo cooperacion, equidad y Copenhague
Social participacion de otros Programa de Accién
agentes del desarrollo de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo
Social
1996 Turquia Conferencia de Vivienda adecuada y Declaracion de
Naciones Unidas asentamientos humanos Estambul
sobre Asentamientos sostenibles Programa Habitat
Humanos
1998 Francia Conferencia Mundial Educacién Superior Declaracion  Mundial
sobre la Educacion sobre la Educacién
Superior Superior en el Siglo
XXI: Visién y Accion
2000 Estados Cumbre del Milenio Temas diversos en Declaracion del
Unidos torno al desarrollo Milenio de las

Naciones Unidas

Elaboracion propia con informacion de Carola Calabuig y Alejandra Boni. (2010). La cooperacion internacional para el
desarrollo, Cuadernos de cooperacion para el desarrollo. Nium. 1.Centro de cooperacion al desarrollo. Universitat
Politecnica de Valéncia. Espafia. Documentos derivados de las Conferencias de la Organizacion de Naciones Unidas.
(1992; 1993; 1994; 1995; 1996; 1998; y 2000).

La Tabla 3 da muestra de cdmo el tema del desarrollo, durante la década de

los noventa, cobrd interés de manera transversal al abordarse desde diferentes

areas en el seno de las Naciones Unidas y sobre como se consensuaron y

construyeron instrumentos para la ejecucion de acciones mediante la adopcion de

declaraciones y el establecimiento de diversos programas de accion.
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Los temas que se abordaron durante las diferentes conferencias celebradas a
lo largo de la década de los noventa fungieron como hoja de ruta para formular y
establecer la primera agenda internacional de desarrollo con los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM) al inicio de la primera década del milenio.

De la mano de esta serie de acontecimientos, se observé también la forma en
la que evoluciond el Sistema Internacional de Cooperacion en la década de los
noventa, asi como la forma en la que diferentes temas relacionados con el
desarrollo se sumaron a la agenda. Cabe sefalar que la consecucion tanto de los
objetivos, como de las metas enunciados en los ODM, se proyect6 hacia el afo
2015.

Es pertinente hacer énfasis sobre la relacion entre el tema de desarrollo y la
educacion superior, porque durante la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior que se celebré6 en Paris, en 1998, se observa que dicha accion
representd el primer intento de la comunidad internacional por incluir y dar un
papel mas activo a las Instituciones de Educacion Superior (IES) como actores de

la cooperacion.

La Declaracion Mundial sobre Educacion Superior reconocid que la
“cooperacion y el intercambio internacionales significan mecanismos decisivos
para promover la educacion superior en todo el mundo” por otro lado, sobre el
proceso de internacionalizacion enuncié que ‘promover y facilitar la movilidad
nacional e internacional del personal docente y de los estudiantes es un elemento

esencial de la calidad y la pertinencia de la educacion superior” (UNESCO, 1998).

La declaracion reconoci6 a la cooperacion, la movilidad y la
internacionalizacibn como elementos clave que propician el desarrollo. La
inclusion del tema de educacion superior, asi como su relacién con las acciones
de Cooperacion Académica dentro de la agenda internacional, regional y sectorial
de desarrollo se abordan con profundidad en el Capitulo 3.

Durante la década de los noventa se incorpor6 de manera mas activa a las
universidades y a los centros de investigacién como actores que participan dentro

de las actividades de la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo mediante la
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formacion de recursos humanos y el fomento a la investigacién aplicada (Tassara,
2011).

Por otro lado, es pertinente senalar que otro aspecto de la CID que cobrd
impulso durante la década de los noventa fue la modalidad de cooperacién
descentralizada. Si bien algunos paises ya registraban antecedentes y acciones
en la materia, dicho impulso permitié visibilizar ante otros paises el amplio
espectro de las acciones de CID, al considerar como actores de la cooperacion a
estados, municipios, provincias o regiones segun se de la denominacién en cada

pais (Pérez de Armifio, 2000 y Tassara, 2011).

En materia de CID en América Latina se observé que en 1990 se establecio la
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI), que desde el momento de
su creacion la AGCI, se estableci6 como un organismo con autonomia
institucional. Fue una de las primeras instituciones que se crearon una vez vuelta
la democracia en Chile. En este sentido, se destaca que las gestiones iniciales de
la AGCl se orientaron especificamente a contribuir en el proceso de
democratizacién, asi como también a consolidar los procesos de gestion publica y
el fortalecimiento institucional (AGCI, 2015).

En 1992 se creé el Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(FO.AR) como un instrumento de politica exterior para promover iniciativas
conjuntas de CTPD (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina,
2015).

En materia de integracion regional en América Latina, las organizaciones de
integracion regional que surgieron durante la década de los noventa tenian el
propésito de promover la integracion econdémica, en aras de fortalecer las
economias afectadas por las crisis anteriores. Durante esta etapa dentro del
proceso de integracion regional se observé la creacion del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) y del Parlamento Centroamericano en 1991.

En 1993 se cred el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
mediante la adopcion del Protocolo de Tegucigalpa. En 1994, la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos
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y México, marcéd un referente importante al significar el acuerdo econdémico y
comercial mas ambicioso de esa década. En ese mismo afo se creo el Grupo de
los tres: México, Colombia y Venezuela (G3) y la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC).

En 1995, los paises miembros del Tratado de Cooperacion Amazodnica
acordaron crear una Secretaria Permanente que estuviese dotada de
personalidad juridica con el fin de fortalecer institucionalmente el tratado. El
acuerdo se implementd en 1998 mediante la aprobacion del Protocolo de
Enmienda al Tratado de Cooperacion Amazonica para crear la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica como un mecanismo responsable del

fortalecimiento del proceso de cooperacion (OTCA, 1998).

En 1996 los paises miembros del Pacto Andino al adoptar el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino, conocido también
como el Acuerdo de Cartagena, consideraron que existian las condiciones para
reestructurar el mecanismo de manera institucional y en ese sentido, se creé la
Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracion (Comunidad Andina,
1996).

Indiscutiblemente, el analisis del contexto de la primera década del milenio en
materia de CID, destaca por las multiples reuniones y foros que se desarrollaron
en aras de lograr consenso en temas relacionados con el financiamiento para el
desarrollo. Se observé que la agenda internacional de desarrollé’ se enfocé en el
cumplimiento de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), mediante la

celebracion de diversas cumbres internacionales en torno a los ODM.

Por ejemplo, en 2002 se celebré la Conferencia Internacional sobre
Financiacion al Desarrollo en Monterrey, México con el fin de establecer
estrategias concretas para la movilizacién de los recursos necesarios para el

cumplimiento de los ODS (Sanahuja, 2007) y en 2005 se celebré la Cumbre del

7 . . . .
En 2001 los ataques terroristas a las Torres Gemelas en Estados Unidos tuvieron un impacto
significativo en la agenda internacional de desarrollo, sin embargo, ahondar en las implicaciones

del tema no es competencia de la presente investigacion.
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Milenio +5 en Nueva York y el segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la

Ayuda al Desarrollo en el que se emitio la Declaracion de Paris.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo represent6
una hoja de ruta para que los paises firmantes procurasen encaminar sus
acciones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sobre la apropiacion, la
armonizacion, la gestion orientada en resultados y la responsabilidad mutua
(ONU: Declaracion de Paris, 2005).

En materia de CID en la region latinoamericana durante la primera década del
milenio, se registraron avances importantes en cuanto a su proceso de
institucionalizacién. En 2002, se establecié la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI). En 2003, se creo la Oficina de Cooperacion Argentina.

A manera de colofon sobre el analisis de los mecanismos de integracién
regional que surgieron durante la etapa del nuevo regionalismo entre 1990 y el
2005, se identifica que en 2004 surgi6 la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
América (ALBA).

Por otro lado, dentro del contexto regional en América Latina a finales de la
década de los noventa se registr6 un proceso conocido como la vuelta de la
izquierda politica liderada por Hugo Chavez en Venezuela, desde 1998, seguido
por Ricardo Lagos de Chile, en 1999, Néstor Kirchner de Argentina y Luiz Inacio
Lula da Silva de Brasil, en 2003, Evo Morales de Bolivia y Tabaré Vazquez de
Uruguay, en 2005. Este proceso continu6é durante la década y significaria un
factor determinante en el enfoque que tendrian los proximos mecanismos de

integracion regional como se observa mas adelante.

Este giro democratico signific6 para algunos paises en América Latina el
comienzo de una nueva etapa en la que se establecieron modelos econémicos y
de desarrollo alternativos al modelo neoliberal. La etapa del nuevo regionalismo
dentro del proceso de integracion regional concluyd con la crisis que experimento
la iniciativa del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) durante la
Cumbre de las Américas que se celebré en Mar del Plata de 2005, porque los

acontecimientos politicos, econdmicos y sociales suscitados evidenciaron un
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cambio en el contexto politico de América Latina, asi como un ejercicio de mayor
autonomia y un creciente rechazo a las politicas neoliberales (Rojas Aravena,
2014).

1.4. EIl Regionalismo os liberal (2006 —al presente)

La tercera etapa del proceso de integracion regional en América Latina se conoce
como el regionalismo pos liberal de acuerdo con los postulados de Ojeda vy
Surasky (2014) y Rojas Aravena (2014) porque se considera que esta etapa
reemplazé al nuevo regionalismo, ya que presentd matices completamente

diferentes a etapas anteriores.

El contexto regional en el que se desarroll6 esta etapa coincide con la ruptura
con el modelo econdmico del Consenso de Washington, la reincorporacion del
bienestar social y la estabilizacion financiera sobre intereses comerciales vy, al
menos discursivamente y a través de la implementacién de nuevos modelos de
desarrollo en algunos paises de América Latina, se busco crear una identidad
regional basada en la solidaridad, la justicia social y el Buen Vivir (Ojeda y
Surasky, 2014).

El regionalismo pos liberal representa el periodo en el que el paradigma
economico neoliberal experimentd un decline que se acentud con la implosion de
la crisis financiera de 2008, asi como las graves implicaciones que tuvo a nivel
internacional. Si bien durante esta etapa se observd la emergencia de Brasil
como potencia regional y global, afios mas tarde el surgimiento de una nueva
agenda de desarrollo con los ODS significaria el instrumento de los paises en
desarrollo para lograr una mayor equidad y combatir la pobreza (Rojas Aravena,
2014).

Al analizar el contexto politico que vivio América Latina durante este periodo
se identifican eventos y factores clave para comprender, tanto la orientacion del
proceso de integracion regional, asi como el de la institucionalizacién de la

cooperacion internacional para el desarrollo.
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Por ejemplo en Venezuela, se establecié el llamado Socialismo de Siglo XXI,
en Bolivia, se impuls6é el modelo Sumak Kawsay y en Ecuador, el Buen Vivir.
Estos modelos sin duda representan una alternativa para la cooperacion, pero
también un reto para el desarrollo. Brasil, al emerger como una potencia
econdémica mundial, optd por el modelo de desarrollo del multilateralismo
econdmico y en ese sentido, emprendio acciones conjuntas para el desarrollo de

la mano de los llamados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

El proceso del regreso de la izquierda politica continué durante la segunda
mitad de la primera década del milenio, ya que en 2006 los presidentes Hugo

Chavez de Venezuela y Lula da Silva de Brasil fueron reelectos.

En 2006 se eligio a Michelle Bachelet en Chile. En 2007 fueron electos Cristina
Fernandez de Argentina y Rafael Correa de Ecuador, Fernando Lugo de
Paraguay, en 2008, Evo Morales de Bolivia, fue reelecto en 2009, Pepe Muijica de
Uruguay y Dilma Rousseff de Brasil fueron electos en 2010. En 2013, Michelle
Bachelet fue electa después por segunda vez en Chile.

Durante la segunda década del milenio se observd otro proceso de
reelecciones como la de Hugo Chavez en Venezuela en 2012, la de Rafael
Correa en Ecuador en 2013, asi como un tercer periodo presidencial de Evo
Morales en Bolivia en 2014.

En materia de integracion regional, se identifico en 2008 la creacién de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Mientras que durante la segunda
década del milenio se credé la Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
Caribefios (CELAC). En 2010 y en 2011 surgido el mecanismo de integracion
regional que representa el principal objeto de estudio en la presente investigacion:

la Alianza del Pacifico.

Por otro lado, en materia de CID se evidencié un avance significativo en su
proceso de institucionalizacién en América Latina a través del establecimiento de
mas agencias de cooperacion en la regién, como la creacién de la Secretaria

Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) en Ecuador, en 2008. En 2010
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se fundé la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) y en 2011, la

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

El contexto actual en el que se ejecutan las acciones de CID se enmarcan en
los resultados que se derivaron de la celebracion de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en Addis Abeba, Etiopia en
2015. En este foro se revisaron por un lado, los avances en torno al Consenso de
Monterrey y la Declaracion de Doha sobre los obstaculos existentes para la
consecucion de las metas y objetivos previamente establecidos, asi como las
medidas e iniciativas necesarias para enfrentar dichos obstaculos, por el otro
(Naciones Unidas, 2015). Durante la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo se trabajoé en el analisis de los problemas nuevos
y emergentes, asi como de los esfuerzos multilaterales para promover la CID al

considerar como prioritarios los siguientes aspectos (Naciones Unidas, 2015):

e EI cambiante panorama actual de la cooperacion para el
desarrollo

e La interrelacién de todas las fuentes de financiaciéon para el
desarrollo

e Las sinergias entre los objetivos de la financiacion en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible

o Las necesidades de prestar apoyo a la agenda de las Naciones

Unidas para el desarrollo después de 2015

Otro aspecto en el que se centro el foro fue en las estrategias para revitalizar y
fortalecer el proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo
(Naciones Unidas, 2015).

Si bien en Addis Abeba se negocié la nueva Agenda internacional de
desarrollo, la aprobacion oficial del documento se dio en el marco del sexagésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas en
2015. Bajo su nombre oficial, la Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas conexas, de caracter integrado e

indivisible (Naciones Unidas, 2015).
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La implementacion de las acciones contenidas en la Agenda 2030 presupone
la consecucion de los objetivos y las metas establecidas, una de las vias
pertinentes es mediante el establecimiento de acciones de CID al entenderse
como una herramienta util, capaz de movilizar los recursos financieros, técnicos y
humanos necesarios para contribuir a resolver los principales temas enunciados

en la agenda.

Por otro lado, en el contexto actual del proceso de integracion regional en
América Latina se observa que la region se encuentra experimentando una nueva
realidad tanto econdmica, politica y social, asi como el surgimiento de nuevos
mecanismos de integracion con caracteristicas y elementos totalmente diferentes

e innovadores a los que surgieron en etapas anteriores.

Si bien el proceso de integracion regional comprende iniciativas de integracion
econdmica principalmente, ante este nuevo contexto el factor de la cooperacion
se suma como un elemento importante en términos tanto politicos, como

estratégicos.
En referencia al argumento anterior, Bricefio sefiala que:

Este nuevo momentum regionalista se define por una
compleja agenda, que no se limita a la integracion econdmica, si
se compara con los mecanismos establecidos durante la década
de los noventa, en los que se privilegiaba el libre comercio y las
uniones aduaneras (destaca que) la nueva agenda incluye
objetivos politicos estratégicos, sociales y ademas intenta en
cierta forma ampliar la dimisién econdmica de la integraciéon al

incluir objetivos de caracter productivo (Bricefio, 2013: 11, 12).

En ese sentido, el contenido de la agenda de integracién latinoamericana pasoé
de estar centrado en la liberalizacion del comercio y las inversiones para dar

prioridad a objetivos politicos, sociales y productivos (Sanahuja, 2010).

Desde otra perspectiva, Bricefio (2013) argumenta que en la actualidad la
integracion econdmica en América Latina se estructura en tres ejes: uno de

integracion abierta, otro revisionista y otro anti sistémico.
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Como un primer eje, Bricefo (2013) identifica a los mecanismos que
promocionan la integracion abierta, uno de ellos es el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) y otro, la Alianza del Pacifico. Los caracteriza
como mecanismos que constituyen tanto un proceso, como un modelo de
integracion que difieren a los modelos tradicionales que se desarrollaron en
América Latina porque muestran diferencias sustanciales con las fases de

integracion econdmica de la Union Europea.

Como un segundo eje, Bricefio (2013) sefiala la existencia de una integracion
de tipo revisionista que, disefla y ejecuta diversas estrategias para crear y
fortalecer politicas sociales y productivas en el marco del bloque regional que
representan. Mecanismos como la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
destacan por su caracter revisionista. En el caso de mecanismos como
MERCOSUR y la UNASUR no se puede ignorar el liderazgo de Brasil.

Finalmente, Bricefio (2013) identifica como un tercer eje, la existencia de un
eje anti sistémico en el que la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA) representa un mecanismo de integracién con tendencias e

ideologias anticapitalistas (Bricefio, 2013).

En el caso del ALBA, cabe sefialar que incluso cuando mantiene una posiciéon
anticapitalista, en 2009 dio un giro importante al agregarse la terminacién “Tratado
de Comercio de los Pueblos” a su nombre oficial. En ese sentido, se observa que
mas alla de términos ideoldgicos, el ALBA buscé un avanzar en términos

econdémicos.

A manera de colofdn, en este apartado se identifican dos tendencias puntuales
dentro del analisis del proceso de integracion regional en América Latina, por un
lado, la proliferacion de mecanismos e iniciativas que incluyen dentro de sus
esquemas una vision mas amplia de la cooperacion, y por otro, el surgimiento y
consolidacion de ejes de integracion econdmica regional que adoptan modelos
econdmicos diferentes y alternativos que hacen tanto innovadora como evidente

su forma de integracion.
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En el proceso de institucionalizacién de la CID en América Latina, se observa
que en la actualidad son ocho los paises que cuentan con agencias de
cooperacion consolidadas, mediante diversos proyectos y programas como Brasil,
Colombia, Chile, Peru, Uruguay, México y Ecuador. Mientras que en el resto de
los paises en la region ejecutan sus acciones de cooperacion a través de puntos
focales establecidos en los ministerios de relaciones exteriores y en algunos

casos en los ministerios de economia y planificacion.

1.5. Conclusiones

Analizar el proceso de integracion regional en América Latina durante el
desarrollo de tres etapas concretas desde la creacion de la Organizacion de los
Estados Americanos desde 1948 hasta el surgimiento de la Alianza del Pacifico
en 2011, evidencia cdmo la region latinoamericana representa el espacio
geografico que cuenta con el mayor numero de mecanismos de integracion en el

mundo.

En ese sentido, se observd que las acciones emprendidas por los paises
latinoamericanos para enfrentar las crisis y la desigualdad conllevaron a la
busqueda de alternativas que pudiesen propiciar y fomentar el desarrollo, por lo
menos durante los ultimos cincuenta anos. Por otro lado, se observo también
cdmo algunos mecanismos reemplazaron a otros en el tiempo, con el objetivo de
atender a las necesidades politicas, econdmicas y sociales mediante el

establecimiento de diferentes acciones y ejercicios de integracion y cooperacion.

En materia de CID, se analizaron el contexto y las condiciones politicas,
econdmicas y sociales en las que surgio la modalidad de Cooperacién Sur-Sur,
como una alternativa a la légica tradicional de Cooperacion Norte-Sur. Es a partir
de la adopcion del Plan de Accion de Buenos Aires, que los paises
latinoamericanos en conjuncion con otros paises en desarrollo establecieron una
modalidad de cooperacion horizontal que les permitiese interactuar con actores

que se encontraban en un mismo nivel de desarrollo.
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El proceso de institucionalizacion de la CID en América Latina registré un
impulso importante durante la década de los noventa a través de la celebracion de
foros y conferencias internacionales en torno a diversos temas relacionados con
el desarrollo. La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior que se celebré en
Paris en 1998, considerd a las Instituciones de Educacion Superior un agente

detonante del desarrollo.

En ese sentido, encontraron un punto de partida para emprender acciones
mas dinamicas en materia de Cooperacion Académica mediante la Declaracién
Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI, las IES, tanto a nivel

regional, como internacional.

Por otro lado, se observd que en la primera década del milenio aumenté el
numero de puntos focales y oficinas de cooperacion en la region, mientras que
durante segunda mitad de la década del milenio, se identifico el establecimiento

de nuevas agencias de CID en América Latina.
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Capitulo 2. Marco Conceptual

Con anterioridad se describieron de forma breve los antecedentes contextuales
marcados por acontecimientos politicos, econdmicos y sociales dentro del
escenario internacional que fungieron como base, tanto para la creacion de
organismos internacionales y mecanismos de integracién regional, como para el
surgimiento de las primeras agencias, los primeros instrumentos y metodologias

que instrumentaron las acciones de cooperacion durante cada etapa.

En el presente capitulo se abordan los conceptos de referencia que serviran
como hoja de ruta en esta investigacion. Si bien se menciond al principio del
Capitulo 1, es pertinente sefialar que el enfoque de estudio se aborda a través de

la perspectiva de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID).

En el primer apartado de este capitulo, se aborda el concepto de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo al observar que en la actualidad representa un
instrumento que, en coordinacidn con otros actores, planea, ejecuta y evalua
acciones concretas para contribuir a enfrentar los principales retos que conforman

la agenda internacional de desarrollo.

Su estudio se puede entender como una disciplina de las relaciones
internacionales que analiza y caracteriza el tipo, la modalidad y las tendencias en
la que una gran diversidad de actores interactua a nivel internacional, al ejecutar
programas y proyectos cuyo objetivo es incidir al desarrollo (Sierra y Pérez, 1998,
Ayala, 2013).

Si bien en un principio las acciones de CID eran una actividad exclusiva de los
Estados, mediante el desarrollo de diferentes acontecimientos politicos,
econdmicos y sociales que acontecieron en los ultimos cincuenta afos,
analizados en el Capitulo 1, se observa que el Sistema Internacional de

Cooperacion para el desarrollo evolucioné de manera significativa.

La forma en la que se instrumenta y gestiona la CID en el contexto actual es a

través de acciones, proyectos, programas, agendas y planes de desarrollo. Cabe
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sefalar, que el proyecto es la unidad de medida de la CID al significar “un
conjunto de acciones planificadas en el que se involucran recursos humanos,
técnicos y financieros para alcanzar un para un resultado con efectos medibles
que atienden a una necesidad del desarrollo o en su caso a una situacion
humanitaria” (Sierra, 2015: 14).

En el marco de la ejecucién de un proyecto de cooperacion existe un canal
oficial que establecen las partes involucradas para comunicarse, negociar y
establecer acuerdos de manera oficial, este canal se conoce como punto focal. En
las acciones de CID que se ejecutan a través de un ente gubernamental y

usualmente estan representadas agencias de cooperacion (Sierra, 2015).

La forma en la que interactuan los actores del Sistema Internacional de
Cooperacion se presenta en tres modalidades. En primer lugar, la modalidad de
cooperaciéon Norte-Sur que atiende a una cierta verticalidad, ya que se observa la
interaccion entre un pais industrializado con un pais en vias de desarrollo. Esta
modalidad representd la via tradicional para las ejecuciones de las acciones de
cooperacién entre los paises desarrollados y de América Latina en las décadas de
los sesenta y finales de los setenta, como se observa mas adelante (Sierra,
2015).

En segundo lugar, la modalidad de Cooperacion Sur-Sur considera la
interaccion entre paises con un mismo nivel de desarrollo. Esta modalidad surge
en América Latina a finales de la década de los setenta como una alternativa a la
via tradicional Norte-Sur que los paises en desarrollo venian experimentado

décadas anteriores (Gomez y Ayllon, 2011).

En tercer lugar, como una modalidad mas reciente, se identifica a la
Cooperacion Triangular, como otra alternativa a la cooperacién tradicional Norte-
Sur, al establecer una relacidn entre actores de tres paises, un oferente de
cooperacion o socio donante, un pais en desarrollo que funja como socio oferente
y un pais de menor nivel de desarrollo en relacion con los otros dos socios, que

funja como un socio receptor (Gémez y Aylién, 2011).
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Desde una perspectiva mas actual de la CID, Sierra (2015) identifica la
existencia de una modalidad Sur-Norte, en el que se planean y ejecutan acciones
entre uno o varios paises en desarrollo con un pais 0 mas desarrollados, por citar
un ejemplo, se podria mencionar el proyecto de la Semana Binacional de Salud
(SBS) que representa la “mayor movilizacion comunitaria del continente que tiene
como meta mejorar la salud y el bienestar de la poblacion migrante de origen

latinoamericano que vive en los Estados Unidos y Canada” (SNS, 2016).

Si bien dentro de la tipologia de la CID existen diferentes tipos de actores y
asociaciones, se identifica que también existen dos formas diferentes de
financiacion, por un lado, la reembolsable y por otro lado, la no reembolsable. La
financiacion reembolsable se ejecuta mediante préstamos o concesiones, cuyos
encargados de la gestion son los ministerios de finanzas, se dispone de un

contrato sobre las formas de pago y existe un marco legal de regulacion.

Por otro lado, en cuanto a la financiacién no reembolsable, se observa que
adopta un caracter mas técnico, ya que el financiamiento se ejecuta por medio de
subvenciones, donativos o becas y una de sus principales caracteristicas es que

es dificil de cuantificar por el tipo de recursos que se movilizan (Sierra, 2015).

En el segundo apartado, se analizan diferentes perspectivas que permiten
definir el concepto de Cooperacion Sur-Sur, asi como su utilidad en la presente

investigacion.

En el tercer apartado, como un concepto medular para el analisis del caso de
estudio se revisan las principales caracteristicas y elementos en los que se
enmarcan las acciones de Cooperacion Académica, asi como su relacion con el
proceso de internacionalizacién de la educacion superior y los factores que

propician la movilidad estudiantil y académica.

En el cuarto y ultimo apartado, se analizan las diferentes perspectivas
académicas e institucionales que existen para definir el concepto de integracion
regional. El analisis de dicho concepto resulta de suma utilidad para explicar,

mediante el caso de estudio, el funcionamiento de la Alianza del Pacifico como un
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mecanismo de integracion regional, por el cual se ejecuta el proyecto de

Cooperacion Académica de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica.

2.1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)

En la actualidad existen diferentes definiciones de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. Para iniciar el debate conceptual, se identifica como una
definicion clasica el postulado de Gémez y Sanahuja (1999), quienes caracterizan

el concepto desde la perspectiva de las relaciones internacionales, como:

El conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y
privados, entre paises de diferente nivel de renta, con el propésito
de promover el progreso econdmico y social de los paises del Sur
de modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y
resulte sostenible [...] se pretende también contribuir a un
contexto internacional mas estable, pacifico y seguro para todos

los habitantes del planeta (Gomez y Sanahuja, 1999: 17).

Dicho postulado representa una definicion clasica de CID, sin embargo, no es
util en la practica para explicar el caso de estudio porque representa un enfoque
global, que si bien incluye a diferentes tipos de actores, el fin ultimo de las
acciones de cooperacion no es promover un equilibrio entre los paises socios,
sino enfrentar temas especificos del desarrollo a través de la instrumentacion de

acciones concretas.

Por otro lado, Pérez y Sierra (1998), desde una perspectiva académica y
practica, caracterizan la CID como ‘“la movilizacion de recursos financieros,
técnicos y humanos para resolver temas especificos del desarrollo, fomentar el
bienestar y fortalecer las capacidades nacionales” (Pérez y Sierra, 1998:16), este
concepto es util en una primera instancia para poder explicar el caso de estudio
porque describe de forma concreta los elementos necesarios a movilizar para la

ejecucion de un proyecto o programa de cooperacion.

De forma complementaria a este concepto, se identifica una conceptualizacién
que se apega en un sentido mas amplio de la realidad de los paises que

intervienen en el caso de estudio.

37



Desde una perspectiva académica, Prado (2008) caracteriza a CID como:

Un sistema colectivo de acciones, en aras de incrementar las
condiciones de vida del Sur, donde diversas instancias publicas,
privadas, bilaterales, regionales y multilaterales en relacién entre
si, y motivadas por distintos fundamentos y objetivos, generan
resultados tan diversos como sus visiones y modalidades (no

siempre coincidentes entre si) de actuacion en el exterior (Prado,
2008: 24).

Para fines practicos de la presente investigacion, a través de la fusion del
postulado de Pérez y Sierra con el de Prado, se entiende a la CID como: la
movilizacion de recursos tanto humanos, como financieros y técnicos a través de
un sistema colectivo de acciones en el que interactuan instancias de caracter
publico, privado, bilateral, regional y multilaterales entre si para abordar temas

concretos del desarrollo (Pérez y Sierra, 1998; Prado, 2008).

El fin de fusionar ambos conceptos atiende a la necesidad de construir una
premisa que permita explicar en la presente investigacion qué elementos son
pertinentes a movilizar en el marco de un proyecto de cooperacion, y por otro
lado, qué caracteristicas distinguen la realidad, el nivel y el espacio en el que se
desarrollan los actores involucrados tanto en el mecanismo de integracion

regional como en el programa de cooperacion.

2.2. Cooperaciéon Sur-Sur

Si bien la CID representa el enfoque guia de la presente investigacion, es
pertinente definir a través de qué modalidad y tendencia se puede dar una
aproximacion para un mejor entendimiento del caso de estudio. En ese sentido, la
modalidad de Cooperacion Sur-Sur representa la forma en la que se realizan las

acciones de cooperacion.

38



Por un lado, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

define a la cooperacion Sur-Sur como:

Un marco amplio de colaboraciéon entre paises del sur en el
ambito politico, econdémico, social, cultural, ambiental y
tecnolégico que involucra a dos o mas paises en desarrollo y que
puede tomar la forma de cooperacién bilateral, regional,
subregional o interregional (PNUD, 1978).

En esta definicion se encuentra en primer lugar, que dicha modalidad
representa un marco de colaboracién para los paises en desarrollo y ademas
incluye la dimensidon que puede tomar en cuanto al nivel de participacién de los

actores involucrados.
Por otro lado, en el marco institucional regional la CEPAL define la CSS como:

El intercambio de colaboraciones en el ambito técnico, politico y
econémico entre paises en desarrollo, que ha venido
consolidandose desde hace varias décadas como una modalidad
alternativa de cooperacion internacional que opera en paralelo a
los mecanismos tradicionales de asistencia oficial para el
desarrollo (CEPAL, 2010).

Se elige este concepto en primer lugar, porque se funda desde una
perspectiva regional latinoamericana y en segundo lugar, porque es util para
explicar la modalidad de las acciones de cooperacion en las que se desarrolla el
objeto de estudio, asi como la realidad del proceso de institucionalizacion de la
CID en América Latina como una modalidad alternativa a otras logicas vy

modalidades tradicionales.

Estos dos elementos permiten tener un mejor entendimiento sobre la
modalidad en la que se ejecutan las acciones de cooperacién, sobre todo en el
marco de los programas que se establecen a través de un mecanismo de

integracion regional, tal como se describe en el caso de estudio.

La caracteristica principal de la CSS se define por la logica horizontal en la

que se enmarca el proceso de gestion y ejecucidén de las acciones cooperacion.
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En ese sentido, esta modalidad contrasta de manera significativa con la légica

vertical de la Cooperacion Norte-Sur.

Como se menciond en la primera parte del presente capitulo, esta modalidad
de cooperacién surgid como una alternativa a la CNS en 1978, mediante la
adopcion del Plan de Accién de Buenos Aires en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Cooperacidén Técnica entre los Paises en Desarrollo y
en 1983, mediante la adopcidn del Programa de Accion de Caracas, en ese
sentido, la Cooperacion Sur-Sur para instrumentacion adopté dos vias de accion:
la CTPD y la CEPD.

Desde su formulacion hasta la década de los noventa las acciones de
cooperacion educativa y académica se ejecutaron bajo la via de la CTPD, en ese
sentido, es pertinente establecer una diferenciacién entre ambos tipos de accion

de cooperacion, ya que representan dos practicas diferenciadas (Barreto, 2016).

En el contexto actual, la cooperacion educativa contempla a un amplio
espectro del sector educativo, asi como las acciones que se ejecutan desde los
ministerios de educacion basica, secundaria y media superior. La Cooperacion
Académica en contraste, se enfoca en las acciones que se desarrollan en el

espectro de la educacién superior (Barreto, 2016).

Se identifica que ante la evolucidon del Sistema de Cooperacion Internacional
en los Uultimos treinta afos se transitd de la ejecucion de proyectos al
establecimiento de programas, agendas, planes de desarrollo a través de la
modalidad de CSS en la tendencia de Cooperacion Académica, tal como se
propuso en el documento de Politica y Accion de la UNESCO en 1995.

2.3. Cooperaciéon Académica

Como antecedentes de Cooperacién Académica e integracion regional en
América Latina se identifican tres aspectos importantes: en primer lugar, la
adopcion de una perspectiva humanista enfocada hacia la region de América
Latina por parte de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en

1920, durante el periodo rectoral de José Vasconcelos. Dicho enfoque se plasmo
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en el escudo de la UNAM, al establecer el aguila mexicana, el céndor andino y el

mapa de América Latina como iconos representativos (UNAM, 2016).

En segundo lugar, la creacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) en 1957, mediante la propuesta de la UNESCO durante la
celebracion de la Conferencia Latinoamericana de Ciencias Sociales en Rio de

Janeiro con el fin de:

Formar especialistas, realizar investigaciones, difundir las
ciencias sociales y promover el intercambio de experiencias en
este campo, cooperar con los organismos nacionales procurando
la colaboracién de las instituciones internacionales y regionales
en estas materias, de manera tal que conduzca al desarrollo y a

la integracion de los paises en la region (FLACSO, 1957).

En tercer lugar, la firma del Tratado de la Organizacion del Convenio Andrés
Bello® en 1970, derivé en la creacion de la primera organizacion de integracion
educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural de la region latinoamericana (Convenio
Andrés Bello, 1990). EI Convenio Andrés Bello es un mecanismo de Cooperacion
Académica aun vigente y como paises miembros participan: Bolivia, Colombia,

Chile, Cuba, Ecuador, Espafia, México, Panama y Paraguay.

Si bien el contexto politico y social durante la década de los setenta se
caracterizé por el establecimiento de dictaduras militares en América Latina, se
puede decir que incluso la educacion superior en la regidn experimenté ciertos
impactos, especificamente en las formas en las que se desarrollé la movilidad

académica.

Por un lado, porque muchos intelectuales, académicos y cientificos se
exiliaron y huyeron a paises desarrollados y por otro, porque mediante la
movilidad académica se crearon redes solidarias de pensamiento critico en paises

como México y Venezuela (Perotta, 2015).

®Si bien el Convenio Andrés Bello se firmé en 1970, en 1990 se sustituyé mediante la suscripcion

de un nuevo convenio vigente a la fecha (Convenio Andrés Bello, 1990).
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En ese sentido, se observé que la mayoria de las acciones de Cooperacion
Académica no se promovieron en un marco de politicas publicas, sino que la

l6gica a la que atendi6 dicha movilidad se realizé en la modalidad Norte-Sur.

A principios de la década de los noventa, ante el auge de la globalizacién
econdmica, la educacion superior en América Latina experimenté serios recortes
financieros y la alternativa de mayor viabilidad para estudiantes, docentes e
investigadores para realizar movilidad tanto estudiantii como académica en la
region, fue la obtencion de becas en los paises desarrollados. En ese sentido, se
observd que las acciones de Cooperaciéon Académica continuaron sobre una
l6gica Norte-Sur (Perotta, 2015).

Desde la perspectiva de la CID, se pudo ver que es a partir de la década de
los noventa que, tanto las universidades como los centros de investigacion e
Instituciones de educacion superior, registraron un papel mas activo en
actividades de la CID al considerar como fundamental su aporte al desarrollo. Asi
como también se registré un aumento significativo en la conformacion de alianzas
estratégicas entre universidades latinoamericanas bajo un marco de relaciones

multilaterales (Miranda y Salto, 2012).

En términos de establecer un concepto de Cooperacion Académica que
permita explicar el objeto de estudio, es pertinente hacer mencién que el
programa Erasmus Mundus® representa el referente de mayor actualidad en
términos de Cooperaciéon Académica a nivel internacional, como uno de los
programas que se ejecutan a través de un mecanismo de integracion regional,

como lo es la Union Europea.

Si bien el programa ERASMUS constituye un referente importante para el
analisis del proceso de internacionalizacion de la educacion superior, asi como
para la caracterizacion de los principales elementos que caracterizan Ila

Cooperacion Académica en el marco de un proceso de integracion regional, cabe

° Por sus siglas en inglés: EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of University
Students (ERASMUS), en su traduccion al espafiol, se conoce como el Plan de Accion de la

Comunidad Europea para la Movilidad de Estudiantes Universitarios.
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sefalar que el propdsito de la presente investigacion se enfoca en el caso de
América Latina y en ese sentido, se hace mencidn especial del caso europeo a

manera de referencia.

A principios de la primera década del milenio comenzaron a problematizarse
las investigaciones sobre Cooperacion Académica en América Latina (Miranda y
Daniel, 2012). En ese sentido, es preciso sefialar, que existe un cierto nivel de
complejidad a la hora de analizar esta tematica, ya que se registran formas muy

diversas para abordarlo (Kehm, 2003).

Como un primer acercamiento al concepto es preciso definir que existen dos
tipos de movilidad, por un lado la movilidad que se realiza mediante una estadia a
largo plazo para la obtencion de un grado académico y por otro, la movilidad que

se realiza mediante una estancia corta (Sierra, 2016).

De manera adicional, Sierra (2016) senala que existen dos tipos de
Cooperacion Académica, una en la que se establecen acciones entre individuos e
instituciones y otra en la que las acciones de cooperacidon se establecen a nivel

inter-institucional (Sierra, 2016).

Desde la perspectiva académica, Morles (1997) caracteriza la Cooperacion
Académica como “un proceso humano intencional mediante el cual se actua o
trabaja con otro u otros, con el fin lograr un beneficio mutuo en materia cientifica a
partir de compartir conocimientos, experiencia, equipos, informacion y personal
calificado” (Morles, 1997: 125).

Si bien la definicion genera un aporte importante al concepto, al identificar a la
Cooperacion Académica como un proceso humano intencional, resulta funcional
para explicar el proceso en el que se establecen los vinculos y las relaciones
entre actores. Sin embargo, omite la parte de la gestidon de la cooperacién. En
este sentido, la definicion no resulta de utilidad para analizar en el caso de
estudio.

Desde una perspectiva mas amplia, Allende y Morones (2006) definen el

concepto de Cooperacién Académica como:
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La generacibn de procesos relacionados con la docencia,
investigacion, extensién de los conocimientos y difusion de la
cultura, el apoyo a la administracion, gestion y direccion de
instituciones de educacién superior, en el marco de un proyecto o
programa de acciones conjuntas entre dos o mas instituciones,
sobre la base de la participacion de sus estudiantes, profesores,

investigadores, administradores y directivos (Maria de Allende &

Morones Diaz, 2006, pag. 4).

Dentro de esta definicion se identifica una serie de elementos y condiciones
que permiten esquematizar de una forma mas amplia y completa el complejo
espectro de la cooperacion académica. En este sentido, el concepto de Allende y
Morones representa la definicidon con mayor utilidad para entender la formulacion
y establecimiento de las acciones de Cooperacion Académica en el caso de

estudio de la presente investigacion.

Por otro lado, con el fin de establecer un analisis mas amplio sobre las
caracteristicas y elementos de Cooperacién Académica, se hace evidente que
Eric Beerkens (2002) es el académico de referencia en el tema por la profundidad
con la aborda el tema, al establecer cuatro dimensiones para su estudio: tamafio y
alcance, naturaleza de integracién e intensidad de los vinculos, tal como se

explica a continuacion.

En primer lugar, la dimension que enmarca el tamafio de los actores
involucrados define el numero de vinculos y redes que se generan en el marco de
un programa de Cooperacion Académica. Por otro lado, la dimensién de alcance
se refiere al ambito de aplicacion de un programa o proyecto en el tiempo, asi
como al establecimiento de acuerdos de cooperacion basados en un caracter mas

estratégico (Beerkens, 2002).

En segundo lugar, la dimension que atiende la naturaleza de integracion
requiere una distincion de mayor significacion, ya que representa la forma en la

que se establecen asociaciones, alianzas o redes entre actores. Al sefialar que:
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Una distincion generalmente aceptada en la naturaleza de la
integracion, se basa en la diferencia entre la integracion horizontal
y vertical [...] Por un lado, la integracién horizontal se produce
entre las organizaciones que producen los mismos productos o
servicios, mientras que la integracion vertical se produce entre
organizaciones en las que una es la proveedora potencial o

distribuidora de la otra (Beerkens, 2002: 12).

Esta dimensioén se analiza con profundidad en el Capitulo 3 en referencia con
la forma en la que se establecen y vinculan las IES, asi como otros actores en el
marco de un programa de becas que ejecuta un mecanismo de integracion

regional en Ameérica Latina.

En tercer lugar, la intensidad de los vinculos determina el nivel de
cooperaciéon. En esta categoria se observa como las asociaciones y las redes en
el marco de un programa de Cooperacién Académica se pueden organizar de
diferentes maneras, lo cual determina el nivel y la intensidad de la cooperacién
(Beerkens, 2002).

De forma complementaria, al analisis sobre las dimensiones de la Cooperacion
Académica es pertinente caracterizar cuales son las condiciones que permiten
tanto la instrumentacién como la ejecucion de acciones en la materia. Estas a su
vez, forman un cuerpo de elementos que sirven como puntos de referencia para el

analisis del caso de estudio.

Las condiciones que se abordan en la Tabla 4, se contrastaran con los
resultados y las particularidades en las que se enmarca el programa de becas de
la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico

(PMEA-AP) con mayor profundidad en el Capitulo 3.
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Tabla 4. Condiciones de la Cooperacion Académica.

CONDICIONES DE LA COOPERACION ACADEMICA

1. Debe existir un programa de becas establecido

2. El programa o proyecto forma parte de una estrategia especifica en materia de
politica exterior

3. Las acciones de cooperacion deben hacer una contribucion al desarrollo

educativo, econdmico y social de otros paises de igual 0 menor desarrollo

4. Debe existir una fuente y aportacién de recursos financieros, materiales o

humanos para la formacion de recursos humanos de alto nivel

Se deben establecer vinculos culturales con otras realidades regionales

Debe existir la gestién efectiva de recursos

Debe existir financiamiento para proyectos y estancias de investigacion

® N o o

Debe existir un establecimiento formal de acciones conjuntas entre dos o mas

instituciones

9. Debe priorizar el involucramiento de un cuerpo multifactorial en el que participen

agencias de cooperacion, estudiantes, profesores, investigadores,

administradores y directivos

Elaboracion propia con informacién de Allende y Diaz (2006), Beerkens (2002) y Morles (1998).
2.3.1. La Internacionalizacion de la Educaciéon Superior

Si bien en el apartado anterior se definieron tanto las caracteristicas como los
elementos que conforman la Cooperacién Académica, es preciso profundizar en
el concepto de internacionalizacion de la educacién superior con el fin de
completar la hoja de ruta para la confirmacion de la hipdtesis en la presente

investigacion.

En ese sentido, Siufi (2012) sefala que uno de los retos a los que se enfrenta
las Instituciones de Educacién Superior en la regibn en cuanto a la
implementacion de estrategias innovadoras y complejas es sin lugar a dudas, la
internacionalizacion. Infiere que en un escenario global cada vez mas complejo e
interconectado, se exhorta a los gobiernos nacionales, a las universidades, a los
centros de investigacion, a los organismos internacionales y a los espacios de
integracion regional a que incluyan como tema prioritario la CID para promover la
internacionalizacion de la educacion superior en América Latina (Siufi, 2012).
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Sobre ese orden de ideas, Siufi (2009) destaca que la “Cooperacion
Internacional para el Desarrollo se ha convertido en un instrumento para la
internacionalizacion de los sistemas de educacion superior, con politicas mas

activas y referidas a tematicas y prioridades regionales” (Siufi, 2009: 123).

En ese sentido, se observa como la CID a través de la Cooperacion
Académica representa una herramienta funcional para enfrentar tanto los retos,
como las diversas transformaciones que experimenta la educacién superior ante

la realidad internacional.

Philip Altbach (2012) con una perspectiva global sobre el proceso de
internacionalizacién de la educacion superior afade que “la globalizacion implica
amplias fuerzas sociales, econémicas y tecnolégicas que dan forma a las
realidades del siglo XXI, ya que estos mecanismos de integracion educativa,
contribuyen 'y propician una renovacion tanto en la agenda de
internacionalizacion, como en la de cooperacion internacional para el desarrollo”
(Altbach, 2012:10).

Si bien el concepto de internacionalizacién de la educacién superior es un
concepto medianamente nuevo de estudio, en un primer acercamiento conceptual
se identifica el planteamiento de Jane Knight (1999) desde una perspectiva
académica-institucional al caracterizarlo como un ‘proceso de integracion de la
dimension internacional e intercultural a las funciones de docencia, investigacion y
extension que desemperia una institucion de educacion superior’ (Knight, 1999:
16).

Por otro lado, desde una perspectiva mas contextual Marijk Van der Wende
(2001) caracteriza la internacionalizacién de la educacién superior como
“cualquier esfuerzo sistematico y sostenido dirigido a promover la respuesta de la
educacion superior a los requerimientos y desafios relacionados con la
globalizacion de las sociedades, la economia y el mercado de trabajo” (Van der
Wende 2001: 253).

Por ultimo, Philip Altbach (2004) sostiene que “la internacionalizacion de la

educacion superior incluye politicas y programas especificos emprendidos por

47



gobiernos, sistemas académicos, instituciones, y aun departamentos individuales,

que opten por procesos de una globalizacion favorables” (Altbach, 2004: 6).

A manera de colofén, se crea una fusion entre los postulados conceptuales de
Jane Knight (1999) y Philip Altbach (2004), ya que resulta util para entender tanto
los elementos, como los aspectos que caracterizan el proceso de

internacionalizacion de la educacion superior en América Latina.

En ese sentido, cabe precisar que cuando se hace referencia al proceso de
internacionalizacién de la educacion superior en la presente investigacion, se
entiende como: “Un proceso de integracion internacional que desempefia una
instituciéon de educacién superior a través de una politica o programa especifico
emprendido por un gobierno o Instituciones de Educacion Superior” (Knight, 1999
y Altbach, 2004).

2.3.2. Factores de la Movilidad académica y estudiantil

Como respuesta a los procesos de la globalizacion y la integracion regional, se
observa que las actividades de internacionalizacion en las instituciones de
educacion superior han evolucionado. En ese sentido, la Cooperacidon
Internacional se identifica como un agente que propicia la movilidad intelectual en
el contexto de un mundo globalizado (Han Hong—Soon, 2003) a través de la

Cooperacion Académica.

Ante ese contexto, se observa que los flujos de movilidad tanto estudiantil,
como académica se han ampliado en los ultimos veinte afos. Se identifica que
tanto en la Cooperacion Académica, como en el proceso de la
internacionalizacion de la educacién superior, el factor de movilidad se relaciona
directamente con el proceso de integracion regional. Por ejemplo, las personas
que participan en el marco del programa Erasmus Mundus, realizan movilidad en

el area que representa a la Union Europea.

En ese sentido, la existencia de un programa de movilidad, ya sea en su
modalidad estudiantil o académica por parte de un mecanismo de integracion

regional implica la gestion y movilizacidon de recursos tanto financieros, como
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técnicos humanos para el posicionamiento de los becarios de dicho programa en

un area geografica determinada.

Por ejemplo, en el marco de un programa de becas establecido a través de un
mecanismo de integracion regional, la movilidad se dara entre los paises que lo
conforman, tal como se observa mas adelante en el andlisis del caso de estudio.
Por otro lado, la principal motivacién que fomenta la participacion de un postulante
ante la oferta de un programa de movilidad, atiende a un razonamiento basado en

la profesionalizacion.

En la presente investigacion se aborda el término de movilidad estudiantil y
académica para entender las caracteristicas y las dimensiones de los flujos en el
marco de un programa de movilidad que se ofrece a través de un mecanismo de
integracion regional, como se observa en el Capitulo 2 en la descripcidn del caso

de estudio.

2.4. Integracion regional

Ahora bien, el objeto de estudio de la presente investigacion se enmarca en la
ejecucion de un programa de Cooperacion Académica a través de un mecanismo
de integracién regional, pero es preciso definir el concepto para su abordaje y

entendimiento.

Para abordar el analisis del fendmeno de la integracion regional en América
Latina, existen diferentes vias como lo son el regionalismo, multilateralismo,
regionalizacion y la perspectiva de la integracion regional. En ese sentido, se
percibe que en el marco de los diferentes mecanismos de integracion regional que
existen en la region latinoamericana prevalecen factores importantes que
propician la interaccion como lo son la identidad regional, asi como una

comunidad de normas y valores compartidos (Saltalamacchia, 2014).

Es pertinente sefalar que en la presente investigacion el estudio de dicho
fendmeno se aborda desde la perspectiva de la integracion regional. A manera de
conceptualizacion, se identifica en primer lugar la definicién clasica que propone

Ernst Haas (1971), al caracterizarla como un: ‘proceso por el cual los Estados
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nacionales se mezclan, confunden y fusionan voluntariamente con sus vecinos,
de modo tal que pierden ciertos atributos facticos de la soberania, a la vez que
adquieren nuevas técnicas para resolver conjuntamente sus conflictos” (Haas,
1971:6).

De manera complementaria, Malamud y Schmitter (2006) sefialan que ante el
proceso que describe Haas, deberia agregarse que f‘los Estados nacion
emprenden tales acciones, creando instituciones comunes permanentes, son
capaces de tomar decisiones vinculantes para todos los miembros” (Malamud y
Schmitter, 2006:16), ambos autores, destacan que incluso se deberian considerar

otros elementos, como:

Un mayor flujo comercial, el fomento del contacto entre
empresarios, la facilitacion de los encuentros o comunicaciones
de las personas a través de las fronteras nacionales, la invencion
de simbolos que representan una identidad comun. Ya que estos
elementos pueden tornar mas probable la integracién, pero no

son su equivalente (Malamud y Schmitter, 2006: 17).

Sin duda Malamud y Schmitter describen en su sentido mas amplio el
concepto de integracién regional al sefalar como elementos adicionales la
creacion de instituciones comunes, el aumento en la movilizacion de personas y
capitales, asi como la creacion de simbolos representativos, sin embargo, estos
elementos resultan funcionales para entender el proceso de integracion regional
en el caso de la Union Europea y no para entender al objeto de estudio de la
presente investigacion, ya que en la realidad los mecanismos de integracion
regional en América Latina atienden a légicas contextuales diferentes a las

experimentadas en Europa.

Si bien el proceso de integracidn regional abarca diferentes dimensiones para
su estudio, no se puede ignorar que la premisa principal de la integracion en la
mayoria de los mecanismos se enfoca de manera mas amplia en materia
econdmica. Prueba de ello es que en el contexto actual la mayoria de
mecanismos de integracion regional centran la mayor parte de sus acuerdos en
términos de integracion economica.
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BIBLIOTECA

Ante este argumento, se hace notar como punto de referencia el postulado de
Bela Balassa (1964), quien plantea la existencia de cinco fases en el proceso de
integracion para determinar el grado o nivel de integracion econémica en el que
se puede encontrar un mecanismo de integracion regional, como se observa en la

siguiente tabla:

Tabla 5. Grados de Integracion Econémica en el marco de los

mecanismos de integracion regional.

COMUNIDAD
ECONOMICA

UNION ECONOMICA

MERCADO COMUN

ZONA DE LIBRE COMERCIO

Elaboracioén propia con informacion de Balassa (1964).

En la primera fase, propone la existencia de una zona de libre comercio, en
ese sentido, se prevé que los mecanismos de integracion regional eliminen
gradualmente las barreras arancelarias para poder posicionarse en esta primera

fase.

En la segunda fase, ante la existencia de una unién aduanera los paises
permiten la libre circulacién de bienes entre los paises miembros del mecanismo
de integracion y propone el establecimiento de un arancel comun a los paises que

no formen parte del mecanismo.
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En la tercera fase y cuarta fase, el establecimiento de un mercado comun el
escenario presupone la eliminaciéon de todas las barreras para la libre circulacion

de bienes, servicios, capitales y personas.

En la quinta fase, el establecimiento de una comunidad econémica presupone
un estadio en el que las politicas sociales y econémicas se encuentran
armonizadas y por otro lado, las politicas monetarias y fiscales operan a través de
un nivel supranacional de forma obligatoria para los paises que conforman el
mecanismo de integracidén. En este sentido, las decisiones que se toman en el
seno de un organismo supranacional atienden a las necesidades de la regién en

cuestion y no a la de un solo pais (Odonne y Grannato, 2007).

La Union Europea representa un referente a nivel internacional claro sobre un
mecanismo de integracion regional y econdémica en el que se identifican las cinco
fases que propone Balassa. En ese sentido, al analizar el proceso de integracion
regional en América Latina, estas cinco fases sirven como referente principal para
poder observar el nivel o grado de integracibn en el que se encuentra un

mecanismo de integracion regional.

Sin embargo, no se pueden perder de vista que las diferentes etapas en las
que se enmarco el proceso de integracion regional en América Latina atiende a
contextos y caracteristicas politicas, sociales y econdbmicas muy diferentes a las

que enfrentd la Unidén Europea en su proceso de integracion.

Ademas, en términos de realizar un acercamiento conceptual que permita
describir de manera mas amplia la realidad latinoamericana en términos de
integracion regional, se identifica que la Comision Econdmica para América Latina
(CEPAL) entiende la integracion regional como un “proceso multidimensional
cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacion, cooperacion,
convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca no solo las tematicas
economicas y comerciales, sino también las politicas, sociales, culturales y
ambientales” (CEPAL, 2014: 9).

52



Si bien la definicion de la CEPAL resulta funcional para el analisis del caso de
estudio, se observa que omite la parte sobre qué actores intervienen en dicho

proceso.

Para fines practicos de la presente investigacion se fusiona el concepto de
Malamud y Schmitter con el postulado cepalino al entender a la integracion
regional en América Latina como: un proceso multidimensional, que emprenden
los paises al crear instituciones comunes, con capacidad de tomar decisiones
vinculantes para los miembros y proponer iniciativas de coordinacion,
cooperacion, integracién profunda con un alcance amplio, ya sea en lo politico,
econdmico, social, cultural y ambiental (Malamud y Schmitter 2006, CEPAL,
2014).

2.5. Conclusiones

Analizar la forma en la que se instrumentan, planifican y ejecutan las acciones de
CID en la primera parte de este capitulo permiti6 establecer un concepto de

utilidad con el que se aborda el caso de estudio mas adelante en el Capitulo 3.

Por otro lado, la funcionalidad de establecer una conceptualizacién sobre la
modalidad de la Cooperacion Sur-Sur permite explicar tanto la realidad como las
formas en la que gestionan los recursos e interactuan los actores que se
involucran en la ejecucidn de un proyecto. En ese sentido, la adopcion del
concepto cepalino de CSS resulta util en la presente investigacion, ya que se
adapta a la realidad en la que se ejecutan las acciones de colaboracién entre

paises con un nivel similar de desarrollo.

Un punto medular en la presente investigacion para abordar el caso de estudio
es la caracterizacion de los principales elementos de la Cooperacion Académica,
porque mediante ello se podra analizar la forma en que se ejecutan las acciones
en el marco de un proyecto de cooperacion dentro de un mecanismo de
integracion regional. A partir de lo anterior, sera posible observar las interacciones
que se dan entre los actores de la educacion superior, los actores

gubernamentales y las institucionales como las agencias de cooperacion.
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Otro aspecto importante que encuentra un punto transversal dentro de las
acciones de Cooperacion Académica, es el proceso de internacionalizacion de la
educacion superior, que si bien representa factor complejo al que se enfrentan las
IES en la actualidad, significa una estrategia que propicia la movilidad y por otro

lado, fomenta las acciones de integracion.

Finalmente, las condiciones que caracterizan el proceso de integracion
regional en América comprenden un proceso multidimensional en el que se toman
decisiones y se proponen iniciativas de cooperacion con el fin de fomentar la
integracion profunda en temas que se relacionan y tienen impacto en el

desarrollo.
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Capitulo 3. La Alianza del Pacifico como un mecanismo de
integracion regional a través del factor de CID

En el presente capitulo se describe de manera general el contexto actual sobre el
que se desarrolla el proceso de integracién regional en América Latina, con el fin

de poder identificar las condiciones en las que surge la Alianza del Pacifico.

El analisis de divide en dos partes, en primer lugar, se abordan los principales
aspectos programaticos y elementos estructurales, normativos e institucionales de
la AP. Al identificar los principales proyectos de cooperacion que ejecuta dicho

mecanismo de integracion.

En segundo lugar, se aborda como caso de estudio el proyecto de
Cooperacion Académica que ejecuta la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica de la Alianza del Pacifico (PMEA-AP). Se analiza cédmo surge, la
manera en la que se estructura, la forma en la que se gestionan las acciones de
cooperacion y las condiciones en las que se desarrollan las interacciones entre

actores.

En ese sentido, es pertinente sefalar que la construccion de este apartado se
realizé mediante la consulta de fuentes primarias de informacion, entrevistas con
los gestores de la cooperacion y becarios del proyecto a través de la interaccion
directa con los diferentes actores que conforman la PMEA-AP, durante el periodo
de practica profesional que se realizé tanto en la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID), como en el periodo de voluntariado en
la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID)
de febrero de 2015 a enero de 2016.

Con la informacion que se recabd fue posible determinar los antecedentes
fundacionales, asi como las negociaciones que dieron pie a la creacién de la
PMEA-AP como un proyecto de cooperacién institucionalizado y por otro lado, la
forma en la que se crearon los principales aspectos programaticos y estructurales

y se ejecutan las acciones de cooperacion.
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3.1. La Alianza del Pacifico en Contexto

En la primera etapa del proceso de integracion regional en América Latina, se
observd que los paises latinoamericanos promovieron por la sustitucion de

importaciones y los acuerdos de integraciéon econdémica, en menor medida.

Durante la segunda etapa, conocida como el nuevo regionalismo, los
mecanismos de integracion que se crearon, se basaron en las ideas contenidas
en el Consenso de Washington, mediante el establecimiento de tratados de libre
comercio y la busqueda de su insercion en el mercado global de manera

individual.

En la tercera etapa, conocida como el regionalismo post liberal, se identifico
que los mecanismos de integracién regional que surgieron en América Latina
adoptaron elementos y caracteristicas sumamente diferentes a las etapas que le
antecedieron. En este periodo surgieron esquemas enfocados en la coordinaciéon
politica, econdmica y social, asi como también esquemas que se enfocan de

manera innovadora en torno a la cooperacion.

En ese sentido, se identificd que la Alianza del Pacifico representa el ejercicio
de integracidn regional de mayor actualidad e innovacién en América Latina,
porque si bien desde el momento de su creacion incorporé acciones que
promueven la integracion econdmica, se observa que de manera adicional,
considerd el establecimiento de acciones de Cooperacion Sur-Sur como una
estrategia util para integrar nuevos temas y actores que contribuyan en la

integracion profunda.

Al representar un mecanismo de integracién abierta, parte condicional de su
conformacion era que los paises miembros tuvieran Tratados de Libre Comercio
firmados entre si. Por otro lado, destaca que el modelo de integracidn es distinto a
los modelos tradicionales que se desarrollaron en las etapas anteriores en
América Latina. En ese sentido, cabe cuestionarse: ;Qué elementos diferencian a

la Alianza del Pacifico de otros mecanismos de integracién?
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Tabla 6. Mecanismos de integracion regional vigentes en América Latina.

Elaboracién propia con informacién de Saltalamacchia (2014), Malnight y Solingen (2014), Legler (2014), Nolte y Wehner
(2013), Carrion, (2013), Organizacion de Estados Americanos (OEA, 2016), Alianza Bolivariana para nuestra América
(ALBA, 2011).

En la Tabla 6 se pueden observar los principales elementos y caracteristicas
en los que se diferencian y/o convergen algunos de los mecanismos de

integracion regional vigentes en el momento que se cred la Alianza del Pacifico.
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Se observa que dentro del proceso de integracion regional actual en América
Latina los diferentes modelos de integracion que existen crean estructuras
institucionales ad hoc para poder establecer mecanismos que faciliten la
implementacién de acuerdos, antes que como actores autdbnomos 0 como arenas

de accion colectiva (Malamud, 2011).

Por otro lado, el mecanismo de integracion que precede a la Alianza del
Pacifico de forma directa es el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano'™ que
se cred en 2007 por iniciativa del entonces presidente peruano Alan Garcia y en
el que participaron paises como Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Peru.

El Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano, representd en su momento la
primera iniciativa una estrategia diferente dentro del proceso de integracion en
América Latina, al considerar la regién del Asia Pacifico como un polo de

crecimiento economico estratégico (Calafell y Lopez, 2011).

El caracter cooperativo y voluntario de dicho mecanismo se hizo evidente al
definirse como “un espacio informal de coordinacion y concentracion de alto nivel
para la identificacion e implementacion de acciones conjuntas dirigidas a generar
sinergias entre los paises patrticipantes en materia econdmica y comercial
teniendo en cuenta su interés comun de fortalecer sus relaciones con las

»nll

economias del Asia Pacifico en el marco de la | Reunidn Ministerial en

Colombia.

10 Ver Anexo 2. Mapa de los paises que conformaron el Foro del Arco del Pacifico

Latinoamericano.

" Declaracion de Santiago de Cali, Foro sobre la iniciativa de la cuenca del Pacifico

Latinoamericano, Santiago de Cali, 29 y 30 de enero de 2007.
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REUNION

Tabla 7. Reuniones del Foro del Arco del Pacifico.

LUGARY

ACUERDOS

FECHA

Santiago de Cali,

Constituir un Grupo de Trabajo Técnico de Alto Nivel para:
e Promover la agenda del Foro y dar seguimiento a los

Primer Reunion Colombia acuerdos
Ministerial 30deenerode | e Lainclusion de académicos, empresarios, sociedad
2007 civil y autoridades, con la finalidad de emitir
recomendaciones en los préximos foros
Crear Grupos de Trabajo en los temas de:
Segunda Lima, Peru e Convergencia comercial e integracién
Reunion 20 de agosto de | o«  Facilitacién del comercio, infraestructura y logistica
Ministerial 2007 e Promocién y proteccién de inversiones
e Cooperacion econémica y técnica para la
competitividad
Constituir un Grupo de Reflexién para:
e Evaluar los medios mas apropiados para
institucionalizar el Foro
Tercera Cancun, México | e Intercambiar experiencias en materia de fortalecimiento
Reunidén 13 y 14 de abril institucional
Ministerial de 2008

e Elaborar diagnédsticos sobre la situacion regional en
materia regulatoria, logistica, infraestructura y
transporte

Cuarta Reunién

Santiago de Chile
1,2,y3de

Aprobar lineamientos establecer:
e Una Secretaria Pro Témpore, rotativa y anual

Ministerial octubre de 2008 | ¢ Consolidar reuniones de altos funcionarios, previas a
las Reuniones Ministeriales
Primera San Salvador, EI | ¢ Establecer el Foro del Arco del Pacifico
Reunién de Salvador Latinoamericano como una instancia de articulaciéon
Jefes de Estado | 30 de octubre de politica y econdmica, y un espacio de convergencia,
2008 cooperacion e integracion dentro de América Latina
Quinta Reunién | Puerto Vallarta, | e Iniciar negociaciones de libre comercio.
Ministerial México e Desarrollar un portal de PYMES en la region del
24 de noviembre Pacifico Latinoamericano

de 2009 e Implementar un Toolkit de inversién, para presentar a

los inversionistas de Asia Pacifico conozcan las
fortalezas y oportunidades para invertir en la region.

Sexta Reunion
Ministerial

Urubamba, Peru
15 de octubre de
2010

e Instruir a los Grupos de Trabajo a elaborar
recomendaciones en materia de ciencia, innovacion,
tecnologia, fortalecimiento de PYMES

e Crear nuevos programas de promocion y atraccion de
inversiones

Elaboracion propia con informacion del documento “La Alianza del Pacifico ¢El futuro de la integracion

Latinoamericana?”, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques del Senado de la Republica. México, 2014. pp. 5-

7.Declaracion de los Jefes de Estado de los Paises Miembros del Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano. (2008).

Presidencia de la Republica. México. Disponible en: [http://calderon.presidencia.gob.mx/2008/10/declaracion-de-los-jefes-

de-estado-de-los-paises-miembros-del-foro-del-arco-del-pacifico-latinoamericano/].
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Como se observa en la Tabla 8, después de la primera reunion ministerial se
celebraron cinco reuniones mas. En 2010, el Foro del Arco del Pacifico

Latinoamericano no volvid a sesionar mas.

Sin embargo, cabe destacar que en 2010 el Presidente de Peru, Alan Garcia
continué con el establecimiento de contactos formales con los presidentes de
Colombia, Chile, Ecuador y Panama con el objetivo de continuar con el proyecto
desde un enfoque de integracion economica, cooperacion y dialogo politico. En
ese contexto, Chile y Colombia propusieron que México se incorporara a la
iniciativa peruana. Ecuador por su parte, no mostré interés en la convocatoria y
Panama acordd su participacion de manera temporal y en calidad de miembro
observador (Secretaria de Economia, 2012).

Posteriormente, en diciembre de 2010, después de la celebracion de la
Cumbre Iberoamericana en Mar del Plata, Argentina, los Presidentes de
Colombia, Chile, México y Peru sostuvieron una reunion para acordar estrategias
sobre como fortalecer sus relaciones a través de una iniciativa que contemplara la
integracion profunda. Como resultado de esa reunion, se establecié una hoja de
ruta sobre las acciones que se tomarian mas adelante para dar a conocer dicha

iniciativa (Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia, 2016).

Las diferentes reuniones ministeriales en las que se enmarcé el Foro del Arco
del Pacifico Latinoamericano representan una base importante de analisis en
cuanto a los elementos estructurales que logré desarrollar, ya que tiempo
después la Alianza del Pacifico adoptaria algunos aspectos dentro de su

estructura institucional como observa en el siguiente aparatado.

El espacio geografico en el que se desarrollé6 la mayoria de las reuniones
ministeriales da cuenta de la activa participacion de Colombia, Chile, México y
Peru ante la iniciativa, asi como algunos aspectos organizacionales como la
duracion vy rotacion de la presidencia Pro Tempore y el establecimiento de los

Grupos de Trabajo Técnicos de Alto Nivel para abordar los temas de la agenda.

Se observa como el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano representa el

antecedente directo de la Alianza del Pacifico y de manera formal se hace
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evidente en la Declaracion de Lima, cuando los paises miembros convinieron
“establecer la Alianza del Pacifico para la conformaciéon de un area de integracion
profunda en el marco del Arco del Pacifico Latinoamericano, que aliente la
integracion regional [...] Avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas” (Alianza del Pacifico,
2011:1).

Si bien el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano representd el
antecedente directo de la Alianza del Pacifico, lo cierto es que el mecanismo de
integracion desde el momento de su creacién se convirti6 en un proceso
totalmente unico con logros acelerados en materia de integracién regional (Sierra,
2016).

En ese sentido, Sierra (2016) identifica que el enfoque desde el que se pueden
observar los logros acelerados de la Alianza del Pacifico es mediante el
desmantelamiento de barreras. En primer lugar, porque los avances en materia de
movilidad humana son significativos y en segundo lugar, porque en materia de
integracion comercial, la firma del protocolo adicional al acuerdo marco significo

un avance importante en términos financieros.

Por un lado, se observa que en una etapa inicial la Alianza del Pacifico ejecut6
estrategias funcionales para hacer efectivo el desmantelamiento de barreras
migratorias y comerciales. Por el otro, en el contexto actual se observa que los
logros alcanzados en la etapa inicial significan los retos sobre los que tiene que

avanzar el mecanismo de integracion (Sierra, 2016).

Seguido del enfoque de desmantelamiento de barreras, es dentro de un
enfoque de construccion donde se inserta la estrategia de CID de la Alianza del
Pacifico. En ese sentido, cabe sefalar que el caso de estudio en la presente
investigacion: el proyecto que ejecuta la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica de la Alianza del Pacifico (PMEA-AP) se aborda desde esta

perspectiva.

La PMEA-AP al tener como objetivo la formacion de capital humano de alto

nivel en areas estratégicas representa el unico proyecto de cooperacién que se
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institucionalizé de acuerdo con los resultados obtenidos a tres afios de ejecucion
y en ese sentido, contribuye de manera significativa al proceso de integracion
profunda, como se aborda mas adelante.

3.2. Aspectos programaticos y elementos estructurales de la

Alianza del Pacifico

Los elementos politicos, juridicos, comerciales y de cooperacion, representan
tanto las formas como los aspectos programaticos por los que se rige la Alianza
del Pacifico a nivel institucional mediante la Declaracion de Lima, el Acuerdo
Marco y el Fondo de Cooperacion.

En primer lugar, la Declaracion de Lima'? representa el principal documento
constitutivo de la Alianza del Pacifico, ya que en dicho documento se establecio
de manera formal la conformacion de un area de integracién profunda en la que
se pretende “avanzar progresivamente hacia el objetivo de alcanzar la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas” (Alianza del Pacifico, 2011)

entre Colombia, Chile, México y Peru.

Si bien la integracion econdémica significa para la Alianza del Pacifico un area
prioritaria dentro de la agenda de integracion, desde el momento de su creacion
incluyé dentro de su marco normativo y de accion temas que tienen que ver con la

movilidad de personas y la cooperacion internacional para el desarrollo.

En el momento en que se firmd la Declaracion de Lima los paises de la
Alianza del Pacifico ya contaban con Tratados de Libre Comercio firmados entre
si, en ese sentido, ese elemento permiti6 complementar y acelerar el proceso de

integracion mediante instrumentos ya existentes.

Ademas, a través de la Declaracion de Paranal los mandatarios se
comprometieron a poner en vigor el Acuerdo Marco'®. El Acuerdo Marco, suscrito
en la Cumbre de Paranal, Antofagasta, es la principal base juridica y establece el

12 Revisar Anexo 3 Declaracion de Lima.

'3 Cabe sefialar que si bien este documento se firmé el 6 de junio de 2012 en Paranal, Chile, no es
hasta el 20 de julio de 2015 que entrd en vigor.
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andamiaje institucional de la Alianza del Pacifico porque enuncia tanto los
objetivos, como las acciones que pretende desarrollar el mecanismo para la

alcanzar la integracién profunda.

De manera adicional, se observa que en el Acuerdo Marco se constituyen las
principales atribuciones del Consejo de Ministros, como el érgano encargado para
establecer consensos como forma oficial para la toma de decisiones, la
periodicidad y la rotacion de la Presidencia pro tempore, el relacionamiento con
terceros, con los paises observadores, la forma en la que se pueden adherir
nuevos estados parte, asi como el mecanismo pertinente para la solucién de

controversias (Alianza del Pacifico, 2015).

El Acuerdo Marco incluye un apartado que se relaciona directamente con el
objeto de estudio de la presente investigacion, especificamente en el punto 7" se

encuentra la instruccion para:

La implementacion de la plataforma de movilidad estudiantil y
académica, la cual permitira el intercambio de estudiantes de pre
y postgrado, docentes e investigadores de los paises miembros
de la Alianza del Pacifico adscritos a universidades en convenio,

desde el afio académico 2013 (Alianza del Pacifico, 2012).

Otro aspecto importante sobre el Acuerdo Marco es que en 2014 se avanzé6 en
materia de integracién econdmica con la firma de un Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco al establecer el desgravamen en un 92% de los aranceles entre

los paises miembros.

En tercer lugar, se creé en 2012 el Fondo de Cooperaciéon de la Alianza del
Pacifico. Se espera que una vez que entre en vigor, el fondo funcionara como un
instrumento de utilidad para dinamizar las acciones de cooperacion en el marco

de la Alianza del Pacifico.

A manera colofén, se observa que los principales elementos programaticos e

institucionales clave para entender el andamiaje institucional de la Alianza del

" Revisar documento completo sobre Acuerdo Marco en el Anexo 4.
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Pacifico son la Declaracion de Lima, ya que representa la base politica del
mecanismo, el Acuerdo Marco en el que se establece la base juridica y el Fondo
de Cooperacion como un instrumento que, cuando entre en vigor, representara un

elemento dinamizador de las acciones de cooperacion.

En ese sentido, el proceso de institucionalizacion de la Alianza del Pacifico se
desarrolla con base en el mismo pragmatismo que le caracteriza (Prado, 2016).
Desde su creacién en 2011 a la fecha se han realizado un total de diez cumbres
presidenciales. En la siguiente tabla se presenta un esquema en el que se

analizan los principales acuerdos que se concretaron desde 2011 hasta 2015.

Tabla 8. Cumbres de Jefes de Estado de la Alianza del Pacifico.

CUMBRE LUGAR PRINCIPALES ACUERDOS
| Cumbre Lima, Perd | e Suscripcion del Memorandum de Entendimiento
28 de abrilde | e Impulsar la colaboracion de los cuatro paises en
2011 temas prioritarios y de interés comun tales como

medio ambiente y cambio climatico, innovacion,
ciencia y tecnologia, micro, pequefias y medianas
empresas, y desarrollo social

e Instruir concrecion de proyectos en las areas
prioritarias identificadas

e Adoptar una guia de requisitos con informacion
relevante para la movilidad de personas de

negocios.
e Continuar con los trabajos para facilitar el transito
migratorio
Mérida, e Desarrollar las primeras negociaciones para la
[l Cumbre Mexico conformacion de la Plataforma de Movilidad
4 de diciembre Estudiantil y Académica
de 2011
I Espacio Virtual | ¢  Aprobar el texto del Acuerdo Marco y se determind
Cumbre™ | 5de marzo de un plazo para su suscripcion
2012 e Resaltar la creacion de la Plataforma de

Cooperacion
e Impulsar el comercio electrénico y la conformacion
de representaciones comerciales comunes en Asia

15 Esta cumbre destaca como un método innovador el uso de las tecnologias de la informacion
para establecer una reunion de alto nivel. Es la primera vez en la historia que un mecanismo de
integracion regional realiza una cumbre de forma virtual.
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e Iniciar con la implementacién de la Plataforma de
Paranal, Movilidad Estudiantil y Académica, para permitir el
IV Cumbre Antofagasta, intercambio de estudiantes de pre y postgrado,
Chile docentes e investigadores de los paises miembros
6 de junio de de la Alianza del Pacifico adscritos a universidades
2012 en convenio, desde el afio académico 2013
Cadiz, Espafia | ¢ Avanzar en las negociaciones para la constitucién
V Cumbre 17 de del Fondo Comun de Cooperacién de la Alianza del
noviembre de Pacifico, con miras a su operatividad y puesta en
2012 marcha durante el 2013
Santiagode | e Suscribir el Acuerdo para el establecimiento del
VI Cumbre Chile Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico
27 enerode | e Cooperar en el tema de Movimiento de Personas,
2013 Facilitacion del Transito Migratorio
e Crear la visa Alianza del Pacifico para promover el
Santiago de turismo de ciudadanos de paises terceros dentro de
VII Cumbre | Cali, Colombia la region
20 al 24 de e Anunciar la creacion de un fondo de cooperacién
mayo de 2013 con un monto de USD 1 millén, donde cada pais
aportara US $250 mil délares
e Asegurar la puesta en marcha del Fondo de
VI Cartagena de Cooperacioén de la Alianza del Pacifico
Cumbre Indias, e Fortalecer la difusion de la Plataforma de Movilidad
Colombia Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico
8al 10 de para aumentar el numero de estudiantes
febrero de beneficiados
2014
e Promover el lanzamiento de la quinta convocatoria
IX Cumbre | Punta de Mita, del Programa de Becas de la Alianza del Pacifico
Nayarit, e Presentar la agenda del emprendimiento en el
México ambito de las Pequefias y Medianas Empresas de
19y 20de la Alianza, como otro de los proyectos de
junio de 2014 cooperacion a ejecutar
e En el ambito de la cooperacion institucionalizar de
Paracas, Peru manera permanente la plataforma de la movilidad
X Cumbre 1 al 3 de julio estudiantil y académica como un programa que ha
de 2015 contribuido a la formacion de capital humano de alto
nivel y a la internacionalizacion de la educacion
superior en la regién
Puerto Varas, | e Destacar la Institucionalizacion de la PMEA-AP
XI Cumbre Chile mediante el otorgamiento de mas de 1200 becas en
1 de julio de los ultimos tres afos
2016

Elaboracion propia con informacién de las Declaraciones que se emitieron en el marco de las diversas Cumbres de Jefes
de Estado de la Alianza del Pacifico. (Declaraciéon de Lima, 2011), (Declaracion de Mérida, 2011), (Declaraciéon de
Antofagasta, 2012), (Declaracién de Cadiz, 2012), (Declaracion de Santiago de Chile, 2013), (Declaracion de Santiago de
Cali, 2013), (Declaracion de Cartagena de Indias, 2014), (Declaracion de Punta de Mita, 2014), (Declaracion de Paracas,

2015). Disponibles en [www.alianzadelpacifico.net].
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3.2.1. Estructura Institucional

Una de las principales caracteristicas de la estructura y andamiaje institucional de
la Alianza del Pacifico es que no cuenta con una sede o secretariado permanente
fisicamente establecido, a diferencia de otros mecanismos de integracién en

América Latina que cuentan con sedes permanentes.

La organizacion y sinergia de trabajo se establecio desde el momento de su
creacion en el Acuerdo Marco, como se menciond en el apartado anterior. En ese
sentido, la mayoria de las acciones se ejecutan a través de la coordinacion entre
organismos gubernamentales y las agencias de cooperacién de los paises
miembros. En la siguiente tabla se muestran los niveles en los que se desarrollan
las negociaciones, se toman las decisiones y se instrumenta la ejecucion de las

mismas.

Tabla 9. Sinergia de Trabajo en la Alianza del Pacifico.

Presidencia Pro Tempore

Paises Observadores

Elaboracion propia con informacion de la Alianza del Pacifico (2015). Disponible en:

[https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/#estructura-y-organigramal.
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En el primer nivel, las Cumbres Presidenciales representan el espacio en el
que se toman las decisiones a partir del consenso y la voluntad politica de los
paises miembros. Fuera de la estructura institucional, y como un elemento
sustancial, se ubica la Presidencia Pro Tempore, cuya funcién es organizar y
coordinar cumbres y eventos oficiales, la permanencia de un pais miembro rota

de forma anual.

En un segundo nivel, se ubica el Consejo de Ministros, el cual se integrd
mediante la participacion de los Ministros de Comercio Exterior y de Relaciones
Exteriores de cada pais miembro. La principal atribucion del consejo es adoptar
decisiones que den operatividad a los objetivos y acciones que se establecen en
el Acuerdo Marco y en las declaraciones presidenciales. También funge como
filtro de calidad ante los temas que se pretenden sumar a la agenda de las

cumbres presidenciales.

Dentro del Consejo de Ministros se ubica el Grupo de Relacionamiento
Externo como un ente institucional que se encarga del relacionamiento con
terceros, en ese sentido, los Paises Observadores'® al representar un elemento
fuera de la estructura institucional de la Alianza del Pacifico, no participan en la
toma de decisiones. Para fines de la integracion economica, si un Pais
Observador tiene acuerdos de libre comercio con al menos la mitad de los paises

miembros, puede solicitar ser candidato para su adhesion.

Se observa que los paises interesados en pertenecer a la Alianza del Pacifico

como un Pais Observador'’, deben apegarse a los lineamientos establecidos por

'® Ver Anexo 5. Mapa de los paises observadores de la Alianza del Pacifico.

" A 2015 la Alianza del Pacifico registré un total de 42 paises observadores, sélo Costa Rica y
Panama mantienen un estatus como candidatos y actualmente se encuentran en espera para
convertirse en paises miembros. Cabe sefalar que, si bien los paises observadores demuestran
su interés por el mecanismo, a la fecha no se ha desarrollado ningun proyecto de cooperacion en

el marco de los acuerdos firmados entre los paises miembros y los paises observadores.
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el mecanismo, mientras que la decisién final para su adhesién se toma por parte

de los jefes de estado.

En un tercer nivel, se identifica al Grupo de Alto Nivel (GAN), el cual funge
como un érgano revisor de los Grupos Técnicos de Cooperacion y como primer

filtro para los temas que son dirigidos al Consejo de Ministros.

En un cuarto nivel, se ubican 22 Grupos de Trabajo (GTC), representan el
espacio en el que se instrumenta y se da operatividad a los temas establecidos en
la agenda. El GTC se establecié formalmente el 4 de diciembre de 2011 mediante
la suscripcion del Memorando de Entendimiento sobre la Plataforma de
Cooperacion del Pacifico por parte de los cancilleres de los cuatro paises
miembros, y en ese sentido, propicio la creacion herramientas importantes para la

gestion de CID en el marco de la estructura institucional de la Alianza del Pacifico.

Tabla 10. Grupos de Trabajo de la Alianza del Pacifico.

GRUPOS DE TRABAJO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

Entidades de Promocion Desarrollo minero Propiedad intelectual
Asuntos Institucionales Educacion PYMES

Comercio e Integracion Estrategia Comunicacional Relacionamiento Externo
Comité de expertos CEAP Innovacion Servicios y Capitales
Compras Publicas Mejora Regulatoria Transparencia Fiscal
Cooperacion Movilidad de Personas Turismo

Género Cultura Laboral

Medio Ambiente

Elaboracion propia con informacion de Alianza del Pacifico (2016). Disponible en: [https://alianzapacifico.net/que-es-la-

alianza/#estructura-y-organigrama]

El objetivo principal del GTC es impulsar la cooperacion entre los paises
miembros, asi como con terceros en areas estratégicas. La mayoria de las

acciones de cooperacion internacional para el desarrollo en el marco de la Alianza
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del Pacifico se insertan dentro del GTC. Desde el momento de su creacién se
establecié un marco de trabajo conformado por proyectos concretos relacionados
con cuatro areas de interés compartido entre los paises miembros, se abordaron
temas relacionados con el medio ambiente y cambio climatico, ciencia, tecnologia
e innovacién, micro, pequefas y medianas empresas y acciones relacionadas con

el desarrollo social, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 11. Proyectos de Cooperacién la Alianza del Pacifico.

PROYECTO

Plataforma de
Movilidad Estudiantil
y Académica de la
Alianza del Pacifico

OBJETIVO

Contribuir a la formacion de capital
humano de alto nivel, a través del
intercambio académico de estudiantes
de pregrado y doctorado, docentes
universitarios e investigadores en
universidades de los cuatro paises.

TEMPORALIDAD

Institucionalizado

Integracién Regional
para el Fomento de
la Produccion y
Consumo
Sustentables de la
Alianza del Pacifico

Tiene como objetivo fomentar la
Produccion y el Consumo Sustentables
(en los paises de la Alianza del Pacifico.

En ejecucion

Diplomacia Deportiva

Contribuir a la integracién regional a
través del deporte como un medio para
la integracion social, la promocion del
didlogo intercultural, la convivencia
pacifica y la inclusion social de nifas,
nifios y adolescentes que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.

En ejecucion

Red de Investigacion
de Cientificos de
Cambio Climatico
(RICCCQC)

Contribuir al desarrollo sostenible, a la
competitividad y al bienestar de Ila
poblacion en los paises de la Alianza
del Pacifico, mediante la incorporacién
de actividades de adaptacion vy
mitigacion al cambio climético
congruentes con la reduccién de la
pérdida de la biodiversidad.

En ejecucion

Programa de
Voluntariado Juvenil
de la Alianza del
Pacifico

Impulsar la movilizacion e integracion de
los jovenes de la Alianza del Pacifico en
proyectos relacionados con areas
prioritarias de los paises miembros.

En ejecucion

Gran Exposicion
Cultural de la Alianza
del Pacifico.

Exponer el arte textiles de los paises de
la Alianza del Pacifico para ser llevada a
Asia-Pacifico de manera itinerante.

En Formulacion

Intercambio de
experiencias para el
fortalecimiento de la
promocion y mejora
de la competitividad
e innovacion de la
MIPYME

Promover mejores practicas en materia
de Pequena y Mediana Empresa.

Finalizado

Elaboracion propia con informaciéon de Alianza del Pacifico (2016). Disponible en: [http://alianzapacifico.net/temas-de-

trabajo/#!grupo=cooperacion].
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La estructura piramidal de la Alianza del Pacifico da muestra de la verticalidad
existente en su operatividad, mientras que en el nivel mas alto se da la toma de
decisiones. En los otros niveles se desarrollan las negociaciones que dan forma a
la agenda de trabajo y en el nivel de base se da la instrumentacion pertinente

para dar operatividad a los acuerdos y ejecutar los proyectos de cooperacion.

Como se observa en la Tabla 10, el GTC representa la base operativa de la
Alianza del Pacifico porque dentro del grupo de trabajo de cooperacién es donde
se insertan los proyectos que se encuentran tanto en ejecucidon, como en
formulacion y finalizados. De los siete proyectos de cooperacion ejecutados por la
Alianza del Pacifico hasta el 2015, se observa que cuatro de ellos se encuentran
en ejecucion, uno en formulacién y uno finalizado como se observa en la Tabla
12.

Cabe senalar, que el unico proyecto institucionalizado a lo largo del quinquenio
funcional de la Alianza del Pacifico es el de la Plataforma de Movilidad Estudiantil
y Académica, el cual representa el principal objeto de estudio de la presente

investigacion, tema que se aborda de manera detallada en el siguiente apartado.

3.3. La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico (PMEA-AP)

La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico
(PMEA-AP) ejecuta acciones de Cooperacion Académica Sur-Sur con el objetivo
de contribuir en la formacion de capital humano de alto nivel en areas estratégicas
mediante el otorgamiento de becas de manera reciproca entre los paises

miembros (Alianza del Pacifico, 2015).

La PMEA-AP surgié en el marco de las negociaciones de la Il Cumbre de
Jefes de Estado de la Alianza del Pacifico en Mérida, Yucatan, México en 2011 y
su instrumentacion y ejecucion se estableci6 en el marco de las acciones
suscritas en el Memorandum de Entendimiento sobre la Plataforma de

Cooperacion del Pacifico, en el punto numero nueve al enunciar “el inicio de las
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negociaciones hacia el establecimiento de una plataforma de movilidad

académica y estudiantil” (Declaracion de Mérida, Alianza del Pacifico, 2011).

De esta forma, la plataforma representa uno de los primeros proyectos de

cooperacién que se ejecutaron en el marco de la Alianza del Pacifico.

Al referir a la Cooperacion Académica en la modalidad Sur-Sur como la forma
en la que se ejecuta el programa de becas de la Alianza del Pacifico es
importante describir el proceso sobre como surgié y la manera en la que se
establecieron los primeros aspectos programaticos de la PMEA-AP, para después
abordar el proceso de gestion en el que se enmarcan las caracteristicas de las
becas, los criterios de seleccidn, asi como la interaccion de los diferentes actores

que participan en dicho proceso.

En primer lugar, como un referente histérico en la creacion y establecimiento
de un programa de becas en el marco de Alianza del Pacifico como un
mecanismo de integracién regional profunda, Garcia'® (2015) sefiala que la
propuesta inicial surgidé en el marco de la primera reunién de trabajo del Grupo
Técnico de Cooperacion de la Alianza del Pacifico en Mérida, Yucatan, México,
de 2011, por parte de la negociadora mexicana Verdnica Bejarano, representante

de la Agencia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo (AMEXCID).

Al ser analizada por los negociadores de los paises miembros, dicha
propuesta se aceptdé mediante consenso al coincidir con el hecho de establecer
un programa de becas, como una via de utilidad para abordar e incidir en los
temas estratégicos de la agenda de cooperacion como la movilidad de personas y
la educacion superior areas de suma importancia para propiciar e incentivar la

integracion regional profunda (Garcia, 2015).

El consenso para la creacién de la PMEA-AP entre los paises miembros se
logré6 por un lado, porque se identifico que los cuatro paises contaban con

experiencia en la implementacion de acciones de Cooperacion Académica en la

'® Pablo Garcia Aguirre es Director del Departamento de Formacién y Becas de la Agencia Chilena
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID), asi como representante fundador de la
PMEA-AP a través del Punto Focal chileno.
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formacién de capital humano y por el otro, porque se evidencié la funcionalidad
que tendia al alinear las areas de estudio del programa de becas con campos
estratégicos de la Alianza del Pacifico y con ello fomentar y propiciar la

integracion profunda.

Si bien el establecimiento del programa de becas se determind en el seno del
Grupo Técnico de Cooperacion, cabe sefnalar que el numero oficial de becas para
ser otorgadas en reciprocidad se decidio a través de la voluntad presidencial y se
establecié colocar 100 becas por pais, debido al nivel en el que se genero el
numero oficial de becas a otorgar los recursos financieros para la implementacion

del programa de becas se movilizaron de forma casi inmediata (Garcia, 2015).

En segundo lugar, los aspectos programaticos para la implementacién del
programa de becas se negociaron y establecieron en 2011, una vez que se
definio, tanto el numero de becas, como los recursos financieros para su
ejecucion. La parte chilena propuso una normativa de funcionamiento con base en

su experiencia en materia de Cooperacién Académica.

De esta forma, los primeros instrumentos contenidos en dicha normativa
fueron el reglamento y el modelo de convocatoria que Chile puso a disposicion de
Colombia, México y Peru para que cada pais pudiese incorporar elementos de
acuerdo con sus propias normativas de ley, con el objetivo de armonizarlos y
obtener un reglamento base de operacion, asi como un modelo base de

convocatoria.

La iniciativa chilena de instrumentacién derivd en el establecimiento de los
elementos comunes para la convocatoria como montos econdmicos asignados,
beneficios para los becarios, el nuimero de becas a ofrecer, asi como las
modalidades, las areas estratégicas de estudio. Una vez acordados los elementos
comunes de la convocatoria, cada pais incorporé elementos en funcién de sus

propios lineamientos (Barreto, 2016).
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En 2012, los paises miembros de la Alianza del Pacifico suscribieron el
Reglamento General'® de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica con

el fin de poner en marcha la PMEA-AP (Garcia, 2015).

La incorporacion de elementos complementarios para la instrumentacién y
ejecucion de la PMEA-AP se dio de forma gradual, por ejemplo, una vez puesto
en marcha el programa de becas, se procedié a la emisién de un certificado para
acreditar y reconocer de forma institucional a los Becarios de la Alianza del

Pacifico.

En 2015, se acordd realizar informes anuales y bianuales internos sobre la
gestion y desarrollo del proyecto para asi poder dar cuenta al Grupo Técnico de
Cooperacion (GTC) y al Grupo de Alto Nivel (GAN) de la Alianza del Pacifico
sobre los avances y resultados de la PMEA-AP, ambos grupos fungen como
revisores de los proyectos de cooperacién (Barreto, 2016). Cabe sefalar, que el

primer informe de gestion se publicé en 2015 mediante la emision de un folleto.

Desde la creacion y puesta en marcha del programa de becas, se observa que
tanto el funcionamiento, como el desarrollo de los aspectos programaticos de la
PMEA-AP, dan muestra de un proceso continuo de incorporacion de elementos y
mecanismos funcionales y de utilidad que facilitan la toma de decisiones entre los
paises involucrados y no generan compromisos adicionales para las contrapartes
(Garcia, 2015).

Otro aspecto fundamental a destacar es que la PMEA-AP inici6 como uno de
los principales proyectos de cooperacion en el marco del GTC. En 2015, durante
la X Cumbre de Jefes de Estado en Paracas®’, Pert, se reconocié el éxito del
proyecto dentro del mas alto nivel de la Alianza del Pacifico por contribuir a la
movilizacion de mas de 855 becarios y en ese sentido, fomentar y propiciar la
integracion regional profunda entre los paises miembros (Alianza del Pacifico,
2015).

% Ver Anexo 6. Reglamento de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza
del Pacifico.

2 ver Anexo 7.
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Mediante la firma de la Declaracion de Paracas por parte de los jefes de
estado de Colombia, Chile, México y Peru en el inciso “E” sobre cooperacion se
instruyo:

Institucionalizar de manera permanente la Plataforma de la
Movilidad Estudiantil y Académica como un programa que ha
contribuido a la formacién de capital humano de alto nivel y a la

internacionalizacién de la educacidon superior en la region
(Alianza del Pacifico, 2015).

De esta forma la PMEA-AP se convirtid en un proyecto permanente de
cooperacion en la Alianza del Pacifico. Cabe sefalar, que hasta 2015, representa
el unico proyecto de cooperacidén en alcanzar ese nivel de institucionalizacién en
el marco del mecanismo de integracion regional. Los resultados estadisticos del

programa se analizan con profundidad en el Capitulo 4.

3.4. Estructura de la PMEA-AP

Dentro de las acciones de Cooperacion Académica Sur-Sur que ejecuta la PMEA-
AP se identifican tres actores principales: en primer lugar, los puntos focales de
los paises miembros, en segundo lugar, las Instituciones de Educacion Superior
incorporadas a la PMEA-AP y en tercer lugar, a los becarios de la Alianza del

Pacifico.

En ese sentido, en este apartado se analizan tanto las caracteristicas, como
las funciones e interacciones que desarrollan todos los actores que conforman la

estructura y sinergia de la PMEA-AP.
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Tabla 12. Sinergia de actores en la PMEA-AP.

1

Puntos
Focales

3

Becarios

2

Instituciones
de Educacion

Superior

Elaboracion propia con informacion de la PMEA-AP, Alianza del Pacifico (2016).
Disponible en: [https://alianzapacifico.net/#becas].

3.4.1. Puntos Focales

Como un primer actor de la PMEA-AP se identifica a los puntos focales porque
son los encargados de gestionar las acciones de cooperacion. En ese sentido,
realizar un analisis breve como se estructura cada punto focal es pertinente
porque permite identificar desde que directriz de cooperacién y nivel de
responsabilidad institucional se desarrollan las gestiones en torno a la ejecucion

de la PMEA-AP como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 13. Estructura de los Puntos Focales de la PMEA-AP

PAIS CHILE MEXICO COLOMBIA PERU
PUNTOS ICETEX PRONABEC
FOD%AIEES e AGCID | ¢+ AMEXCID Cancilleria Ministerio de
PMEA-AP Colombiana Relac?,iones

Agencia Presidencial Exteriores

de Colombia Agencia
Peruana de
Cooperacién

Elaboracion propia con informacién obtenida en la entrevista con Irais Barreto, representante de México en el programa de

la PMEA-AP (2015). Ciudad de México.
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En primer lugar, se observa que en el caso de Chile y México los puntos
focales son las agencias de CID, tanto la directriz como el enfoque desde que se
gestionan e implementan las acciones de la PMEA-AP atienden a un programa de

cooperacion establecido en cada pais.

En segundo lugar, en el caso de Colombia y Peru se observa la participacion
de tres tipos de instituciones que se involucran tanto en la ejecucion, como en la
toma de decisiones en dentro de la PMEA-AP, en ese sentido, cada institucion
atiende a una directriz de cooperacion y nivel institucional de responsabilidad

diferente.

Por ejemplo, en el caso de Colombia el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), al representar el enfoque
de educacion superior, es la institucion quien se encarga de implementar el
programa de becas. Desde otra perspectiva, la Cancilleria de Colombia al
representar el enfoque de politica exterior, se encarga de la toma de decisiones,
por otro lado, la Agencia Presidencial de Colombia (APC) representa el enfoque
de CID y es la encargada de proveer los recursos financieros para la ejecucion del

programa de becas.

En el caso de Peru se identifica que el Ministerio de Relaciones Exteriores
asume la toma de decisiones y de esta manera, representa el enfoque de politica
exterior. Mientras que el Programa Nacional de Becas (PRONABEC) es el
organismo que provee los recursos financieros desde el Ministerio de Educacion y
se encarga de implementar en su totalidad el programa de becas. Asi, la Agencia
Peruana de Cooperacion (APC) participa como una institucion observadora.

Con base en lo antes mencionado, se observa que al ser las agencias de
cooperacioén internacional para el desarrollo los puntos focales de Chile y México
en la PMEA-AP representan una clara directriz de CID, mientras que los puntos
focales que representan a Colombia y a Peru, presentan una directriz con un

enfoque mixto al incluir dentro de sus puntos focales a diferentes instituciones.

Profundizar en las implicaciones de esta parte estructural de la PMEA-AP

rebasa el objetivo de la presente investigacién, sin embargo, se plasmé un
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bosquejo inicial con el fin de explicar la forma en la que se estructura cada punto

focal.

Cabe senalar, que la toma de decisiones se da a través del consenso, los
puntos focales colocan los temas a debatir y una vez consensuados se
comunican al Grupo Técnico de Cooperaciéon. Ante esta dinamica, se observa que
la operacidén del programa de becas a través de puntos focales permite que las
negociaciones y el establecimiento de los acuerdos sean mas rapidos para su

implementacion (Garcia, 2015).

A manera de colofén, se observa también como mediante esa estructura
institucional los puntos focales gestionan y ejecutan una serie de acciones
puntuales en la modalidad de Cooperacion Académica Sur-Sur al propiciar la
movilizacion de recursos tanto humanos, como financieros y técnicos para lograr

los objetivos establecidos en el programa de becas de la PMEA-AP.

De acuerdo con esta sinergia de trabajo, la mayoria de las reuniones de los
puntos focales se realizan via internet, modalidad que echa mano de las
tecnologias de la informacion y a su vez, atiende la necesidad de establecer de
comunicaciones oficiales en tiempo real, por otro lado, hacer uso de esta
modalidad evita la erogaciéon de recursos financieros para la concrecion de
acuerdos. Unicamente en el caso de reuniones extraordinarias o en el caso de las
reuniones con el Grupo Técnico de Cooperacion (GTC) se requiere que la

participacion de los puntos focales sea de forma presencial.

Es en el marco de esas reuniones con el GTC los puntos focales encuentran el
espacio propicio para sumar temas a la agenda de forma consensuada y puedan
ser revisados por la competencia correspondiente o en su caso, colocarlos a
consideraciéon de un nivel de revisidbn mas alto como el Grupo de Alto Nivel y de

esta forma puedan avanzar los temas para su instrumentacion.

3.4.2. Instituciones de Educacion Superior

Como un segundo actor se identifica a las Instituciones de Educacion Superior,
quienes significan una parte importante dentro de la gestion de la cooperacion en
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el marco del programa de becas de la PMEA-AP. Especificamente, se identifica
que las oficinas encargadas de movilidad estudiantil, cooperacion y relaciones
internacionales de las IES fungen como el vinculo principal entre el punto focal de

cada pais y los becarios.

Tabla 14. Instituciones de Educaciéon Superior de la Alianza del Pacifico.

0 DE ED 6 RIOR D
PAIS

TIPO | PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
CHILE 13 23 36
COLOMBIA 13 40 53
MEXICO 166 6 172
PERU 14 25 39
206 94 300

Elaboracion propia con informacién de la Alianza del Pacifico (2016). Disponible en:[https://alianzapacifico.net/wp-
content/uploads/2016/03/Hipervinculos-IES-Octava-Convocatoria.pdf] y Altillo, 2016. Portal de Estudiantes, disponible en

[http://www.altillo.com/universidades/universidadeS].

Como se muestra en la Tabla 15, en la actualidad existe un total de 300
Instituciones de Educaciéon Superior que forman parte de la PMEA-AP. En este
sentido cabe preguntar: ;como se eligen a las IES participantes en la Plataforma
de la Alianza del Pacifico?

En el marco de gestion o instrumentacion del programa de becas de la PMEA-
AP no existe un documento o metodologia que defina el proceso de incorporacion
de IES, unicamente existe el consenso comun en que el principal criterio de

incorporacion es el garantizar un buen nivel de calidad educativa (Barreto, 2016).

Los tipos de IES que conforman la PMEA-AP atienden a la necesidad que
cada pais miembro tiene que cubrir en materia de educacién superior de acuerdo

con las caracteristicas de su poblacién.
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Por ejemplo, en el caso de la estrategia de Chile para garantizar la maxima
calidad educativa, incorporo a un total de treinta y nueve IES, de las cuales, 27
forman parte del Consejo de Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH) vy las otras 9 solicitaron su adhesién de forma individual. De forma
similar, Peru integré en un principio a IES que conformaban la Asamblea Nacional
de Rectores?' (ANR).

Por otro lado, Colombia y México son paises que disefiaron su propia
estrategia de incorporacion. En el caso de México, de acuerdo con el numero de
poblacién, es el pais que incorporé un mayor numero de IES a la PMEA-AP, asi
como el unico pais que disedid una metodologia propia con criterios de
incorporacion concretos para que diferentes tipos de IES se pudiesen sumar a la

Plataforma.

Esta estrategia contempla tanto a las IES inscritas en el Programa Nacional de
Programas de Calidad (PNCP) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) que cuentan con un convenio vigente con AMEXCID, como las
afiliadas a la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacion

Superior (ANUIES) que cumplen ademas con requisitos especificos.

De manera adicional, México incluyé a las IES inscritas en el subsistema de la
Secretaria de Educacion Publica como el Tecnologico Nacional de México (TNM),
asi como las pertenecientes a la Coordinacién General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas (CGUT y P) y las Universidades Interculturales, todas
éstas también deben cumplir requisitos especificos para formalizar su

incorporacion.

3.4.3. Becarios de la Alianza del Pacifico

Como un tercer actor de la PMEA-AP se identifica a los becarios de la Alianza del

Pacifico, quienes adquieren esta capacidad una vez que son seleccionados para

#! Mediante la aprobacion de la Nueva Ley Universitaria de Pert en 2014, la Asamblea Nacional
de Rectores (ANR), se desintegro, asi como el Consejo Nacional para la Autorizacién de
Funcionamiento de Universidades (CONAFU). En su lugar se conformé la Asociacion de

Universidades de Peru en 2015, conformada por 65 IES publicas y privadas.
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participar en el proceso, pasan de ser postulantes a becarios, una vez concluido

el proceso de seleccion y aceptacion de la beca.

Para el proceso inicial de preseleccion y seleccién de becarios Chile y México
solicitan postulaciones con documentos fisicos. Por su parte, Colombia y Peru al
operar de manera trifocal, como se menciond con anterioridad, solicitan a los
participantes un pre registro en linea y que todos los documentos sean ingresados

de forma electronica.

Por otro lado, los postulantes, en acompafamiento de las oficinas de movilidad
y cooperaciéon internacional de sus IES de origen, se encargan de la emisién y
gestion de las cartas de aceptacion, asi como de la emision de los certificados
con las calificaciones y sus equivalencias, entre otros documentos necesarios

para completar el proceso de postulacion.

Cabe mencionar que en algunos casos las oficinas de movilidad de las IES
dan seguimiento completo a la postulacion de sus participantes, en otros casos,
los postulantes por su cuenta se encargan de presentar la documentacion

necesaria, asi como de dar seguimiento al proceso de seleccion.

Una vez cerrada la fecha para recibir postulaciones, cada punto focal se
encarga de preseleccionar y seleccionar a los candidatos a beneficiarios a través
de un consejo. Después de ser seleccionados los candidatos, se publican los
resultados en la pagina oficial de la Alianza del Pacifico, inmediatamente se
establece contacto directo con los seleccionados para formalizar el otorgamiento

de la beca.

En algunas ocasiones, hay participantes que postulan a otras convocatorias y
deciden no participar. Cuando sucede esto, el seleccionado tiene que expresar de
manera formal que renuncia a la beca. De este modo los puntos focales tienen
identificados candidatos que fueron pre seleccionados a través del consejo y ante

alguna eventualidad como ésta es que se pueden sumar otros becarios.

Una vez que el postulante seleccionado aceptd su participacion en el
programa formalmente, se procede a la emisién del Certificado que acredita al
estudiante como de becario de la Alianza del Pacifico, con este documento el
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participante adquiere el estatus de beneficiario del proyecto y asi puede iniciar su
tramite de visa correspondiente, tanto a la modalidad, como al pais en el que va a

realizar movilidad.

En 2015 se logré un avance importante entre México y Chile en materia de
movilidad humana y de amplia funcionalidad para la cooperacion académica. En
el marco de la XIX Reunién del Grupo de Trabajo de Movimiento de Personas y
Facilitacion del transito Migratorio del Grupo de Alto Nivel (GAN) de la Alianza del
Pacifico, se estableci6 como principio de reciprocidad la gratuidad en las visas
expedidas para residentes temporales, becarios del Gobierno de México y
estudiantes de la plataforma de movilidad estudiantil y académica de la Alianza
del Pacifico.

Para la de obtencion de pasaportes y visados cada becario se encarga de
gestionarlos, y por su parte, los puntos focales se encargan de la compra y envio
de boletos de avion desde la ciudad de origen hasta la ciudad destino, asi como

de la gestion y envio de pdlizas de los seguros médicos.

Cuando los becarios llegan al pais destino tienen que hacer un primer contacto
con el punto focal correspondiente para firmar un convenio en el que se
establecen los derechos y obligaciones a los que se compromete durante su
estancia, asi como la fecha de inicio y término de la vigencia de la beca. Al final
de su estancia el becario firma una declaracién jurada el término de su

participacion.
3.5. La gestion de la cooperacion del programa de becas

La descripcion del proceso de la gestion de la cooperacion en el marco de la
ejecucion del programa de becas mediante la PMEA-AP se construyd con base
en la observacion de las acciones que se implementaron durante la practica
profesional en la AGCID y el periodo de voluntariado en AMEXCID ante la

publicacién y concrecion de la VI y VII Convocatoria.

En ese sentido, este apartado significa un primer acercamiento sobre la

descripcion de la forma en la que se gestiona y ejecuta un programa de becas en

82



el marco de un mecanismo de integracion regional, como lo es la Alianza del
Pacifico, asi como de la caracterizacion de los actores que participan desde la
perspectiva de la CID en la modalidad Sur-Sur y con la tendencia académica.

El programa de becas gira en torno del otorgamiento y posicionamiento de 100
becas anuales de manera reciproca entre los paises que conforman la Alianza del
Pacifico. La suma un total de becas es de 400 por afo. La distribucion de las
becas se divide en 75 para estudiantes de pregrado y 25 para estudiantes de

doctorado, docentes e investigadores de cada pais miembro.

Por un lado, se identifica que la beca de la Alianza del Pacifico representa un
aliciente para que las IES refuercen su estrategia de internacionalizacion
mediante la movilidad estudiantil y académica, ya que ofrece la oportunidad de
realizar, tanto intercambios académicos, como estancias de investigacion,
participar en un proyecto de investigacion o impartir catedra dependiendo de la

modalidad en que ésta se realice (Reglamento General de la PMEA-AP, 2013).

El programa de becas no considera la movilidad en la modalidad de maestria.
Sin embargo, representa el unico programa en América Latina que ofrece becas
completas para la movilidad estudiantil y académica de corto plazo. En ese
sentido, es pertinente preguntarse: ;cuales son las principales caracteristicas de

la beca de Alianza del Pacifico?

Los paises que conforman la PMEA-AP proveen los recursos financieros para
que la beca incluya los costos de traslado tanto terrestres, como aéreos desde el
lugar de origen hasta el lugar de destino, un seguro de vida con cobertura por el
tiempo de estadia, asi como un estipendio mensual para manutencion. En este
ultimo rubro, se debe precisar que en un principio se establecié una asignacion
mensual de 400 ddlares estadounidenses para los becarios a nivel de pregrado y
de 600 dolares estadounidenses para los becarios a nivel de posgrado, docentes
e investigadores. Sin embargo, a finales de 2015 en respuesta a la volatilidad del
ddlar, los puntos focales acordaron cambiar la asignacién a moneda nacional
(Barreto, 2016).
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Por otro lado, otra caracteristica importante es la contribucion de las IES al
programa de becas, ya que mediante la existencia de convenios de cooperacion
entre las IES que conforman la PMEA-AP los becarios quedan exentos del pago

de cualquier tipo de arancel.

Otro aspecto importante a destacar es que, si bien las IES encuentran un
aliciente en la PMEA-AP para profundizar su estrategia de internacionalizacion,
las IES para la PMEA-AP significan un actor que contribuye de una forma
sumamente significativa al programa de becas mediante la exencién de los costos
arancelarios. Si la contribucion de las IES se cuantificara en términos monetarios,
arrojaria cifras importantes en materia de inversion en educacion superior en los

paises que conforman la Alianza del Pacifico.

Por otro lado, se identifica que al existir dos tipos de modalidad para realizar
movilidad como son la estudiantil a nivel pregrado y la académica a nivel de
posgrado, los términos de referencia para la postulacion en cada modalidad son
diferentes. Ya que los becarios a nivel de pregrado solo pueden participar por un
periodo de seis meses, mientras que los becarios a nivel posgrado, docentes e

investigadores pueden participar hasta por un ano.

Sin embargo, las areas estratégicas de estudio a las que se puede postular
para realizar movilidad son las mismas para las dos modalidades. Como parte de
la estrategia de integracion profunda en la Alianza del Pacifico, desde el momento
de la creacion de la PMEA-AP definidé once areas estratégicas de estudio, como

se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 15. Areas estratégicas de la PMEA-AP.

AREAS DE ESTUDIO

Negocios Ciencias Politicas
Finanzas Turismo
Comercio Internacional y Relaciones Ingenierias

Internacionales

Administracién Publica Medio Ambiente y Cambio Climatico
Economia Innovacion, Ciencia y Tecnologia
Elaboracion propia con informacion de la Alianza del Pacifico (2015). Disponible en:

[http://amexcid.gob.mx/images/pdf/8aconvocatoriaap2016.pdf].

Como se observa en la Tabla 15, las areas de estudio representan por un lado
los temas estratégicos para la Alianza del Pacifico como mecanismo de
integracion regional, asi como el perfil estudiantil o profesional que deben cubrir
los becarios que participan en el programa de becas. Dentro de las areas
definidas, es evidente la ausencia del area en Ciencias Sociales. Sobre este
tema, Chile ha sido el unico pais que ha puesto a consideracion en dentro de la
agenda del Grupo Técnico de Cooperacion (GTC) en el marco de la XXI Reunién

en México en 2015 la inclusiéon de esta area.

En 2015 se acordd entre los puntos focales incluir a las areas de estudio la
educacion, la cultura y la salud. Sin embargo, las negociaciones para incluir estas

areas no han prosperado (Barreto, 2016).

Por otro lado, Garcia (2015) sefiala que cada pais debe de hacer un esfuerzo
propio para visibilizar tanto la oferta académica, como la potencialidad que tienen
en cada una de las areas estratégicas para la movilidad, con el fin de poder
aprovecharlas al maximo y complementarse entre los paises participantes
(Garcia, 2015).

Ahora bien, una vez descritas las principales caracteristicas que considera el
programa de becas de la Alianza del Pacifico, es pertinente describir como se
desarrolla tanto el proceso de gestidén de la cooperacién como la interaccién entre

los actores en el proceso de postulacion. La informacion que se describe a
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continuacién, se obtuvo de la observacion, el analisis y participacion en la
ejecucion de la VI y VIl Convocatoria de Becas de la Alianza del Pacifico, durante
la practica profesional que se realiz6 en la Agencia Chilena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y como voluntaria en la AMEXCID de
febrero de 2015 a enero de 2016.

Se observo que el proceso de gestion de Cooperacion Académica en la
ejecucion del programa de becas de la Alianza del Pacifico, conlleva a la
generacion de distintas interacciones entre los actores que se describieron con

anterioridad.

Por un lado, se identifica que al ser emitida la convocatoria de forma publica
los estudiantes, docentes o investigadores interesados postulan a su candidatura
mediante la presentacion de expedientes completos con base en los términos de

referencia establecidos por cada pais.

Como se mencion6é con anterioridad, algunos becarios presentan su
postulacion de manera individual, mientras que otros lo hacen mediante el
acompanamiento de las oficinas de cooperacion internacional o relaciones

internacionales de su Institucion de Educacion Superior de origen.

Por otro lado, durante el proceso de seleccion cada punto focal se encarga de
enviar a través de las embajadas los expedientes fisicos de los postulantes
nacionales. Asi como también se hace un registro en linea con los datos
generales de los postulantes y de aplicar criterios propios para la evaluacion vy

seleccion de becarios de acuerdo con sus propias normativas.

Por ejemplo, para la VIl Convocatoria, Chile envi6 las postulaciones tanto de
estudiantes, como docentes e investigadores chilenos interesados en realizar
movilidad a México, Colombia o Peru. De forma reciproca, recibid las

postulaciones de los mismos paises interesados en realizar movilidad en Chile.

Después, la seleccion de los becarios que conformarian la VIl Convocatoria de
becas de la Alianza del Pacifico, se realizé6 mediante el establecimiento de un

consejo de seleccidn que se conformd por personas de diferentes areas de la
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AGCID. En esta actividad se tuvo la oportunidad de participar como miembro del

comité seleccionador.

Del proceso de seleccion de becarios, destacan tres aspectos importantes. En
primer lugar, que la estrategia de descentralizacion resulta una herramienta
funcional para la colocacion de becarios de la Alianza del Pacifico a lo largo y
ancho de los paises que la conforman. Porque durante el proceso de seleccion se
observd el posicionamiento de becarios de norte a sur, con el fin de evitar la

centralizacion y concentracion de becarios en las capitales de los paises.

En segundo lugar, otro aspecto que se destacd durante el proceso de
seleccién fue la politica transversal de equidad de género, si bien la mayoria de
los postulantes es mujer, en algunos casos se recurre a la discriminacion positiva
con el fin de mantener la equidad. La participacién equitativa tanto de hombres
como mujeres representa uno de los aspectos que caracterizan la estadistica de
la PMEA-AP.

En tercer lugar, se observé que la cobertura de las areas estratégicas de
estudio resulta una estrategia de alineacidn a los principios que promueven y
fomentan la integracion profunda. Al formar profesionales en las areas de estudio
que se acordaron en el marco del mecanismo de integracion la PMEA-AP
contribuye en la formacion de capital humano y en el largo plazo a la tasa de

remplazo de profesionales en dichas areas (Gere, 2015).

En torno a la gestion de la cooperacion, es importante sefialar que cada pais
define sus propios criterios de funcionamiento. Algunos aspectos de la gestion se
basan en el marco del reglamento general de la PMEA-AP. Sin embargo, no se
pude perder de vista que Chile propuso de manera inicial un documento base
sobre la operatividad y la gestidn de la cooperacion para el programa de becas de

la Alianza del Pacifico.

3.5.1. La vinculaciéon entre Puntos Focales e IES

La Alianza del Pacifico representa el proyecto mas joven de Cooperacion
Académica que se ejecuta mediante la modalidad Sur-Sur (Prado, 2016).
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Es pertinente senalar que una de las primeras acciones de vinculacion entre
los puntos focales y las IES en el marco de tres afios de ejecucion el programa se
desarroll6 mediante la | Jornada de representantes de Instituciones de Educacion
Superior de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del

Pacifico, en Santiago de Chile en agosto de 2015.

La propuesta de realizar una actividad que visibilizase el trabajo de la PMEA-
AP se presentd por iniciativa chilena en el Grupo Técnico de Cooperacidon en
febrero de 2015. La AGCID considera que la formacion de capital humano de alto
nivel es una de las areas tematicas transversales dentro de las agendas de

desarrollo de los paises de la Alianza del Pacifico.

En ese sentido, se reconocié que las Instituciones de Educacion Superior
ocupan un rol clave para la formacién de futuros profesionales, ya que al sumar
los programas de investigacion y extensidon universitaria, aportan
significativamente a la sustentabilidad de nuevos proyectos e iniciativas para el
desarrollo y bienestar regional (AGCID, 2015).

El objetivo principal de dicha actividad se encamind en dar a conocer el estado
del arte del programa de becas que ejecuta la PMEA-AP, asi como promover el
debate sobre las oportunidades de mejora y desafios estratégicos del programa y
fortalecer las redes de cooperacion regional. En este ultimo punto se pretendio
fomentar la vinculacién entre las IES que conforman la PMEA-AP mediante una
accién que permitiera crear una agenda paralela entre IES, asi como para generar
un espacio para que compartieran informacion, realizaran difusion de sus

proyectos académicos y establecieran convenios de reciprocidad.

La Jornada de representantes de Instituciones de Educacion Superior que se
celebré en Chile registré un alto nivel de convocatoria al inscribir la participacion
tanto de 98 IES, como de diversos actores del entorno académico como rectores,
vicerrectores, encargados de las oficinas de cooperacion y movilidad
internacional, representantes diplomaticos y representantes de los puntos focales

de la PMEA-AP que conforman la Alianza del Pacifico.
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Dentro de las principales actividades que se realizaron durante la jornada
destacan tres hitos importantes en primer lugar, se realizé la presentacion a las
IES el | Informe de Resultados de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y
Académica de la Alianza del Pacifico, en ese sentido, se dio cuenta sobre el
estado de la PMEA-AP, asi como el lugar que ocupan las IES dentro del
programa y cémo se refleja su participacidon en la estadistica a tres afnos de
ejecucion del programa de becas.

En segundo lugar, se informé como mediante la Declaracion de Paracas se

formalizé la institucionalizacion del programa de becas que ejecuta la —AP.

En tercer lugar, se realizaron mesas de trabajo en las que se abordaron las

tematicas que se enlistan en la siguiente tabla:

Tabla 16. Tematicas de las Mesas de Trabajo durante la | Jornada de IES

de la Alianza del Pacifico.

TEMATICAS DE LA | JORNADA DE IES DE LA ALIANZA DEL PACIFICO

1. El impacto de la PMEA-AP en el proceso de Internacionalizaciéon en la Regiéon de
América Latina

2. Las acciones de las Instituciones de Educacion Superior e Instituciones
Gubernamentales para un mejor posicionamiento del programa de becas de la
Alianza del Pacifico que ejecuta la PMEA-AP

3. Los nuevos componentes que incorporarian las IES a la PMEA-AP y cémo lo
desarrollarian

Elaboracion propia con informacion del documento interno del Departamento de Formacion y Becas de la Agencia Chilena
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo sobre la el Informe de la | Jornada de representantes de las Instituciones
de Educacion Superior de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico. AGCID. (2015).
Santiago de Chile.

Si bien el impacto del programa de becas de la Alianza del Pacifico en el
proceso de internacionalizacion de la educacion superior se analiza con
profundidad en el Capitulo 4, durante la jornada las mesas de trabajo coincidieron

en que dicho impacto se podra medir en el mediano y largo plazo.

Sin embargo, se reconocié que el impacto se enmarca en dos vertientes, por

un lado, en una fuente alternativa de recursos financieros y por otro lado, el aporte
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al proceso de internacionalizacién mediante la movilizacion de docentes e
investigadores ya que mediante esa modalidad se desarrollan proyectos y redes

de investigacion conjunta.

En cuanto a las acciones institucionales para un mejor posicionamiento del
programa de becas se propuso establecer un mecanismo para la transferencia de
buenas practicas para establecer en el largo plazo un mecanismo de acreditacion

regional.

Sobre los nuevos componentes a incorporar, se propuso desde el
establecimiento de un proyecto para la realizacién de practicas profesionales y
pasantias, hasta la creacion de un fondo para financiar investigaciones conjuntas
en el marco de los paises de la Alianza del Pacifico. Los otros componentes que
se debatieron durante la jornada se abordan de manera mas profunda en la parte
de recomendaciones finales para la consolidacién del programa de becas mas

adelante.

La | Jornada de representantes de Instituciones de Educacion Superior de la
Plataforma de Movilidad Estudiantii y Académica de la Alianza del Pacifico
representd un primer acercamiento de vinculacién que derivé en la generacion de
insumos importantes, asi como en la participacion de las IES en cuanto al debate
de los temas que se pudiesen sumar a la agenda de la PMEA-AP.

Otra accion importante que se podria mencionar sobre la vinculacion entre IES
y puntos focales es por ejemplo la realizacidon de talleres de capacitacion para
gestores de Cooperaciéon Académica por parte del punto focal mexicano. Entre
2015 y 2016 la AMEXCID realizé cuatro talleres de capacitacion dirigidos al
personal encargado de movilidad internacional, de las IES que forman parte de la
PMEA-AP.

3.6. Conclusiones

La Alianza del Pacifico representa el mecanismo de integracion regional de mayor
actualidad e innovacién en América Latina que logré avanzar desde un enfoque

de desmantelamiento de barreras comerciales y migratorias, hacia un enfoque de
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construccién que considera acciones de CID concretas para la integraciéon
profunda. Un ejemplo claro es la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica
de la Alianza del Pacifico que, mediante acciones de Cooperaciéon Académica

Sur-Sur, ejecuta un programa de becas.

Los aspectos principales que caracterizan a la Alianza del Pacifico como un
mecanismo que promueve la integracidn profunda son: el pragmatismo y la
flexibilidad con que ejecuta la mayoria de sus acciones. Estos aspectos se hacen
evidentes al observar que desde el momento de su creacion se establecid una
base politica a través de la Declaracion de Lima, una base juridica en el Acuerdo
Marco, asi como un acuerdo para el establecimiento de un Fondo de Cooperacién
de la Alianza del Pacifico.

Otro aspecto importante que destaca del pragmatismo que caracteriza a la
Alianza del Pacifico es la voluntad politica, porque durante un quinquenio de vida
del mecanismo se ha registrado la participacion de jefes de estado procedentes
de diferentes tendencias politicas, como es el caso de México con Enrique Peha
Nieto al relevar a Felipe Calderon y el caso de Chile con Michelle Bachelet al
relevar a Sebastian Pifiera. La voluntad politica destaca porque a pesar de que se
cambiaron los mandos presidenciales, los paises miembros expresaron su

permanencia en el mecanismo.

En referencia con el caso de estudio, se observé la forma en la que surgié la
PMEA-AP, asi como la forma en la que se desarrolla la gestion de las acciones de
Cooperacion Académica en la ejecucion del programa de becas dentro de la
sinergia que crean los puntos focales, las IES y los becarios de la Alianza del
Pacifico. Se identifica que la PMEA-AP representa la accion mas contundente de
cooperaciéon Sur-Sur de la Alianza del Pacifico por la forma en la que se movilizan

los recursos tanto humanos, como financieros y técnicos.

Finalmente, tanto la pertenencia y la permanencia del programa de becas se
consolidaron mediante la firma de la Declaraciéon de Paracas durante la
celebracion de la X Cumbre de Jefes de Estado en 2015, ya que es el unico

proyecto de cooperacion dentro de la Alianza del Pacifico que logré su
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institucionalizacion con base en los resultados que se obtuvieron a tres afios de

Su ejecucion.
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Capitulo 4. La Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica
como un instrumento de Cooperacién Académica en la Alianza

del Pacifico

Con el fin de comprobar como la PMEA-AP significa un instrumento de
Cooperacion Académica en la Alianza del Pacifico, en el presente capitulo se
revisan en primer lugar las principales agendas de desarrollo como un factor
fundamental para la instrumentacion de acciones de CID en materia de educacion
superior e internacionalizacion, asi como los aspectos que retoma la PMEA-AP de
las agendas de desarrollo que existen tanto a nivel internacional, como regional y
sectorial porque en su instrumentacion consideran el campo de la educacion
superior como un actor detonante del desarrollo y es en ese campo en el que la
PMEA-AP encuentra un area de accion.

Por otro lado, es se revisa y contrasta el programa de becas que ejecuta la
PMEA-AP con otros programas de becas vigentes en la regién en el momento
que surge la PMEA-AP, con el fin de determinar qué elementos y caracteristicas

le diferencian entre otros programas de becas en la region.

En el apartado final, se analizan los aspectos tanto cualitativos, como
cuantitativos que definen el programa de becas que ejecuta la PMEA-AP como un
instrumento de Cooperacion Académica que impacta en el proceso de
internacionalizacion de la educacion superior en los paises que conforman la

Alianza del Pacifico.

4.1. Aspectos de Cooperacion Académica que retoma la PMEA-
AP de las Agenda internacional, regional y sectorial de
educacion superior

El programa de becas que ejecuta la PMEA-AP considera que la formacion de

capital humano de alto nivel es una de las areas tematicas transversales dentro

de las agendas de desarrollo de los paises de la Alianza del Pacifico, ya que se

reconoce que las Instituciones de Educacion Superior ocupan un rol clave para la

formacion de futuros profesionales. Las IES aportan significativamente al proceso
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de integracion profunda mediante el desarrollo de nuevos proyectos de

investigacion y extension universitaria (AGCID, 2015).

Por otro lado, para abordar el analisis del caso de estudio de una manera mas

amplia, se revisa cdmo se integra el tema de educacioén superior en dicha agenda.

Este apartado se centra en el analisis sobre como las agendas de desarrollo
abordan el tema de la educacion superior, su vinculo con la CID y la directriz de
internacionalizacion para las IES. El analisis de dichas agencias se divide en
cuatro niveles: global, regional, sectorial y sectorial regional. Es importante
sefalar que el abordaje del tema se realiza desde la perspectiva de la

cooperacidon académica.

Del analisis de la agenda internacional, regional y sectorial de educacién se
recogen los principales aspectos que se relacionan con la cooperacion
académica, la integracion regional y el proceso de internacionalizacién de la

educacion superior.

Se aborda como un primer referente de la agenda internacional la Declaracion
Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Vision y Accién de 1998,
después la agenda que se dictdé en el marco de la Conferencia Regional sobre
Educacion Superior de 2008 por la UNESCO vy el Instituto Internacional para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC).

Posteriormente, sobre un contexto mas actual se aborda la agenda regional de
la SEGIB y por otro lado la Agenda que plantea el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en

materia de educacion superior.

4.1.1. Declaracion Mundial sobre la Educaciéon Superior en el siglo XXI:
Vision y Accion de 1998 (UNESCO)

Como se menciond en el Capitulo 1, el periodo en el que la educacion superior se
reconocid como un actor relevante en las acciones detonantes del desarrollo fue

durante la década de los noventa.
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En ese sentido, se identifica que la Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior en el siglo XXI: Vision y Acciéon se cre6 a partir de la realizacién de
acciones puntuales, como la publicacion del Documento de Politica para el
Cambio y Desarrollo en la Educacién Superior en 1995, asi como el desarrollo de
diversos foros de consulta regionales en la materia; el primero se desarroll6 en la
Habana, Cuba en 1996, seguido por los foros en Dakar, Senegal en 1997, Tokio,
Japon y Palermo, lItalia en el mismo afio y el ultimo se celebrd en Beirut, Libano
en 1998 (UNESCO, 1995).

En el documento de Politica para el Cambio y Desarrollo en la Educacion
Superior se posicioné como una de las principales tendencias de la educacion
superior el fendbmeno de la internacionalizacion en el marco tendencias “del
comercio mundial, la integracion economica y politica y la creciente necesidad de
un entendimiento intercultural” (UNESCO, 1995: 22) asi como la importancia de
las relaciones de de asociacion Sur-Sur, bajo el argumento de que “el valor
practico de lo que pueden intercambiar los centros de educacion superior suele

ser tanto mayor cuanto que pueden comparar experiencias semejantes’
(UNESCO, 1995: 43).

En ese sentido, la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el siglo
XXI: Vision y Accion senala que durante ese contexto la comunidad internacional
experimenté una mayor toma de conciencia sobre la importancia fundamental de
la educacion superior para el desarrollo sociocultural y econdémico, en el
entendido de que las nuevas generaciones deberian estar preparadas con nuevas

competencias y nuevos conocimientos e ideales (UNESCO, 1998).

En 1998, la UNESCO conceptualizd la educacion superior como "todo tipo de
estudios, de formacion o de formacion para la investigacion en el nivel post
secundario, impartidos por una universidad u otros establecimientos de
ensefianza que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado

como centros de ensefianza superior” (UNESCO, 1998: 4).

En esta agenda se identifican dos aspectos importantes en relacién con el

objeto de estudio, por un lado, una de las principales acciones que propuso la
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UNESCO fue emprender en el plano internacional la concepcion de la
cooperacidon como parte integrante de las misiones institucionales de los
establecimientos y sistemas de educacion superior y por otro lado, el promover la
movilidad universitaria internacional como medio para hacer progresar el saber y
de compartirlo (UNESCO, 1998).

4.1.2. Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el
Caribe de 2008 (UNESCO-IESLAC)

Diez anos después de la Conferencia Mundial de Educacion Superior de 1998, se
celebr6 la Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (CRES), esta conferencia represento otro referente importante dentro de la
agenda regional sectorial de educacion superior porque en el lineamiento 5 dedico
un apartado de manera especifica sobre la integracion regional y la

internacionalizacion.

Entre las lineas de accion que dicha conferencia recomendd hacia los

gobiernos de la region destacan:

e Apoyar la creaciobn de programas de movilidad de amplia
cobertura entre las IES de la region, facilitando la circulacién de
profesores, investigadores, estudiantes y directivos, como un
medio principal de promocién de la integracién, ofreciendo
soluciones a barreras como financiamiento, tramites migratorios,
cupos, entre otros

e Fortalecer las iniciativas de cooperacion Sur-Sur, particularmente
con paises de Africa y pequefios paises islas

e Promover la internacionalizacion solidaria de la Educacion
Superior de América Latina y el Caribe, fortaleciendo los
programas para la cooperacion y la integracion existentes en la
region y estableciendo alianzas para el desarrollo de la actividad
cientifica y tecnolégica (CRES-UNESCO, 2008: 6).
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De forma paralela, se emitieron recomendaciones para las IES, entre las

cuales destacan:

e Promover una estrategia de internacionalizacion y cooperacion internacional

e Promover la formacién de recursos humanos calificados en la gestion de la
integracion regional y la cooperacion internacional solidaria, procurando la
continuidad y el aumento de calidad de las acciones que se desarrollen
(CRES-UNESCO, 2008: 7).

Si bien la CRES fungié como un foro que prepard las propuestas de la region
latinoamericana que se presentaron durante la |l Conferencia Mundial de
Educacioén Superior en Paris en 2009, no es menor la importancia que cobr¢ el
tema de integracion regional, asi como su relacion con el proceso de
internacionalizacion derivd en propuestas de suma utilidad tanto para los paises

de la region, como las Instituciones de Educacién Superior.

Aun cuando la PMEA-AP surgiéo cuatro afos después, al representar un
programa de becas regional, se observa que representa un instrumento de
Cooperacion Académica porque se alinea con algunas de las propuestas que se
emitieron durante la celebracion de la Conferencia Regional de Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (CRES) de UNESCO-IELSALC en 2008 al:

e Representar un programa de movilidad con amplia cobertura entre las
IES de la region, que facilita la circulacion de profesores,
investigadores y estudiantes

e Fungir como un medio alternativo de financiamiento para la movilidad
estudiantil y académica

e Facilitar la obtencidn y expedicion de visados mediante acuerdos
migratorios previstos en materia de movilidad humana en la Alianza del
Pacifico

e Fortalecer las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur

e Promover la internacionalizacion de la educacion superior en los paises

que conforman la Alianza del Pacifico
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4.1.3. La Agenda Regional Iberoamericana de 2015 (SEGIB)

A nivel regional se identifica la agenda de la Secretaria General |beroamericana
(SEGIB) que opera y gestiona la cooperacion desde un enfoque regional, flexible
y horizontal. Sus principales instrumentos son iniciativas, proyectos adscritos en el
area de conocimiento, cultura y cohesion social que se ejecutan en el marco del

espacio iberoamericano.

En el area institucional de conocimiento es donde se identifica la relacién de la
agenda de la SEGIB con las acciones de Cooperacién Académica. En este rubro
la SEGIB establece acciones en materia de educacién superior, ciencia y

tecnologia.

Cabe senalar, que en el marco de la celebracion de la XXIV Cumbre
Iberoamericana en 2014, en Veracruz, México, se acordé que Unidad
Coordinadora del Espacio Iberoamericano del Conocimiento fuera el organismo
encargado de promover la movilidad estudiantil, académica y cientifica en la

region Iberoamericana®.

Por otro lado, se identifica que el marco iberoamericano de movilidad

académica se articula alrededor de tres ejes fundamentales:

1. La Alianza, o asociacion de los sectores publico y privado para
conseguir los recursos que posibiliten las movilidades

2. ElI Sistema Iberoamericano de Movilidad, o conjunto de
programas, proyectos e iniciativas de intercambio en torno a
reglas comunes

3. La Plataforma Iberoamericana de Movilidad, o herramienta que
facilitara informacion, coordinara y gestionara los intercambios
(SEGIB, 2015:1).

La Agenda Iberoamericana de educacién superior destaca por el acuerdo que
se firmd en el marco de la celebracion de la XXIV Cumbre Iberoamericana de

Jefes de Estado y de Gobierno en Veracruz, México bajo la propuesta de crear

2 Este proyecto se encuentra en formulacién, a 2016 no se han registrado la implementacién de

acciones.
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una Alianza para la Movilidad Académica con el objetivo de movilizar a 200,000

estudiantes en 5 afos en toda Iberoamérica (SEGIB, 2015).

En ese sentido, desde una perspectiva de la CID Maria Eugenia Casar (2016)
refiere que dicho acuerdo representaria el establecimiento de algo similar a un
Erasmus Latinoamericano, sin embargo sefiala que la iniciativa de la SEGIB se

encuentra en un proceso de formulacion.

Por otro lado, desde una perspectiva de la educacién Superior José Ramoén
Narro Robles (2015) sefala que los propulsores del proceso de

internacionalizacion en América Latina:

Nos hemos pasado un siglo o mucho mas, proclamando la
conveniencia de que nuestras naciones por razones culturales,
lingdiisticas, economicas y de toda naturaleza avancemos en la
integracion y nos vamos a seguir en ese sentido declarativo, si no
se tiene la capacidad de dar pasos firmes en el desarrollo de
programas que favorezcan el intercambio, la movilidad, el
establecimiento de redes de investigacion, el fomento al uso mas
pertinente de los recursos que tenemos y el compartir una vision
que tiene la educacion como elemento transformador (Narro,
2015).

Sobre la relacion entre la educacion superior y los procesos de integracion
regional refiere que “Angel Gabilondo Pujol, cuando era Ministro de Educacién en
Espanfia, sugiri6 que a su juicio no existia ninguna instrumento para fomentar la

integracion de Europa como el programa Erasmus Mundus” (Narro, 2015).

En ese sentido, Narro (2015) infiere sobre la importancia de reconocer el valor
de la educacién superior como algo prioritario en el desarrollo y que tiene que ir
mas alla del discurso, porque “sin discurso no hay recurso, y que en parte es
cierto, pero que si el discurso no transforma, se queda en demagogia, si la
prioridad no se refleja en las asignaciones presupuestales quiere decir que no hay

interés mas alla de lo retorico” (Narro, 2015).
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En 2015, la PMEA-AP mantuvo un ejercicio de vinculacion con los encargados
Sistema Iberoamericano de Movilidad de la SEGIB, sin embargo, no se desarrollé

ningun tipo de acciones de vinculacion.

4.1.4. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015: el Objetivo No. 4

A nivel internacional se identifica a la agenda que se presenté de manera reciente
en materia de desarrollo por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Cabe sefalar que
el referente anterior a esta agenda se enmarcé en los 8 Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en este sentido, es pertinente destacar que dentro de esa agenda no

se incluyé el tema de educacion superior.

Sin embargo, en la actual agenda de desarrollo se identifica que por primera
vez en la historia se incluyo tanto un objetivo, como con una meta especifica en la
materia. En ese sentido, el PNUD a través del Objetivo No. 4 propone lograr una
educacion inclusiva y de calidad para todos al considerar que la educacién es uno
de los motores mas poderosos y probados para garantizar el desarrollo
sostenible.

De manera adicional, pretende que mediante el establecimiento de acciones
para la conjuncion de ese objetivo, se pueda proporcionar acceso igualitario a la
formacion técnica y eliminar las disparidades de género e ingresos con el fin de

lograr acceso universal a educacion superior de calidad (PNUD, 2015).

Por otro lado, la parte que se alinea con el programa de becas de la Alianza
del Pacifico es especificamente con la Meta No. 9, en la que se establecié que

para el 2020 se tiene que:

Aumentar sustancialmente a nivel mundial el numero de
becas disponibles para los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, los pequerfios Estados insulares en
desarrollo y los paises de Africa, para que sus estudiantes
puedan matricularse en programas de estudios superiores,
incluidos programas de formacion profesional y programas

técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de Ila
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informacién y las comunicaciones, en paises desarrollados y otros
paises en desarrollo” (PNUD, 2015).

Lo que establecio la Meta No. 9 significa un desafio importante, tanto para los
paises que conforman la Alianza del Pacifico, como para los demas paises en
desarrollo. Sin embargo, cabe sefalar que las acciones y propuestas enunciadas
en el Objetivo No. 4, no se encuentran dentro del alcance del objeto de estudio de
la presente investigacion, sino que podrian ser analizadas en los proximos afios a
través del analisis sobre la evolucion y desarrollo del proceso de

internacionalizacion de la educacion superior en América Latina.

Sobre la alineacién de la agenda internacional de desarrollo con las acciones
de CID en los paises de la Alianza del Pacifico, es pertinente enunciar desde la
perspectiva dual de la CID y la educacién superior, la opinion de Cristina Lazo?®
sobre el tema, ya que infiere en que desde la regidn se tiene que observar la
alineacion de los ODS con las acciones de cooperacion con una perspectiva

latinoamericana.

Lazo (2015) senala que si bien los ODS representan un marco global para el
establecimiento de politicas de desarrollo, las prioridades de CID se tienen que

adaptar y alinear a las realidades de los paises de América Latina (Lazo, 2015).

En ese sentido, Lazo (2015) destaca que en algunos paises de América Latina
los programas de becas empezaron a operar como instrumento de politica
exterior a partir de la década de los 90, ya que durante esa década la formacién
de recursos humanos se establecié como un principio para la integracion y el
desarrollo. Por otro lado, sefala que desde la perspectiva chilena el
establecimiento de estos programas fue una manera de integrarse en la region
para facilitar el conocimiento mutuo, sobretodo porque el foco de la cooperacion

es América Latina y el Caribe.

% Cristina Lazo, fue Directora de la Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AGCID) del 2006 al 2010, periodo en el que se cre6 el Fondo de Cooperacion México-
Chile. Actualmente se desempefa como Directora de Proyectos y Relaciones Internacionales del

Centro de Investigacion Avanzada en Educacién de la Universidad de Chile.
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En referencia al programa de las becas de la Alianza del Pacifico, Lazo (2015)
resalta que es una iniciativa de creacion reciente que presenta elementos,

instrumentos y modalidades de cooperacion innovadoras por tres razones.

En primer lugar, porque la inclusion de estudiantes a nivel de pregrado
representa un elemento innovador ya que dicha modalidad no existia en América
Latina y no se ejecuta por ningun otro programa de becas en el marco de un
mecanismo de integracion regional. Por lo tanto, este elemento significa un gran

aporte para la para la diversificacion del conocimiento en la region (Lazo, 2015).

En segundo lugar, Lazo (2015) sefiala que el programa de becas representa
un instrumento innovador porque para fines de la integracion regional profunda
permite visibilizar y dinamizar la circulacion de estudiantes, docentes e
investigadores en la region y porque los recursos financieros que se movilizan
podrian significar un fondo comun para la formacién de capital humano (Lazo,
2015).

En tercer lugar, Lazo (2015) destaca que la forma en la que la PMEA-AP
ejecuta el programa de becas representa una modalidad innovadora porque si se
observa dicho programa desde una perspectiva politica de cooperacidon
internacional para el desarrollo, se identifica claramente la existencia de un
mecanismo de colaboracion mutua, asi como de una asociacién Sur-Sur para el

desarrollo que contribuye en la formacién de capital humano (Lazo, 2015).

De acuerdo con el analisis de Lazo (2015) se puede decir que la Alianza del
Pacifico mediante el programa de becas que ejecuta la PMEA-AP constituye de
manera incipiente un modelo de Cooperacion Académica Sur-Sur, que incluso
podria ser replicable si se hace referencia a las formas de instrumentacion,
financiamiento y operatividad del programa de becas para la formacion de capital

humano.

Como un ejemplo sobre la replicabilidad de los proyectos de Cooperacion Sur-
Sur, se puede citar el proceso de creacion y establecimiento del Fondo Chile-

México porque en su momento representd una modalidad innovadora de
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cooperacién Sur-Sur en la regién, lo que conllevé a que Uruguay solicitara la

metodologia que se desarroll6 para establecer un fondo similar (Lazo, 2015).

4.2. Programas de Becas vigentes en el marco de otros

mecanismos de integracion regional en América Latina

En el marco de los diferentes mecanismos de integracién regional vigentes en
América Latina se identifica la existencia de diversos programas de becas como el
de la OEA, MARCA del MERCOSUR, y el Pablo Neruda de la SEGIB. Si bien
establecer un analisis comparativo a profundidad sobre estos programas no es
competencia de la presente investigacion, en la Tabla 18 se enlistan los
principales elementos que caracterizan a cada uno de los programas de becas

vigentes en la region a la par del programa de becas que ejecuta la PMEA-AP.

Cada uno de los programas mantiene un objetivo, modalidades, duracién y
areas estratégicas de estudio diferente, en ese sentido, es pertinente describir de
forma adicional qué elementos estructurales, institucionales y de gestidon
caracteriza a cada programa para poder tener una perspectiva mas amplia sobre

las acciones de Cooperacion Académica vigentes en América Latina.

103



Tabla 17. Programas de Becas vigentes en el marco de mecanismos de

ina.

Lat

erica

7

integracion en Am

Energias y Ciencias Todos los De2a24 Maestria Promover la construccién de un espacio comuan
PABLO Secretaria Ambientales paises que | semanas Doctorado iberoamericano del conocimiento que favorezca las
NERUDA General 2009 Biotecnologia conforman el Profesores iniciativas de integracion regional mediante la cooperacion
Iberoamericana Educacion espacio Investigadores | interinstitucional, contribuyendo al fortalecimiento de las
(SEGIB) Ciencias Agrarias Iberoamerica capacidades de formacion en el nivel de postgrado
Ingenierias: no
TIC
Bioingenieria
Contribuir a mejorar la calidad de la ensefianza superior en
Agronomia Argentina las carreras acreditadas en el MEXA de los paises que
MARCA | Mercado Comun Arquitectura Brasil participan del Sector Educativo del MERCOSUR (SEM).
del Sur 2006 Veterinaria Paraguay 6 meses Maestria Estimular la cooperacion interinstitucional e internacional,
(MERCOSUR) Enfermeria Uruguay Doctorado Promover el efecto multiplicador de las experiencias de
Ingenieria Bolivia Profesores movilidad y Promover el reconocimiento de materias,
Medicinay Chile grados, estudios y diplomas
Odontologia
BECAS | Organizacion de 1958 Ciencias Sociales Todos los De1a2 Maestria Coadyuvar a los esfuerzos internos de los Estados
OEA los Estados Educacion paises afos Doctorado Miembros en sus objetivos de desarrollo integral apoyando
Americanos Economia miembros de el desarrollo de recursos humanos en las areas de accion
(OEA) Finanzas la OEA que establece el Plan Estratégico de Cooperacion Solidaria
Comercio (35) adoptado por la Asamblea General de la Organizacion
Internacional
Ciencias exactas
Tecnologia
Derecho
Medio Ambiente y
Cambio Climatico
Turismo
Desarrollo sostenible
Cultura
Negocios Chile Licenciatura | Contribuir a la formacién de capital humano de alto nivel, a
BECAS Alianza del 2012 Ciencias Politicas Colombia Maestria través del intercambio académico de estudiantes de
DELA Pacifico Finanzas México 6 meses Doctorado pregrado y doctorado, docentes universitarios e
ALIANZA (AP) Turismo Pert 1 afio Investigadores | investigadores en universidades de los cuatro paises
DEL Comercio Docentes
PACIFICO Internacional
Relaciones
Internacionales
Ingenierias
Administracion
Pulblica

Medio Ambiente y
Cambio Climatico
Economia
Innovacién
Cienciay Tecnologia

Elaboracion propia con informacion de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), “Manual de procedimientos de
los programas de becas y capacitacion de la Organizacion de los Estados Americanos” (2013) y el “Plan estratégico de

en:

integral 2006-2009” (2006). Disponible

desarrollo

el

para

solidaria
[http://www.0as.org/es/becas/programaregular/docs/plan_estrategico.pdf].

cooperacion

[http://www.0as.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf]. Programa de becas MARCA-MERCOSUR, (2016). Disponible

en

Neruda, (2016). Disponible

Becas Pablo

de
[http://espaciodelconocimiento.org/neruda/faq.php] y del Programa de Becas de la Alianza del Pacifico, (2016). Disponible

en: [https://alianzapacifico.net/#becas].

Programa

[http://programamarca.siu.edu.ar/].

en
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4.2.1. Programa de Becas de la OEA

En la tabla anterior se observa que la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) ejecuta el programa de becas con mayor antigiedad en América Latina.
Sin embargo, dicho programa de becas no representa un referente de
Cooperacion Académica en la regién, porque no mantiene una estructura
institucional definida, sino que desarrolla los programas de manera individual con
cada universidad que forma parte del consorcio de universidades de la OEA, en
ese sentido, se identifica la ausencia de puntos focales para la coordinacion de

las acciones de cooperacion.

Por otro lado, la estrategia de descentralizacion para el posicionamiento de los
becarios no se equilibra a nivel regional. Si bien el consorcio de universidades se
conforma por 158 Instituciones de Educacion Superior, la mayoria con sede en
Estados Unidos (38), seguidas por México (19), Colombia (16), Canada (15) y
Chile (15), la relacion entre los paises destino a los becarios realizan la movilidad
y los paises que integran el mecanismo de integracion no es equilibrada en

cuanto al numero de paises miembros.

Sin embargo, cabe sefialar que en contraste con los otros programas de becas
en la region es el unico que integra el mayor numero de areas de estudio, que
financia programas completos hasta por dos afios en las modalidades de maestria
y doctorado y ademas cuenta con una agencia24 establecida para dar seguimiento

a los becarios.

4.2.2. Programa de becas del MERCOSUR: MARCA

El programa MARCA del MERCOSUR se diferencia de entre los otros programas
de becas en la region por ser el unico programa de becas dentro de un
mecanismo de integracion regional en disefiar un sistema de acreditacion
regional, con el objetivo de alcanzar “el perfeccionamiento de la calidad de las

carreras a través de la implementacion de un sistema comun de acreditacion que

* LASPAU (por sus siglas en inglés “Latin American Scholarship Program of American

Universities*) es la agencia que se encarga de dar seguimiento a los becarios de la OEA y se

encuentra afiliada a la Universidad de Harvard.
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Se basa en criterios y parametros de calidad previamente acordados” (Programa
MARCA-MERCOSUR, 2016).

La metodologia de este sistema se estableci6 mediante un Mecanismo
Experimental para la Acreditacion de Carreras (MEXA) lo que permitio la

incorporacion progresiva de carreras al mecanismo en diferentes etapas.

Cabe senalar, que el mecanismo de acreditacion surgié y se instrumento
mediante un Memorandum de Entendimiento en 2001, como parte del Plan
Estrategico 2001-2005 del Sector Educativo del MERCOSUR en el que se definid
a la acreditacion, la movilidad y la cooperacién interinstitucional como las lineas
prioritarias para Educacion Superior (Programa MARCA-MERCOSUR, 2001).

El programa de becas MARCA funciona a través de la unidad de gestién que
se conforma entre puntos focales de los paises miembros y las Coordinaciones
Académicas e Institucionales de las IES participantes. En 2015 MARCA modifico
el esquema de gestion e instrumentacion del programa, adopté una nueva
modalidad de ejecucidén que se basa en la conformacion de proyectos de
asociacion académica universitaria entre Instituciones de Educacion Superior de
los paises miembros (Programa MARCA-MERCOSUR, 2001).

4.2.3. Programa de becas de la SEGIB: Pablo Neruda

Por otro lado, como se observa en la Tabla 18, el programa de movilidad
académica de posgrado Pablo Neruda forma parte del mecanismo de cooperacion
de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y se enfoca especificamente en
iniciativas de cooperacion interinstitucional que fomenten la integracidon regional

mediante la movilidad académica a nivel de posgrado.

Una de las principales caracteristicas del Programa Pablo Neruda que
destacan de entre los otros programas de becas en la regidén es la estructura

institucional mixta mediante la que se ejecuta el programa.

Si bien la Unidad Técnica es el organismo responsable de la coordinacion de
todas las acciones del programa, para su instrumentacién y ejecucion se suman

otros actores como las redes tematicas conformadas entre las IES que
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pertenecen al espacio iberoamericano y el Comité Técnico que se conforma por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEIl) y el Consejo Universitario Iberoamericano (CUIB) (Programa Pablo
Neruda, 2015).

Otro elemento caracteristico que destaca del programa de becas Pablo
Neruda es el fomento y promocion a las acciones de cooperacion
interinstitucional, bajo la premisa que la condicion principal para hacer efectiva la
movilidad de estudiantes de maestria y doctorado es la existencia y el
establecimiento de redes universitarias en las areas tematicas estratégicas de la

SEGIB como se muestra en la Tabla 18.

A diferencia de otros programas las estancias de participacion que considera
el programa de becas Pablo Neruda son los periodos mas cortos que oscilan
entre dos y veinticuatro semanas. Este tipo de becas, representa una opcién para
los estudiantes de posgrado, profesores o investigadores que buscan
financiamiento para asistir, impartir o atender cursos, inclusive estancias cortas de

investigacion.

Al realizar un breve analisis de contraste entre los diferentes programas de
becas vigentes en América Latina, es pertinente cuestionar: ;qué elementos
hacen diferente al programa de becas de la Alianza del Pacifico entre los otros

programas de becas en la region?

A tres afos de ejecucion de la PMEA-AP se observé que la demanda por las
becas de la Alianza del Pacifico aumento sustantivamente. Uno de los aspectos
mas significativos de su oferta es que incluye la modalidad de pregrado o
licenciatura, en ese sentido, la ponderacién para colocar becarios en esta
modalidad representa un 75% del total de becas, mientras que 25% es para

estudiantes de doctorado, profesores e investigadores.

La inclusion de la modalidad de licenciatura, asi como la estrategia de
descentralizacion representan los dos aspectos mas importantes de este
programa en el sentido de que al movilizar becarios de diferentes modalidades se

contribuye tanto al proceso de integracibn regional y al proceso de
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internacionalizacion de la educacidon superior en los paises que conforman la

Alianza del Pacifico.

Si bien estos cuatro programas de Cooperacién Académica en la region por un
lado, comparten algunos elementos y caracteristicas como se observa en la Tabla
18 en relacion con el programa de becas de la Alianza del Pacifico, por otro lado,
se observan algunos contrastes, por ejemplo, en la comparacion del programa de
becas de la OEA con el de la PMEA-AP, se observa que el segundo mantiene una
estrategia de descentralizacién funcional para colocar a los becarios a lo largo y
ancho de los cuatro paises que conforman el mecanismo de integracion regional,
como se observa mas adelante en la parte del analisis estadistico. Otro aspecto
importante de comparacion es que después de la programa de becas de la OEA,
el programa de becas la PMEA-AP es el que considera una mayor numero de

areas de estudio.

Por otro lado, cabe destacar que el programa MARCA del MERCOSUR es el
unico programa de becas en crear un proceso experimental para la acreditacion
de carreras en el marco de un mecanismo de integracion regional. Otro contraste
importante es que las areas de estudio del programa de becas MARCA difieren

significativamente de las areas de estudio de todos los otros programas.

A manera de colofon se observa que el programa de becas Pablo Neruda, en
comparacién con el programa de becas de la PMEA-AP considera periodos de

participacion mas cortos, incluso en contraste con los otros programas.

4.3. EIl impacto de las acciones de Cooperacién Académica de
PMEA-AP en el proceso de internacionalizacion de la
educacion superior en la Alianza del Pacifico

Como se menciond en el Capitulo 3, cabe precisar, que el objetivo de la PMEA-

AP no es fomentar la internacionalizacion de la educacion superior en los paises

miembros sin embargo, a tres afios de la ejecucion del programa de becas se

observa un notable impacto en dicho proceso en relacién con la calidad y

pertinencia de las acciones de cooperacion.
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El impacto en el proceso de internacionalizacion de la educacion superior en
los paises de la Alianza del Pacifico se da de manera transversal, como se
observa en la llustracion 1, conforme se ejecuta el programa de becas en el

marco de un mecanismo de integracién regional.

llustracion 1. Impacto de la PMEA-AP en la internacionalizacion.

Elaboracion propia de acuerdo con el andlisis del impacto de la PMEA-AP en el proceso de Internacionalizacion de la

educacion superior en los paises de la Alianza del Pacifico.

¢;Como se podria comprobar la forma en la que PMEA-AP representa un
instrumento de Cooperacion Académica que contribuye tanto al proceso de
integracion regional, como al proceso de internacionalizacion en los paises que

conforman la Alianza del Pacifico?
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Esta pregunta se puede contestar mediante tres factores: en primer lugar, al
analizar la forma en la que el programa de becas de la PMEA-AP cumple con las
condiciones de un actor de Cooperacion Académica.

En segundo lugar, al determinar sobre qué tipo de dimensiones la PMEA-AP
enmarca sus acciones de cooperacion y en tercer lugar, al identificar qué
impactos del programa de becas de la PMEA-AP son observables en los entornos
del proceso de internacionalizaciéon de la educacion superior de los paises que

conforman la Alianza del Pacifico.
En el Capitulo 2 se identificd a la Cooperacién Académica como la:

Generaciéon de procesos relacionados con la docencia,
investigacion, extension de los conocimientos y difusion de la
cultura, el apoyo a la administracion, gestion y direccion de
instituciones de educacion superior, en el marco de un proyecto o
programa de acciones conjuntas entre dos o mas instituciones,
sobre la base de la participacion de sus estudiantes, profesores,
investigadores, administradores y directivos (De Allende vy
Morones, 2006).

En ese sentido, el concepto permite describir como la PMEA-AP representa un
proyecto de Cooperacion Académica Sur-Sur en el marco de un mecanismo de
integracion regional como lo es la Alianza del Pacifico. Es preciso cuestionar:
Jqueé condiciones y cuales dimensiones cumple el programa de becas de la
Alianza del Pacifico para considerarse como un instrumento de cooperacion

académica?

De acuerdo con las condiciones que definen la Cooperacién Académica como
se abordd en el Capitulo 2, se identifica que el programa de becas de la PMEA-

AP cumple con las siguientes:

e Es un programa de becas institucionalizado, es decir, representa un
mecanismo permanente en el marco de un proceso de integracion

regional
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e EIl programa forma parte de una estrategia de politica exterior al tener
como objetivo la formacién de capital humano de alto nivel en areas
estratégicas

e Al existir un establecimiento formal de acciones conjuntas entre puntos
focales, oficinas de movilidad y relaciones internacionales por parte de
las IES, se observa el involucramiento de un cuerpo multifactorial de
actores

e La modalidad Sur-Sur es la caracteristica principal de las acciones de
cooperacion mediante las que se ejecuta el programa de becas.

e EI programa considera estancias de investigacion tanto para

estudiantes de doctorado, como para profesores e investigadores

Se observa que la PMEA-AP cumple con la mayoria de condiciones que
plantean De Allende y Morones, Beerkens et al, sobre la Cooperacion Académica,
en ese sentido, se identifica, que en el marco de ejecucion de la PMEA-AP no
existe una metodologia clara sobre la gestion de los recursos financieros, ya que
en algunas convocatorias hay paises que logran la cobertura de las 100 becas,

mientras que otros no, por ende el recurso financiero no se eroga.

En el Acuerdo Marco se establecid que cada pais debe aportar el mismo
numero de becas, pero en la realidad se observa que la cantidad de recursos
financieros para la ejecucion del programa varia de acuerdo con las becas que se

logre posicionar.

Por otro lado, para analizar las condiciones que caracterizan el programa de
becas de la PMEA-AP como un instrumento de Cooperacién Académica se
retoman las dimensiones de: tamafo, alcance, naturaleza e intensidad de
vinculos que plantea Berkeens (2011). Las dimensiones de la Cooperacion
Académica se enmarcan tanto en el proceso de gestion, como en la ejecucion del
programa de becas para determinar desde una perspectiva mas amplia su
impacto en la internacionalizacién como lo son tamafno y alcance, naturaleza e

intensidad de vinculos.
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En primer lugar, analizar la dimension del tamafio de los actores involucrados

se encuentra fuera del alcance de la presente investigacion, ya que se tendria que

revisar el numero de vinculos y redes generados en el marco del programa de

becas. La estimacion que se puede cuantificar de manera inicial son las mas de

300 Instituciones de Educacion Superior que conforman la PMEA-AP y los mas de

1000 becarios movilizados entre los cuatro paises que conforman la Alianza del

Pacifico como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 19. Becas otorgadas por los paises que conforman la PMEA-AP.

PAIS MODALIDAD CON CONV CONV CONV | CONV CONV. TOTAL
V.1 | L i\ .V Vi
PREGRADO 30 46 56 24 52 27 235
DOCTORANTE
CHILE
DOCENTE 6 5 14 6 14 7 52
INVESTIGADOR
PREGRADO 15 34 19 73 41 33 215
COLOMBIA ™5 5CTORANTE
DOCENTE 1 3 3 6 8 16 57
INVESTIGADOR
PREGRADO 24 42 44 40 39 35 224
MEXICO DOCTORANTE
DOCENTE 0 10 6 10 9 17 52
INVESTIGADOR
PREGRADO 9 26 41 51 34 45 206
PERU DOCTORANTE
DOCENTE 0 3 2 4 6 5 19
INVESTIGADOR
1040

Elaboracion propia con informacion de la Direccion General de Mecanismos y Organismos Regionales Americanos.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), México, 2016, en Prado (2016). Revista Mexicana de Politica Exterior. “La

Alianza del Pacifico: Un nuevo paradigma de integracion en América Latina y el Caribe”. Instituto Matias Romero. México,

2016.

112



En segundo lugar, si la dimension de alcance se refiere al ambito de aplicacion
del programa de becas en el tiempo, asi como al establecimiento de acuerdos de
Cooperacion Académica que se basan en un caracter mas estratégico, se puede
decir que la PMEA-AP a tres anos de ejecucion logré avances concretos que

resultaron en la institucionalizacion del programa de becas.

En tercer lugar, la dimensiéon de naturaleza se representa mediante la forma
en la que se establecen asociaciones, alianzas o redes entre los actores que
participan en el programa de becas. Cabe sefalar, que la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica representa la accion mas contundente de cooperacion
Sur-Sur de la Alianza del Pacifico (Prado, 2016). En ese sentido, los vinculos con
los otros actores se dan de forma horizontal.

En cuarto lugar, la dimension de intensidad de los vinculos se determina por el
nivel de cooperacion de acuerdo con las asociaciones y las redes que se dan en
el marco del programa de becas. Una forma de determinar el nivel y la intensidad
de la cooperacion después de la gestion y ejecucion de las becas es mediante las

acciones de vinculacion entre IES y puntos focales.

Por ejemplo, en 2015 los puntos focales acordaron realizar la | Jornada de IES
de la Alianza del Pacifico, en Santiago de Chile. Esta accién resultdé un primer
acercamiento entre los puntos focales y las IES que pertenecen a la PMEA-AP en
el que destaco un alto nivel de convocatoria en el que participaron mas de 90 IES
de Colombia, Chile, México y Peru. El cuerpo de participacion por parte de los
representantes de las IES se conformd por rectores, vicerrectores, directores de
carreras asi como personal de las oficinas que se encargan de la movilidad

internacional y la cooperacion académica.

Por otro lado, el espacio que generd la | Jornada de IES de la Alianza del
Pacifico propicié una oportunidad importante para poder generar debate sobre los
temas a colocar en la agenda de la PMEA-AP y por otro lado, un primer
acercamiento al analisis sobre como las IES experimentan el proceso de
internacionalizacién de la educacion superior mediante el programa de becas de

la Alianza del Pacifico.
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El analisis tanto de las condiciones, como de las dimensiones permiten
determinar qué tipo de actividades genera el programa de becas de la Alianza del
Pacifico, como un instrumento de Cooperacion Académica con impacto en el
proceso de internacionalizacion de la educacidon superior mediante el
fortalecimiento institucional mediante la movilidad de estudiantes, docentes e

investigadores.

Cabe cuestionar: ;sobre qué entornos se puede medir el impacto de la PMEA-
AP en la internacionalizacion de la educacion superior en los paises que

conforman la Alianza del Pacifico?

Al considerar la internacionalizacion de la educacion superior como “un
proceso de integracion internacional que desemperia una institucion de educacion
superior a través de una politica o programa especifico emprendido por un
gobierno o Instituciones de Educacion Superior” (Knight, 1999 y Altbach, 2004) se
puede hacer referencia a la metodologia que propone Sebastian (2011) sobre la
dimension y métrica de las internacionalizacion en las universidades, al considerar
cuatro entornos sobre los que se puede medir dicho impacto mediante Ila

ejecucion del programa de becas de la Alianza del Pacifico.

Desde la perspectiva académica Sebastian (2011), tipifico la
internacionalizaciéon como un proceso dual y como una dimensién que se expresa
tanto al interior, como al exterior de las IES. Por otro lado, sefiala que cooperacion
internacional representa un instrumento para la internacionalizacion y sobre esos
argumentos construydé una propuesta de indicadores para la medicion de la
internacionalizacion (Sebastian, 2011).

Su andlisis destaca por ser uno de los estudios mas avanzados sobre
dimensiones y métrica de la internacionalizacion de las IES al considerar que el
impacto del proceso de la internacionalizacién de la educacion superior se puede
medir mediante el analisis de 4 entornos, la cultura institucional, el entorno

formativo, el entorno cientifico y el entorno relacional (Sebastian, 2011).

En el caso de la PMEA-AP si bien el impacto de las acciones de Cooperacion

Académica se podria medir en el mediano y largo plazo, cabe sefialar, que
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mediante los indicadores que propone Sebastian (2011) es posible realizar un

primer acercamiento a dicho fenédmeno.

El proceso de formacion de los estudiantes depende tanto de las actitudes,
aptitudes y capacidades individuales, como del entorno en el que se producen los
procesos formativos en la universidad (Sebastian, 2011), el impacto del programa
de becas de la Alianza del Pacifico es observable en los cuatro entornos porque
en primer lugar, al entender la cultura institucional como un elemento transmisor
de valores que conforman un ambito referencial, el becario que realiza movilidad a
cualquiera de los cuatro paises que conforman la Alianza del Pacifico tiene la
oportunidad de conocer, adaptarse y compartir en una cultura institucional
diferente a la de su pais de origen, en el marco de un programa cuyo objetivo es

la integracién profunda mediante la formacion de capital humano.

En segundo lugar, porque el entorno formativo al contener la oferta docente,
los contenidos curriculares, los métodos docentes, la oferta de formacion, la
infraestructura, etc., permite a los becarios de la Alianza del Pacifico interactuar
en entornos formativos diferentes de acuerdo con la fortaleza que oferta cada

pais.

Por ejemplo, de acuerdo con el Informe de Gestion de la PMEA-AP de 2015,
Chile mantiene una alta demanda por su oferta académica en el area de
Ingenierias, Colombia por su oferta en el area de Ciencias Administrativas, Peru
por su oferta académica en Turismo y Agricultura y en el caso de México destaca

la oferta en el area de Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales y Turismo.

En tercer lugar, sobre el impacto de la PMEA-AP en el entorno cientifico se
podria decir que se encuentra en un estado de desarrollo incipiente. Si bien la
existencia de redes de investigaciéon previo al surgimiento del programa de becas
de la Alianza del Pacifico era una realidad, de acuerdo con testimonios de
académicos que participan en el programa, se observa que representa una
alternativa para movilizar investigadores tanto en estancias cortas, como en

proyectos de mayor amplitud y de esa forma contribuir a la organizacion y
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desarrollo de actividades de investigacion generadores de un mayor nivel

académico en la region (Legler, 2016).

En cuarto lugar, el entorno relacional refiere al tejido de vinculos y pertenencia
a redes institucionales nacionales e internacionales. En este sentido, el impacto
de la PMEA-AP mas alla de los aspectos cuantitativos sobre los vinculos que
podrian generar las |IES tiene que ver con el interés que desarrollan algunos
becarios al desarrollarse en un entorno relacional favorecedor, existen casos por
ejemplo, en los cuatro paises que existen becarios que deciden continuar un

periodo mas de estudios en el pais al que se movilizaron.

Al tomar como referencia los 10 indicadores de internacionalizacion como se
observan en la tabla 20, se identifica que el programa de becas de la Alianza del

Pacifico tiene un impacto por lo menos en siete aspectos.

Tabla 20. Relacion de Indicadores de Internacionalizacion en

Instituciones de Educacion Superior.

INDICADORES DE INTERNACIONALIZACION

Plan para la internacionalizacion

Presupuesto dedicado a actividades internacionales

Alumnos extranjeros en programas presenciales de postgrado

Alumnos de pregrado y postgrado en programas de movilidad internacional

Programas de postgrado con colaboracién docente internacional

Proyectos de investigacion con participacion de investigadores extranjeros

Publicaciones cientificas en revistas internacionales

Co-publicaciones internacionales en revistas

1
2
3
4
5. Programas docentes acreditados a nivel internacional
6
7
8
9
1

0. Programas docentes impartidos en el extranjero

Elaboracion propia con Informacion de Sebastian (2011) en “Dimensiones y métrica de la internacionalizacién de las
Universidades”. P. 15. Disponible en: [http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=37322089002].
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En el indicador numero 1 se identifica que mientras que exista un plan para la
internacionalizacion en cada Institucion de Educacién Superior el programa de
becas que ejecuta la PMEA-AP encuentra un marco de accion para la

movilizacion de estudiantes, profesores e investigadores.

En el indicador numero 2, se identifica que el programa de becas que ejecuta
la PMEA-AP representa una fuente alternativa de recursos financieros para las

actividades de internacionalizacion.

En cuanto al indicador numero 3 se observa que la PMEA-AP que moviliza y

coloca a estudiantes de doctorado en programas presenciales.

Cabe senalar que en relacién con el indicador niumero 4, el programa de becas
que ejecuta la PMEA-AP es el unico en la regién que considera a estudiantes de
pregrado para realizar movilidad internacional. Contribuye a la movilizacién y

colocacién de estudiantes tanto de pregrado como de posgrado a nivel regional.

En el indicador numero 5 el programa de becas que ejecuta la PMEA-AP no
cuenta con un sistema de acreditacion regional por lo tanto no impacta en los

programas docentes acreditados a nivel internacional.

En cuanto al indicador numero 6 se observa que el programa de becas que
ejecuta la PMEA-AP impacta en los programas de postgrado con la participacion y
colaboracion de docentes en las IES que conforman la plataforma.

En el indicador numero 7 el impacto se registra en la movilizacion de

investigadores para su participacion en proyectos conjuntos de investigacion.

Finalmente en cuanto a los indicadores numero 8, 9 y 10 se identifica que
dentro de la PMEA-AP no existe informacion para poder dimensionar el impacto

en esos rubros.

4.4. Conclusiones

Con el objetivo de determinar como la PMEA-AP funciona como un instrumento
para la integracion regional en la Alianza del Pacifico es necesario tener como

principal antecedente la Declaracion Mundial sobre Educacién Superior en Siglo
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XXI: Vision y Accidn que se emitié en 1998, porque identificd en primer lugar, a
las Instituciones de Educacion Superior como agentes detonantes del desarrollo,
en segundo lugar, porque sefald que la cooperacion internacional es un elemento
que contribuye a la integracion regional y en tercer lugar, porque reconocio que la
internacionalizacion de la educacién superior podria ser reforzada mediante

acciones de Cooperacion Académica.

De manera adicional, se observé la forma en la que las diferentes agendas de
desarrollo en materia de educacion superior representan una directriz sobre las
acciones que pueden implementar por su parte las IES con el fin de fomentar el

proceso de internacionalizacion.

En el marco actual de la agenda internacional de desarrollo se observo que
por primera vez en la historia se consideré el rubro de educacion superior
mediante la adopcidon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas en 2015, dentro del Objetivo 4 sobre Educacion de Calidad vy
especificamente en la Meta Numero 9, en la que se propuso aumentar
sustancialmente a nivel mundial el numero de becas disponibles para los paises
en desarrollo. En ese sentido, es en el que la PMEA-AP encuentra un eje de

accién mediante la ejecucion del programa de becas.

La PMEA-AP representa un instrumento de Cooperacion Académica Sur-Sur
innovador porque en primer lugar, es el unico programa de becas en la region
latinoamericana que considera la participacion de estudiantes de pregrado. En
segundo lugar, porque fomenta la movilidad humana como un factor determinante
para la integraciéon profunda mediante la circulacion de estudiantes, docentes e

investigadores.

En tercer lugar, porque si se observa desde una perspectiva de politica
publica, al ejecutar las acciones de cooperacion mediante la modalidad Sur-Sur la
PMEA-AP esta contribuyendo en la formulacion de una politica publica regional de

Cooperacién Sur-Sur.

Habria que preguntarse: ;como funcional la PMEA-AP como un instrumento
de Cooperacion Acadéemica? Para contestar esta pregunta, existen tres factores
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que permiten explicar como la PMEA-AP funciona como un instrumento de
Cooperacion Académica en la Alianza del Pacifico. Por un lado, al observar la
forma en la que la PMEA-AP cumple con la mayoria de las condiciones de un

actor de Cooperacion Académica.

Por otro lado, al observar las dimensiones en las que se enmarca la
Cooperacion Académica se puede determinar el tamarfio de los actores
involucrados, como lo son los puntos focales, las IES que forman parte de la
PMEA-AP vy los becarios de la Alianza del Pacifico, el alcance del programa de
becas mediante la estrategia de descentralizacion, que permite una participacion
mas amplia de becarios, la naturaleza con la que se establecen redes o
asociaciones de investigacion, asi como la intensidad de vinculos que se
establece entre los actores que participan en el programa de becas de la PMEA-
AP.

Finalmente, se observd que el impacto del programa de becas que ejecuta la
PMEA-AP se da de manera transversal en el proceso de internacionalizacion de
la educacion superior en los paises que conforman la Alianza del Pacifico. Si bien
el objetivo principal de la PMEA-AP es formar capital humano de alto nivel en
areas estratégicas, se observa que a tres afos de ejecucion del programa de
becas se pueden identificar impactos significativos en los entornos culturales
institucionales, formativos, cientificos e incluso relacionales dentro de las
Instituciones de Educacién Superior que forman parte de la Plataforma de

Movilidad Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico.

119



5. Conclusiones Finales

El analisis de los antecedentes que caracterizaron tanto el proceso de integracion
regional, como el proceso de la institucionalizacion de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo en América Latina mediante las etapas en las que
se divide su estudio, permitieron identificar las diferentes caracteristicas y
elementos que adoptaron los mecanismos de integracion previos a la Alianza del
Pacifico, asi como la forma en la que se establecieron las agencias, instrumentos

y modalidades de cooperacion en la region.

Se observa que el surgimiento de la modalidad de Cooperacion Sur-Sur
significa una alternativa para los paises en desarrollo en cuanto a la ejecucion de
acciones de cooperacion entre paises con un nivel similar de desarrollo. Desde
esta visidn, al observar los factores que generaron el contexto, las condiciones y
los elementos estructurales que permitieron la creacion de la Alianza del Pacifico
se puede determinar que el objeto de estudio en la presente investigacion
representa un mecanismo de integracion regional innovador, asi como el de
mayor actualidad en América Latina, que integra el factor de la cooperacion como

un elemento que propicia la integracion profunda.

Otra de las principales caracteristicas que se observa es el pragmatismo con
el que toma decisiones y ejecuta la mayoria de sus acciones. Por ejemplo, desde
el momento de su creacién mediante la Declaracion de Lima en 2011, se observo
que los paises miembros utilizaron instrumentos existentes como los tratados de

libre comercio existentes para acelerar el proceso de integracion.

El proceso de consolidacion de la Alianza del Pacifico como un mecanismo
que promueve la integracion profunda se puede observar a través de dos
perspectivas, por un lado, desde el desmantelamiento de barreras tanto
migratorias, como comerciales que desarroll6 la AP en una etapa inicial y por otro
lado, desde una perspectiva de construccion, en la que se inserta el componente
de CID y representa una etapa en la que se encuentra inmerso el mecanismo

actualmente.
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De este modo, el caso de estudio sobre la Plataforma de Movilidad Estudiantil
y Académica de la Alianza del Pacifico se aborddé desde la perspectiva de
construccion porque desde una apreciacion conceptual la PMEA-AP al ejecutar
acciones de Cooperacién Académica en la modalidad Sur-Sur significa un factor
relevante para la integracién profunda al considerar como uno sus principales
componentes la movilidad humana. Una movilidad humana motivada por un factor

profesional que crea vinculos que perduran en el tiempo.

A manera de conclusion, desde una apreciacion practica se observa que la
PMEA-AP ejecuta el programa de becas mediante la modalidad de Cooperacion
Académica Sur-Sur y en ese sentido, funge como un instrumento que contribuye a
la integracion profunda a través de la movilizacion humana de profesionales en
capacitacion, en el caso de los estudiantes de pregrado y profesionalmente
capacitada, en el caso de los docentes e investigadores que participan como

becarios.

5.1. Recomendaciones para la consolidacion de la PMEA-AP

Las recomendaciones que se emiten giran en torno a acciones que significarian
una mejora en el programa de acuerdo con la pertinencia y calidad que
caracterizan la gestion de la cooperacion como la ejecucion del programa de

becas.
En ese sentido, se recomienda:

e De acuerdo con lo que establece la Meta numero 9 del Objetivo 4 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, aumentar sustancialmente el
numero de becas en proporcién a la demanda del programa.

e Incluir a la estrategia de movilidad la modalidad de Maestria, asi como
una modalidad para la realizacién de practicas profesionales, al tener
en cuenta las areas estratégicas de estudio y contribuir en otro nivel a la

formacion de capital humano.
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Incluir al sector privado como un actor clave que complemente la
profesionalizacion de los becarios en areas estratégicas para la
integracion.

Establecer un mecanismo institucional para dar seguimiento a becarios.
Ampliar las areas estratégicas de estudio.

Promover y fomentar la creacion de una red de investigacion de la
Alianza del Pacifico de acuerdo con cada una de las areas estratégicas
de estudio.

Promover la creacion de un sistema de acreditacion y convalidacion de
titulos a nivel regional.

Crear una metodologia de evaluacion de los impactos de la PMEA-AP.

122



ANEXOS
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Anexo 1. Los 9 Objetivos del Plan de Accion de Buenos Aires?®.

% Con informacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Plan de Accion
de Buenos Aires Pp. 1-6. Disponible en:

[http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key%20Policy%20Documents/BAPA.pdf].
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The Buemos Aires Piar of Ackion - Page § |

1. Objectives

15. The basic cbjectves of TCDHC, which are inberdependent and mumally supporiive
contribute to the wider cbjectives of the development of the developing countries and
intermnational development co-operation. They reinfarce those of closely related forms
of coocpertion, incuding economic co-operation among developing countriss, for
which TCDKC is a key instrument. The objectives are:

{a) To foster the self-reliance of developing countries through the enhance-
ment of their aeative capadty to find solutions to ther developmenit
problems in keeping with their own aspiratians, values and special peeds;

(b To promote and strengthen collective self-reliance amang developing
countries through exchanges of experience, the poaoling, sharing and
utilization of their technical resources, and the development of their
complementary capaciies;

ie) To stengthen the capacity of developing countries to identify and
analbyse together the main issues of their developenent and to formulats the
requisite stategies in the conduct of thels internabional economic relatons,
threugh poeling of knowledge svailable in those couniries throwgh joint
studies by their existing inskirutions, with a view to establishing the new
inbermatonzal economic order;

{d) To increase the quantum and enhance the quality of international co-
operation as well as to improve the effectiveness of the resources devated
to over-all technical co-operation through the pooling of cipadties:

{e) To srengthen exsting technological cpadies in the developing
countries, including the raditional sector, bo improve the effectiveness with
which such capacities are used and to create new capacibes and capabilibes
and in this context to promote the transfer of technology and skills
appropriate bo their resource endowinents and the development potential
of the developing counfries so as lo strengthen their individual and
collective self-reliance;

{f} To inrease and improve communications among developing countries,
leading to a greater awareness of common problems and wider acoess to
available knowledge and experence as well as the ceation of new
knowledge in tackling problems of development;
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§  Pape 10 - The Special Unif for TCDC

(@) To irniprove the capadity of develaping countries far the absarption and
adaptation of technology and skill to meet thels spedfic developmental
needs;

(hi T recogrize and respond to the problems and requirements of the [east
developed, land-locked, island developing and mest seriously affected
connkes;

(ih To enable developing countries to attain a greater degree of partieipation
in intemational economic activities and be expand internatianal co-opesaban,

16, TCDC clearty serves many other purposes, such as owercorming attibedinal barriers,
inaeasing developing eountries” confidence in each other's technical capabilities and
enhandng the process of harmonization of their lnterests s as ta take fully into account,
within the context of the fundamental concept of sclidarity, their spedific subregonal,
regional end interregional characteristies, particularly by identifying priorities in guch
fields as Fansport and eommurnications, empleymesnt, development and exchange of
human resaurces, as well 25 agmicultiiee and industry, ¥
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Anexo 2. Paises que conformaron el Foro del Arco del Pacifico

Latinoamericano®®.

% |magen tomada del Blog de la Alianza del Pacifico: Antecedentes. Disponible en:

[https://blogalianzadelpacifico.files.wordpress.com/2013/04/arco-del-pacifico.png].
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Anexo 3. Declaracién de Lima?’

=

.
CUMERE DE LIMA. #ara s mrtasaced morUnos Q

Declaracién Presidencial sobre la Alianza del Pacifico
Lima, 23 de abril de 2011

Consderands la cardial invitechsn efectuada por el sefor Presidente de ta Replblica del
Peris, don Alan Garcda Pérez, para conformar un Area de Integracién Profunda medianta
un process de ariculacion polifica, econGmica v de cosperacion & integracidn en América
Latina; asi coma |a raunidn con kos Prasidentes de la Repubkca de Chile, don Sebastian
Pifiera Echerque, de Colombia, don Juan Manuel Santos Calderdn, v de Mésico, don
Falipe Calderén Hincjosa realizada el 4 de diciembre de 2010, en Mar dal Plata;

Saledando la presencla dal Mirstro para Asurtos del Canal, don Ramulo Roux, Enviado
Especial dal Prasidenie de |a Raplbiica de Panama, den Ricarde Marinell Berracal; cuya
pale suscriba la presenta Decaracidn en calidad de Observador en procass da
incorporacitn a la Alianza del Pacifics;

Deslacando las avances de nueslras paiges en materia da desamollo y crecimienia
gcanamics incusiae, medianbe la creacidn de emples productive, la reduccian de |2
pabreza y &l fortalecimlento de la democracia;

GConfirnando nuasira wolurtad de confribuir a la consobdacidn del Arcs del Pacifico
Letmoamericans come un espacio de conceracion y convergencia, asi como un
_macanismo de difdlego polilics y proyeceidn eon la regidn de Asla Pacifico;

f-,;-j. Ralificando nuestro compramiso de privieglar la integracién coma un insirumenio efective
i J para meorar el desamolle econdmico y sociel de nuestros pueblos, prossower las
{':; |'I capacidades de emprendimienio y avenzer hacia wn espacie amphe gue resulte més
- atractivo para las imvarsiones ¥ el comercio de bienes y sendcios, de manara qua
proyecte a nuastros pafses con mayar compelitividad, especialmente hacia la regién del

Asia Pacifica;

Reconociends gue las acuerdss de libfe comencis entre nuestros paises ofrecen una
excelenle platalonna que facllda y progicia la integracion de nuestras eoonamisg, ¥

" Archivo tomado de Alianza del Pacifico (2011). Declaracion de Lima, disponible en:

[hitps://alianzapacifico.net/documentos/].
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=

-.#
CUNMBRE DE LIMA pans LA WTEGRACKM PADRUNDA 'b_,_

Reafirmande que los acuerdes que alcancemos en el marce de eata inicialiva deberan
confribur y profundizar los acuerdos econdmicos, comerciales y de imegrecitn que
nueatros palses hayan suscrifo a nivel bilateral, regional y multiateral.

CONVENIMOS EN:

Establecer la Alanza del Pacifico para la confornaciéin de un drea de mbegracion
prafunda en el marco del Arco del Pacifico Latincamericano, gua alanta |a integracicn
regianal, ssf como wn mayvor cracimiento, desaralls y compelitvidad de nuestras
economigs. A tal efectn, expresamos nuestro fime  compromise de avanzar
progresivaments hacia el objetive de alcanzar la libra crculaciin de bienes, servicios,
capitales ¥ personis,

En una primera etapa sa prionzardn los trabajos en ks sigukntes dreas: movimbanto de
personas da negocics y facilitackin para el transito migratono, incluyendo |a cooperacion
policial; comercio 8 infegracian, incluyende faciitacion de comercip y cooperacion
RivanEra; servicics y capilfabes, ipcluyendo la posibilided de integrar las bolsas de
valores; ¥, cooperaciin y mesansmos de solucion de diferencias, v crear grupes Monicos
-par.'t cada una de eslas dreas

Inatruir & nuestros Ministros y Minkstras de Relacicnes Exteriores y da Comercio Exbarior
a elaborar un proyacio de Acuerdo Marco sobre la base de la homologacién de los
acuardos de libre comarcio existentes, ol cual debe ser presentats & considaracion de los
Presidantes en diciembre de 2011,

Impalsar paralelaments los procesos de inerconaxién fisica ¥ eléckica, a lraves de los
grupos de brabajos biaterales v subreglonales axistentes, los cuales estén ablenos a los
paises que deseen sumarse a dicho esfuarzo;

Canferrmar un Grups da ARn Nived {GAN], a nivel 22 Viceminlstres v Viceministras de

Ralaciones Extesores ¥ de Comercio Extenor, encargado de supervisar los avanoes de
los grupos Wenices, de evaluar nuevas dreas en s cuales 5o puada seguir avanzando y
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=y

i
CLMERE DE LIMMA pars s diEs000 FRIFURDA ‘Q

de preparar una propussia para la proveccidn y relacionamiante externo con ofros
OMpanismos O Qrupos reqionales, en especial del Asia Pacifico;

Reunirtaz en Méxieo an diciambre da 2311 con el propésio de evaluar los avancas an la
implementacidn da estos mandatos;

Panamd participard an calidad de observader en las negociacionas futuras, con miras a
incorporarse plenamanta una vez concluides sus acuerdas comercialas oon los pakses
miembros de la Akanza del Pecifico;

Acoger con agrada & ofrecimients de los distintos organismios ntemacionales, tales
corms el BID, CEPAL, DEA, CAF v Banco Mundial, de apoyar los frabajas que s realicen
en el manco de esla inicalva;

Eﬂﬁl:-:ﬁ Calderan
de la Repilica &ﬁb}mﬂ'

f -“:f?””/ %%

éfluperl::ak:e Hinojosa NauEan:Iale:rt!

Fremder‘i{a m;f&m Unides FTI:IEII.'-h:I'I‘I ala E-E-p.lhllta-'dfl Perh

/ ‘/// I';

Fdrulo Roux

Envtado Espacial del Presidents de la
Replblica da Fanama

Presi
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Anexo 4. Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.
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Anexo 5. Mapa de los paises observadores de la Alianza del Pacifico.

w

Imagen obtenida de la Cancilleria de Colombia (2015). Disponible en:

[http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/alianza-del-pacifico-observadores-

1_2.jpg].
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|28

Anexo 6. Reglamento General“ de la Plataforma de Movilidad Estudiantil

y Académica de la Alianza del Pacifico.

28 Reglamento general de la Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académi9ca de la Alianza del
Pacifico. (2013). Disponible en:
[hitp://media.utp.edu.co/internacional/archivos/Reglamento_Plataforma_de_Movilidad_Academica

_y_Estudiantil_de_la_Alianza_del_Pacifico_4.pdf].
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Anexo 7. Declaracién de Paracas y Anexo 1 (Alianza del Pacifico, 2015).
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