o)
T

Instituto
Mora

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
DR. JOSE MARIA LUIS MORA

Industria minera y represion en Guatemala.

Los casos del Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San

Rafael Las Flores y La Resistencia Pacifica La Puya

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE
MAESTRA EN SOCIOLOGIA POLITICA
PRESENTA:
ANA EUGENIA PAREDES MARIN

Director: Dr. Alberto Martin Alvarez

Ciudad de México, julio de 2016.

Esta investigacion fue realizada gracias al apoyo del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia



Dedicatoria

Dedico este trabajo a quienes desde la cercania y distancia, me acompanaron
durante estos dos afos de trabajo.

A mis papas, quienes siempre han trabajado para proporcionarme educacion de
calidad y me han apoyado para que la consiga lejos de casa, gracias por todo el
soporte para mi crecimiento académico.

A mi abuelita Carmen y abuelito Carlos, a quienes agradezco su amor incondicional
y por apoyarme para cumplir mis objetivos académicos y politicos; abuelito desde
aca honro a tu México, lejano y siempre anorado; enoblezco tu trabajo para que tus
hijas y nietas tuviéramos mejores oportunidades de vida, te amaré siempre a pesar
de tu ausencia.

A Tia Cristy y Tia Carol, gracias por todo su apoyo para que esta estancia
académica fuera mas comoda, su solidaridad, amor y cuidados fueron esenciales
en estos dos afos.

A mis hermanas, especialmente a Vero, por compartir su trabajo y experiencia,
por apoyarme para que México no fuera tan distante a Guatemala, por aguantarme
en el estrés y en la tranquilidad. A mis hermanas elegidas, mis asuncionistas,
quienes estuvieron pendientes de mi, especialmente a Iris, Angélica, Marcela, Gaby
y también a Maria José, gracias por sus palabras de aliento cuando sentia que no
aguantaba con la carga académica o emocional.

A la promocién XV del Instituto Mora, quienes alegraron y facilitaron mi estancia,
ademas por su disposicidn para que ninguno se quedara atras en este maratonico
esfuerzo. Gracias por ser familia y por hacerme parte de sus vidas.

Especialmente dedico esta tesis a Justo Pérez, quien cada mafana y cada
noche durante estos dos afos estuvo pendiente de mi vida, de mis alegrias y
frustraciones. A pesar de la distancia y el columpio emocional, sé que este lapso de
tiempo sirvié para valorar lo que somos y lo que hemos construido, gracias por tu
apoyo incondicional y animos para que la distancia no fuera tan dura, gracias por tu

amor, por ayudarme a crecer y volar.



Agradecimientos

Agradezco a mi tutor de tesis, Doctor Alberto Martin Alvarez, quien desde el inicio
de este recorrido me apoyd6 con sugerencias tedricas y metodologicas para que este
trabajo tenga los frutos que a continuacion presento. Considero que investigadores
como usted, quienes no son egoistas con sus conocimientos y buscan apoyar el
crecimiento de otros, son los mejores maestros de vida. A mis lectores, Dra.
Toussaint y Dr. Vela, quienes con dedicacion dieron aportes para que este trabajo
mejorara, gracias por su tiempo y sugerencias.

Quisiera reconocer los aportes iniciales que la Dra. Mariel Aguilar Stoen hizo a
esta tesis, su conocimiento fue de utilidad para clarificar ideas y poder tener indicios
que resolvieran mi pregunta de investigacion. De igual forma estoy sumamente
agradecida con la Dra. Ménica Mazariegos y el Dr. Pablo Rangel, sus sugerencias
fueron de mucha ayuda y especialmente agradezco a la Dra. Dary, quien resolvio
dudas importantes sobre las relaciones étnicas en la zona del oriente de Guatemala;
los aportes de todos ellos permitieron comprender de mejor forma el desarrollo del
fendmeno represivo en los casos seleccionados.

El apoyo recibido por mi antigua casa de estudios, Universidad Rafael Landivar
en ciudad de Guatemala, especialmente del decano de la Facultad de Ciencias
Politicas Mst. Luis Andrés Padilla, fue sumamente importante para realizar mi
estancia externa, agradezco todo el apoyo y apertura poder trabajar en Ciudad de
Guatemala y en las instalaciones de la URL.

Esta tesis no seria posible sin la voz y confianza de la Resistencia Pacifica la
Puya y del Comité en Defensa de la Vida. Agradezco que me permitieran trabajar
con ustedes, su lucha y resistencia siempre ha sido ejemplar. Sus esfuerzos,
conjunto a los apoyos de las organizaciones sociales, han ayudado a demostrar que
la industria minera en Guatemala, no soélo utiliza represion y violencia para
introducirse en los territorios, también corrupcion y otros medios anémalos. Su lucha
ha sido una barricada a la desposesion que genera la industria extractiva en el pais.

Finalmente agradezco al pueblo mexicano, que con sus impuestos sostienen el

sistema de becas que el Consejo de Ciencia y Tecnologia administra para apoyar



los estudios de pos grado de miles de estudiantes. Agradezco también a CLACSO,
que a través de la Beca CLACSO-CNACYT, me permitié realizar trabajo de campo

en mi pais de origen.



indice

ST U 0 T= o viii
indices de diagramas, esquemas, gréficas, ilustraciones, lineas del tiempo,
MAPAS Y tADIAS ... e IX
TN oo [0 T o o o o FS 1
1. Referentes tedricos y conceptuales para comprender la represion............... 4
1.2 Explicando la respuesta gubernamental a las protestas contra la industria
] T L= = OO SPPPORRRPIOt 11
1.3 Forma de protesta e importancia econémica de las empresas mineras,
variables explicativas del cambio de modalidad represiva...........cccccccceeeeenn.. 13
1.4 Repertorios de protesta de las organizaciones comunitarias.................... 14
1.5 Importancia econdmica de los proyectos mineros ...........ccccoeeeeeeeeeeeeeeeenn. 18
2. Metodologia de investigacion .............cooeiiiiiiiiiiiic e 21
2.1 Recoleccion de informacion ................uuuueeiiiiiiiiiiiiiieeees 24
Capitulo 1 Marco histérico y contextual: democracia y mineria en
GUALEMAIA ... e 29
1] (oo 18 o o1 o] o 29
1. Acuerdos de Paz y ajuste estructural.............ccooooviiiiiiiiii e, 30
1.2 Desarrollo Territorial Rural y la apuesta por la industria minera como eje
de diversificacion eCoONOMICA...........coiviii i 35
2. Mineriaen Guatemala.............ccooooimiiiiiiiii e 37
3. Periodo presidencial de Otto Fernando Pérez Molina (2012-2015) ......... 43
CONCIUSIONES ...t e et e e aaans 49

Capitulo2 Formas de protesta del Comité en Defensa de la Viday la

Paz de San Rafal las Flores y La Resistencia Pacifica La Puya...................... 52
T} (oo 18 [o'e3 o] o T 52
1. Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores............ 53

1.1 San Rafael las Flores Santa Rosa, Guatemala...............ccccceeveeeinnnnnnnn. 53

1.2 Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael Las Flores......... 56

1.2.1  Alianzas locales y externas........ccccccovveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 57

1.3 Formas de protesta del CDVPS y sus aliados locales....................... 63

1.3.1 De Formas no violentas a violencia en las protestas, 2010 a 2012 63



1.3.2 Formas de protesta violenta, aprobacion de licencia de extraccion y

eStados EXCEPCIONAIES .........oiiiiiiiiie e 70
2. La Resistencia Pacifica La Puya..........cccoovviiiiiiiicce e, 75
2.1 San Pedro Ayampuc y San José del Golfo.............ccuueiiiiiiiiiiiiiinnnnns 75
2.2 Inicio de la Resistencia Pacifica La Puya: .............cccccociiiiiiiiiiiiiiiis 77
2.2.1 Alianzas con organizaciones externas .............cccccccuvuuiiminininnnnnnnnnns 78
2.3 Formas de protesta de la Resistencia Pacifica La Puya ....................... 81
2.3.1 Permanencia de formas de protesta no violentas y disruptivas 2011 -
220 81
2.3.2 Permanencia de la forma disruptiva hasta el desalojo violento, 2013-
20 86
(O70] 0T 1151 o] o =T 88
Capitulo 3 _Represion, la respuesta gubernamental para introducir mineria en
GUALEMAIA ... 91
1] (oo 18 [o'e1 o] o 91
1. Represion a los opositores al proyecto El Escobal. Prevalencia de forma
violenta en el accionar gubernamental. ...............coooii i, 93
1.1 De la represién canalizada a la represion violenta, 2012 ...................... 93
1.2 Represion violenta: Estados excepcionales y restriccion de libertades
[oT0 I 1 Toz= TS 0 X USRS 99
1.2.3 Larespuesta del gobierno: Estado de Sitio y Prevencion ......... 104
2. Represion a los opositores del proyecto Progreso VIl Derivada. Prevalencia
de formas canalizadas de accionar gubernamental.................cccccvvviiiinnnnnnes 112
2.1 El'inicio de la estrategia de desgaste e intimidacion empresarial y
GUDEINAMENTAL.... ...t 112
2.2 Mesa de Alto Nivel, criminalizacion, desgaste comunitario y disolucion
violenta de protesta, 2013-2014. .......oouiiiiiiiieeeec e 120
2.2.1 Dialogo con disolucion de protesta...........ccceeveeiiiiiiiiiiiiieeeee, 123
(©70] o[ 11 1] o] o =T 126

Capitulo 4 Importancia economica de los proyectos mineros y otras
explicaciones al por qué se intervino de forma diferente a las organizaciones

(o300 [ UL oYL= U =T PP 129
TaT oo [UToTo] o] o NP 129
1. Laimportancia econémica de los proyectos mineros...........ccccccceeeeeeen.. 130

1.2 Caracteristicas de los proyectos mineros y capacidades productivas. 136

Vi



1.2.1 Proyecto El Escobal ... 136

1.2.2 Mina el Tambor, Proyecto Progreso VIl Derivada ...........ccc.......... 138

2. Vinculos econdémicos y politicos de las empresas mineras ................ 142

2 B = o ] o - | O 142

2.2 Progreso VII Derivada ..............uuuuuieiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 145

107 0] g o3 [0 7 T0] o = J PSPPSR 147
Capitulo 5_Diferencias en la respuesta institucional aplicada hacia el Comité

en Defensa de la Vida y la Paz y la Resistencia Pacifica la Puya.................. 149

(1] (oo 18 [o'e1 o] o TP 149

1. Entre autoritarismo y democracia. Los estados de excepcion, recursos de
gobernanza, disolucion de protesta de forma violenta y criminalizacion ...... 149
1.1 Organismo EJECULIVO........ccoooiiiiiicce e 151

1.1.1 Estados de excepcion, posibilidad legal que ampara la represion
1Y/ Te] =7 o) = PSP 151

1.1.2 Desgaste de la poblaciéon y mesa de dialogo, mecanismos
institucionales canalizados..............uiiii i 157

1.1.3 Fuerzas de seguridad nacional participes en los actos represivos 162

1.2 Poder JUdiCial..........oiiiiiiieeeee e 164
1.2.1 Criminalizacién de comunitarios opuestos a industria minera....... 164
1.2.2 Criminalizacion para el Comité en Defensa de la Vida y la Paz en

San Rafael 1as FIOreS.........coo oo 165

1.2.3  Criminalizacion para los miembros de la Resistencia Pacifica La
PUYa 167
1.3 Poder LegislatiVo ........ccooueiiiiiii e 169
(O70] o[ 11 5] o] o = 170
Conclusiones fINAIES ....coooeeieeeeeee 172
BibDlOGrafia....cccc e ———— 180
Consultas (citadas) Hemeroteca Nacional de Ciudad de Guatemala........... 186
Hemeroteca digital ... 188
ANEXO L oot a e 190
N 1= TP 192

Vii



Resumen

En Guatemala, durante el periodo presidencial de Otto Fernando Pérez Molina
(2012-2015), se justificaron diversos estados excepcionales argumentando la
existencia de crimen organizado dentro de las estructuras comunitarias opuestas a
la introduccidn de industria extractiva. Esto gener6 que lideres o personas
vinculadas a las organizaciones fueran encarceladas, perseguidas, intimidadas y en
algunos casos hasta asesinadas. A pesar que el recurso de la excepcionalidad se
utilizé en varias ocasiones, no todos los casos siguieron este modelo institucional.
Por lo tanto, en esta tesis se busca dar respuesta a por qué un mismo gobierno,
despliega modalidades represivas distintas hacia organizaciones con similares
demandas y hasta cierto punto, con similares formas de protesta.

Se argumentara que es el repertorio de protesta utilizado por las organizaciones
comunitarias —no violento, disruptivo o violento- lo que sirvié, en el periodo
presidencial ya mencionado, como justificacion para aplicar represion violenta o
canalizada. Otros factores como la importancia de los proyectos mineros a los que
las organizaciones comunitarias se opusieron o la cercania o lejania a la ciudad
capital, también son explicativos de la modalidad represiva aplicada. Para cumplir
estos objetivos, se comparan los casos del Comité en Defensa de la Vida y la Paz

de San Rafal las Flores y la Resistencia Pacifica la Puya.
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Introduccién

El cambio de régimen en Guatemala, instituido con la reforma Constitucional de
1985, el traspaso de gobiernos militares a civiles (1986) y finalmente la firma de los
Acuerdos de Paz (1996), permitieron imaginar que la democracia superaria al
autoritarismo. Si bien en la actualidad existen procesos electorales periddicos,
multipartidismo y garantias para el ejercicio de derechos politicos y econdémicos,
todavia permanecen rasgos autoritarios en las practicas politicas gubernamentales.
Una manifestacion de esos resabios, es que los distintos gobiernos han aplicado
represion a las comunidades organizadas, para asegurar que las industrias
extractivas funcionen en las zonas rurales del pais.

Desde el ano 2005, con la primera autorizacion para explotar metales pesados
a una empresa minera de origen canadiense, multiples acciones colectivas se
desarrollaron para evidenciar el descontento por el otorgamiento inconsulto y sin
previa informacion a las comunidades impactadas. La respuesta estatal fue ignorar
las demandas de las organizaciones comunitarias, negar procesos consultivos
municipales y comunitarios o bien, no hacer vinculantes estos resultados dado que
se argumentd que los bienes concesionados, pertenecen al Estado y no a las
municipalidades.

A estas respuestas se agrega la represion, esta no generada unicamente por las
fuerzas de seguridad del Estado, también por las empresas y grupos armados
ligados a estos intereses. Es a partir del afio 2012, segun UDEFEGUA (2015),
cuando empieza el aumento de casos de defensores de Derechos Humanos
(activistas) agredidos, siendo el 2014 el que mas casos represento desde el 2000".
De estos es el sector ambientalista el mas afectado, seguido por el sector justicia y

el de pueblos indigenas que defienden derechos ambientales o se oponen a la

' La Unidad de Defensores y Defensoras de Guatemala (UDEFEGUA) realiza este informe de forma
anual. Se basa en informacion recopilada durante talleres grupales organizados por la misma
institucion con activistas defensores de Derechos Humanos. Ademas, recopila informacion del
Ministerio Publico; sefala el mismo informe citado que de esta fuente es poca la informacién, dado
que no existen muchas denuncias sobre agresiones o bien, no se les da seguimiento por parte de
las autoridades.



instalacion de industrias extractivas en sus comunidades. Segun UDEFEGUA
(2015), recibieron amenazas directas, fueron intimidados y denunciados
judicialmente, perseguidos, su propiedad fue dafiada, difamados, asesinados, entre
otras afectaciones personales y grupales.

En el contexto de aumento de agresiones al sector defensor del medio ambiente,
se puede identificar, aproximadamente desde el aino 2012, que los gobiernos han
justificado la existencia de crimen organizado en zonas donde se desarrollan
protestas contra industrias extractivas, esto se considera es un mecanismo
discursivo que avala el decreto de estados excepcionales y por ende, militarizacion
de las zonas donde los proyectos buscan funcionar, pero se ven restringidos por las
protestas y acciones colectivas generadas por las comunidades impactadas. El
decreto de excepcionalidad ha llevado que lideres comunitarios fueran apresados o
se giraran ordenes de captura contra ellos. La criminalizacion de mujeres y hombres
se argumentd porque se suponia eran miembros del crimen organizado y en
consecuencia, fueron y son juzgados en tribunales de alto impacto (Tribunal A de
Mayor Riesgo) por delitos como: Plagio, secuestro, asociacion ilicita, terrorismo,
etc.; estos no cuentan con medida sustitutiva.

Importante es mencionar que en algunos casos esta linea no se cumplio, y es
aca donde radican las preguntas de investigacidén que da pie a este trabajo de tesis.
¢, Por qué un mismo gobierno despliega modalidades represivas distintas hacia
organizaciones con similares demandas y hasta cierto punto, con similares formas
de protesta? Relacionado con ello, se busca identificar ; Qué mecanismos despliega
el sistema politico (poderes ejecutivo, judicial y legislativo), para implementar la
represion? y, ¢Qué diferencias se pueden encontrar en esos mecanismos,
dependiendo del grado de amenaza hacia la inversidbn minera percibida o creada
por el gobierno?

A partir de estas preguntas, se establece que el eje de ésta investigacion es el
analisis de la represion institucional ejercida en contra de dos organizaciones
opuestas a proyectos mineros: Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael
las Flores, y la Resistencia Pacifica La Puya. Ambas opuestas a industria extractiva



de corte minero, en un mismo periodo presidencial, pero reprimidas de forma
sustancialmente diferente.

Se enfatiza que son, principalmente, las formas como se generan las protestas
y de manera secundaria, la importancia econdmica de los proyectos mineros a los
que se oponen las comunidades, lo que permitié definir al gobierno de Otto Pérez
Molina la forma de lidiar con la protesta en contra del desarrollo de los proyectos
mineros El Escobal y Progreso VIl Derivada respectivamente.

Se argumentara que, cuando las organizaciones comunitarias hicieron uso de
recursos violentos para demandar solucion a sus problemas, el gobierno justificd
que detras de las protestas, se encontraba el crimen organizado. Esto, en un
contexto donde el terrorismo y el narcotrafico son las mayores amenazas a la
estabilidad politica y seguridad regional y mundial, posibilita que las medidas mas
violentas sean aplicadas para combatir esta amenaza. En comparacion, cuando los
colectivos lograron que las formas no violentas, mas si disruptivas, fueran las
preferentes para generar demandas al gobierno, el Estado no pudo justificar de la
represion violenta (Davenport, 2004) y recurrié a formas canalizadas (Earl, 2003) y
hasta a recursos de gobernanza, para imponer la industria minera en los territorios
aptos para concretar la acumulacion por desposesion.

A la anterior explicacion, debe sumarse la importancia econdémica de los
proyectos mineros a los que se enfrentaron las organizaciones. Para las élites
politicas y econdmicas, es importante que los proyectos mas rentables entren en
funcionamiento, esto con el fin de favorecer sus propios intereses. Sera por lo tanto
el potencial de extraccion de las vetas por explotar, vinculandose a esto el apoyo
que las élites locales dieron al proyecto minero, otra variable que permitira explicar
por qué en un caso prevalece la modalidad violenta (Davenport, 2004), y en otro la
modalidad canalizada (Earl, 2003).

En este proceso, se identificaron otras variables que explican por qué un
gobierno decide utilizar diferentes modalidades represivas, por ejemplo: qué tan
cerca o lejos se encuentra cada organizaciéon comunitaria de la ciudad capital, lo
que incrementa o restringe la movilizacion de aliados, grupos garantes de

cumplimiento de Derechos Humanos y hasta medios de comunicacion.



1. Referentes tedricos y conceptuales para comprender la
represion

Es importante indicar que en Guatemala, a través de la historia, la introduccién de
los modelos econdmicos, ha requerido de diversos mecanismos violentos para
restringir la oposicion social generada ante la imposicion. La represion ha permitido
afianzar privilegios de sectores oligarquicos y trasnacionales, con el fin de mantener
el dominio ecoldgico del capital. Robert Jessop (2008) ha definido este concepto
como “la capacidad estructural y estratégica que posee un determinado sistema en
una ecologia auto organizativa de sistemas, para imprimir su légica de desarrollo”
(Jessop, 2008: 29). El mismo autor enfatiza que desde ésta logica, existe un eje que
usualmente genera mayor influencia sobre los otros, dicha relacién no es pasiva e
implica que fuerzas sociales afectadas busquen revertir el orden.

En el caso guatemalteco, es el sistema econdmico capitalista el que posee
mayor fuerza sobre el resto de sistemas. Ese dominio ecolégico influye en la
conformacién del Estado, las instituciones, organizaciones, las fuerzas sociales, y
la forma como las decisiones se toman y se hacen vinculantes para todas las
comunidades. Esta logica no es absoluta, se agrega que el dominio ecoldgico
‘siempre esta mediado por las légicas operativas de otros sistemas y las
racionalidades comunicativas propias del “mundo de la vida” (Jessop, 2008: 63).
Esto permite entender que el dominio ecoldgico del capital, en algunos casos, no
puede explicarse sin hacer referencia a la conformacion del régimen politico de un
pais o la influencia de la religion dominante sobre la toma de decisiones, por
ejemplo. De esta forma explica Jessop (2008), “los sistemas son “operativamente
auténomo y sustantivamente interdependientes con otros sistemas” (Jessop, 2008:
33) esto genera que, “un sistema ecolégico dominante dependa del rendimiento
adecuado de otros sistemas” (Jessop, 2008: 33).

A pesar de lo antes expuesto, es necesario remarcar que la conformacion del
Estado oligarquico en Guatemala (quienes lo conforman y dominan), ha permitido
que el régimen esté influenciado principalmente por los intereses de las oligarquias,
sus vision de integrarse a la economia mundial y principalmente desde el siglo

pasado, promover ventajas competitivas para que capitales internacionales se



inserten en el pais, con el fin de “favorecerse de las dinamicas regionales como
fuente de su propio poder” (Harvey, 2003: 91).

Cuando el Estado guatemalteco incursiona dentro de los procesos
internacionales mercantiles, usualmente “la pieza clave —ofrecida- suele ser la oferta
de la poblacién trabajadora en condiciones casi serviles” (AVANCSO, 2012: XXXV)
y la expropiacion de tierras productivas que permiten la integracion en el mercado
mundial, segun David Harvey (2003), este proceso se nombra como acumulacion
por desposesion. El autor previamente citado enfatiza que, lo que posibilita la
acumulacion por desposesion es la liberacion de un conjunto de activos por ejemplo,
tierra que se consideran “vacias” o nueva fuente de materia prima, como petréleo o
gas. Harvey refiere que esta liberalizacién (cuando los gobiernos las ofrecen al
mercado a través de la privatizacion de la concesion para su uso), se hace a bajo
costos para que un grupo especifico se apodere de ellas y las lleve a uso rentable
(de materia prima a tecnologia, por ejemplo) y asi, ofrecerlas en el mercado nacional
o internacional. Si esos activos no estan disponibles, el capital debe producirlos o
asegurarlos de alguna manera, esto se hace a través de la expulsion de
campesinos, privatizacion de tierras o activos del Estado o bien, generando masas
asalariadas; todo este proceso lo aseguran las instituciones estatales.

Harvey (2003) plantea que es un error pensar que la depredacion, el fraude y
violencia, que asegura la acumulacion por desposesion, han sido superados y
relegados a una etapa primitiva externa al capitalismo. Segun el mismo autor este
proceso es, “el coste necesario de un avance exitoso hacia el desarrollo capitalista”
(Harvey, 2003: 127), por eso aun es vigente y hace parte del proceso de
acumulacion. Encontrar que este proceso es vigente es su principal critica a la
concepcion de acumulacion originaria del capital, dado que Harvey evidencia que
este proceso no ha sido superado y por el contrario, permite y regenera al sistema
ante las crisis.

Importante es mencionar que la acumulacion por desposesion, no puede llevarse
a cabo sin el respaldo de los poderes estatales. Por esta razon, y justificado bajo
discursos neoliberales, se incentiva la privatizacién de activos institucionales, y de

la poblacién, para que la acumulacién siga garantizando el funcionamiento del



capitalismo local y mundial. Los poderes institucionales son los garantes de éste
proceso y se despliegan multiples dispositivos para asegurarlo. Segun el mismo
Harvey (2003), pueden ser variados y su aplicacion depende de como se ha
constituido el Estado, por quienes y qué se esta dispuesto a hacer para sostener o
rechazar el proceso de acumulacion.

La légica oligarquica es prevaleciente en las relaciones sociales guatemaltecas,
esta se sustenta en el racismo y la explotacion laboral, afianzando su poder a traves
de la apropiacion de tierras (muchas veces por métodos violentos o aprovechando
devaluaciones de las propiedades) e influenciando para que su vision de desarrollo
sea la prevaleciente. Sin embargo esta légica no es inamovible, dado que se
renueva por la inmersidon de este sector en el mercado internacional y les lleva a
buscar otras fuentes de enriquecimiento, mas alla de la generada por la tierra.
Independientemente que su fuente de adquisicion de riquezas se renueve, los
medios para sustentar su poder (racismo, violencia, explotacién laboral, trafico de
influencias y hasta corrupcion) son aun constantes e influyen sobre el resto de
habitantes del pais, quienes no han sido inertes a este proceso histoérico.

Aca radica la explicacion de por qué la violencia es uno de los mecanismo
ejercidos para forzar a las comunidades a aceptar la extraccion de materia prima,
despojandolas de las tierras donde se encuentran los bienes naturales o donde es
factible hacer produccion masiva de alimentos y/o biocombustible. La violencia se
ejerce para eliminar cualquier oposicion a este modelo, y la represion se emplea
para desarticular los movimientos sociales o acciones comunitarias construidas
para resistir al despojo.

Desde la Sociologia y Ciencia Politica, se han estudiado procesos de
participacion ciudadana alrededor de la oposicion a la industria extractiva en
Guatemala (Yagenova y Garcia, 2009; Gramajo, 2011, Fulmer, 2011; Dougherty
2011; Paredes, 2012). Sin embargo, hasta el momento son pocos los estudios que
abordan en profundidad los mecanismos que el gobierno despliega para introducir
y hacer funcionar la industria minera en Guatemala. En el pais, uno de los

dispositivos que ha caracterizado el accionar de los gobiernos para garantizar la



acumulacién por desposesion es la represion, este fenémeno es el central en esta
tesis.

En el marco de la sociologia que estudia la represion hacia los movimientos
sociales, existen dos enfoques generales que buscan identificar por qué se hace
uso de la represion. El primero se centra en identificar la propension de los
regimenes politicos al uso de este mecanismo (Brockett, 2005; Figueroa Ibarra,
2011). El segundo explica a la represion como una reaccion puntual a las protestas
que realiza la ciudadania contra politicas publicas y acciones dirigidas a proteger el
estatus quo. Esta vision esta influenciada por la nocion de costos y beneficios
implicitos en la decisidn de aplicar o no acciones coercitivas por parte de los
gobernantes (Davenport 1996 y Sigmund y Reagan, 1996). ;Cual de los dos
enfoques explica mejor los casos de represion ejercidos en contra del Comité en
Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores y la Resistencia Pacifica La
Puya? Se considera que un enfoque que se nutra de ambos, es mas adecuado.

En primer lugar, Guatemala se ha constituido desde mediados de la década de
los afios noventa del siglo pasado, como un régimen politico hibrido. Segun Morlino
(2009) estos regimenes se caracterizan por la existencia de elecciones periddicas
en las que se eligen cargos dentro del sistema politico —sin fraude-, procedimientos
legales e institucionales que garantizan dicho ejercicio ciudadano y sistema
multipartidista. A pesar de existir democracia procedimental, los derechos civiles
(libertad de manifestacion, desplazamiento, expresion y organizacion, generacion
de asambleas y la comunicacion entre individuos) son restringidos por la policia u
otros actores represivos. El caracter monopolista de los medios de comunicacion es
otro rasgo identificado en este tipo de democracia, dado que no permite libre acceso
a informacion ni la diversidad de opiniones.

Para Szmolka (2010) y Morlino (2009), en este tipo de regimenes existen actores
politicos decisorios que no estan sujetos a responsabilidad politica (como los
sectores empresariales, cupulas religiosas o militares). Esto para Szmolka (2010)
limita la autonomia de las instituciones representativas.

Dado que cuentan con caracteristicas autoritarias, existen mecanismos legales

que permiten esa restriccion a derechos politicos y civiles, como el caso de



Guatemala en el que aun es vigente la aprobaciéon de excepcionalidad por
amenazas al orden interno, resabio autoritario y militar. Ademas destaca Szmolka
(2010), estos regimenes restringen derechos politicos y civiles cuando la ciudadania
pone en cuestion la naturaleza del poder. Para el interés de esta tesis, esto ocurre
cuando las poblaciones afectadas por la industria minera, generan acciones como
consultas de vecinos o protestas y las instituciones restringen este derecho o bien,
no lo hacen vinculante o lo reprimen.

Mas que identificar un tipo especifico de régimen hibrido, tarea que se han
propuesto varios académicos o indices para medir calidad de democracias (Morlino,
2009; Szmolka, 2010; Freedom House; 2015) se considera, como bien apuntaba
Karl (1995), que estas caracteristicas generales pueden ser mas o menos obvias
dependiendo de coyunturas nacionales o internacionales (durante un proceso
electoral, aprobacion de legislaciones, toma de decision sobre proyectos politicos o
econdmicos, proyectos economicos regionales, contextos de seguridad mundial,
etc.). Resulta pertinente evidenciar el estatus de hibridez, como es una condicion
del régimen guatemalteco, el cual resulta beneficioso dado que garantiza estabilidad
procedimental (principalmente en el ambito electoral) y porque las nuevas reglas del
juego favorecen a partes importantes de las coaliciones reaccionarias” (Karl, 1995:
76). Ademas, este tipo de regimenes limita derechos politicos basicos que permiten
contener las reacciones sociales ante las arbitrariedades del sistema politico y
economico, sin dejar de mencionar que derechos econdmicos, sociales y culturales
no son garantizados para la mayoria de la poblacién (especialmente para los grupos
indigenas y campesinos). De esta forma se considera que, lo que se penso seria un
puente o camino en transito para llegar a la democracia, ahora es un tipo de régimen
politico estable que se quedd en el medio del terreno, como apuntaba Karl (1995).

Ademas, es importante mencionar que existen resabios del autoritarismo,
manifiestos en la no depuracién de las fuerzas armadas. En la actualidad, grupos
militares permanecen incrustados dentro de la administracidon publica,
especialmente en los organismos dedicados a prestar seguridad. Se agrega que,
como sefala AVANCSO (2013), el fortalecimiento de las fuerzas de seguridad civil

no se ha concretado; por el contrario, la vision militar en su formacion y dirigencia



es constante. La depuracion de las fuerzas de seguridad civil y militar es aun tema
pendiente en el pais, sumandose que existe fuerte resabios de la militarizacion de
la sociedad, debido al empoderamiento de las fuerzas armadas “que ha tenido como
resultado, una cultura de represion y pasividad” (Karl, 1995: 79) pero también,
aprobacion social hacia el uso de la violencia para dar “solucién” al crimen o las
mismas protestas sociales.

Que los perpetradores de la violencia en Guatemala permanezcan en puestos
claves de la seguridad publica y privada, conlleva a que algunos de los mecanismos
utilizados en el pasado se sigan implementando; obviamente con caracteristicas
nuevas, ya que el estatus de democracia restringe, hasta cierto punto, el uso de la
represion extremadamente violenta y masiva, como ocurrié en las ultimas décadas
del siglo pasado. De igual forma, como menciona Figueroa Ibarra (2011), la
represion y el terror no son mecanismos coyunturales, se consideran esenciales de
la gestion estatal, dado que sustentan las relaciones de poder en el pais. Ademas
como sostiene Davenport (1996), cuando la represion es habitual y se ha
establecido a través del tiempo para sostener los regimenes, el uso de sanciones
negativas es mas probable.

Sin embargo, se sostendra que desligar la vision de costo y beneficio de la
represion es un error, si bien esta es una herencia que se sigue utilizando para
contener las estructuras que se pueden desbordar o afectar el proceso de
acumulacién del capital, los gobiernos deben enfrentarse a condiciones multiples
que les hacen sopesar las acciones y medidas que se implementan en cada caso.

No todas las protestas se reprimen y no todas las protestas se reprimen igual,
se puede argumentar que en los casos estudiados, son las condiciones propias de
cada organizacion, especialmente la forma de protesta desplegada para oponerse
a la industria minera, las que sirven de justificacion al gobierno para aplicar
diferentes modalidades represivas.

Bajo esta justificacion, se apropiara para esta tesis la definicion de represion
aportada por C. Davenport (2007). Esta se entendera como la amenaza del uso de
sanciones fisicas, o uso real en contra de individuos u organizaciones dentro de la

jurisdiccion de un Estado. Segun el mismo autor, esto se hace con el fin de generar



costos a un objetivo, y/o disuadir actividades o creencias que se perciben retan a
los gobiernos, practicas politicas o instituciones. La consideracion basica que
aportan Sigmund y Reagan (1996) para explicar por qué se decide reprimir, va
dirigida a identificar que este mecanismo, estratégicamente, se implementa cuando
un grupo pone en riesgo al gobierno o al estatus quo. Actualmente en Guatemala,
el fin de la represion es contener las protestas y la oposicion social que cuestiona 'y
pone en jaque el modelo de acumulacion que requiere de la desposesion, fraude y
violencia, como bien menciona Harvey (2003), para sostener el desarrollo exitoso
del sistema capitalista.

Las modalidades represivas identificadas en esta tesis son dos: represion
violenta y canalizada. La primera se entendera, siguiendo los aportes de C.
Davenport (2004), como las acciones que violan la integridad de las personas e
implica el uso de fuerza desde un modelo policiaco o militar. Dentro de esta
categoria se agregaran las restricciones a las libertades politicas y civiles de la
poblacion, dado que en democracia, que estos derechos sean limitados, permite
legalizar la represioén y violacién de Derechos Humanos. Con esta forma represiva,
establece Davenport (2004), se busca enviar sefales a los ciudadanos sobre qué
ocurriria si se continia con comportamientos o pensamientos que para el gobierno
no son deseados. El autor establece que esta forma represiva, funciona como una
medida de quiescencia y/o advertencia para evitar la movilizacién social; esta va
dirigida a los lideres de un movimiento, miembros o al conjunto de la poblacion. Un
punto sumamente importante sobre este tipo de represion, es que al aplicarse se
busca que en el futuro, colectivos con similares demandas no generen protestas.

La forma canalizada se recoge del aporte de J. Earl (2003), esta se diferencia
de la modalidad coercitiva o violenta, porque se usa con la intencién de afectar los
tiempos y flujos de los movimientos sociales. Sin hacer uso de la fuerza policial,
militar o de violencia fisica y restriccion de derechos politicos, las acciones
colectivas se interrumpen por medio de la intimidacion o restriccion de flujos
economicos y/o de las redes de apoyo al movimiento. La represion canalizada se

entendera como una modalidad represiva, que busca interrumpir la protesta o
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intimidar a los participantes, mas que generar violencia evidente sobre los miembros

o los aliados de las organizaciones sociales que son parte del movimiento.

Tabla 1 Modalidades represivas

Modalidad Autor Ejemplos (para los casos en comparacion en esta tesis)
represiva
Violenta C. Davenport | Desalojos, disolucion de manifestaciones (uso de fuerza por

policias, militares o agentes no estatales). Cualquier tipo de
violencia fisica (asesinatos) que dane la integridad de la poblacién
movilizada. Restriccion a libertades politicas y civiles (detencion,
secuestro, decretos que restringen el derecho a manifestacion o

reuniones).

Canalizada | J. Earl Incursion de fuerzas de seguridad estatales en los territorios, sin
hacer uso de fuerza (medio de intimidacion). Uso del rumor vy

estereotipos de género o étnicos para denigrar a la poblacién.

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacioén se definiran las variables que se tomaran en cuenta para explicar
el fendmeno represivo desde sus diversas modalidades y qué justifican su

aplicacion.

1.2 Explicando la respuesta gubernamental a las protestas contra la industria
minera

Desde un enfoque cuantitativo de la sociologia dedicada al analisis de la represion
(N-Large), se han utilizado muestras grandes, entre paises, para identificar variables
que pueden influir en su uso. Como resultado del analisis, se ha destacado que la
transicion a la democracia no es un factor que elimine la represion, pero el grado de
democracia si es explicativo del por qué algunos gobiernos reprimen a las acciones
colectivas y movimientos sociales (Davenport, 2004; Rivera, 2010; Henderson
1991). Refiriendo algunos ejemplos de estas conclusiones, Mauricio Rivera (2010)
identificd que a pesar de ser América Latina una regidn democratica y con bajos
niveles de conflictos armados, la represion estatal es mayor a la media mundial de

paises democraticos y autoritarismos contemporaneos. Por lo tanto, sugiere que es
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el contexto sociopolitico principalmente (por qué surgen las protestas) y el
funcionamiento del sistema politico (controles verticales —decision de 6rganos
represivos para generar represion-, desigualdad, fragmentacion étnica, crimen,
legado autoritario) lo que determina la existencia o no de represién (Rivera, 2010;
Davenport y Armstrong, 2004).

Siguiendo la linea que sugiere que el contexto socio politico influye en el uso de
la represion, se ha logrado identificar que se utiliza cuando se desafia la estabilidad
de un gobierno o del estatus quo; y es dependiendo de los costos generados al
gobierno o las élites econdmicas, que se decidira aplicar represion violenta 0 menos
violenta (Sigmund y Reagan, 1996). También se ha identificado que el factor presion
internacional puede ser explicativo del por qué un gobierno sopesa reprimir
(Sigmund y Reagan, 1996; Franklin, 2009). Se entiende que el temor a sanciones
provenientes de organismos internacionales por hacer uso de fuerza, es un factor
que define si un gobierno reprime o no a un movimiento social.

Al analizar el peso de la historia y su influencia en la decision de utilizar (o no)
represion, se ha evidenciado que los tomadores de decision no solamente
consideran el entorno politico y econémico, también se orientan por la respuesta,
en corto y largo plazo, que obtuvieron por aplicar el mecanismo con anterioridad
(Davenport, 1996). Qué recuerdos trae el uso de represién y como la poblacion
reacciond a estas acciones, son factores a considerar, esto también se vincula con
el objetivo de aplicar represion violenta. Se indicé en lineas anteriores que esta
modalidad se aplica para que en el futuro, colectivos con similares demandas no
generen protestas. Esta caracteristica es importante para esta tesis, dado que se
argumentara en los siguientes capitulos, que la represion violenta gubernamental
no sirvido para evitar la movilizacion social, mas bien generé que los colectivos
modificaran conscientemente su forma de protesta, basados en las experiencias
previas, para evitar las medidas mas violenta aplicadas hacia organizaciones que

se opusieron a industrias extractivas (hidroeléctricas y minas).
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1.3 Forma de protesta e importancia econdémica de las empresas mineras,
variables explicativas del cambio de modalidad represiva

C. Davenport (1995), identific6 que los regimenes no responden a las amenazas
locales de la misma manera, dado que observan diferentes aspectos politicos del
conflicto social, asi como el grado de amenaza que representa un movimiento o
colectivo para el gobierno y sus decisiones claves. Esto, segun el mismo autor,
explica por qué se utiliza represion en diferente magnitud con el fin de contrarrestar
la amenaza o amenazas percibidas.

El mismo autor sefiala que la represion, como cualquier fendmeno social, no
puede ser explicada unilateralmente, si esto ocurriera dejaria de lado las multiples
condiciones que influyen en su expresiéon. EI mismo Davenport (1995) identifica que
en regimenes autoritarios, mas que en regimenes democraticos o en transicion, la
multidimensionalidad que implica visualizar distintos factores de influencia a la
explicacion del por qué un gobierno decide reprimir, da mayores explicaciones a por
qué un régimen considera mas o menos amenazante una demanda o a un grupo
disidente.

Es importante volver a resaltar que a pesar de ser Guatemala considerada una
democracia, su condicion hibrida permite que mecanismos represivos sean legales
y socialmente aceptados. A esto se suman las desigualdades politicas y
economicas que afectan a gran parte de la poblacién y que de ser cuestionadas, no
necesariamente son conducidas por medios democraticos para subsanarlas. El
sistema de desigualdades indica que pueden existir multiples variables explicativas
de la represidn y en los casos de interés, se buscan explicar aquellas que
cuestionan el dominio ecolégico del capital en el Estado guatemalteco,
especificamente el modelo de acumulacion actual.

De esta cuenta, los estudios sociolégicos sobre represion, han explicado de
forma general las variables que pueden influir en la decision represiva y su
magnitud. Sin embargo, practicamente no existen trabajos concentrados en el

analisis de la variacion en el uso de la represion en un mismo gobierno.
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Es necesario establecer que los organismos gubernamentales, no pueden
reprimir de forma similar en todas las ocasiones, ya sea porque los mecanismos
punitivos generan desgaste, por presiones internas o externas sobre la propension
a tratar las protestas con represion o porque no en todos los casos se puede utilizar
y justificar la misma modalidad represiva.

Para dar respuesta a la pregunta de investigacidon, se tomaran en cuenta dos
variables explicativas: La forma como la protesta se desarrolla (violenta o no
violenta) y la importancia econdmica de los proyectos mineros que impactaran los
medios de vida de las coaliciones opositoras. Estas variables son marcos generales
para abordar la explicacién, tomando en cuenta también la constitucién del régimen
politico, las condiciones propias de cada organizacion y del contexto politico que
provoco que la decision represiva se manifestara de forma diferente en cada caso.

A continuacion se abordaran las principales variables seleccionadas: Repertorio

de protesta e importancia econémica de los proyectos mineros.

1.4 Repertorios de protesta de las organizaciones comunitarias
C Davenport (1995) identifica que no sélo la frecuencia de un conflicto influye en la
decision sobre el uso de represidon por parte de los gobiernos, las estrategias
utilizadas por los colectivos, si estas son violentas o no, y que los grupos opositores
se desvien de las normas culturales, también son caracteristicas que influyen en la
definicién del uso de sanciones negativas por parte de un régimen. Estas, segun el
mismo autor, construyen percepciones de amenazas y son atributos del conflicto
social que incentivan el comportamiento represivo. De acuerdo a las observaciones
generadas durante el trabajo de campo, se hizo evidente que la variable repertorio
y su forma violenta o no violenta, no sélo explican el uso de represion, también es
eje explicativo del cambio de modalidad represiva utilizado por el gobierno.
Charles Tilly (2002) definio al repertorio de protesta como el “conjunto limitado
de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a través de un proceso de eleccion
relativamente deliberado (...) son creaciones culturales aprendidas (...) que surgen
de la lucha (Tilly, 2002: 31). El mismo autor resalta que “la gente de un sitio y de un

momento determinado aprende a desarrollar una cantidad limitada de rutinas
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alternativas de accion colectiva, que adapta una por una a las circunstancias
inmediatas y a las reacciones de los antagonistas, las autoridades, los aliados,
observadores, los objetivos de la accion y de otras personas implicadas en la lucha”
(Tilly, 2002: 20)

Para el autor previamente citado, un repertorio de contestacion se genera
cuando las demandas de un grupo afectan los intereses de otros actores, dentro de
éstas se encuentran los mitines, la accion directa, los desérdenes y disturbios, o
bien asambleas y reuniones pacificas. Siguiendo al mismo autor, “la forma de
contestacion varia de modo decisivo con el momento y el lugar” (Tilly, 2002: 35), por
lo tanto sus cambios tienen que ver mas con las transformaciones del Estado; el
argumento anterior se basa en las transformaciones generadas por la Revolucion
Francesa. La variacion en los repertorios de protesta la analiza de acuerdo a
tiempos largos y cambios significativos en las formas como las personas
protestaron, de la accion directa a las asambleas politicas.

Partiendo de ésta definicidon basica, se puede establecer que existen dos formas
de repertorio, dentro del abanico de posibilidades, que un grupo opositor puede
emplear para demandar transformaciones a quienes les generan agravios:
repertorios violentos o no violentos. Estas formas de protesta tienen relacion
estrecha con la percepcién de amenaza que un gobierno construye alrededor de un
grupo opositor, asi si el repertorio es violento probablemente la represion se ejerza

y esto se explica por dos razones:

“Primero porque las estrategias violentas son mas amenazantes para el sistema
politico (...) usando esta estrategia se amenaza la vida de los ciudadanos o generar
que quienes no participan en las protestas, se muevan contra el gobierno porque
este ya no puede brindar seguridad (...)

Segundo, porque provee legitimidad sobre su uso. Cuando los disidentes son
retratados como peligrosos o amenazantes para el resto de la ciudadania, el régimen
esta mejor posicionado para usar regulaciones al comportamiento amenazante. Los

ciudadanos pueden llegar a pedir el uso de este recurso (Davenport, 1995: 687).

Se sostiene a lo largo de la tesis que las personas deciden hacer uso de ciertos
repertorios “no por significado instrumental (...) sino porque expresan por si mismos

los derechos y los privilegios que los protestatarios demandan y difunden como
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expresiones generales de sus reclamaciones” (Tarrow, 2002: 107). Por lo tanto, la
forma violenta de protesta no puede explicarse sin comprender qué motiva esta
escalada y qué incentiva el grado de inconformidad. Se considera necesario
comprender qué se niega a la poblacion, quién genera el agravio y los intereses
intrinsecos en la negacion de derechos politicos y civiles, que en los casos
comparables sirven para asegurar la acumulacion por desposesion.

Se puede establecer que quienes protestan, pueden innovar la forma del
repertorio de acuerdo a como ha reaccionado un gobierno ante otros grupos con
similares demandas y que han utilizado formas de protesta violentas dentro de sus
repertorios de contestacion, creando a posterior que esa forma sea modular, al tener
la posibilidad de difundirse a nivel espacial y territorial. Esta innovacion, puede
conllevar al cambio en la forma represiva, ya que como plantea Tarrow (2002), las
autoridades responden a las conductas contestatarias de forma rapida y eficaz.

Una propuesta para clasificar las formas de protesta la hace Paul Aimeida (2011)
en su libro Olas de Protesta, la misma es adecuada y se utilizaran a lo largo de los
siguientes capitulos:

Esquema 1 Formas de protesta

Huelgas y marchas, b

concentraciones para
manifestaciones,
Protesta no violenta presentacion de
demandas, reuniones
publicas, propagandas y
pintas.

L J

~

e M (" Sentadas, barricadas,
ocupaciones de tierras e
instituciones publicas,
bombas
propagandisticas y
\ | cortes de energia. )

Repertorio
o forma de protesta

Protesta disruptiva

Atagques armados,
incendios provocados,
Protesta violenta secuestros, bombardeos
u ocupaciones de

ciudades.

. s

Fuente: Elaboracion propia basada en el libro Olas de Protesta de Paul Aimeida.
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Para Franklin (2009) esta division entre protesta violenta y protesta no violenta,
guarda relacion con la represion gubernamental. Segun el mismo autor, un factor
importante que ayuda a disminuir la represion hacia desafiadores no violentos, es
el potencial de reaccion. Franklin (2009) define este concepto como el efecto
negativo manifiesto a largo plazo, que se genera cuando un gobierno decide hacer
uso de sanciones negativas contra movimientos sociales. Se establece que la
represion, puede conllevar beneficios a corto plazo, dado que puede terminar con
un conflicto latente y sus costos asociados. A largo plazo, puede generar que grupos
con similares demandas decidan no oponerse a las politicas claves del gobierno,
por temor a recibir sanciones similares. Sin embargo, también puede conllevar un
efecto contrario que implique que a pesar de la violencia, los colectivos tomen valor
y decidan oponerse. Esta reaccidn de la ciudadania, que no desalienta sino motiva
la accién politica, o las sanciones econdmicas y politicas que puede recibir un
gobierno por hacer uso de este mecanismo a nivel nacional y principalmente
internacional, es lo que Franklin (2009) define como potencial de reaccion.
Finalmente este concepto estaria considerado dentro de los costos del gobierno por
aplica represion a los colectivos opositores.

Para este autor, las protestas simbdlicas (no violentas) tienen menos
probabilidad de recibir concesiones, dado el bajo nivel de disrupcion que
representan, y si existe el potencial de reaccion, es poco probable que se aplique
represion; esto conlleva a que se tolere la manifestacion y/o se ignore. Las
disrupciones no Vviolentas (protestas disruptivas), son las que tienen mas
probabilidad de adquirir concesion a sus demandas, disminuyendo la probabilidad
de tolerancia cuando son suficientemente disruptivas, y de represion si el potencial
de reaccion es alto. Las protestas violentas en cambio, son las que menos potencial
de reaccion tienen, y por lo tanto menos probabilidad de satisfacer demandas y mas
propensas a la represion. En la misma propuesta se enfatiza en el potencial de
reaccion para explicar por qué el gobierno decide reprimir cierto tipo de protesta, e
identificar cuando se ignora la protesta, se conceden demandas, o se reprime. Sin
embargo, no se aborda como la forma de protesta puede influir en la modalidad

represiva aplicada por el gobierno. Por lo tanto, sera la forma de protesta la que
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permitira en esta tesis, explicar la variacion de modalidad represiva aplicada en cada

caso identificado.

1.5 Importancia econdémica de los proyectos mineros

Siguiendo la linea propuesta por Davenport (1995), que implica indagar las
multiples posibilidades que definen las amenazas a la estabilidad de los regimenes
y las condiciones que hacen que la respuesta represiva se transforme para tratar
las protestas sociales, la variable econdmica provee mas explicaciones al uso de la
represion.

Henderson (1991) propuso hipotesis para definir si la reparticion de riqueza, el
crecimiento econdmico y desarrollo econdmico, podian explicar el uso de represion
por parte de los gobiernos. El autor asume, basado en la Teoria del Derrame, que
las élites econdmicas reparten riquezas y es la democracia, la que garantiza que
este proceso se cumpla. A pesar de este supuesto, enfatiza que “en el Tercer
Mundo, las democracias han sido identificadas con las oligarquias y estas operan a
través de instituciones ficticias para dar maxima prioridad a su propio
enriquecimiento” (Henderson, 1991: 124), por lo tanto en paises que guardan esta
l6gica, la represidn pueda aplicarse para favorecer el enriquecimiento de estos
grupos.

Con respecto al crecimiento econémico, Henderson (1991) concluye que mayor
crecimiento no implica que la represion disminuya. Normalmente este fendmeno
implica inflacién, de esta cuenta se afecta la economia de los sectores mas pobres.
Este efecto puede generar movilizaciones para demandar beneficios, por lo tanto el
uso de la represion es probable, ya que se utilizaria para contener los cambios que
pudiesen afectar a los principales beneficiarios del crecimiento econémico.

Sobre el desarrollo econdmico Henderson en 1991, establecia que la mayoria
de los estudios académicos “no demostraban consenso sobre el rol del desarrollo
econoémico en la represién” (Henderson, 1991: 127). Sin embargo, en 1995 C.
Davenport identificé que los bajos niveles de desarrollo econémico dificultan el
abastecimiento de las necesidades basicas de la poblacidon, de esta cuenta la

existencia latente de hostilidad contra el régimen, podria generar que conflictos
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coyunturales escalaran en inconformidad social. De forma contraria si el desarrollo
economico es alto (y existe satisfaccion de necesidades basicas), las amenazas
podian ser menores y no habria requerimiento de represion.

A estas variables Davenport (1995) agrega la dependencia econémica, dado que
“la penetracion de la economia global en un pais, incrementa el deseo y necesidad
de proteger ciertas relaciones dentro de un Estado (...) y en esfuerzo de detener las
actividades anti-sistémicas, beneficiando y manteniendo las que generan
dependencia, el uso de la represion es considerablemente alto, no soélo para
proteger al capital local e internacional, también a las cupulas politicas que controlan
el gobierno” (Davenport, 1995: 692).

Se entiende que en Guatemala, los beneficios econdmicos obtenidos por el
crecimiento de la economia, eje que sustenta el desarrollo econémico, no son
repartidos de forma equitativa a la poblacion. Segun el Banco Mundial (2016)?, la
tasa de crecimiento econdmico esta por encima del 3 por ciento desde el afio 2012
y en 2015, alcanzo el 4 por ciento. Este crecimiento no ha implicado que la pobreza
disminuya, siendo éste uno de los paises que ha experimentado aumento de
poblacion pobre en los ultimos afos, pasando de 51 por ciento en 2006, a 59.3 por
ciento en 2014. Un claro indicio que el desarrollo econémico no necesariamente
genera desarrollo humano, es que a pesar de ser Guatemala una de las economias
mas grandes a nivel centroamericano, la desigualdad es muy alta. Segun el Banco
Mundial (2016) es en las zonas rurales y entre poblaciones indigenas, donde se
refleja aun mas la desigualdad. Esta afirmacion se puede comprobar, por los grados
de desnutricidn cronica y mortalidad materno- infantil presentes en estos espacios
geograficos y poblacionales.

Estos indicadores evidencian las condiciones generales de la economia
nacional, a quienes benefician y sus consecuencias en la vida de la poblacion. Por
lo tanto, es importante rescatarlas para comprender qué buscan los distintos
gobierno garantizar y qué relaciones de poder, de ser cuestionadas, seran

sostenidas con los medios necesarios.

2 Los datos fueron obtenidos de la pagina web oficial del Banco Mundial el 30 de mayo de 2016 a las
14: 02 horas ( México) : http://www.bancomundial.org/es/country/quatemala/overview
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De nuevo, es importante mencionar que las relaciones econémicas en este pais,
se han basado en la explotacion laboral, el despojo de tierras y el racismo, dejando
relegado el desarrollo de grandes masas de poblacion, especialmente indigena y
campesina rural. Esta condicién, a través de la historia, ha sido garantizada por la
represion, dado que ha servido para contener las estructuras politicas y econdmicas
que hacen que las condiciones antes descritas sean posibles.

Estas observaciones se vinculan con las caracteristicas que Harvey plantea,
hacen posible la acumulacion en regimenes con pasado autoritario y militares: el
fraude y la violencia como medios para garantizar la obtencién de los activos
necesarios que aseguran el intercambio comercial.

En esta investigacién, se ha construido una nueva variable que adapta los
hallazgos realizados en torno a la relacion existente entre ciertos indicadores
econdomicos y la represion que ejercen los regimenes politicos. Para este fin, se
abordara cémo la importancia de un proyecto minero para la economia nacional,
puede ser un eje explicativo al cambio de modalidad represiva aplicada. Aca, hay
una relacion con la inversidon econdmica que los gobiernos y las élites locales
buscan y promueven; se puede establecer que esta condicion no ha sido
considerada para explicar el uso de represion por parte de un gobierno y es
importante tomarla en cuenta, dado que se supondra se defendera fuertemente un
proyecto que tiene mejores condiciones productivas, que uno con menores
capacidades. De esta cuenta, las alianzas locales con elites empresariales también
pueden apoyar a que un proyecto econémico de gran magnitud no sea afectado,
estos sectores se pueden beneficiar también de ganancias directas (sociedades o
acciones) o indirectas (venta de servicios para generar la actividad productiva). Por
lo tanto, los ejes de analisis considerados son la capacidad productiva, importancia
de las vetas a explotar y cdmo las élites politicas y econdmicas demuestran mas o
menos apoyo a cada proyecto minero. Se considera que estas condiciones son mas
precisas que las variables expuestas por Henderson (1991) y Davenport (1995), por
lo tanto se transformé la explicacion econdémica y se buscé identificar relaciones

concretas con las caracteristicas de cada proyecto minero, con el fin de
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complementar explicaciones al cambio de modalidad represiva aplicado en cada

caso comparado.

2. Metodologia de investigacion
A finales del afio 2011 e inicios del afio 2012, durante el proceso electoral y toma
de posesiéon de Otto Pérez Molina, se temia el aumento de violencia por parte del
futuro gobierno hacia las comunidades opuestas al modelo extractivo. Ese temor se
explicaba por varias razones. En primero lugar, durante la campana electoral del
2011, el Partido Patriota y su candidato presidencial tenian posicionamiento a favor
de la promocion de industria minera y extractiva en general; si este partido ganaba
el proceso electoral, apoyaria e incentivaria la Inversion Extranjera Directa y local
para su desarrollo. Ademas, Otto Pérez vetaria la moratoria a otorgamiento de
licencias mineras que el gobierno anterior habia declarado y que de alguna forma,
habia garantizado que tensiones en esos espacios disminuyeran. Estas
declaraciones, su discurso de mano dura para combatir delincuencia -en general los
asuntos politicos del Estado- y ser un partido dirigido y conformado por ex militares
participantes en la planificaron del terrorismo de Estado, sustentaban
empiricamente el presagio. Finalmente el temor se convirti6 en realidad con la
primera declaracion de estado excepcional en Barillas, Huehuetenango. La
poblacién que se opuso a un proyecto hidroeléctrico de capital espafiol, fue
sometida a un Estado de Sitio justificado por la presencia de Crimen Organizado,
en el mismo territorio de interés para el desarrollo de esta industria.

Mi inmersidn en estos temas, se da a partir de la participacién y observacion de
varias protestas locales y nacionales generadas contra proyectos de corte extractivo
(minero e hidroeléctrico, principalmente) durante este periodo presidencial. Como
se vera en los siguientes capitulos, muchos de los eventos de protesta fueron
reprimidos por fuerzas de seguridad del Estado, asi como de grupos interesados en
hacer viable la extraccidon de minerales, conllevando a que también las acciones
represivas, especialmente las generadas contra la Resistencia Pacifica la Puya,

fueran observadas.
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Haber participado en estos procesos me permitié generar algunas ideas sobre
las estrategias implementadas por las comunidades, a qué y quiénes se enfrentaban
las coaliciones opositoras y las respuestas estatales a las protestas. Una de las
ideas que motivd esta investigacion, fue deducir que el gobierno de Pérez Molina
habia reaccionado de forma mucho mas violenta en Santa Cruz Barillas,
Huehuetenango, en San Rafael las Flores, Santa Rosa, donde la poblacién se
oponia a una mina de plata y en San Juan Sacatepéquez, donde se oponian a una
planta cementera. Esto, en comparacion a la reaccion generada en contra de La
Resistencia Pacifica La Puya, quienes se oponian a la instalacion de una mina de
oro que impacta San José del Golfo y San Pedro Ayampuc del departamento de
Guatemala.

Era curioso identificar que a pesar de existir represion, el gobierno de Pérez
Molina hubiese evitado el ya comun estado excepcional ¢Por qué no habia
implementado esta medida para San José del Golfo y San Pedro? Ademas, se habia
implementado una mesa de dialogo de alto nivel y en lugar de militarizar por medio
de un estado excepcional, se habia recurrido al desgaste de la poblacion a través
de las multiples amenazas de uso de fuerza.

Basandose en las variables tedricas que pudiesen explicar las diferencias en el
uso de la represion, la seleccion de casos se hizo de acuerdo a cuales generaban
mejor explicacién a la divergencia represiva, tomando en cuenta que el principal
caso para generar el contraste era el de la Resistencia Pacifica La Puya. Para
buscar respuestas, era necesario comparar casos en donde se hubiera ejercido
represion y que este fendmeno se hubiera expresado de forma diferente. Por lo
tanto, buscar este contraste implicaba indagar en movilizaciones con demandas
similares pero reprimidas con distintas modalidades.

Se eligieron movilizaciones anti mineras porque segun ICEFI (2014), es este
tema el que mas conflicto social genera actualmente en Guatemala, dado que en la
mayoria de municipios donde existe una licencia para esta industria, hay
conflictividad social y, en los municipios donde no existen licencias la conflictividad
es baja. Ademas, se selecciono el periodo presidencial de Otto Pérez Molina pues
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es en este, desde la modificacion a la ley de mineria en 1998, en el que mas
licencias de explotacion minera se han otorgado (cuatro licencias).

Finalmente, comparar casos donde privaran caracteristicas comunes (oposicion
al mismo tipo de industria, en un mismo espacio temporal) y donde se pudiesen
contrastar las variables que se consideran dan respuesta a la pregunta de
investigacion (repertorio violento o no violento e importancia economica comparable
a razén de capacidad productiva, calidad de vetas y alianzas con élites), es
metodoldgicamente mas pertinente para generar conclusiones certeras a la
explicacion que teje los argumentos en este trabajo.

Abstraer variables medidas desde metodologia cuantitativa y llevarlas a la
descripcion y recolecciéon de datos desde métodos cualitativos, permitié que algunos
elementos identificados en esas grandes muestras, fueran puestos en discusion en
esta tesis. Su uso no pretende limitar explicaciones o encasillarles, por el contrario
se buscé a través de ellas aportar mas contenido a esas grandes explicaciones y
entender como esas generalidades, se tornan compleja en casos especificos. Las
variables finalmente sirvieron como guia narrativa y aportaron razones al
comportamiento represivo del gobierno, se considera fue la mejor estrategia
metodoldgica dado que las mismas, se han identificado previamente en estudios
concretos sobre el tema y por lo tanto, daria las mejores linea para explicar la
modalidad represiva aplicada hacia EI Comité en Defensa de la Vida y la Paz de
San Rafael las Flores y la de Resistencia Pacifica La Puya.

Se considera que la teoria seleccionada para dar explicacion al fendmeno
represivo y al funcionamiento de la industria minera en Guatemala, no permitia por
si misma dar explicacion a mi pregunta de investigacion, si esta hubiese sido la
Unica base de analisis, las conclusiones no hubiesen podido evidenciar la influencia
de las protestas y las inversiones econdmicas en las modalidades represivas que
un gobierno selecciona para garantizar el funcionamiento del modelo de

acumulacion discutido.
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2.1 Recoleccion de informacion

Con el fin de obtener datos importantes sobre la represion ejercida hacia las
organizaciones comunitarias, se busco informacién en tres fuentes: 1) Periddicos
impresos y de forma secundaria, noticias y reportajes investigativos publicados en
internet, 2) Entrevistas con miembros de las organizaciones comunitarias,
funcionarios publicos, de las empresas mineras y de organizaciones no
gubernamentales que apoyaron a las organizaciones. De forma secundaria se
buscaron entrevistas publicadas en blogs o0 medios de comunicacion
independientes a estos mismos actores®. Finalmente, 3) Documentos legales e
informes institucionales (de gobierno y organizaciones no gubernamentales) que
narraran la intervencién en las zonas y/o que identificaran violaciones a derechos
humanos a las organizaciones comunitarias de interés.

El trabajo de campo se realiz6 en dos periodos, durante junio y julio del afio
2015, y enero del afio 2016. Se inicio revisando fuentes en la Hemeroteca Nacional
de ciudad de Guatemala, aproximadamente doscientas notas fueron recogidas. Los
medios seleccionados fueron tres: Prensa Libre, que circula a nivel nacional y tiene
secciones especificas para noticias departamentales (Se clasifica como medio B+);
el Diario de Centroamérica, medio escrito oficial del gobierno que se difunde en el
departamento de Guatemala y en algunas cabeceras municipales (Se clasifica
como medio B); y elPeriédico, que se difunde principalmente en el municipio de
Guatemala (Se clasifica como medio A). Para facilitar el conteo de las protestas y
acciones represivas, se recurrio a generar una linea de tiempo inicial que identificara
para cada caso, los hechos de protesta que personalmente pudiese recordar, estas
lineas se nutrieron conforme avanzaba la busqueda hemerografica. Se buscé
identificar en los diarios, similitudes y divergencias en el reporte de los hechos,
ademas se busco la posicidn gubernamental ya que se suponia, seria dificil tener
entrevistas con los tomadores de decisiones o0 acceso a archivos institucionales.

Paul Aimeida (2011) identifica que abordar diarios oficiales sesga la informacion
recopilada y abordar periddicos locales de circulacion nacional, no representa este
problema. Para este caso, abordar los medios apegados al gobierno fue de hecho

3 Para consulta de entrevistas realizadas ir al anexo no: 1
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beneficioso, ya que a través del Diario de Centroamérica se pudo obtener la
interpretacion gubernamental hacia las comunidades y sus demandas, y la
justificacion y reaccion hacia las protestas. Se sabia que por la cercania de las
protestas y la represion, era complicado encontrar informes o tener acceso a
archivos institucionales, por eso se buscé en medios escritos esta informacién y se
completd con las entrevistas realizadas. Efectivamente, cuando se solicitd
informacion al Ministerio de Gobernacion sobre los resultados del Estado de Sitio
en San Rafael las Flores, se informé que esta informacién era restringida.

La sistematizacion de notas periodisticas se hizo con el apoyo del programa
MAXQDA, codificar datos facilitd identificar la informacion clave que sustenté el
relato de hechos y el analisis de informacién, ademas los vacios se complementaron
con notas localizadas en internet.

Posterior a la busqueda en la Hemeroteca Nacional, se realizaron entrevistas
semi estructuradas. Con las comunidades se concretaron cuatro, dos con mujeres
y dos con hombres de cada organizacion. Se mantuvo comunicacién constante,
especialmente con las mujeres, con el fin de confirmar datos y verificar informacion.
En las entrevistas con comunitarios, se busco indagar el desarrollo de las protestas
y la respuesta institucional a las mismas, ademas de las percepciones del por qué
se consideraba, o no, el gobierno habia desplegado cierto tipo de represion. En este
periodo también se entrevistaron abogados y activistas que apoyaron la defensa de
comunitarios ante juzgados y las acciones colectivas. Es importante mencionar que
a partir de mi participacion durante los eventos de protesta y represivos, conoci las
redes de apoyo y a las y los comunitarios que hacian parte de la organizacion de
base.

En este periodo las entrevistas con el gobierno no pudieron concretarse, dado
que al presidente y vice presidenta electa se les vinculaba con redes criminales
dedicadas al desfalco de la Superintendencia de Administracion Tributaria, por lo
tanto varios repertorios de protesta se dieron en estos meses y finalmente ambos
funcionarios renunciaron. Este cisma dentro del sistema politico, dificultd las
entrevistas con personal de los ministerio, por esta razén se planificé una segunda

etapa en enero de 2016, la misma no sélo sirvid para realizar las entrevistas
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pendientes, también para adquirir informacién directa de las empresas mineras e
investigadores locales que realizan estudios sobre represion en Guatemala y la
region centroamericana.

Las entrevistas con gobierno se realizaron con personal del Ministerio de
Gobernacién, especificamente de la Oficina de Derechos Humanos y con el Sistema
Nacional de Dialogo. Se traté de conseguir entrevistas con diputados de bancadas
opositoras que presentaron argumentos contrarios a la declaracién de estados
excepcionales, solamente se concretd con uno de ellos: Alvaro Pop de la bancada
WINAK. En estas, se tratd de indagar sus interpretaciones sobre las protestas y
demandas de las organizaciones y como habia procedido su institucion ante la
oposicion minera en cada caso.

Ademas, se tuvo una reunion miembros de la organizacion Impunity Watch
Guatemala: Dra. Monica Mazariegos y Dr. Pablo Rangel. Ellos me dieron a conocer
un informe sobre criminalizacion que publicara ésta instancia. También sostuve una
reunion con la Dra. Claudia Dary, del Instituto de Estudios Interétnicos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Ella resolvié dudas sobre las relaciones
inter étnicas entre pobladores de la Montafia de Xalapan y ladinos que viven cerca
de la zona de impacto de Mina San Rafael. La entrevista con esta investigadora
permiti6 comprender la complejidad del fendmeno represivo, cuando las estrategias
para desarticular movimientos se basan en la utilizacion de imaginarios racistas
locales e historicos.

Es importante resaltar que Minera San Rafael otorgd entrevista a través de su
Jefe de Comunicacion, pero Exploraciones Mineras de Guatemala la negé. Esta
empresa argumentd no estar en condiciones por los procesos legales
administrativos en su contra. Con Minera San Rafael se abordé la dimension e
importancia del proyecto minero, y si se consideraba las protestas habian afectado
su desarrollo productivo.

Todos los entrevistados estuvieron de acuerdo en participar en esta
investigacion, algunos firmaron cartas de consentimiento informado y otros no, pero

todos permitieron el uso de la informacion proporcionada®. Unicamente los nombres

4Ver anexo no 2. Modelo de carta utilizado para solicitar el consentimiento informado.
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de los comunitarios entrevistados por mi persona fueron modificados, esto se hizo
para proteger su identidad y testimonio, y porque fue solicitado por ellos mismos. El
resto de entrevistados, estuvo de acuerdo con el uso de su nombre real y los audios
fueron transcritos unicamente por mi persona, los mismos estan codificados para
guardar la informacién proporcionada.

Los resultados de investigacion se dividen en cuatro capitulos. El primero busca
identifica el contexto actual que permite la introduccion de industria minera en
Guatemala, ademas de resefar de forma concreta el gobierno de Otto Pérez Molina.
Esto se hace, dado que los casos seleccionados se desarrollaron en este periodo
presidencial, por lo que es importante senalar quién es esta persona, el partido
politico que lo lleva a la presidencia y algunas decisiones politicas claves que
caracterizaron dicho mandato.

El segundo, busca identificar el agravio que generé la formacion del Comité en
Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael y la Resistencia Pacifica La Puya; las
caracteristicas socio territoriales donde nacen estas organizaciones, quiénes son
sus aliados y las formas de protestas desarrolladas. Esto servira para identificar si
prevalecieron formas no violentas, disruptivas o violentas y qué influyé para que
ocurriera.

El tercer capitulo busca identificar las modalidad represivas aplicadas por el
gobierno, relacionandola con las formas de protesta generadas por las
organizaciones. En este capitulo no se desligaron las acciones represivas de otros
actores que de forma paralela, simultanea o conjunta, actuaron con los poderes del
Estado para desarticular las organizaciones comunitarias. En este capitulo se
indaga cémo los rumores y los argumentos discriminatorios justificados por
relaciones de poder machistas y étnicas, funcionaron también como medio de
desarticulacion de las organizaciones sociales.

El cuarto capitulo busca dar algunas evidencias de como la importancia de los
proyectos mineros y las vetas a explotar, pueden también explicar la variacién
represiva, se agrega que durante el trabajo de campo se hizo evidente que la
cercania o lejania a la ciudad capital, puede también ser explicativo de la forma

como intervino el gobierno de Pérez Molina las protestas anti mineras.
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El ultimo capitulo busca resaltar y explicar los distintos mecanismos
institucionales represivos aplicados desde el poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo
y como estas diferencias se enmarcan dentro de la hibridez de régimen
guatemalteco. Se cierra esta tesis con conclusiones generales sobre los hallazgos
de investigacion.

Los resultados de esta investigacion seran devueltos a las comunidades y
organizaciones que proporcionaron informacion clave. Se habla que la academia

suele hacer “mineria de conocimientos” y eso no es la intencién con este trabajo.
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Capitulo 1

Marco histdrico y contextual: democracia y mineria en Guatemala

Introduccion

Comprender que la violencia ha sido fundante de las relaciones sociales en
Guatemala, permite también entender por qué en la actualidad, en un régimen
hibrido, la represion continua siendo uno de los mecanismo para manejar la
oposicion y protestas de miles de guatemaltecos que se oponen a la instalacion de
mineras, hidroeléctricas y plantaciones forestales. La cultura politica del terror, como
la ha denominado Carlos Figueroa Ibarra (2011), es la forma de dominacion
implementada en el pais desde la Colonia, y “al ser herencia del pasado, es una
necesidad del presente” (Figueroa, 2011: 7).

La violencia y represion, aun permanecen dentro de las practicas institucionales,
el ejemplo mas claro y evidente es la posibilidad de establecer estados
excepcionales para romper movimientos sociales, una decision represiva desde el
ambito legal, que conlleva militarizacion y restriccion de derechos politicos basicos,
ademas de las implicaciones en el imaginario social, dado que este recurso permitid
en el pasado violacion de Derechos Humanos y genocidio que hasta el dia de hoy,
en su mayoria, no reciben sancioén. Sin embargo, quiza la expresion social mas
fuerte que permite la utilizacién de estos mecanismos, como sefiala Ibarra (2011),
responde a la socializacién de la violencia en las relaciones sociales. Muchos
sectores sociales, entre ellos las cupulas empresariales y oligarquicas nacionales,
y la poblacién en general, valida la militarizacion de instituciones (como la Policia
Nacional), o la aplicacion de represion a quienes protestan en contra del modelo
extractivo impuesto en sus comunidades.

En este capitulo se pretende dar una referencia contextual a la introduccion de
la industria minera en Guatemala, destacando que la doble transicion (régimen
politico y modelo econdmico) como lo establece Gonzales (2012), permiten
comprender como el ajuste estructural y la constitucién de un régimen débil e hibrido

impacté en Guatemala, que transité a una democracia procedimental sin garantizar
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que los modelos econémicos fueran desarrollados para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion y basados en consensos.

Actualmente en Guatemala, en un contexto donde la industria minera empieza
a cobrar auge, se hace evidente que la participacion de la poblacion no es vinculante
en procesos de toma de decision del modelo econdmico que mas convenga al
Estado. Por lo tanto, dar un contexto del transito a la democracia procedimental e
insercion del modelo extractivo, son los objetivos de este capitulo. Se pretende
explicar de forma puntual, el proceso de democratizacién y el transito de modelo
economico que incentiva a la industria minera como uno de los ejes que permitan al
pais desarrollo econémico.

Al analizar las anteriores dimensiones, se proveera una explicacion a por qué en
la actualidad, Guatemala es un pais apto para la mineria; esto a través de la
aprobacion de tratados comerciales y cambios legislativos acordes al desarrollo de
esta industria. Un viejo y conocido recurso politico y legal, re aparece nuevamente
para garantizar la acumulacion por desposesion: la represion.

Finalmente, se cerrara este capitulo con una aproximacién al periodo
presidencial seleccionado para el analisis de la variacion en las modalidades
represivas, el de Otto Pérez Molina. Este, quien es un ex militar retirado con
participacion directa en las zonas donde mas violencia estatal se produjo para
control del llamado enemigo interno, fue quien por medio de un proceso electoral,
gano la Presidencia de la Republica para el periodo 2012-2015. Su triunfo electoral
conllevd a que los militares, de nuevo, se posicionaran en la cupula del gobierno,
algo que no habia ocurrido desde 1985, cuando por negociaciones entre élites y
militares se traspaso del poder formal, aun asi los militares siguieron influenciando

tras bastidores -pero no tan ocultos- a los gobiernos civiles.

1. Acuerdos de Paz y ajuste estructural
La crisis de las dictaduras militares, no se puede explicar unicamente por las
presiones internacionales para llevar a Guatemala a la democracia procedimental
civil. Se debe destacar que la lucha contra el comunismo y el contexto de crisis

mundial del petréleo en los afos ochenta, hizo evidente la mala administracion
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publica militar y autoritaria que conllevo la pauperizacion de la poblacion rural.
Buscar restablecer y activar la economia, implico se trataran temas algidos para las
elites econdmicas, por ejemplo aumento de impuestos. Ante esta propuesta el
sector empresarial no cedid y en contraposicion propuso, a través de su camara
empresarial®, reformas para desestatizar la economia y reducir pagos de impuestos
que se consideraba en esa época, eran el camino para reactivar la economia local
y mundial.

La crisis financiera de los afios 80, segun Torres-Rivas (2013), no sélo evidencio
la remanencia empresarial a no pagar impuestos, también el fracaso del Mercado
Comun Centroamericano y cuanto costaba a los gobiernos desarticular al enemigo
interno. Violencia politica, bloqueo por parte del sector empresarial a
transformaciones econdmicas y en consecuencia, la pauperizacion de la poblaciéon
(falta de inversion, oportunidades de empleo reducidas, poca inversion en sector
salud y educacién -en comparacion a gobernacion y defensa-, y migracion interna 'y
externa por la violencia), generé que la inestabilidad econdmica y presién
internacional llevaran finalmente a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
1996. El proceso de negociacion de la paz, enfocado en sus inicios como marcos
de traspaso de poder de militares a civiles, inicié desde 1991 apoyado por diversos
actores internacionales.

Con esta accion politico-diplomatica, no soélo se buscaba dar fin al
enfrentamiento que causé mas de 40 mil victimas, segun la Comision para el
Esclarecimiento Histérico (1999), también se suponia se construian lineamientos
basicos para superar las inequidades fundantes del conflicto armado: “extrema
concentracion de tierra y riqueza, discriminacion racial, el modelo econdmico
concentrado en el pais, la exclusion social de la mayoria indigena” (Durocher, 200:
32) y el relevo de los militares de las cupulas de poder politico. Importante es
mencionar que finalmente se negocidé paz, en un contexto donde el conflicto ya
habia concluido, dado que la estrategia contrainsurgente militar disolvié no sélo las
fuerzas guerrilleras, también desestructuré socialmente a otros movimientos que

buscaban transformaciones estructurales en el pais.

5 CACIF: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras.
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Lo que prevalecié en el proceso de paz y democratizacion fue la sustitucion, por
lo menos evidente, del poder militar en las esferas gubernamentales. Se
garantizaron elecciones sin fraude y multipartidismo, conllevando “el paulatino
debilitamiento del Estado terrorista por un lado, y la negociacion del conflicto armado
por el otro” (Torres Rivas, 2006:13). Este proceso conllevd “a la fractura de la
simbiosis Estado/ Ejército, para que el nuevo régimen se normalizara, se
democratizara y modernizara” (Torres-Rivas, 2006: 16) en aras a enfrentar los
nuevos retos mundiales politicos, y sobre todo econdmicos, que buscaban
estabilizacion en los regimenes.

Algunas de las criticas mas agudas a los Acuerdos de Paz, radican en que los
mismos privilegiaron marcos de accion para llevar al fin de la guerra de forma
negociada entre guerrilla y ejército y no concretaron pautas legales y estructurales
que pudiesen transformar inequidades econdmicas, que permiten y sostienen las
estructuras de poder y las relaciones de opresiéon. Son los Acuerdos sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas y sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria, los mas criticados por su enfoque. Se argumenta que las
propuestas para generar cambios en las relaciones racistas e inequidades
econdmicas alrededor del agro, fueron hechas desde el multiculturalismo (aceptar
cualquier rasgo cultural dentro de las sociedades, media vez no atenten contra el
modelo de produccion y acumulacion de capital) y légica del acceso a tierra por
medio del mercado (créditos agrarios, especificamente)®.

No se puede dejar por un lado que, a pesar que en estos acuerdos se establecio
la necesidad de garantizar procesos democraticos limpios, en donde las fuerzas
militares no dominarian ni usurparian el gobiernos y que esta institucion debia
desligarse de funciones en la seguridad interna, restructurarse y reducirse en
numero, el paso del tiempo evidencio que las élites militares nunca se abstrajeron

de la politica, retuvieron cuotas de poder que les permitieron, en el gobierno civil de

6 Para mas referencia sobre esta critica ver: Veldsquez Nimatuj, Irma Alicia (2005), Pueblos
indigenas, estado y lucha por tierra en Guatemala: Estrategias de sobrevivencia y negociacién ante
la desigualdad globalizada. También ver: Durocher, Bettina (2003) El contexto de los fendbmenos
agrarios en Guatemala.
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Vinicio Cerezo 1985, continuar con la represion y violacion de derechos humanos,
y en los posteriores gobiernos civiles, mantenerse en puestos claves dentro de la
presidencia (inteligencia civil) o ministerios estratégicos, por ejemplo Gobernacion.

Se agrega que la influencia de la cultura militar en la sociedad, genera que hasta
el dia de hoy se valide la intervencion de fuerzas militares en acciones que deberian
ser planificadas y ejecutadas por las fuerzas armadas civiles. La amnistia concedida
a los militares participes durante el conflicto armado, es otro factor que no permite
justicia por las atrocidades cometidas en el pasado reciente.

Para autores como Torres- Rivas (2006), los primeros afios de democracia
evidenciaron el Estado débil e incapaz de restructurar practicas autoritarias y las
desigualdades sociales. Por estas razones, autores como Bull (2014) sustentan que
Guatemala, y en general Centroamérica, se caracteriza por tener Estados débiles,
donde los procesos de democratizacion no fueron dirigidos por actores
democraticos, si no por élites que en la actualidad (conjunto a otras que han
surgido), dominan la toma de decisiones. Para Bull (2014) las redes que éstas tejen,
siguen atravesando las instituciones, asi se movilizan multiples recursos que
socavan la institucionalidad. Siguiendo a Torres- Rivas (2006), se establece que
Guatemala es ejemplo de cdmo la reproduccién de instituciones politicas, es mas
facil que el cambio en las practicas sociales, por estas caracteristicas se ha
caracterizado a Guatemala como un régimen hibrido.

A este proceso de negociacidn, o normalizacion como sefiala Torres- Rivas
(2006), se suman las reformas con corte neoliberal planteadas para salir de la crisis
econdmica, estas privatizaron empresas publicas y reformaron legislaciones para
incentivar la Inversion Extranjera Directa; la idea se enmarco en la concepcidn de
Estado liberal minimo que planteaba “el adelgazamiento estatal, para que floreciera
la iniciativa individual en el mercado” (Gonzales, 2012: 33). Importante es mencionar
que las reformas en la administracidon publica, también conllevaron a que el Estado
no pudiera gravar o confiscar la propiedad privada o auditar los capitales dentro de
sus fronteras. Todos estos cambios conllevaron, segun Gonzales, a que la

capacidad del Estado se erosionara no solo en funciones de orden y seguridad
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publica, también en su posibilidad de garantizar condiciones minimas para la
poblacion mas excluida.

En Guatemala segun Gonzales (2012), hubo una doble transicion: El
establecimiento paralelo de reformas politicas para la consolidacion de la
democraciay los programas de estabilizacion econdmicas que implicaron la entrada
de nuevos capitales, la desregularizacién, privatizacion de empresas publicas y
busqueda de inversion extranjera directa. Segun Gonzales (2012), esto influyd en
la concepcion y funcionamiento del Estado, dado que las politicas publicas se
alinearon a las exigencias de la economia global, mas que para transformar las
inequidades imperantes en el pais.

Siguiendo esta discusion, Valtmeyer (2013) establece que el tipo de régimen
politico e inversion extranjera directa, estan estrechamente vinculadas. Por ejemplo,
identifica que en regimenes politicos muy influenciados por el neoliberalismo
(México, Colombia y Centroamérica), existen menos regulaciones y los gobiernos
suelen ser mas “amigable” con los buscadores de inversion, de forma contraria en
paises proto socialistas, como Bolivia, las regulaciones a la inversion son mayores.
A paises como Argentina, Brasil o Chile, los considera como post- neoliberales o de
tercera via, dado que las inversiones son bien recibidas y poseen seguridad juridica;
se caracterizan también por ser paises que garantizan alto rendimiento en la
inversion. Lo mas importante, sefiala Valtmeyer (2013), es que la inversion
extranjera es igualmente bienvenida en todos los paises latinoamericanos y
dependiendo del tipo de régimen, su actuacion y busqueda de beneficios para
incrementar ganancias.

En Guatemala, se puede considerar que la consolidacion del régimen hibrido ha
favorecido la forma como la industria minera, y extractiva en general, se introduce
en el pais. El fin de la guerra finalmente garantiz6 la estabilizacion del pais, esto
permitié el fortalecimiento de privilegios para el sector empresarial, cupulas militares
y sector capitalista emergente, beneficiario de la depredacion de los bienes
naturales y la nueva apropiacion de los territorios de los pueblos. El Estado de
Derecho finalmente se garantiza para asegurar estas inversiones, y cuando las

comunidades afectadas utilizan recursos democraticos y legales constituidos en los
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marcos legales nacionales e internacionales -como se vera en el siguiente apartado
y en los posteriores capitulos- las garantias democraticas se desvanecen por parte

de los gobiernos en favor del capital privado.

1.2 Desarrollo Territorial Rural y la apuesta por la industria minera como
eje de diversificacion econdmica

La diversificacion agricola en el pais, inicié aproximadamente en la década de los
afos cincuenta del siglo pasado. En la costa pacifica la tierra se concentro para la
produccion de algodén y cuando ésta materia perdido precio en el mercado
internacional, fue sustituida por cafia de azucar. Como menciona Torres-Rivas
(2013), los importantes ingresos del empresariado se debieron a los bajos salarios
y la apropiacion de la mejor zona productiva del pais. Nuevamente, el monocultivo
no produjo valor, accion que hubiese podido generar muchas mas ganancias al
mercado nacional. La diversificacion comercial impulsada por la CEPAL, con sus
limitaciones, generé que el sector manufacturero ingresara a diversificar la
economia de la region, sin embargo su impulso no se concretd en la region
centroamericana’.

Una nueva apuesta para generar diversificacidn econémica y pretender hacer
productivas las ruralidades, se ha implementado desde los afos noventa. El fin es
generar cambios en el sector agricola y al campesinado nacional, a través de la
transformacién productiva e institucional para reducir la pobreza: el Desarrollo
Territorial Rural (DRT, a partir de este momento). Se busca generar mercados
dinamicos a través de la articulacion de la economia de los territorios, esto se hace
por medio de la interaccidn y concertacion de actores locales y externos. El DRT
busca, segun Dominguez y Sabatino (2008), insertar a los pobres del campo, que
basan su economia en actividades agropecuarias, en los procesos actuales para
desagrarizar lo rural. Segun Lépez y Lopez (2010), esto se hace a través de la
integracion de agro negocios de exportacién, exportacion de agua y madera,

7 El fracaso de esta industria se explica por la proteccion arancelaria que no hizo competitivos los
productos centroamericanos, la poca demanda interna — reflejo de la pobreza de la poblaciéon- y la
crisis del petréleo de los anos ochenta.

35



minerales y petréleo. La construccion de hidroeléctricas y otras grandes obras de
infraestructura como carreteras, puertos, y zonas de turismo. La ampliacién o
designacion de areas protegidas, también entran dentro de la nueva dinamica.

La desagrarizacion, segun Dominguez y Sabatino (2008) es un proceso de
reorganizacion territorial enmarcado dentro del reajuste estructural latinoamericano.
Este se ha realizado via politicas publicas, cambios legislativos y promocion
empresarial nacional e internacional con el fin de transformar y controlar ciertos
espacios geograficos y sociales donde existe potencial para realizar las actividades
economicas antes mencionadas.

Como Harvey (2003) y Jessop (2008) mencionan, existen multiples dispositivos
que aseguran la acumulacion por desposesion y/o el beneficio a los capitales
privados, entre esas posibilidades y en el marco de la desagrarizacion del campo
para llevarlo a uso rentable, se implementan herramientas legales, comerciales y
marcos de cooperacion. Los Tratado de Libre Comercio (Estados Unidos, México,
Canada y la Unién Europa, con la region Centroamericana) se construyeron
evidentemente para cumplir este fin. Segun Veliz (2013), después de la firma del
TLC con la region norte del continente, la Inversion Extranjera Directa dentro de
Guatemala aumenté exponencialmente. Durante el 2002, este rubro aportaba a la
economia nacional USD$ 100 millones y al entrar en vigencia este acuerdo
comercial, durante el periodo presidencial 2004- 2008, alcanzé los USD$ 296
millones.

La acumulaciéon por desposesion también se puede garantizar a través de
planes de cooperacién internacional. Si bien estos buscan, entre otros ejes, generar
condiciones socio econdmica locales que eviten el empobrecimiento de la
poblacién, la via propuesta e impulsada es el fomento de agro negocios o industria
extractiva. A esto se agrega que promueven, por medio de los presupuestos
designados, planes de seguridad y el fortalecimiento de las fuerzas militares locales.

Este es el caso del actual plan Alianza para la Prosperidad® impulsado por el

8 El Plan Alianza para la Prosperidad, fomenta que sea por medio del desarrollo de agro negocios e
industria hidroeléctrica, que la poblacion se inserte laboralmente y fortalezca la economia local. De
esta forma se considera se reducira la migracion laboral a Estados Unidos. Para mas detalles sobre
la propuesta y sus presupuestos ver: Comunicado de la Secretaria de Prensa de la Casa Blanca

36



gobierno de Estados Unidos; el mismo tendra impacto en el Triangulo Norte de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) y su horizonte es palear la
migracion, fortaleciendo e incentivando las ya mencionadas areas productivas y el
turismo. Ademas se refuerzan planes de gobernabilidad y combate al crimen
organizado, a través del fortalecimiento de fuerzas armadas de la region.

Es importante mencionar que bajo los estandares del Consenso de Washington,
plan del Banco Mundial impulsor de la inversion extranjera como medio para superar
la pobreza desencadenada ante la crisis petrolera, el capital canadiense aumenté
su inversion en la region latinoamericana de forma significativa, especialmente en
el rubro minero. “Las empresas canadienses concentraron a finales de la década de
los noventa del siglo pasado, el 40% de las licencias de exploracién a nivel mundial,
incluyendo 1010 proyectos en Sur América y 578 en México” (Veltmeyer, 2013: 84).
Siguiendo a Veltmeyer (2012), para el afo 2004 Canada concentraba en 60% de la
inversion extranjera en minas de oro y plata a nivel mundial y en Latinoamérica,
representaba el 70% de la inversién. La condicion antes descrita generé que
Ameérica Latina ocupara en el afo 2010, el cuarto lugar en materia de inversion

minera a nivel mundial.

2. Mineria en Guatemala
El boom minero se posibilita por las reformas a la Ley de Mineria generadas en 1997
durante el gobierno de Alvaro Arzl Irigoyen. En esta se hacen modificaciones
importantes para atraer inversion al pais, las mas significativas son: reduccion de la
tasa impositiva del 6% al 1%, el relego del papel estatal a otorgar licencias, poca
injerencia estatal sobre cOmo se extraen los minerales, como trabajan las empresas
en las comunidades impactadas y poco control y monitoreo ambiental. Ademas, se
restringe la participacion estatal como ente que pudiese constituirse para la

extraccion minera (privatizacién del sector minero) y a esto se agrega que:

emitido el 14 de enero de 2016 (https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/01/15/fact-sheet-
united-states-and-central-america-honoring-our-commitments) y el analisis titulado “La alianza que
no garantiza la prosperidad” de Manuel Orozco, publicado en el Faro (versiéon electronica) el 20 de
marzo de 2016: (http://www.elfaro.net/es/201603/opinion/18267/La-alianza-que-no-garantiza-
prosperidad.htm)
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(...) no regula previo a otorgar las licencias los procesos consultivos a las
comunidades que se veran afectadas (...) Todo lo contrario, establece una serie de
privilegios a las compafias mineras que les permiten de manera gratuita e ilimitada,
la utilizaciéon del agua y no prevenir su contaminacion (ademas) los exonera del pago
de impuestos. Tampoco les obliga a otorgar fianzas y seguros para la mitigacion de

los dafios acumulativos que provocan (Colectivo MadreSelva, 2008: 2).

A diferencia del nuevo extractivismo implementado y desarrollado en América
del Sur —Bolivia-, donde algunos gobiernos lograron beneficiarse con mejores
regalias, participacion directa en la extraccion y practicas regulatorias mas fuerte
hacia las inversiones, en la region centroamericana y especificamente en
Guatemala, estas condiciones no fueron si quiera discutidas por las élites politicas
como marcos para paliar las consecuencias de la industria minera o bien, para
mejorar las rentas percibidas por las concesiones estatales para explotacién de
minerales. Esto genera rentabilidad a la inversion, haciendo atractivo el desarrollo
de estas empresas en el pais, Dougherty (2015) argumenta que ante minerales
escasos y aumento de demanda, “la competitividad de las compafiias mineras lleva
a que el comportamiento por la busqueda de rentas, busque reducir costos”
(Dougherty, 2015: 4), esto se hace en areas secundarias como manejo ambiental y
social.

El interés de empresas mineras internacionales en Guatemala, se explica segun
Michel Dougherty (2015), por el aumento de demanda de metales industriales
requerido por la produccion industrial de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China'y Sur
Africa). Esto ha generado que los yacimientos tradicionales se redujeran,
conllevando al incremento de la demanda por minerales para satisfacer las
necesidades productivas de estos paises. Se suma a esta razon, el incremento de
precios de metales en 2005, cuando inici6 trabajos de extraccion la primera mina de
metales pasados (oro, plata, plomo, etc.) en Guatemala. La licencia fue otorgada a
Montana Exploradora, subsidiaria de la canadiense Gold Corp y se desarrolla en el
occidente del pais, en los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan, San

Marcos.
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Dougherty (2015) establece que la escasez y demanda indujo la innovacion en
las técnicas de extraccion y tratamiento, esto permitio la localizacion de yacimientos
minerales menos concentrados y con menores niveles de mineralizacion; de esta
forma se facilité la extraccion que suple la demanda comercial de los metales. Por
supuesto ante estas nuevas técnicas, el area superficial donde se puede hacer
explotacion se amplio, y territorios como el guatemalteco ahora si son favorables
para el establecimiento de esta industria.

Importante también es mencionar que este crecimiento en los paises BRIC, ha
puesto en juego el despliegue de politicas econdmicas y politicas para “re vigorizar
la acumulacién internacional basada en el control de tierras, agua y los recursos
naturales relacionados” (Alonso-Fradejas, 2015: 480). Esto no se hace unicamente
para adquirir metales, también se buscan fuentes de energia y alimentos para saciar
las necesidades de consumo interno de los paises demandantes y no
necesariamente de quienes poseen estos elementos vitales. Estos insumos también
sirven como medios de intercambio en la economia global y control geoestratégico
de los espacios donde estos insumos se encuentran.

A continuacion se muestra el catastro minero de Guatemala:
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Mapa 1 Concesiones mineras en Guatemala

Imagen obtenida de la pagina web del Ministerio de Energia y Minas 2016.
Rojo: Licencias de explotacion; Verde: Licencias de exploracion.

El mapa muestra las licencias de explotacién y exploracion para minerales
metalicos y no metalicos. Durante la fase de reconocimiento se otorgaron licencias
que abarcaban multiples municipios y departamentos. Esto alerté a la poblacién y
generd las primeras consultas comunitarias y de vecinos para definir si se estaba
de acuerdo o no, con la instalacion de empresas mineras y/o hidroeléctricas en los
territorios.

Segun Colectivo MadreSelva (2015a) desde el 2005, se ha levantado un

movimiento de resistencia articulado alrededor de la exigencia de consulta sobre
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proyectos de desarrollo o legislaciones que afecten sus territorios. Siguiendo al
mismo autor, se establece que estos procesos mueven a las comunidades con el
fin de la defensa de sus recursos vitales, disputados por el modelo de acumulacion.

La Consulta de Vecinos, practica legalmente instituida en el Codigo Municipal,
especificamente en los articulos 60 al 66°, fue apropiada por las comunidades como
mecanismo para amparar legalmente su decision sobre la introduccion de proyectos
de corte extractivo o, “como medio para la negociacion conjunta y solidaria de las
condiciones socialmente aceptables de obras de infraestructura, aprobacion de
politicas publicas o leyes que afecten intereses comunes en un municipio” (Colectivo
MadreSelva, 2015a: 4). Sin embargo, fueron pocos los gobiernos locales que
concedieron estos procesos, por lo tanto las poblaciones indigenas se ampararon
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de Naciones
Unidas (OIT), para generar procesos asamblearios sobre industrias extractivas’®,
principalmente.

A pesar de generarse estas acciones, que la Corte de Constitucionalidad ha
declarado legitimas mas no legales dado que se argumenta que los municipios no
son dueios del subsuelo, en la actualidad estan vigentes, segun el Anuario Minero
del afio 2014 publicado por el Ministerio de Energia y Minas, treinta y cinco licencias
de explotacién de minerales metalicos, de estas solamente cinco estan en fase

productiva. Si bien las consultas no han impedido legalmente la introduccién de

° Decreto 12-2002. En la ley se establece que, cuando los vecinos de un municipio se sientan
afectados por algun asunto de caracter general, se pude solicitar al Consejo Municipal una Consulta
de Vecinos. Si las 2/3 de los miembros del Consejo lo avalan, se podra realizar este procedimiento,
si se cuenta con una solicitud del 10 por ciento de poblacién empadronada en el municipio. La
modalidad de consulta es por medio de emisiébn de voto en una boleta disefiada técnica y
especificamente para el caso, identificando fecha y lugares de la Consulta. Para que este proceso
sea vinculante, se necesita que por lo menos el 20 por ciento de la poblacion empadronada participe
en el proceso. En casos de generarse este proceso en comunidades indigenas, los resultados seran
vinculantes si participa por lo menos el 50 por ciento de dicha poblacién empadronada. La forma de
consulta para pueblos indigenas se dara de acuerdo a lo establecido previamente o de acuerdo a
las costumbres de la poblacion.

10 Dougherty (2013) establece que las consultas comunitarias representan un esfuerzo hacia integrar
la desobediencia civil con los canales legales y juridicos. Son interpretadas como una estrategia de
resistencia a la nueva mineria, lo cual conlleva a que este proceso sea un hibrido dado que, como
menciona Sieder (2010) existe un proceso de juridificacién que implica la expansion del sistema
judicial hacia la vida social de los ciudadanos. Siguiendo a Sieder, Dougherty (2013) analiza que
este procesos se ha utilizado de forma estratégica para la apropiacion de discursos y practicas
legales por parte de la sociedad civil, y en el caso en mencion, para la defensa del territorio ante
empresas de corte extractivo.
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minas, si han generado que las comunidades estén informadas sobre los
mecanismos que usan las empresas para adquirir tierra, esto ha permitido que en
algunas comunidades organizadas'!, se generen consensos para la no venta de
propiedades individuales o comunitarias a mineras e hidroeléctricas.

Importante es mencionar que estos procesos consultivos estan apegados a
principios basicos democraticos, sin embargo “la cultura politica racista, excluyente
y oligarquica, no permiten reconocer estos espacios de participacion garantizados
por las legislaciones nacionales” (Colectivo MadreSelva, 2015a: 2).

Este modelo econdmico que esta insertdndose y reforzandose en el pais, ha
encontrado en los territorios de los pueblos indigenas y campesinos los recursos
requeridos. Estos lugares localizados principalmente en las zonas montafiosas de
la Republica, han servido de refugio y sobrevivencia para comunidades afectadas
por el despojo de tierras y explotacion laboral a través de la historia. En la actualidad,
estos espacios vitales son disputados por los intereses mineros, petroleros,
forestales e hidroeléctricos, generando tensiones por el uso y apropiacion de los
medios de vida que el minifundio ha proveido a estas poblaciones, como medio
complementario al trabajo en fincas o grandes plantaciones poseedoras de las
mejores zonas agrarias.

En el punto anterior, radica uno de los agravios que genera la movilizacion
comunitaria contra estas industrias, dado que los recursos que usualmente
complementan o fortalecen la sobrevivencia (fuentes de agua, tierra para siembras
familiares, bosques), son apropiados para fines que de nuevo, despojan a las
comunidades de los pocos medios que garantizan su reproduccion social. A esto se
suma en la mayoria de los casos, independientemente de la procedencia étnica de
la poblacion, que estos han sido apropiados culturalmente por las poblaciones,
generando relaciones simbdlicas (religiosas y ancestral) que dificilmente se re

establecen con soluciones como reubicacién de poblacién.

"1 Este proceso ocurrié en Santa Cruz del Quiché. Si bien en este municipio existian licencias de
reconocimiento y exploracion minera, la consulta comunitaria permitié que las comunidades
acordaran que la tierra no seria vendida a dichas empresas. Para mas informacion sobre este
proceso ver: Paredes Ana (2012). Participacion Politica de mujeres La lucha por la defensa del
agua, tierra y la vida.
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La oposicién a la instalaciéon de industria minera, ha ocasionado represion
(asesinatos, desapariciones, intentos de asesinatos, disolucién violenta de
protestas, criminalizacion de lideres comunitarios, etc.) en contra las comunidades
opuestas. Esta no sélo proviene del gobierno, grupos aliados a las empresas o las
mismas agencias de seguridad privada que les proveen servicios, han sido autoras
de estas acciones.

Una vieja estrategia institucional para restringir la protesta social se vuelve a
implementar. los decreto de estados excepcionales. La Asociacion de
Investigaciones de Ciencias Sociales —ASIES- (2015) identificd que desde 2008, los
estados de excepcion se han utilizado no soélo para facilitar compras estatales
durante desastres naturales, también han servido para disolverla oposicidon
comunitaria contra mineras e hidroeléctricas. En este afio (gobierno de Alvaro
Colom), se decretd un estado de prevencion por la oposicion social a la instalaciéon
de una planta cementara (mineria no metalica) en San Juan Sacatepéquez, esta
accién fue unica durante este gobierno, pero durante el periodo presidencial de Otto
Pérez Molina (2012-2015), se decretaron cuatro estados excepcionales (sitio y
prevencion) con el mismo fin. Esto ocurrié en Santa Cruz Barillas, Huehuetenango
por la instalacion de una hidroeléctrica en 2012. También en San Rafael las Flores
y Casillas del departamento de Santa Rosa y en la cabecera municipal de Jalapa,
departamento de Jalapa; estos se decretaron por la oposicion social a una empresa
minera en 2013, este proceso se abordara en los posteriores capitulos. Finalmente,
en 2014, de nuevo se declard un estado de prevencion en San Juan Sacatepéquez,
por protesta contra la misma cementera. Es desde 2012, que este recurso se
ampara en la existencia de crimen organizado detras de protestas, o aumento de

crimen en el espacio donde operan estas industrias.

3. Periodo presidencial de Otto Fernando Pérez Molina (2012-2015)
El semi presidencialismo en Guatemala es constitutivo del sistema politico, el mismo
hecho de que el Ejecutivo se elija por el voto y no por el parlamento, denota ésta
caracteristica. Sobre el Ejecutivo recae muchas de las decisiones politicas

importantes para una Republica, a pesar de esto el Legislativo tienen potestad sobre
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aprobacion del Presupuesto Nacional, en materia impositiva y veto sobre las
decisiones del Ejecutivo.

A nivel de campania electoral, la figura del presidenciable es importante porque
atrae las miradas, pero es la eleccion del alcalde y diputados lo que aportan la mayor
cantidad de votos al presidente, dado que las redes de votantes se consolidan a
través de los candidatos a alcaldes y diputados departamentales.

Este sistema de gobierno, ha sido caracteristico desde la Reforma Constitucional
aprobada en 1985 y sistema electoral, data también desde estas reformas y los
procesos de traspaso del poder de las cupulas militares a fuerzas politicas civiles
(partidos politicos).

Durante el periodo de analisis en esta tesis, el Partido Patriota fue el que mas
escafios obtuvo, llevandose el 36.5 por ciento de los puestos dentro del Organismo
Legislativo. Lo siguio la alianza Unidad Nacional de la Esperanza (UNE)- Gran
Alianza Nacional (GANA), partidos que obtuvieron la presidencia en procesos
electorales pasados y consiguieron para dicho periodo, el 27.1 por ciento de los
escafios dentro del Congreso. El partido Lider y Unidad del Centro Nacional
concentraron el 7.2 por ciento y 6.6 por ciento del resto de votos. A nivel municipal,
la mayoria de alcaldias las gané el Partido Patriota (36.5 por ciento), seguido por la
alianza UNE-GANA (27.1 por ciento). A nivel presidencial, en la primera vuelta gan6
el Partido Patriota con 36 por ciento de los votos, pero por la constitucion del sistema
electoral, si en esta etapa ningun partido gana con mas del 50 cincuenta por ciento
de los votos emitidos, se recurre a una segunda vuelta con los dos partidos que mas
votos obtuvieron, en este caso fue el Patriota y Lider los que volvieron a disputar la
Presidencia de la Republica. Finalmente el primero gano las elecciones con el 54
por ciento de los votos, segun ASIES (2012).

La figura presidencial de Otto Pérez Molina, constituia dos caras para el
electorado, ambas basadas en su pasado militar y su oferta electoral que radicaba
en tratar los problemas generales del pais, especialmente la delincuencia, con
“‘Mano Dura”. Importante es mencionar que durante el periodo presidencial de
Alvaro Colém se generd, segin ASIES (2012), pérdida de control territorial en zonas

especificas, ocasionando “la aparicion de grupos criminales armados como los
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“Zetas”, conflictos territoriales entre carteles mexicanos y guatemaltecos, y la
fragilidad y debilidad de las fuerzas publicas (Policia y Ejército) (ASIES, 2012: 10).
Esto ocasiond, “que la inseguridad y el clima de violencia se mantuviera en ascenso,
favoreciendo el ingreso del crimen organizado y el narco poder en las entidades del
Estado y de la misma sociedad” (ASIES, 2012: 10).

La candidatura de Otto Pérez Molina, por ser un oficial retirado del Ejército de
Guatemala, significé para algunos segmentos de la poblacion retroceso en la
democracia. A pesar que el mismo personaje se construyo politicamente a través
de la imagen de la cupula militar democratica promotora del proceso de paz, se
conocia que él y muchos de los miembros de su gabinete, eran ex militares retirados
con participacion directa en la planificacion del terrorismo de Estado durante los
anos ochenta del siglo pasado. Para otro sector de la poblacion, su procedencia
militar le permitiria regresar el orden perdido y afiorado vivido durante la época
autoritaria militar, obviamente la segunda vision fue la prevaleciente, se fortalecio
esta percepcion dado el aumento de delincuencia organizada que afectaba a la
poblacion, especialmente en los centros urbanos del pais.

Como se ha mencionado previamente, la sociedad guatemalteca esta permeada
por la cultura militar, la confianza de la poblacion sobre esta institucion prueba su
legitimidad social. Asi lo demuestran estudios de percepcién, por ejemplo la
siguiente grafica demuestra que la poblacién consideraba en el afo 2010, que el

Ejército era mas legitimo que el resto de instituciones del Estado.
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llustracion 1 Legitimidad social hacia las instituciones

Fuente: ASIES (2012) Monografia de los partidos politicos en el proceso electoral 2011.

Aca radica por qué la poblacion con posibilidad de voto, confié en la propuesta
de un partido dirigido por un ex militar, quien aprovecho la coyuntura de inseguridad
y el desgaste del anterior gobierno que no pudo dar solucién este problema.

El Partido Patriota fue conformado en el afio 2000 por Roxana Baldetti (Vice
presidenta 2012-2015), el general retirado Otto Pérez Molina (Presidente 2012-
2015), entre otros personajes politicos. Pérez Molina se dio a conocer, segun ASIES
(2012), por ser uno de los oficiales que dentro del Ejército, se opuso al auto Golpe
de Estado generado por el entonces presidente Jorge Serrano Elias (1993).
También fue Jefe del Estado Mayor presidencial durante el gobierno de Ramiro de
Leén Carpio y durante el gobierno de Alvaro Arzu, fungié como Inspector General
del Ejército. Como se ha mencionado previamente, Pérez Molina hizo parte de la
Comisidon Gubernamental firmante de los Acuerdos de Paz.

Al ganar las elecciones a finales del afio 2011, y tomar posesion en enero del
ano 2012, el Presidente “se comprometio con tres pactos que generarian las lineas
de accién de su gobierno: seguridad y justicia, contra el hambre y fiscal, asi como
garantizar transparencia en la gestion publica, para rescatar la institucionalidad del
Estado del desorden y la corrupcién” (Konrad Adenauer Siftung; Poli Lat, 2013: 11).

Para fines de esta tesis, es importante senalar que dicho gobierno promovié, en
el marco del Pacto de Seguridad y Justicia, la aprobacién de multiples licencias
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mineras por parte de los ministerios correspondiente. El anterior gobierno habia
declarado en 2010, moratoria a las licencias mineras para evitar la conflictividad
social alrededor de este tema. Esta decisién generd que la mayoria de procesos
administrativos en esta materia se retrasaran, aun asi algunas licencias de
explotacion fueron aprobadas, por ejemplo la de Progreso VIl Derivada que es de
interés para esta tesis.

Es importante mencionar que el gobierno se apego a los intereses de las élites
economicas conservadoras, quienes pedian al gobierno no permitir que las
manifestaciones bloquearan rutas comerciales dado que se vedaba el derecho a la
libre movilizacién y comercio.

En este contexto, uno de los hechos mas reprochados a nivel internacional, fue
el asesinato perpetuado por miembros del ejército hacia un grupo de campesinos
miembros de la organizacion Indigena 48 Cantones de Totonicapan. Ellos,
protestaban contra la reforma a la carrera magisterial y exigian la nacionalizacion
de la energia eléctrica, su disrupcion se generd en una de las principales rutas del
pais, bloqueando el transito para obligar al gobierno a escuchar sus demandas. La
intervencidn y actuacion del Ejército en esta manifestacion, fue ampliamente
criticada, pero los soldados y los mandos a cargo del contingente militar que activo
armas de fuego contra los manifestantes, no recibieron sancion. Como se vera en
los posteriores capitulos, la represién fue caracteristica en este gobierno. Se utilizé
este recurso como principal medio, mas no unico, para lidiar con las protestas,
especialmente las generadas en contra del modelo de acumulacion.

El asesinato de estos siete indigenas permitié cuestionar la participacion de
miembros del ejército en manifestaciones. A esto se suma que “intentd limitar la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en casos ocurridos
antes de 1987, implicando que se evidenciara el compromiso de este mandatario y
del gobierno, con la proteccién de las fuerzas armadas” (Konrad Adenauer y Poli
Lat, 2013: 114). A pesar que Otto Pérez nunca se manifestd publicamente a favor o
en contra del Juicio por Genocidio y Deberes contra la Humanidad generado contra
Efrain Rios Montt y José Rodriguez Sanchez, la Corte de Constitucionalidad,

influenciada por el partido en el poder, anulé el juicio llevado a cabo por el Tribunal
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B de Mayor Riesgo. Ademas, el Organismo Legislativo aprobd un punto resolutivo
en el que se establece que en Guatemala, el genocidio no habia ocurrido. Esta
accion fue promovida por un diputado del partido que Efrain Rios Montt fundé
(Frente Republicano Guatemalteco) y fue soportado por la mayoria de bancadas en
el Congreso de la Republica que contaba con mayoria del Partido Patriota.

Mucho se puede hablar sobre este gobierno que finalmente sucumbié ante
procesos politicos y judiciales contra las dos figuras presidenciales a mediados del
afio 2015. Baldetti y Pérez fueron acusados, en 2015, de ser cabecillas en una red
llamada “La Linea” dedicada a defraudar a la Superintendencia de Administracion
Tributaria por medio del desfalco a las aduanas nacionales. La denuncia fue
impulsada por la Comision Internacional contra la Impunidad de Naciones Unidas y
el Ministerio Publico. Este dato no es menor, dado que el gobierno que prometia
tratar temas de corrupcion y transparencia “con mano dura”, fue evidenciado por su
influencia en redes dedicadas al enriquecimiento ilicito y desfalco del Estado,
provocando finalmente la renuncia de ambos funcionarios, junto con otro grupo
apegado a este binomio, y juicios en su contra que hasta el momento de cierre de
esta tesis, se desarrolla en tribunales nacionales.

Importante es mencionar que este hecho generé que miles de guatemaltecos,
principalmente provenientes de clases medias urbanas, decidieran manifestar para
exigir la renuncia del binomio presidencial. Una de las mantas en estos eventos de

protesta, sefalaba que ésa Linea no era la Unica que se debia investigar:

llustracion 2 La otra linea

Fuente: Imagen creada por el Colectivo SOMOS
https://www.facebook.com/SOMOSgt/?fref=ts
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Muchas otras arbitrariedades mancharon este gobierno, que por medio de la
violencia, soborno y trafico de influencias, actu6é para favorecer los interese de
sectores empresariales y de funcionarios publicos, en detrimento de los derechos
de la poblacién guatemalteca. Es importante mencionar que el proceso electoral de
2015, sumo a la disipacién de la movilizacion social, el contexto fue aprovechado
por los partidos politicos para perfilar candidatos que por suponer “no ser politicos”,
podrian dirigir de mejor forma el rumbo del pais.

Esas otras Lineas aun no son desestructuradas, las arbitrariedades generadas
por este gobierno y sus antecesores, aun guardan fila en los pasillos de los
tribunales de justicia. Lo positivo es, que muchos colectivos y jovenes universitarios
(universidades privadas y la nacional), aprovecharon los eventos de protestas para
generar encuentros que hasta le fecha perduran. El fin es organizar y plantear rutas
que puedan aportar a la construccion de una mejor democracia, se debe esperar
para observar los resultados de estos encuentros ciudadanos que se posibilitaron,
gracias a las protestas de abril y mayo del 2015, exigir la renuncia de los
funcionarios involucrados en las redes de corrupcion y permitir espacios de
participacion de sectores que usualmente no se involucraban en procesos de

fortalecimiento politico y fiscalizacion ciudadana.

Conclusiones

Se identificaron varios factores que posibilitaron que Guatemala se convirtiera en
un territorio apto para la inversion en industria minera. Primero, la estabilizacion del
régimen garantizoé la democracia procedimental y el fin del conflicto, esto generé
que los distintos gobiernos pudieran ofrecer seguridad a la inversion extranjera y
nacional. Si bien la democracia procedimental permite elecciones libres y proceso
electorales transparentes, cuando las poblaciones se amparan en los mismos
marcos legales nacionales para ejercen derechos ciudadanos y democraticos, las
instituciones gubernamentales suelen ignorar o invalida los resultados de la toma
de decision sobre la industria minera, entre otros. Segundo, existe un marco legal
basado en la privatizacion de los recursos estatales, el mismo facilita la inversién en

industria extractiva en el pais dado que no regula a las empresas inversoras y sus
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practicas con la poblacion y medio ambiente impactado. Este marco legal se
refuerza con acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales que incentivan la
inversion extranjera como medio para paliar condiciones sociales desfavorables, los
mismos plantean superar la pobreza incentivando este tipo de industria en los
territorios. El tercero implica el aumento de demanda de los paises BRIC por
materias primas, conjunto al desarrollo de avances tecnoldgicos que facilitan la
extraccion de metales. Todo esto generdé que grandes consorcios mineros se
interesaran por la region latinoamericana en general, y especificamente en
Guatemala.

El proceso de democratizacion no garantizé la depuracion de las fuerzas
armadas o que altas cupulas militares, se desligaran de los posteriores gobiernos
civiles, asi se continud influyendo con su doctrina y practica el qué hacer politico.
Otto Pérez Molina es buen ejemplo para evidenciar que los militares ocuparon
puestos importantes en las administraciones publicas civiles, hasta introducirse por
medio de elecciones en la direccién del organismo Ejecutivo o Legislativo, como
ocurrié con Rios Montt en el afio 2000.

Esta no transformacion veridica y sustancial de la forma de hacer politica,
posibilita que practicas autoritarias aun permanezcan dentro de las posibilidades
gubernamentales (excepcionalidad), sumandose la ya vieja corrupcion y trafico de
influencias que el sector militar utilizaba en el pasado para favorecer sus propios
intereses o los de sectores econdmicos influyentes. Son estas condiciones y las
legislaciones laxas en materia de regulacién de inversion, las que posibilitan el
funcionamiento de empresas que por las armas o el soborno, como titula Dougherty
a un texto publicado en 2015, funcionen en el pais.

Durante la campana electoral desarrollada en 2011, el aumento de crimen
organizado y comun que afectaban (y aun afecta) la cotidianidad de los ciudadanos,
especialmente los grupos urbanos, hicieron que la intencion de voto se enfocara en
el candidato que prometia que con mano dura, combatiria estos grupos. El
militarismo en la cultura guatemalteca es arraigado y se consideraba que Otto Pérez
podia generar los cambios necesarios, con o sin violencia, para transformar esta

condicion que acechaba la tranquilidad de muchos sectores sociales y econémicos
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en el pais. A esto se agrega su agenda pro industria extractiva que, como se vera
en los proximos capitulos, fue defendida férreamente.

Estas caracteristicas permiten evidenciar que el transitdé a la democracia en
Guatemala, se establecié primordialmente de forma procedimental. Si bien no se
puede establecer que las condiciones son iguales a las vividas durante las
dictaduras militares, existen resabios legales y practicas gubernamentales que
hacen de Guatemala un pais hibrido y pertinentemente favorable para reproducir
relaciones de poder en favor del enriquecimiento a costa de la vida, propiedad y
trabajo de la poblacion indigena y campesina empobrecida.

Finalmente el modelo de acumulacion en esencia no es nuevo, como ya
sefalaba Harvey, son los medios para generar la desposesion los que presenta
algunos cambios. Los dispositivos para asegurar este proceso, estan influenciados
por el ajuste estructural y el tipo de régimen de los paises donde se encuentra la
materia prima. En consecuencia, Guatemala presenta condiciones favorables (uso
de coercidn y violencia, corrupcion y trafico de influencias) que a pesar de ser
sancionadas a nivel de organismos defensores de Derechos Humanos o
comerciales a nivel internacional, resultan acordes para el modelo actual de

acumulacién de capital.
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Capitulo2
Formas de protesta del Comité en Defensa de la Vida y la
Paz de San Rafal las Flores y La Resistencia Pacifica La Puya

Tanto la empresa como el gobierno saben que para imponer un estado de sitio, o abrir
destacamento militar, necesitan condiciones. No es sélo de ir y abrir,
lo que ellos buscan es asegurarle a la empresas su estancia alli (...)

Entrevista con Armando Sanchez,
San José del Golfo, Guatemala, 22 de julio de 2015

Introduccion

En los ultimos afnos, que los distintos gobiernos guatemaltecos avalen y cimienten
las industrias extractivas, ha generado oposicién en los espacios donde mineras,
grandes hidroeléctricas o plantaciones forestales se han instalado. Muchas
acciones colectivas se han generado con fin de hacer publica la oposicién social, e
intentar cambiar la posicion de los gobiernos sobre las concesiones en los territorios
rurales, campesinos e indigenas donde se encuentran los recursos naturales
extraibles. Estos mecanismos se han estudiado y destacado en investigaciones que
resaltan, entre otras cosas, como se han fortalecido mecanismos de participacion
local a raiz de la instalaciéon de esta industria (Cabanas, 2008; Yagenova y Garcia,
2009; Dougherty, 2013), o proceso identitarios (Dary, 2016). Sin embargo, entender
las formas de protesta como uno de los ejes explicativos de la diferencia en los
mecanismos represivos aplicados para desarticular las organizaciones
comunitarias, ha sido poco explorado.

El objetivo de ese capitulo radica en entender las formas de protestas generadas
por del Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores, y de la
Resistencia Pacifica La Puya; ademas la justificacién a cada uno de los hechos de
protesta generados por las mismas organizaciones. Se busca también identificar los
motivos del por qué se escalod de protesta no violentas o disruptivas, hasta protestas
violentas.

El capitulo se dividira en dos secciones, una por cada caso. Cada uno de los
apartados recogera las caracteristicas econdmicas y poblacionales de los
municipios donde nacen ambas organizaciones, qué los motiva a unirse, las

alianzas que logran construir, y las formas de protesta utilizadas para oponerse a
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los proyectos mineros. Se pretende con esta informacién, demostrar qué
mecanismos primaron en cada organizacion y qué influyé en su ejecucion, esto
servira para entrelazar en el siguiente capitulo, la relacion con la forma represiva
aplicada por el gobierno de Otto Pérez Molina (2012-2015).

Las formas de protesta se retomaran de la propuesta de Paul Aimeida (2011):

Esquema 2 Formas de protesta

( Huelgas y marchas, h

concentraciones para
manifestaciones,
Protesta no violenta presentacion de
demandas, reuniones
publicas, propagandas y
pintas.

\ S

™

(" ) (" Sentadas, barricadas,
ocupaciones de tierras e
instituciones publicas,
bombas
propagandisticas y
\ J | cortes de energia. )

Repertorio
o forma de protesta

Protesta disruptiva

Ataques armados,
incendios provocados,
Protesta violenta secuestros, bombardeos
u ocupaciones de

ciudades.

Fuente: Elaboracion propia

1. Comité en Defensa de la Viday la Paz de San Rafael las Flores

1.1 San Rafael las Flores Santa Rosa, Guatemala
San Rafael las Flores es uno de los municipios del departamento de Santa Rosa,
Guatemala. Segun datos de la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN,
2010a), limita al Norte con el municipio de Mataquescuintla; al Sur con el municipio
de Casillas del departamento de Santa Rosa; al Este con San Carlos Alzatate del
departamento de Jalapa y al Oeste, con Mataquescuintla del departamento de

Jalapa. Su extension territorial, segun el Instituto Geografico Nacional, es de 84 km?

53



y la cantidad de poblacion para el afio 2002 se estimo6 en 9,078 habitantes. Cabe
sefalar que el Instituto Nacional de Estadistica (INE) no aplicé una nueva encuesta
nacional para actualizar datos demograficos, en su defecto generd6 proyecciones del
crecimiento poblacional en el afo 2010, estimando que para el afo 2012, el
municipio contaria con 13, 021 habitantes. Segun datos del INE (2010), el 99% de
la poblacion en este municipio se auto identifica como no indigena.

En el afio 2010, SEGEPLAN reportaba que la desigualdad en este municipio era
alta, dado que 32% de la poblacion poseia grandes extensiones de tierra, y el 68%
el resto de las propiedades. Por lo tanto, el arrendamiento de terrenos era la base
econdmica para el cultivo de subsistencia, y el empleo temporal en fincas
cafetaleras de la zona, la base salarial de la poblacién.

Para el 2010, la actividad agricola era la principal fuente de productividad en la zona,
seguramente esto cambio con la entrada de la Minera San Rafael (MSR) y el inicio

de la fase productiva de esta industria.

Mapa 2 Mapa de Guatemala, Mapa 3 Ubicacion San Rafael Las
ubicacion Santa Rosa Flores, Santa Rosa

Fuente: Segeplan, 2012
Fuente: http://mapasdelmundo.blogspot.mx

En este municipio se encuentra el proyecto El Escobal, el mismo abarca 20 km?
y es explotado por la canadiense Tahoe Resources y su subsidiaria nacional Minera
San Rafael. En ésta, desde 2014, se extraen minerales metalicos, especialmente
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concentrado de plomo y plata. La mina se encuentra en la zona fisiografica
denominada Franja Volcanica. Segun el Anuario Estadistico Minero del afo 2014
(2015), es la que posee la mayor riqueza mineral en el territorio nacional.

En Guatemala, existen tres tipos de licencias mineras otorgadas por el Ministerio
de Energia y Minas: de Reconocimiento (puede abarcar grandes proporciones de
territorio, hasta municipios enteros y departamentos) de Exploracién (zonas
reducidas pero aun amplias) y de Explotacion (espacio especifico en el que se hara
la extraccidon de los metales codiciados, requiere de un Estudio de Impacto
Ambiental y otras obligaciones administrativas para ser otorgada y permitir
finalmente la extraccién de metales). Importante es resaltar que para otorgar cada
una de las licencias, se deben aprobar requisitos administrativos, asi se explica la
amplia temporalidad entre cada una de las licencias otorgadas a las empresas

interesadas en la extraccion de minerales metalicos y no metalicos.
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Mapa 4 Ubicacién Mina San Rafael

Mina San Rafael se encuentra aproximadamente a 1.10 km del centro de San Rafael las Flores.
Fuente: Imagen obtenida en Google earth el 01-06-2016 a las 13:50.

1.2 Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael Las Flores
Segun narraciones de mujeres que pertenecen al Comité en Defensa de la Vida y
la Paz de San Rafael las Flores, y organizaciones de base de la iglesia catélica de
otros municipios, se tuvieron los primeros indicios del proyecto minero por la venta
inusual de tierra a personas extrafias que llegaron a pagar por tarea de tierra’?,
“entre cien mil y doscientos mil Quetzales”'3. Precio que parecia exorbitante, ya que
“regularmente se pagaba entre diez mil y quince mil Quetzales' por la misma

medida”'®. La otra fuente de informacioén sobre la licencia de exploracion de

2 Nombre local que refiere a una proporcion de tierra aproximada a los 625 mts2.
3 Entre $ 12,437.00a $ 2, 4968.00

“Entre $1,248.00a $ 1, 872.00

15 Entrevista colectiva, San Rafael las Flores, Santa Rosa, enero 2014.
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minerales, fue proporcionada en el afo 2009 por la Comision Pastoral Paz y
Ecologia (COPAE)'® del departamento de San Marcos. Esta informé a la didcesis
de Santa Rosa sobre una licencia minera en el municipio de San Rafael las Flores.

En abril del 2010, vecinos de San Rafael se organizaron para dar charlas
informativas sobre los efectos de la mineria, el 24 de octubre del mismo afio se
constituye formalmente el Comité por la Vida contra la Mineria de San Rafael las
Flores' (actualmente Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las
Flores), con el fin de generar acciones politicas y legales para revertir la licencia
minera.

El agravio que fomenté la organizacién en este municipio, radica principalmente
en la no consulta para definir si estaban de acuerdo o no con el proyecto minero,
ademas consideraron que esta industria generaria dafios a los medios de vida y
recursos naturales de la zona: la agricultura y el agua. EI Comité en Defensa de la
Vida y la Paz de San Rafael las Flores (CDVPSR) fue fundado por pequefios
terratenientes del municipio que se dedican a la siembra de café'® y posteriormente,
se fue nutriendo de otros segmentos sociales que se consideraban afectados por la

licencia minera.

1.2.1 Alianzas locales y externas
Un aliado estratégico de esta organizacion fue, y sigue siendo, la iglesia catélica.

Desde las parroquias locales, hasta la representacion de la diécesis departamental,

En la entrevista que se realiz6 al Jefe de Comunicacion Corporativa de Minera San Rafael (13-01-
16), se indica que el dato es incorrecto; el precio por tarea pagado fue 20 mil quetzales
aproximadamente. Independientemente, la observacidn sobre lo inusual en el precio de venta se
mantiene, dado que una persona local no hubiese pagado ese precio por tarea de tierra.

16 La Comisién Paz y Ecologia se crea en 2007 con el apoyo de la Diécesis de San Marcos ante la
instalacion de mina Marlin en San Miguel Ixtahuacan y Sipakapa. En su pagina web indican que “es
la comisién de la Pastoral Social, encargada de brindar acompafiamiento a las comunidades que se
encuentran amenazadas o estan en resistencia a los megaproyectos (mineria quimica de metales e
hidroeléctricas) que el gobierno central impulsa para el departamento de San Marcos” se trabaja
“con la base organizativa de las parroquias y con las expresiones que las diversas comisiones o
pastorales han venido acompafando”.

17 Informacién obtenida en los archivos legales que el Colectivo MadreSelva guarda en sus
instalaciones.

18 Segun Dary (2016), las familias con mas posibilidades econdmicas tanto en Santa Rosa como en
Jalapa, han hecho su fortuna por el cultivo de café y crianza de ganado.
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se dieron apoyos (logisticos y materiales) para informar a la poblacion sobre los
dafos de la industria al medio ambiente.

En diciembre de 2010, se formo el Consejo Diocesano para la Defensa de la
Naturaleza (CODIDENA), presidido por el arzobispo de Santa Rosa. Este es el ente
de la iglesia encargado de llevar los temas para proteccion del medio ambiente en
la region. A raiz de su formacion, algunas organizaciones de base de las iglesias en
Nueva Santa Rosa, Santa Rosa de Lima y Casillas, se dedicaron a promover la
defensa del medio ambiente, especialmente la oposicion a la mineria. Estos
municipios son vecinos a San Rafael las Flores, por lo que la poblacion vecina
también se considerd afectada por la licencia minera.

Las protestas no se realizaron unicamente en el departamento de Santa Rosa,
comunidades y organizaciones de Jalapa se manifestaron también en contra,
especialmente pobladores del casco urbano de Mataquescuintla (municipio
colindante con San Rafael las Flores) y de la comunidad indigena de Santa Maria
Xalapan ubicada en el municipio de Mataquescuintla, ésta es colindante a San
Rafael las Flores.

Importante es resaltar que la comunidad indigena de Santa Maria Xalapan,
“cuenta con organizacion comunitaria histérica basada en la proteccion simbdlica y
efectiva del territorio” (Dary, 2010: 43). Su apropiacion territorial data de los ejidos
otorgados a comunidades indigenas durante la Colonia, designados para la
conformacioén de tierras comunales indigenas’®. Ademas, esta poblacion apoyo la
rebelién en contra del gobierno liberal durante la formacién del Estado nacién en
Guatemala, de esta época se remonta el sobrenombre peyorativo que se hace a
esta comunidad: montafiéz?°, ubicandolos “en un estatus inferior que deslegitimaba
su rol y protagonismo como revolucionarios” (Dary, 2010: 79). También apoyaron al

ejército de Guatemala durante las camparas anticomunistas del siglo XX.

9 Dary (2010) destaca que “los nombres que hasta la fecha tienen las principales posiciones dentro
de las organizacion comunal recuerdan los cargos de cofradias i.e. “mayordomo” y “principal” (Dary,
2010, p 67.

20 L os pueblos ladinos de Jalapa y Santa Rosa nombran en la actualidad a las personas de la
Montafia como ‘“indios coludos” o “montafieses”. Para mas referencia sobre las relaciones
interétnicas entre ladinos y xincas en Jalapa, ver Dary (2010).
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La comunidad indigena de Santa Maria Xalapan posee dos imaginarios sociales:
El primero los encasilla como personas conflictivas, defender su territorio de las
invasiones y expropiaciones historicas, les ha generado prejuicios de grupos no
indigenas a nivel local y nacional. El otro imaginario gira en torno a su fortaleza
organizativa, son unidos y dispuestos a combatir para defender sus intereses
comunitarios, por esta ultima caracteristica fueron aliados importantes del Comité
en Defensa de la Vida y la Paz (CDVPSR). Los xincas, grupo étnico al que pertenece
esta comunidad, también se consideraron afectados por la licencia minera, su
comunidad es colindante al municipio donde trabaja Minera San Rafael y Tahoe
Resources.

El Parlamento Xinca es otra organizacion que apoyé las acciones comunitarias,
especialmente desde el ambito legal. Se conoce que fue a partir de la firma de los
Acuerdos de Paz cuando se crearon organizaciones para “el rescate, difusion e
implementacion de algunas tradiciones que se creian perdidas” (Dary, 2016: 5), con
este fin nace el Parlamento Xinca.

Un dato importante que destaca el abogado de la organizacion Centro de Accion
Legal Ambiental y Social (CALAS), radica en el anuncio de su alianza de trabajo con
el Parlamento?! . Esta noticia generd que un grupo de organizaciones nacionales
(Convergencia por los Derechos Humanos) les propusiera “no firmar un convenio
con el Parlamento Xinca porque estaba catalogado como una entidad machista y
violadora de los DDHH de la mujer”?2. A partir de esto, segun el abogado de CALAS,
los apoyos de organizaciones nacionales e internacionales fueron minimos para la
resistencia de oriente?3. A este dato se suma otra razén del por qué las
organizaciones nacionales e internaciones no generaron alianzas constantes con el
CDVPSR. El Anti minero, quien es miembro activo, lo explica de la siguiente

manera:

21 Esta alianza se concretd para fortalecer los procesos politicos y legales en contra del proyecto El
Escobal.

2 Entrevista a: Rafael Maldonado, Guatemala, 01 de julio de 2015

2 Este caso trascendié ya que una organizacion feminista de la montafa de Santa Maria Xalapan
fue expulsada territorialmente por promover cambios en las relaciones de género en la comunidad,
segun una conversacion informal, el Parlamento Xinca promovié esta decision. Aca radica la peticion
de la Convergencia a Calas, ya que se consideré que el Parlamento viola derechos de las mujeres
en la zona.

59



Yo manejé informacién con organizaciones, por ejemplo el mismo Brigadas de Paz?*
no me dio acompafamiento a mi y nuestra resistencia porque “no era pacifica”, y yo
portaba armas y eso me descalificaba como defensor de derechos humanos, y al
final (apoyo de) organizaciones no fue mucha. Madre Selva al principio, después
CALAS y ACOGUATE, Colectif Guatemala y NISGUA, pero después una que otra
muy puntual. Era mas un tema personal con las organizaciones que las

organizaciones con la resistencia® .

Comunidades de Nueva Santa Rosa, Santa Rosa de Lima y Nueva Santa Rosa
del departamento de Santa Rosa, participaron en oposicion a la mineria,
principalmente a través de las organizaciones de base de la iglesia catdlica.
También lo hicieron los Concejos Municipales de estos municipios, apoyando las
consultas de vecinos generadas para definir si se estaba de acuerdo o no con la
mineria. Cuando inicié operaciones Minera San Rafael, la mayoria de Concejos
Municipales, 6rganos que componen junto al alcalde las alcaldias municipales, se
posicionaron a favor de la empresa. Esta entidad les otorgd regalias voluntarias, a
pesar que la Ley de Mineria manda a asignarlas unicamente en el municipio
directamente afectado y al gobierno central®®. Esto influyo restado apoyos a las
organizaciones opositoras, unicamente la municipalidad de Mataquescuintla, Jalapa
no recibe este beneficio.

La organizacién externa que mas apoyo otorgoé fue el Centro de Accion Legal
Ambiental Social -CALAS-. Esta se dedica, segun su pagina web, “al fortalecimiento
de la gestion ambiental, la participacién ciudadana y el respeto de los derechos
colectivos relativos al ambiente de los pueblos indigenas”?. Esta apoy® la oposicion

legal a la licencia, generd insumos para formacion politica y fue, a través de su

24 Brigadas de Paz es Brigadas Internacionales de Paz (PBI) es, segun su pagina Web, “una
organizacién No-Gubernamental (ONG), registrada ante la organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), que mantiene equipos de observadores / acompafantes internacionales. El objetivo es la
proteccion del espacio de actuacion de los/as defensores/as de derechos humanos y otros activistas
de la sociedad civil que sufren represion por su trabajo no violento en pro de los derechos humanos,
la paz y la justicia social”.

Obtenido de: Brigadas Internacionales de Paz. http://www.pbi-guatemala.org/field-projects/pbi-
guatemala/.

% Entrevista realizada al Antiminero, Guatemala, 16 de julio de 2015.

%6 |_as regalias, segun la Ley de Mineria, se otorgan Unicamente al municipio donde se establece la
industria, y al gobierno central.

27 Pagina web Centro de Acciéon Legal Ambiental Social, http://www.calas.org.gt/, [20 de febrero
2016]
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abogado, quien presto servicios legales a los criminalizados que se opusieron al

proyecto minero.

La siguiente imagen identifica las alianzas del CDVPSR:

Diagrama 1 Alianzas del Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael
las Flores

Fuente: Elaboracién propia.

El CDVPSR contd con catorce alianzas a nivel local, nacional e internacional.
Siete fueron locales. Los Consejos Municipales (4) apoyaron la oposicion del
proyecto El Escobal hasta que el gobierno central aprobd la licencia de explotacién
en 2013, el Parlamento Xinca y la comunidad indigena de Santa Maria Xalapan
continuan siendo parte de la oposicion. Durante el proceso, se contd con apoyo
constante de CALAS (organizacion nacional), hasta la fecha es la organizacién que
mas apoyos presta al CDVPSR. Una organizacion a nivel nacional (Colectivo Madre

Selva) dio apoyos puntuales al inicio de la organizacion (2009- 2011), y algunas
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organizaciones internacionales (Network in Solidarity with the people of Guatemala
—NISGUA-, Colectif Guatemala y la Coordinadora de Acompafamiento
Internacional en Guatemala ~ACOGUATE.) aportaron en momentos concretos.
Este movimiento local se caracterizé por la gran cantidad de poblacion que se
consider6 agraviada por la licencia minera. Las comunidades e instituciones
participes no fueron solamente del municipio directamente afectado, otros

colindantes y hasta de otros departamentos, se sumaron a las protestas.

Mapa 5 Municipios colindantes a San Rafael las Flores

Fuente: Google earth el 01-06-2016 a las 14:21 horas.

La anterior imagen muestra la localizacidén de los municipios organizados, el mas
lejano es Santa Rosa de Lima, por eso no es visible. Mataquescuintla municipio del
departamento de Jalapa, se encuentra aproximadamente a 10 km de San Rafael,
existe una carretera que une a ambos municipios. La cercania y la amenaza de mas
licencias que permitirian la expansion productiva de la mina, origind las alianzas
municipales, sin embargo el uso de armas que hacen miembros de las
organizaciones locales, y las acusaciones sobre violencia hacia la mujer en Santa

Maria Xalapan, restaron apoyos nacionales e internacionales.
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Para cerrar este apartado, vale la pena resaltar que muchas de las acusaciones
sobre hechos violentos generados contra la mina, recayeron sobre la comunidad
indigena de Santa Maria Xalapan. El imaginario social que los identifica como
violentos, sirvié para potencializar estigmas locales, estos permitieron justificar al
gobierno la manera de intervencidn contra los opositores. Estos argumentos se
desarrollaran de forma amplia en el siguiente capitulo, donde se analizaran las

formas modalidades represivas aplicadas al CDVSR y sus aliados.

1.3 Formas de protesta del CDVPS y sus aliados locales

1.3.1 De Formas no violentas a violencia en las protestas, 2010 a 2012
En el 2010, se organizaron las primeras protestas en San Rafael las Flores. Se
realizaron dos caminatas multitudinarias con el fin de depositar flores en la entrada
a los terrenos comprados por la empresa, durante el recorrido los participantes
rezaban y entonaban cantos religiosos catolicos.

También se hicieron plantones en los que se llenaba de flores la entrada de la
Embajada de Canada?® y las Oficinas de la empresa, ambas ubicadas en la ciudad
capital. Para hacer estas acciones, las personas se trasladaron de sus
comunidades; el viaje puede durar dos horas, hasta cuatro, dependiendo del punto
de salida y el municipio de procedencia (San Rafael, Santa Rosa de Lima, Nueva
Santa Rosa, Casillas o Mataquescuintla). En estas protestas no violentas, “siempre
se llevo flores como signo de paz y deseo de justicia”®.

La iglesia Catolica aport6 en el desarrollo y planificacion de las protestas, mucha
poblacién inconforme de Casillas, Santa Rosa de Lima y Nueva Santa Rosa, provino
de los comités de base de esta institucion. El claro posicionamiento de la diosesis
de Oriente sirvio para la concientizacion de la poblacion y por supuesto, influydé en

su forma de protesta ligadas a la religion catdlica. Se desconoce por qué la iglesia

2 MSR es principalmente capital canadiense.

29 Entrevista realizada por Mario Ramos al sacerdote Juan Manuel Arija (08-05-2011). Publicado en
blog: Mas alla de los 400 cerros.
https://masalladelos400cerros.wordpress.com/2011/05/17/entrevista-al-padre-juan-manuel-arija/.

[ 19, de febrero 2016]
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catolica para este caso, propicio la participacion de mucha poblacion, este es uno
de los ejes que valdra la pena indagar en posteriores estudios.

Antes de la entrada a la gestion gubernamental de Otto Pérez Molina (2011),
otras acciones se realizaron para evidenciar la oposicion a la mina, por ejemplo:
“Consultas de Vecinos en los municipios colindantes a San Rafael las Flores (Nueva
Santa Rosa, Casillas, y Santa Rosa de Lima), acciones legales ante Ministerio de
Energia y Minas para oponerse a licencia de extraccion, foros con los candidatos a
alcaldes, reuniones con candidatos electos; todo en el marco de la llamada
Revolucién de las Flores™.

Las consultas de vecinos son mecanismos de participacion ciudadana
sustentados legalmente en el Codigo Municipal. Estos han sido apropiados por las
comunidades y desarrollados de manera simultdnea a las protestas contra
industrias extractivas. La poblacidn solicita a las municipalidades consultas de
vecinos para definir si se esta de acuerdo o no, con la introduccion de esta industria
en sus territorios, los resultados son vinculantes si participa por lo menos el 20% de
vecinos empadronado. Cuando se trata de afecciones a comunidades o autoridades
indigenas, la consulta se puede hacer a solicitud de las comunidades y /o de las
autoridades afectadas, el mecanismo se define de acuerdo a costumbres y
tradiciones de la poblacién, para que este proceso sea valido debe votar el 50% de

los vecinos empadronados.

Usualmente, la consulta bajo estandares del Cédigo Municipal se implementa en
pueblos no indigenas, en territorios indigenas normalmente se hacen consultas
comunitarias garantizadas por el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de

Trabajo.

30 Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores, et.al. Comunicado urgente por
hechos sucedidos el 17 y 18 de septiembre del 2012
http://issuu.com/albedrio/docs/comunicadourgentesanrafael001, [18 de febrero de 2016]
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Lineas del tiempo 1 Formas de protesta Comité en Defensa de la Vida y la
Paz 2010-2011

NV: no violenta, CV: consulta de vecinos Fuente: elaboracion propia

Todas estas formas de protestas pueden considerarse no violentas y apegadas
a mecanismos institucionales garantizados por legislaciones nacionales e
idiosincrasia catdlica. Se toma en cuenta los afos previos a la entrada de Otto Pérez
Molina a la presidencia, con el fin de evidenciar como se protestaba previo al inicio
de este periodo presidencial.

A principios del aino 2012, el 7 de enero especificamente, se genero una protesta
disruptiva donde participaron aproximadamente 400 personas. Personal de Minera
San Rafael intentd instalar postes que conducirian electricidad a la empresa, segun
el diario Prensa Libre?! la poblacién lo evito. EI mismo diario®* sefiald que en el mes
de febrero del mismo ano, se realizé una misa en la que participé6 mucha poblacion,
y en junio se presentd por parte del CDVPSR y CALAS, la primera denuncia en
contra del proyecto minero*.

La inconformidad y la no respuesta del gobierno central y local ante las
demandas de la poblacién, conllevd a que se generaran formas de protesta
violentas. Se reporta, segun Prensa Libre3* que empleados de Minera San Rafael

31 “Bloquean via hacia minera”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 7 de enero 2012,
pag. 12

32 “Persiste rechazo a mineras”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 20 de febrero 2012,
pag. 5

33 “Denuncian a minera por contaminacion”, Prensa Libre, Guatemala, 16 de junio de 2012, péag. 6.
34 “Liberan a cuatro mineros”, Prensa Libre, Guatemala 27 de junio de 2012, pag. 24.
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fueron retenidos y expulsados de la aldea San Juan Bosco en San Rafael las Flores,
en esta aldea existe una licencia de exploracion de minerales en manos de Tahoe
Resources -MSR.

Las actividades de estos primeros meses muestran la transformacién en la
formas de protesta, aun asi permanecieran acciones ligadas a la religion catdlica y
consideradas no violentas, evitar el paso del cable que conduciria electricidad a la
mina escala a un mecanismo mucho mas disruptivo, esta accién generé pérdidas a
la inversién minera. Sin lugar a duda, la retencién de personal de la empresa escala
a una forma violenta de protesta; se considerada una reaccién de la poblacién ante
la percepcién de invasion territorial por parte de actores externos y la imposicién de
los proyectos minero por parte del gobierno. Esta es una reaccion a la acumulacion
por desposesion identificada por Harvey (2003), la imposicion es parte del
mecanismo coercitivo implementado para garantizar el actual desarrollo capitalista.

Durante los ultimos meses del 2012, la tension aumentd en los municipios donde
existia oposicion a la industria minera, uno de los puntos algidos sucedieron en
septiembre del afio en mencion. El diario Prensa Libre®® relaté que el 17 de
septiembre, pobladores de San Rafael las Flores, Nueva Santa Rosa y Casillas del
departamento de Santa Rosa; Santa Maria Xalapan, San Carlos Alzatate y
Mataquescuintla del departamento de Jalapa; de nuevo, impidieron la instalacién de
postes y cables de alta tensidon que proveerian energia a la mina.

Siguiendo la descripcidon de los medios, al dia siguiente los manifestantes se
dirigieron a la mina “con la intension de quemar las instalaciones”®, ademas
“destruyeron cajeros automaticos y un restaurante”’. El resultado de la
manifestacion, segun Prensa Libre, fue la destruccion de bodegas de la empresa,
tres camiones de cemento y una patrulla de policia (...), asi como “la retencién de

varias personas quienes colaboraban con la mina”38

35 “Impiden trabajos de electrificacion, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala 18 de
septiembre de 2012.

3% “Vecinos esperan que vuelva la calma”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 20 de
septiembre 2012, pag. 34.

37 “Disturbios en San Rafael las Flores Santa Rosa”, de Oscar Herrera, elPediédico, Guatemala, 19
de septiembre de 2012, pag. 5.

3 “Disturbios dejan dafios en mina”’, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 19 de
septiembre de 2012, pag. 12.
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El comunicado publicado por el CDVPSR y sus aliados®®, sefiala que mas de
500 personas se concentraron en la aldea Morales de Mataquescuintla, esto para
impedir la instalacién de postes que conducirian el cableado eléctrico. Cuando el
abogado de la organizacion CALAS estaba levantando un acta para hacer constar
la solucién pacifica del diferendo, provocadores empezaron a lanzar piedras sobre
los alli presentes, se confirma que esta accion causo la destruccién de vehiculos de
la compafia minera. El mismo comunicado indicé que posterior a estos hechos,
comunitarios decidieron hacer un plantdén enfrente de la entrada principal de la mina,
y en la tarde del dia 18 de septiembre, fueron atacados por elementos de seguridad
de la empresa desde el interior de las instalaciones.

Segun la percepcion de los medios de comunicacion, las acciones ocurridas en
el 17 y la madrugada del 18 de septiembre, tenia intencidn de dafar la empresa,
pero la presencia de personas externas al movimiento es la explicacién del
movimiento a la violencia ocurrida. Esta reaccion también se explica por crecimiento
del movimiento anti minero en la zona. Evidentemente, esto implicé que no todos
los presentes se conocieran entre si, ni que todos los participantes estuvieran

dispuestos a ir por la via pacifica, como lo menciona una entrevistada:
Pacifico el inicio, no teniamos idea de lo que podia dafiar la empresa. La gente iba
por amor pero ya en el transcurso hubo gente que empezé a enfadarse porque todo
era pacifico y no se veian resultados. Aunque se traté de mantener la calma, ya en
nuestro territorio estaba marcado como zona roja, yo creo que — por esa via- fue por
donde le entro el gobierno, entrar y cuquear (...), los resultados fueron por violencia.
Venia muchisima gente, no sabiamos de donde venian, y el gobierno tenia que
buscar la manera porque la resistencia estaba demasiado fuerte. Ya el movimiento
habia crecido mucho, ya no sélo Santa Rosa. Controlar la masa era complicado, las
mujeres éramos las que tratdbamos de mantener la calma y habia gente que no
conociamos. Ademas, se hizo el grupo clandestino que se dedicaba a incitar y

generar violencia en las manifestaciones*.

39 Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores, et.al. Comunicado urgente por
hechos sucedidos el 17 y 18 de septiembre del 2012
http://issuu.com/albedrio/docs/comunicadourgentesanrafael001, [18 de febrero de 2016]

40 Entrevista con Marla Jimenez, citada previamente.
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La desesperacion y la indignacion seguramente fueron el motor para tomar
medidas de hecho, y probablemente este sentimiento pudo ser aprovechado por
instigadores para escalar los niveles de violencia en las protestas.

La poblacion, a pesar de los hechos de violencia desencadenados alrededor de
la oposicidn a la mina, continio con acciones para manifestar su descontento. Como
ya se menciond en paginas anteriores, municipios colindantes a San Rafael las
Flores generaron consultas de vecinoss para definir si la poblacion estaba de
acuerdo o no con la instalacion de proyectos mineros, este también fue el caso de
Mataquescuintla, municipio del vecino departamento de Jalapa, fronterizo a Santa
Rosa y colindante a San Rafael las Flores. El proceso asambleario se realiz6 el 11
de noviembre, a pesar de una notificacién de la Corte de Constitucionalidad que
anunciaba un amparo en contra del Reglamento de Consulta*.

Los resultados, seguin Prensa Libre*?, fueron los siguientes:

Tabla 2 Resultados consulta de vecinos Mataquescuintla, Jalapa

Total de Empadronados en el 19, 375
municipio segun Tribunal
Supremo Electoral

Total de participantes 10, 375

empadronados en el Registro

de Ciudadanos

Total de votos contra mineria 10, 022

Total de votos a favor de 161

mineria

Fuente: elaboracién propia

El numero de empadronados evidencias que, aproximadamente, la mitad de la
poblacién con derecho a voto participd en la consulta, y el 96% rechazo la

aprobacion de licencias mineras en su municipio. En este se encuentra la

41 Cabe resaltar que las Consultas de Vecinos realizadas previamente en los municipios de Casillas,
Nueva Santa Rosa y Santa Rosa de Lima, también contaron con recursos de oposicion de personas
que no se consideraban estaban siendo vinculadas en el proceso de referendo. En realidad, segun
los entrevistados del CDVPSR, estos procesos estaban enfocados en impedir las consultas.

42 “Mataquescuintla vota contra cuatro minas” por Hugo Oliva, Prensa Libre, 12 de noviembre 2012,

pag. 8
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comunidad indigena de Santa Maria Xalapan, quien tuvo participacion importante
en la promocion del proceso.

Posterior a la consulta el 19 de noviembre, un grupo de vecinos de
Mataquescuintla decide hacer una marcha para expresar que los mineros ya no
eran bienvenidos en su municipio. Al mismo tiempo, un camion que trasladaba
explosivos para la empresa minera, custodiado por militares, pasé por la zona. Se
culpo a la poblacion de agredirlos y robar los explosivos.

A partir de este hecho se empezd a hablar por parte de altos funcionarios del
gobierno, que el terrorismo y crimen organizado estaban involucrados en las
protestas que se generaban en la zona. El Presidente de la Republica asi lo
considero al calificar el robo de explosivos “como un acto de terrorismo™3.

El afio finalizé con una concentraciéon de la poblacion frente a la embajada de
Canada, y la detonacién de una granada de fragmentacion en las instalaciones de
la mina. También se reporté en medios de comunicacion, el incendio de vehiculos
propiedad de Minera San Rafael en el barrio E/ otro lado. El alcalde de San Rafael,
afirmé categoéricamente que “grupos del crimen organizado ajenos se hacian pasar
por vecinos para cometer estos atentados”.

Como ya se habia mencionado en parrafos anteriores, los miembros del
CDVPSR no se atribuyen estas ultimas protestas violentas, de igual manera el
gobierno y la empresa mantienen el mismo discurso. Culpar a personas externas,
es el argumento principal y se asume por parte del gobierno, fue el crimen
organizado. La empresa desconoce la procedencia de los ataques y en
contraposicion, las organizaciones comunitarias locales enfatizan en la presencia
de instigadores.

A continuacion se muestra una linea del tiempo de las protestas identificadas en

medios de comunicacién y entrevistas para el afio 2012:

4 “Robo en Jalapa es terrorismo”, Diario de Centroamérica, 21 de noviembre 2012, pag. 2.
4 “Estalla granada en oficina de minera”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, 12 de diciembre 2012,
pag. 24.
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Lineas del tiempo 2 Formas de protesta Comité en Defensa de la Vida y la
Paz, 2012

D: disruptivas, NV: no violentas, V: violentas. Fuente: elaboracion propia

Durante el afio 2012 las formas de protestas disruptivas y violentas aparecen
dentro de las acciones generadas por las comunidades. Retenciones de personas
y protestas que desencadenaron en dafios a la empresa minera, fueron las acciones
violentas destacadas por los medios de comunicacion consultados. Si bien la
protesta del 17 de septiembre es considerada disruptiva, desencadend en la
destruccion de propiedad de la empresa minera, a esto se agrega el robo de
explosivos en Mataquescuintla, que conllevé a que el gobierno indicara por primera

vez la existencia de crimen organizado detras de las protestas.

1.3.2 Formas de protesta violenta, aprobacion de licencia de extraccion y
estados excepcionales

El inicio del 2013 no figuré6 mejores condiciones, a pesar de los recursos legales
interpuestos para frenarla la licencia de explotacion, se sabia que su aprobacion
seria proxima. Este presagio tensé aun mas las relaciones sociales en la zona, por
lo tanto las protestas, acciones legales y mecanismos diversos para evidenciar el
descontento con la mina, no disminuyeron.

A pesar de que la municipalidad de San Rafael nunca concedio la consulta de
vecinos, las organizaciones opositoras se ampararon en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbanos y Rurales para generar los procesos consultivos. Oscar
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Morales*® del CDVPSR narra que este tipo de consulta no es vinculante, como si lo
es la de vecinos, pero fue “un indicativo de como se puede expresar la comunidad
a favor o en contra™®. Se realizaron nueve consultas, y al finalizar la realizada el 17
de marzo del 2013, cuatro miembros de la comunidad indigena de Santa Maria
Xalpan, quienes participaron en las consultas, fueron secuestrados. Roberto
Gonzales, Mayordomo de la comunidad y presidente del Parlamento Xinca, fue uno
de los retenidos. Esto conllevd a que los comunitarios cerraran todas las vias de
acceso y no permitieran entrar ni salir a ninguna persona para garantizar que nadie
los sacara del lugar. El secuestro de las autoridades indigenas, sumé a la
desconfianza y tension que se vivia en las comunidades y los municipios que se
consideran afectados por el proyecto El Escobal.

El 3 de abril de 2013, la licencia a Minera San Rafael para extraer plata, plomo,
zinc, oro y otros metales, fue aprobada. En respuesta, miembros del CDVPSR
decidieron hacer un plantén en un terreno privado frente a la empresa minera. Este
consistié en bloquear, por periodos de tiempo cortos, el ingreso a la mina; para
lograr este fin, se organizaron turnos rotativos cada 24 horas con el fin de garantizar
la accion disruptiva. Esta forma de protesta, recibié apoyo de las organizaciones
comunitarias aledafias, y de otras organizaciones que ya estaban implementando
similares formas de protesta en otros departamentos.

El planton se mantuvo del 7 al 29 de abril, lo realizaron entre 50 y 100 personas
de San Rafael y los otros municipios colindantes al proyecto El Escobal. En una
nota de Prensa Libre, se destacan la intencion y mecanismos de la accién: “Estamos
dispuestos a permanecer aqui hasta que el Gobierno desista de la licencia™’,
indicaban que lo harian de forma pacifica sin generar molestias. Obviamente para

la mina y para el gobierno si ocasionaba problemas, se estaba bloqueando la

45 Entrevista a Oscar Morales, Comité en Defensa de la Vida la y la Paz de San Rafael las Flores.
22-7-2014, publicado en:
http://www.ivoox.com/entrevista-a-oscar-morales-comite-defensa-de-audios-

mp3_rf 3340553 1.html

[20 de aril de 2016]

46 Entrevista con Oscar Morales, previamente citado.
47 “Pobladores se instalan frente a mina San Rafael, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala,
9 de abril de 2013, pag. 28
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produccion de otra mina en el pais con un método que daba resultados positivos en
otros espacios (Resistencia Pacifica La Puya).

Varias protestas ocurrieron entre el 17 y 29 de abril, entre estas se report6 en
medios de comunicacion el impedimento de paso a un camidon que transportaba
material a la mina, se enfatizd que las personas que lo detuvieron, participaron en
su destruccion y generaron dafios a los trabajadores que conducian el vehiculo.
Segun reportd Prensa Libre “la turba quemao un trailer, pero no pudo hacer lo mismo
con el otro, lo cual enfurecio a la muchedumbre y por eso los balearon”8,

El 27 de abril*®, miembros de la empresa de seguridad de la mina atacaron
pobladores que apoyaban el planton. En reaccion, el 29 de abril, se organizé una
marcha en San Rafael Las Flores, participaron mas de dos mil personas®°. El fin fue
evidenciar descontento por los ataques ocurridos y remarcar la oposicion a la
licencia de explotacion.

Ese mismo dia, se reportdé que 25 policias de las Fuerzas Especiales fueron
retenidos por pobladores de Santa Maria Xalapan. La presencia de este grupo
armado la justificod el Ministerio de Gobernacion como apoyo a operativos que
investigaban extorsiones a moto taxis en Jalapa. Baires (2013), contrasto la version

del gobierno con las de miembros de la comunidad:
“Los policias iban a reprimir a los compaferos que se estaban manifestando
pacificamente contra el permiso de exploracion que dio el gobierno y en protesta por
las victimas del sabado anterior, cuando seis comunitarios fueron atacados por la
seguridad de la minera”... Que fueran agentes de la division de Fuerzas Especiales
Policiales destacados en Escuintla, la misma delegacion de donde eran los refuerzos
policiales en San Rafael Las Flores, s6lo desperté mas sospechas. “Por eso, no los
ibamos a dejar pasar”. La gente se movilizé y detuvieron al convoy policial cuando

circulaban frente a la aldea La Paz>!.

48 “Turba quema trailer con insumos de mina”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 7 de
abril del 2013, pag. 4.

49 “Hieren a seis frente a mina”, de Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala, 29 de abril 2013,
pag. 16

50 “Marcha pacifica”, Prensa Libre, Guatemala 30 de abril de 2013, pag 5

51 “El rompecabezas de San Rafael. El pico del conflicto minero”, por Rodrigo Baires Quezada, Plaza Publica,
Guatemala, 30 de septiembre 2013.
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Ese mismo dia en San Rafael las Flores, medios de comunicacién reportaron
que un grupo de personas destruyo casas y vehiculos de los trabajadores de la
empresa minera. Especificamente, Prensa Libre reporté que “en los disturbios,
murié un agente de policia”?.

Todas estas protestas violentas, permitieron justificar al gobierno el decreto de
excepcionalidad que duro del 2 al 15 de mayo de 2013. Una persona entrevistada

narra que posterior a esta intervencion, las protestas masivas ya no continuaron:

Hoy por hoy, ya mucha gente se quedd con la incapacidad de levantar la voz en San
Rafael. (Por lo tanto) nos pusimos en una posicién de actuar politica y judicialmente
(-..) Creo que nosotros vamos encabezados a tirar denuncias en contra de procesos
propios de la minera, no contra personas, por supuesto si salen implicadas

responsabilidades de una persona, debe entrar al aro (...)>*

La oposicién continua pero desde otro ambito y logica, se verificd con la
busqueda hemerografica, que después de la excepcionalidad decretada, las
grandes manifestaciones contra la empresa ya no continuaron. La judicializacion
ha sido la forma de proceder del CDVPSR, por ejemplo a finales del afio 2015,
la organizacion recibié un amparo legal por parte de la Corte de Apelaciones del
Ramo Civil y Mercantil, en este se le ordenaba al Ministerio de Energia y Minas,
dar tramite a las oposiciones comunitarias planteadas previo a que se otorgara
la licencia minera, esta accidn juridica no conllevo la suspension y mucho menos
la cancelacion de la licencia de explotacion.

A continuacion se muestra una linea del tiempo de las protestas identificadas

en medios de comunicacion y entrevistas para el aino 2013:

52 “MP pide captura de 18 por retencion”, de Grupo seguridad y justicia y corresponsales, Prensa
Libre, Guatemala, 1 de mayo de 2013, pag. 3.
53 El Antiminero, previamente citado.

73



Lineas del tiempo 3 Formas de protesta del Comité en Defensa de la Viday la
Paz, 2013

CV: consulta de vecinos, V: violenta, NV: no violenta, D: disruptivo Fuente: elaboracién propia

Para la poblacion, existia una alianza obvia entre empresa y gobierno, esto
explicaba el no respeto por parte de la empresa y de las autoridades hacia las
decisiones que ya se habian definido en las consultas de vecinos. Como se ha
evidenciado, las protestas violentas no fueron la primera opcion de la poblacion, la
desesperacion y frustracion conllevé esta respuesta colectiva que se genero,
siguiendo la linea argumentativa de Tilly (2007), porque las mineras pueden influir
mas sobre el gobierno que la propia poblacién.

Las protestas disruptivas y violentas, son la expresion de inconformidad ante la
nula respuesta gubernamental a las demandas de los colectivos. Ademas, son las
reacciones aprovechadas por los especialistas en la violencia (fuerzas de
seguridad, instigadores, grupos que generan inteligencia gubernamental o de las
empresas), para desencadenar consecuencias acordes a los intereses de los
sectores que los gobiernos buscan proteger, en este caso se concretan con la
puesta en funcionamiento de una de las minas mas grandes e importantes a nivel
mundial para extraccion de plata (Segun reportes de MSR, la segunda a nivel
mundial en 2014).

Las consecuencias de los estados excepcionales hicieron girar los mecanismos

de oposicion de la poblacion, el ambito legal es la via por el que las comunidades y
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alianzas accionan. Con estas se espera que los recursos legales sancionen a la
empresa por las malas practicas industriales que, segun las organizaciones y sus
aliados, implementa MSR; el miedo y el temor a medidas similares en las

comunidades, genero esta transformacion en el accionar de las organizaciones.

2. La Resistencia Pacifica La Puya

2.1 San Pedro Ayampuc y San José del Golfo

San Pedro Ayampuc y San José del Golfo son municipios del departamento de
Guatemala. El primero se ubica en la parte nor- oriental del departamento, y su
extension territorial, segun el Instituto Geografico Nacional, es de 113 km?2. Al Norte
colinda con el municipio de Chuarrancho, al Este con los municipios de San José
del Golfo y Palencia, al Sur con Ciudad de Guatemala, y al Oeste con Chinautla,
todos del departamento de Guatemala. SEGEPLAN (2010b) estimaba que la
cantidad de habitantes para el afo 2009 fue 65, 280 personas, “de los cuales 12,
197 eran indigenas, un 27.1% del total de la poblacion” (SEGEPLAN, 2010b: 20).
Para el afo 2012 se calculaban 72, 713 habitantes, segun las estimaciones
generadas por Instituto Nacional de Estadistica.

SEGEPLAN (2010b) establece que la principal actividad econémica en este
municipio es la agricultura, aunque solo el 20% de la poblacién trabaja en este
sector, ya que la mayoria labora en la ciudad capital en construccién, maquilas,
empresas de servicios y comercio. La tierra en este municipio no es apta para la
agricultura extensiva, por lo tanto la mayor parte de familias cultivan la tierra como
medio de subsistencia (maiz, frijol y aves de traspatio) y/o complemento al salario
recibido mensualmente.

San José del Golfo se encuentra localizado al nororiente del departamento de
Guatemala, su extension territorial alcanza los 84 km?2. Al Norte colinda con el
municipio de Sanarate del departamento del Progreso, al Sur con Palencia del
departamento de Guatemala, al Este con San Antonio La Paz del Progreso, y al
Oeste con Chuarrancho y San Pedro Ayampuc del departamento de Guatemala. Se
estimaba que en el afio 2012, el municipio contaba con 5,8317 habitantes, de los

cuales el 98.97% se considera no indigena.
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SEGEPLAN (2010b) indica que el empleo en el municipio es de caracter
temporal y existen escazas oportunidades laborales dado que se encuentra muy
cerca de la ciudad capital. Fuente importante de ingresos es la remesa, mucha

poblacion, especialmente hombres, viven y trabajan en Estados Unidos.

Mapa 6 Departamento de Mapa 7 San José del Golfo y San
Guatemala, Guatemala Pedro Ayampuc, Guatemala
Fuente: http://mapas-delmundo.blogspot.mx Fuente: www. http://mapadeguatemala.net/

Tanto San Pedro Ayampuc como San José del Golfo, se encuentran ubicados
en el inicio del bosque seco guatemalteco, por lo tanto la escasez de agua es
constante en ambos municipios. Esto ha sido una de las razones de la oposicién de
la poblacion a la mina Progreso VII Derivada, se sabe que el vital liquido es escaso
y al iniciar los trabajos de extraccion, es probable que las fuentes de agua potable
escaseen aun mas, se argumenta que este tipo de industria requiere grandes
cantidades para su funcionamiento.

La licencia de explotacién para el proyecto Progreso VIl Derivada, se encuentra
en San Pedro Ayampuc, y colinda de forma muy cercana con la comunidad la
Cholefia de San José del Golfo y su cabecera municipal. Se estiman 20km? para
generar la extraccion de oro en manos de las empresa estadounidense Kappes

Cassiday & Associates, y su subsidiaria Exploraciones Mineras de Guatemala.
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Mapa 8 Ubicacién Progreso VIl Derivada

Fuente: Google earth el 01-06-2016 a las 13:50.

Este proyecto, también se encuentra en la zona fisiografica llamada Franja
Volcanica. Segun el Anuario Estadistico Minero (2014), es la que posee la mayor

riqueza mineral en el territorio guatemalteco.

2.2 Inicio de la Resistencia Pacifica La Puya:
Previo a la existencia de la RPP, las personas de San José del Golfo y San Pedro
Ayampuc que se oponian a la mineria, se organizaron en el Frente Norte del Area
Metropolitana. Desde este espacio las comunidades de San José y San Pedro,
buscaron detener las licencias para mineria metalica otorgadas en el departamento
de Guatemala y el Oriente de pais.
Al igual que en San Rafael las Flores, los vecinos tuvieron los primeros indicios del

proyecto minero por la venta inusual de tierra. Segun testimonios, cuando se
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preguntaba a las autoridades municipales si existia una licencia en el municipio de
San José, se negaba esta informacion. Un miembro de la organizacién relata la

forma como las dudas se disiparon:

“‘Nosotros no teniamos conocimiento de lo que era una empresa minera, pero
invitamos a [un lider comunitario], para la Cholefia [a explicar] los dafos de la mineria
y alli fue... Cabal en esos momentos en la comunidad se hacia un estudio la empresa
minera, sin decirle a la gente de qué y para qué. Sdélo les dijeron que iban a tomar
fotografias de casas para ver cual era el estado porque era una empresa
constructora que iba a dar algun beneficio. Fue en marzo del 2011 cuando nos dimos
cuenta” (Colectivo MadreSelva, 2015b).

La Resistencia Pacifica La Puya (RPP) se conforma en respuesta a la
indignacién que causoé a un grupo de mujeres y hombres, el inicio de los trabajos de
explotacion minera. A pesar de que la poblacién directamente perjudicada exigio a
las autoridades municipales se realizaran las consultas comunitaria o de vecinos,
estas no fueron concedidas. Por lo tanto, al presentarse la evidencia clara que la
licencia habia sido otorgada, se decide hacer un planton que evité hasta 2014,
iniciaran los trabajos de extraccion de minerales.

Como se identifica en paginas anteriores, San José del Golfo cuenta con
mayoria de poblacion no indigena, por lo tanto en este municipio se exigian
consultas de vecinos avaladas por el Cédigo Municipal, en las comunidades de San
Pedro Ayampuc, donde la mayoria de poblacion es indigena, se solicitaba la alcaldia
municipal se realizaran consultas comunitarias avaladas en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Hasta la fecha, ningun proceso consultivo

se ha generado en los municipios impactados por Progreso VIl Derivada.

2.2.1 Alianzas con organizaciones externas
Uno de los factores que favorecié al acompafiamiento de esta organizacion
comunitaria, fue su cercania con la ciudad capital®*. Muchas organizaciones no

gubernamentales, sindicatos, grupos de estudiantes universitarios, ecologistas,

54 50km de distancia desde la ciudad capital.
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iglesias®, hasta medios de comunicacion comercial e independiente, se acercaron
rapidamente para mostrar apoyo y/o conocer los motivos de la oposicién.

El acto que mas redes internacionales consolidé para la RPP fue el intento de
asesinato de la lider Yolanda Olqueli. Inmediatamente la Organizacion del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), y el
grupo filtro de los paises de la Unién Europea, iniciaron cabildeo ante el gobierno
para pedir el esclarecimiento de estos hechos. La presion conllevo a que Yolanda
adquiriera medidas cautelares designadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, esto ayudd a visibilizar a la organizacion a nivel nacional e
internacional.

La Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) y la OACNUDH, también
verificaron el cumplimiento de Derechos Humanos cada vez que se presentaba una
amenaza de disolucion de manifestacion o represion ejercida por el gobierno o la
empresa. Este tipo de alianzas garantizé “testigos” sobre la forma de accionar de la
organizacion comunitaria y de las fuerzas de seguridad nacional, algo que el Comité
en Defensa de la Vida no obtuvo.

A diferencia del CDVPSR, esta organizacion no tuvo apoyo de los Concejos
Municipales. Es mas, nunca atendieron su demanda para convocar consultas, a
pesar que algunos Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES)*® insistieron
en la solicitud. La organizacion local que mas apoyo ha prestado es el Proyecto de
Salud Sangre de Cristo, el cual es coordinado por una congregaciéon de la iglesia

catodlica.

% En este caso, la didcesis de la iglesia catdlica que representa al departamento de Guatemala no
mostrd apoyo a esta organizacion. Sin embargo, érdenes religiosas catdlicas si lo hicieron de forma
constante, dado que las comunidades generaron acciones politicas sincréticas con la religion.

5 Articulo 52 de la Ley de Consejos Rurales y Urbanos (Acuerdo Gubernativo 461-2002). Cada
Consejo Comunitario de Desarrollo tiene el objetivo que los miembros de la comunidad interesados
en promover Yy llevar a cabo politicas participativas, reunan para identificar y priorizar los proyectos,
planes y programas que beneficien a su comunidad. Estos hacen parte de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, organizaciones que permiten la participacion y toma de decisiones para la
planificacién a nivel comunitaria, municipal, departamental y nacional.
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A continuacion se presenta una grafica de las alianzas de esta organizacion:

Diagrama 2 Alianzas Resistencia Pacifica la Puya

Fuente: elaboracién propia

Como se evidencia, la RPP se caracterizd por poseer mas alianzas a nivel
nacional que local, las primeras tienen presencia contante, las segundas apoyaron
con difusion de informaciéon en multiples espacios a nivel nacional e internacional,
ademas dieron apoyos legales y politicos. Que la resistencia, como llaman los
pobladores al planton, estuviera cerca de la ciudad capital permitié el rapido
desplazamiento de organizaciones nacionales en momentos de tensién. Ademas,
la forma de protesta utilizada llamé la atencion no sélo de organizaciones nacionales
que normalmente acuerpan las luchas comunitarias contra proyectos extractivos,
también generé que organizaciones de caracter internacional y garantes de

cumplimiento de Derechos Humanos en Guatemala (Procuraduria de Derechos
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Humanos), prestaran apoyos para que las fuerzas de seguridad no se extralimitaran

en sus funciones y permitieran la libertad de manifestacion mientras fue posible.

2.3 Formas de protesta de la Resistencia Pacifica La Puya

2.3.1 Permanencia de formas de protesta no violentas y disruptivas 2011 -
2014
En el aio 2011 se hizo una marcha para rechazar las licencias de exploracién en la
zona, en estas se estima participaron 500 personas de San José del Golfo y San
Pedro Ayampuc. También se realizaron foros publicos con candidatos a las
alcaldias municipales, se les solicitaba no permitir la mineria en el territorio.

Sin embargo, a pesar que el expresidente Alvaro Colém durante su mandato
inform6é que se daria una moratoria al otorgamiento de licencias mineras, en
noviembre de 2011 se aprobd por parte del Ministerio de Energia y Minas la licencia
de explotacién para el proyecto Progreso VIl Derivada.

La accion disruptiva mas determinante e importante para impedir los trabajos de
explotacion, fue el inicio del planton conocido como La Puya, lo inicié una mujer el
2 de marzo del 2012. Ella, al percatarse del ingreso de camiones a la mina, decidio
cortarles paso con su carro en sefal de protesta, algunas otras mujeres que
transitaban por el lugar, decidieron acompafar la medida; asi se constituy6 la
Resistencia Pacifica la Puya.

Se destaca en medios de comunicacién, que la intensién principal de este
planton era evitar los trabajos de extraccion y obligar a las autoridades municipales
a convocar consulta de vecinos. Al mismo tiempo, se destaco que “la protesta seria
pacifica y sin violencia™’

El contexto nacional en el que se conforma, se caracteriza por los repertorios
contestatarios violentos desplegados por comunidades que se opusieron a industria
extractiva y planes gubernamentales, asi se justificaron estados excepcionales,

militarizacién de localidades y disolucién de protestas de forma violenta.

57 “\ecinos piden cerrar mina de oro y plata” por Alex Rojas y Cesar Garcia, Prensa Libre,
Guatemala, 9 de marzo de 2012, pag. 12.
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El resultado de las acciones represivas, conllevdé a que comunitarios fueran
encarcelados y juzgados por delitos de alto impacto, allanamientos de moradas,
intervencidn permanente de fuerzas de seguridad en los espacios comunitarios,
restricciones a las libertades politicas, denuncias por violaciones sexuales
perpetuadas por las fuerzas de seguridad, entre otras consecuencias (MadreSelva.
2015). Ante esto, la RPP decide que las personas que estarian en el planton, no
podrian tomar medidas similares, la oposicion seria pacifica. En una entrevista
Alvaro Sandoval, miembro de la RPP, resalté lo siguiente: “Si algo entendimos del
Estado de Sitio de Santa Cruz Barillas, es que la resistencia debe ser pacifica™®.

El fin estratégico del plantén fue evitar que los trabajos de extraccion iniciaran,
el grupo de personas nunca se instalé en propiedad privada, se hizo en la carretera
y no bloquearon el paso, unicamente cuando personal de la mina o camiones
intentaban ingresar material.

Para cumplir este fin, se organizaron turnos con todas las personas que
mostraron solidaridad. Llegaron pobladores de la cabecera municipal de San José
del Golfo, La Cholefia (San José del Golfo), EI Guapinol, Los Achiotes y el Carrizal,
estas ultimas comunidades pertenecen al municipio de San Pedro Ayampuc. Cada
24 horas se rotaban para cuidar la entrada de la mina y alertar al resto de personas
si camiones o trabajadores intentaban ingresar, alrededor de 50 personas hacian
los turnos, esta accion se inicié en marzo de 2012, y continua hasta la fecha.

Las mujeres instalaron una cocina que sirvid para alimentar a las personas,
ademas se construy6 una champa para protegerse del aire y del sol. Un disonante
positivo fue la participacion politica de mujeres y ancianos, esto generd que estos
segmentos poblacionales, fueran quienes encabezaban el plantén durante los
momentos tensos y de confrontacion con las fuerzas de seguridad y los trabajadores
de la empresa minera. En Guatemala, que las mujeres superen en numero su
participacion en procesos organizativos comunitarios, y que tengan voz y voto, no
es comun. Se explica su amplia participacion porque la mayoria de hermanos

mayores, esposos Yy padres, se encuentran trabajando en Estados Unidos. Ademas,

58 Resistencia a las minas en la Puya EI Oro tan cerca de la Capital de Oswaldo Hernandez y Ochoa
José Andrés, Plaza Publica, Guatemala, 22 de junio de 2012. La oposicién en Santa Cruz Barillas
Huehuetenango fue a una hidroeléctrica de capital espafiol.
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por los roles de género asignados socialmente, son las mujeres las encargadas de
garantizar alimentacion, salud y cuidado de la familia, si su rol de género esta siendo
afectado, es mas probable que las mujeres participen para garantizar la vida de la
familia.

Desde marzo de 2012, misas o0 ceremonias mayas, foros informativos,
encuentros entre comunidades con similares problemas, jornadas de salud y visitas
de grupos de estudiantes nacionales y extranjeros, se generan para acompafar a
las personas que hacen turnos. Estas actividades realizadas en el plantén, fueron
importantes para mantener la accion disruptiva que impidid, por primera vez en el
pais, se iniciaran los trabajos de explotacién de una empresa minera.

Importante es resaltar que cada vez que fuerzas de seguridad o trabajadores de
la empresa intentaban disolver el planton, las mujeres se ponian al frente para evitar
su ingreso, ademas su primera consigna siempre fue el himno nacional y oraciones
cristianas. Esta reaccion, que se convirti6 en estrategia, conmovio y llamo la
atencion del publico que estuvo pendiente, directa o indirectamente, de los actos
represivos.

El himno nacional de Guatemala cuenta con la siguiente estrofa:

“si manana tu suelo sagrado,
lo amenaza invasion extranjera,
libre al viento tu hermosa bandera,
a vencer o a morir llamaras”.

El himno se cantaba completo, pero esta estrofa era entonada con mayor fuerza,
se hacia “para demostrar que el gobierno estaba violentando el himno nacional™®,
ademas para advertirles que no les importaba perder la vida por la defensa de su
territorio. Como ya se menciono al inicio de este apartado, la empresa que posee el
derecho de explotacion, es de origen estadounidense. Por lo tanto, ésta parte del
himno se resaltaba también pues se considera, estan generando una invasion
extranjera en su comunidad.

Usar el himno nacional y cantos religiosos como consignas de lucha popular, no

es comun en Guatemala. Normalmente las organizaciones indigenas y/o

59 Entrevista a Sara Catalan, via telefonica (México- Guatemala), 15 de marzo 2016.
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campesinas utilizan otro tipo de lemas o cantos durante las protesta, seguramente
usarlas genero6 impresion no soélo en los miembros de la empresa minera, también
en las fuerzas de seguridad quienes se les fomenta en su formacién, mayor respeto
a los simbolos nacionales. Debe resaltarse que medios de comunicacion
(comerciales e independientes) cubrian estas acciones, por lo tanto la forma de
protesta tenia amplia difusion, caso contrario del CDVSR que también utilizé
mecanismos similares, pero no eran cubiertos mediaticamente, o no en la medida
como se cubrio a la RPP.

A continuacién se muestra una linea de tiempo que indica las formas de protesta

generada por esta organizacién comunitaria desde el afio 2011 al 2012.

Lineas del tiempo 4 Formas de protesta Resistencia Pacifica la Puya, 2011-2010

NV: no violento, D: disruptivo Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, todas las formas de protestas, desde que inici6 de la
organizacion fueros no violentas. La accion disruptiva nace porque la mina empieza
a operar sin haber sido otorgada la consulta de vecinos. Esta accion es disruptiva y
permanente, impidid los trabajos de la empresa minera hasta el afio 2014. La
solidaridad y empatia de organizaciones nacionales se expresé a través de

actividades frente a la empresa minera.
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El plantén fue clave para generar alianzas que ayudaron a visibilizar a la RPP,
ademas es considerada ejemplar por actores politicos importantes, por no utilizar
mecanismos violentos para oponerse a las operaciones de la empresa, asi lo
destacdé un funcionario de una organizacion nacional, garante del cumplimiento de
Derechos Humanos en Guatemala:

La Puya para nosotros es un referente de un nuevo aporte de libertad de expresion,
desde lo pacifico y desarmado. Y eso tiene mucho que ver con la confluencia de los
sectores sociales, un actor social creyente, religioso y un actor social que es creyente
que es indigena maya, entonces cuando se juntas dos actores como este y hacen
un planteamiento a la madre tierra, lo que generas es un grupo de resistencia, de

movimiento pacifico®.

Es importante sefalar que lo pacifico o lo violento no recae en un grupo étnico
o religiosos, el aprendizaje adquirido, es el por qué en la permanencia de la forma
no violenta dentro de su protesta, de esta manera evitaron instigadores de violencia
dentro de su planton, asi lo manifesté un miembro de la organizacion comunitaria:
Por ejemplo, tanto la empresa como el gobierno sabe que para imponer un Estado
de Sitio o abrir destacamento necesitan condiciones, no es sdlo de ir y abrir, pero lo
que ellos buscan es asegurarle a las empresas su estancia alli (...) Por ejemplo aca
esta el companiero (....) que usa arma, pero si venia, venia sin arma, no era que la
estuviera exhibiendo. Ha venido gente que porta armas, pero no tiene eso que ver,
el problema es la desesperacion; no tiene que ver que sean de oriente u occidente,
y no es por ser de un lado o de otro, en todos lados hay gente pacifica y violenta, lo
que ha influido aca es que se ha hecho conciencia a la gente y esa ha sido la

diferencia®’.

Lo considerado no violento y constituido en una forma de protesta, se genera a
partir de la experiencia y observacién de las reacciones institucionales a otras
protesta con similares demandas, la diferencia fue la utilizacién de medidas
violentas como forma de protesta y el aprovechamiento de esta situacién por

especialistas en la violencia. Aca existe un proceso de aprendizaje que resulta

60 Entrevista con funcionario de instancias garantes de DDHH, Guatemala, 10 de julio de 2015.
61 Entrevista con Armando Sanchez, San José del Golfo, Guatemala, 22 de julio de 2015.
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estratégico para definirse y mostrarse frente al gobierno, medios de comunicacion

y organizaciones acompanantes.

2.3.2 Permanencia de la forma disruptiva hasta el desalojo violento, 2013-
2014

El plantéon en su forma disruptiva continué hasta el afno 2014, cuando finalmente
fuerzas de seguridad disuelven la protesta de forma violenta. EI mismo tipo de
actividades narradas en el periodo anterior, se generaron en esta etapa. Sin
embargo, los medios de comunicacion ya no los reportaron, unicamente, el inicio de
mesa de dialogo con el gobierno, las amenazas del uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional Civil, la intimidacion generada por la empresa minera o bien, las
intenciones de sacar o entrar maquinaria en los terrenos donde se debia desarrollar
el proyecto minero Progreso VII Derivada.

Por observacion y participacion en las actividades realizas, se puede constatar
que las RPP continud llamando la atencion de muchos sectores de la poblacion.
Esto generd que constantemente, existieran actividades religiosas o politicas en el
plantdn, en esa etapa se logré que expertos independientes analizaran el Estudio
de Impacto Ambiental®? generado por la mina para obtener licencia de explotacion.
Ellos recomendaron al gobierno no permitir la explotacion de minerales en este
proyecto, ya que no existia plan de mitigacion de riesgos, y existian condiciones
fisico quimicas desfavorables en la zona que aumentarian los niveles de arsénico
al iniciarse la extraccion de minerales.

A continuacion se presenta la linea del tiempo donde se evidencia la

permanencia de la accion disruptiva y otras actividades:

62 Robert H. Robinson (Ingeniero de minas y medio ambiente) y Steve Laudeman (Ingeniero civil y
geologo) hicieron estos estudios. Colectivo MadreSelva gestiond este apoyo, que también se presté
al Comité en Defensa de La Vida y la Paz en San Rafael. La misma organizacién generé estudios
propios que de forma inicial, evidencionaron las deficiencias técnicas en ambos Estudios de Impacto
Ambiental.
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Lineas del tiempo 5 Formas de protesta Resistencia Pacifica la Puya, 2013-2014

NV: No violento, EIA: Estudio de Impacto Ambiental Fuente: elaboracién propia

Posterior a la disolucion violenta de la protesta, las comunidades retoman el
plantén. A pesar de permanecer frente a la entrada a la mina, ya no impidieron el
paso a trabajadores o camiones de la empresa, por esta razén se considera que la
forma de protesta cambia de disruptiva a no violenta, el grado de sancion generado
a la empresa minera disminuyo de forma significativa.

A partir de septiembre del afno 2014 las comunidades, CALAS y el Grupo de
Abogados Mayas, accionaron legalmente para revertir la licencia minera. Por el
momento existen dos amparos otorgados para suspender los trabajos de
explotacion, el primero fue concedido ya que la empresa no contaba con licencia
municipal para construccion, el segundo porque no se consultd a la poblacion previo
a otorgarse la licencia de explotacion. Con estos argumentos legales, la Corte
Suprema de Justicia y la Municipalidad de San Pedro Ayampuc, mandaron a
suspender los trabajos de extraccion minera en 2016. Sin embargo, Exploraciones
Mineras de Guatemala, Kappes Cassiday & Associates, y el mismo Ministerio de
Energia y Minas, hicieron caso omiso al mandato legal.
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Conclusiones

Existen dos razones por las que las comunidades se opusieron a los proyectos
mineros El Escobal y Progreso VII Derivada. La primera radica en el efecto de la
industria minera a los medios de vida de las comunidades: el agua y la tierra. Como
se evidencio en paginas anteriores, San José del Golfo y San Pedro Ayampuc son
municipios no aptos para actividad agricola, esto no implica que los habitantes
releguen las actividades agricolas, ya que estas sirven para complementar los
ingresos economicos familiares. En San Rafael es distinto, esta region es mucho
mas fértil, la mayoria de poblacion se emplea en las fincas cafetaleras y
complementan salarios sembrando en parcelas propias o arrendadas. El otro
elemento vital es el agua, para las comunidades es trascendental su cuidado y
proteccion. En San José del Golfo y San Pedro Ayampuc es escasa, el uso que
haria la empresa limitaria el acceso para el consumo diario. En San Rafael y los
municipios aledafios ocurriria lo mismo, ademas se limitaria el uso para las labores
agricolas.

La segunda razon de oposicidn va ligada al no respeto de las decisiones
comunitarias. A pesar que este proceso politico para la toma de decisiones esta
garantizado en legislaciones nacionales e internacionales, sus resultados no fueron
respetados por el gobierno central y menos por Minera San Rafael y Tahoe
Resources. En el caso de San José del Golfo y San Pedro Ayampuc, ni si quiera se
realizaron estos proceso, las municipalidades se negaron a otorgar las consultas
ciudadanas e ignoraron las peticiones de informacion sobre la existencia de
Progreso VII Derivada.

Las comunidades no son sujetos pasivos a las imposiciones, despliegan
acciones colectivas para intentar frenar la venta de tierra a desconocidos, el
otorgamiento de licencias o inicios de extraccidon minera, acciones que sustentan la
acumulacion por desposesidon y son garantizadas por gobiernos locales y
funcionarios de gobierno. Hechos de protesta se generan para mostrar
publicamente el descontento y anormalidades en los procesos institucionales que

validan e introducen la industria en sus comunidades. Como se evidencid en las
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lineas del tiempo, las formas de protesta en ambas organizaciones iniciaron con
acciones no violentas y disruptivas.

Tanto en el CDVPSRF como la RPP, las protestas generadas estuvieron ligadas
al imaginario catolico prevaleciente en las comunidades, la mayoria de poblacion en
ambas organizaciones comunitarias, son participes en grupos de bases de esta
iglesia o bien personas apegadas a la religion. Importante es resaltar que a pesar
de que la RPP no recibi6 apoyo de altas jerarquias catolicas, como si ocurrio con el
CDVPSR, las formas de protesta siempre estuvieron imbricados con la fe de los
participantes, desde su concepcion de justicia apegada a la religion y bajo sus
normas culturales mas apegadas al ladino o no indigena, por ser de este grupo
étnico la mayoria de sus miembros.

Las protestas violentas unicamente se generaron en el proceso de oposicion al
Proyecto El Escobal, existen diferentes explicaciones para esta reaccion, las
principales radican en la desesperacion de la poblacion ante la no respuesta
gubernamental a sus demandas y la presencia de provocadores que al aumentar la
disrupcién, aprovecharon los momentos tensos para desencadenar mas violencia.
Esto ayudo a que el gobierno pudiera justificar su intervencién y decretar Estado de
Sitio y de Prevencién en Santa Rosa y Jalapa.

Segun Davenport (1996) los gobiernos deciden reprimir basados en la reaccién
a previas acciones represivas, de esta forma se miden los costos y beneficios de
aplicar acciones coercitivas contra movimientos sociales que estan afectando al
status quo o al sistema politico. Se puede agregar a esta afirmacion, que dicho
aprendizaje también lo construyen las organizaciones comunitarias, se comprueba
por qué la RPP, decidié generar consenso colectivo en la forma de protesta no solo
para evitar violencia, también para evitar presencia de provocadores que indujeran
acciones que les generarian consecuencias negativas. Se analizé que las acciones
violentas generadas por otras organizaciones con similares demandas, habia dado
los argumentos al gobierno para decretar las excepcionalidades. Por lo tanto, se
puede concluir que los gobiernos no son los unicos capaces de comprender las

dinamicas de accién y reaccion, los casos analizados prueban que las comunidades
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no son sujetos pasivos, son capaces de innovar y transformar discurso y apropiarse

de imagenes para favorecer apoyos estratégicos y disminuir violencia estatal.
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Capitulo 3
Represion, la respuesta gubernamental para introducir mineria en

Guatemala

Ellos se reian, los soldados se reian de nosotros.

Ellos llevaban las armas y nos apuntaban como que nos iban a disparar,
para los nifios fue bien duro porque ellos sentian que estaban en una guerra.
(Testimonio de mujer afectada por Estado de Sitio,

San Rafael las Flores, 2014).

Introduccion

Las actividades mineras, petroleras, hidroeléctricas y grandes plantaciones de
monocultivo compiten y suelen desplazar, como menciona Aguilar-Stgen (2015), la
actividad agricola y la vida cotidiana de las ruralidades de paises donde las
condiciones de pobreza hacen que la agricultura aun permanezca como la fuente
de sobrevivencia de la poblacién. Esta es la razén del por qué muchas personas se
han organizado en sus localidades, y han denunciado que estas actividades atentan
contra sus formas de vida. Ademas, manifiestan no haber sido informados por las
autoridades locales con claridad y certeza de licencias de exploracion o explotacion
de minerales, la informaciéon mas clara es cuando se percatan que este tipo de
industria ya tiene terrenos comprados en sus localidades.

En la actualidad, ésta es una de las formas como se garantiza la acumulacion
por desposesion en el pais, como menciona Harvey (2003), este mecanismo
requiere que las instituciones gubernamentales sean las garantes de la
depredacion, fraude y violencia; son funcionarios publicos y fuerzas de seguridad
las que han ejecutado acciones en pro de garantizar el proceso.

La peticidn de consulta comunitaria y de vecinos normalmente se ignora por
parte de las autoridades locales, se han considerado suficientes los procesos de

socializacion que requieren los Estudios de Impacto Ambiental®. Si bien es cierto

63 Seguin el Acuerdo Gubernativo 431-2007, el Estudio de Impacto Ambiental es un instrumento para
la toma de decisiones y de planificacion, este funciona como preventivo y planificador de riesgos
efectos de una accidén propuesta y sus alternativas préacticas en los atributos fisicos, bioldgicos,
culturales y socioecondémicos de un area geografica determinada (Articulo 17)
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que para aprobarse este tipo de estudios, el Acuerdo Gubernativo 431-2007 manda
a informar a la poblacién directamente afectada, estos se realiza de forma parcial y
se da por hecho que reunirse con algunos sectores de la poblacién (alcaldes,
principalmente), basta y sobra para adquirir licencia social®.

Las comunidades afectadas suelen sostener que la introducciéon de estas
empresas es sustancialmente distante a los estandares democraticos, dado que a
pesar de protestar o ejercen procesos asamblearios para definir si se esta o no de
acuerdo con las industrias, ha prevalecido la imposicion y represion gubernamental,
esto es una clara manifestacién del funcionamiento del sistema hibrido constituido
en Guatemala.

Como se menciond previamente, en esta tesis la represion se entiende como la
amenaza del uso de sanciones fisicas, o uso real en contra de individuos u
organizaciones dentro de la jurisdiccion de un Estado. Este concepto de C.
Davenport (2007), lo fortalece Earl (2003) y Gonzalez Calleja (2006) al identificar
que no sélo la generan los gobiernos, otros grupos (paramilitares o grupos de
sociedad civil no necesariamente constituidos legalmente) pueden también ser
planificadores o generadores de represion, con el fin de plantear costos a los
movimientos o personas que cuestionan el estatus quo o el sistema politico.

El interés de este capitulo es, resaltar los instrumentos institucionales
desplegados para afectar al Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael
(CDVPSR), y la Resistencia Pacifica la Puya (RPP). Se buscara identificar la
modalidad represiva aplicada y su relacion con la forma de protesta generada por
las mismas organizaciones.

Hacer este contraste permitira evidenciar que, si bien en Guatemala la represion
es una herencia de los regimenes previos, los gobiernos actuales actuan
estratégicamente de acuerdo a circunstancias propias de las organizaciones, en los

casos ilustrados es principalmente la formas de protesta generadas por las

64 Staen y Hirsch (2015), sostiene que si bien el EIA es concebido como “un instrumento neutral para
evaluar los impactos ambientales y sociales de un proyecto de desarrollo y ayudar en el proceso de
toma de decision, en la practica los inversionistas sélo ven al EIA como un prerrequisito a llenar como
parte de un proceso burocratico” (Stgen y Hirsch, 2015: 3)
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comunidades, el justificante del gobierno para aplicar las diversas formas
represivas.

No se dejo por un lado la represion generada por otros actores interesados en
introducir la mineria en las localidades, las empresas mineras o las mismas
empresas de seguridad que dan servicio a estas industrias. Si bien este no es el eje
de analisis de la tesis, las acciones de estos otros actores, como se vera, sustentan
o trabajan de forma conjunta al gobierno y sus instituciones, para garantizar la

desmovilizacion y desarticulacion de las acciones comunitarias anti-mineras.

1. Represion a los opositores al proyecto El Escobal. Prevalencia de forma

violenta en el accionar gubernamental.

1.1 De larepresion canalizada a la represion violenta, 2012
Como se evidencio en el capitulo anterior, del afio 2011 a inicio del afo 2012 las
formas de protesta generadas por el CDVPSR no fueron violentas, algunas de estas
también fueron disruptivas; si se siguiera la linea propuesta por Franklin, se
estableceria tedricamente que la represion no deberia de haberse manifestado para
los miembros del CDVPSR, sin embargo esto no fue asi, ya que en los primeros
meses del afio 2012, iniciaron los primeros procesos judiciales en contra de aliados
y miembros del CDVPSR.

Las entrevistas realizadas y documentos consultados, confirman que un grupo
de ancianos, entre ellos Amadeo Rodriguez fundador del CDVPSR, fue denunciado
por personal de la mina. En una entrevista otorgada a James Rodriguez (2012),
Amadeo narra que su delito fue “interrumpir de manera no violenta una reunién en
octubre del 2011, cuando accionistas de Tahoe se presentaron en la comunidad”.
El relata que su intencién fue entrevistarse con ellos para “que supieran la realidad
(...) por esa accidbn me acusan de secuestro”®. El abogado de la organizacién
CALAS, indic6 que la mina no quiso dar seguimiento al caso y finalizé el proceso.

65 “E| legado de Goldcorp: Criminalizaciéon y Resistencia Minera en San Rafael las Flores “de James
Rodriguez, mimundo.org, [28 de marzo de 2016]
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Otras denuncias administrativas también se gestaron en esos meses, segun
Front Line Defenders (2012), mientras el CDVPSR intentaba que la consulta de
vecinos fuera otorgada por la municipalidad de San Rafael, “el 25 de abril de 2012,
se presentd una denuncia por usurpacion de funciones en contra de Rudy Pivaral
y Oscar Morales —Miembros del CDVPSR- ante la Fiscalia de Delitos
Administrativos”. Se les acusaba de usurpacién de funciones, por “asumir la
representacion de la sociedad civil en la comisién creada para el analisis de la
solicitud de consulta”®. El mismo texto narra que el 18 de julio del mismo afio,
Andrea Hernandez Melini®” fue denunciada ante el Tribunal de Honor del Colegio de
Abogados de Guatemala, “por extralimitarse en sus funciones cuando menciond el
término sociedad civil’®®. Esta acusacion tenia la intencién de quitarle la licencia
para practicar la abogacia; el Tribunal de Honor finalmente no la sancioné.

De nuevo, en agosto del mismo afio Rudy Pivaral, Oscar Morales y Andrea
Hernandez, fueron acusados por un juez de ejercer “violencia contra la mujer y
amenazas contra un grupo de mujeres de la localidad™®. En esta accion penal
también estuvieron acusados Gustavo Martinez del CDVPSR y Yury Melini, director
de la organizacion CALAS.

Otra forma represiva generada en esta etapa, fue la campana contra la iglesia
catdlica. En internet y redes sociales se desplegé informacion que pretendia difamar
a Juan Manuel Arija, parroco de la comunidad Chapas (Chapines Unidos por

Guatemala/Facebook’), al padre Nestor Melgar de San Rafael las Flores y al

66“Tentativas repetidas de criminalizar a defensores/as de los derechos humanos”, Front Line
Defenders, https://www.frontlinedefenders.org/es/node/19606[10 de febrero de 2016].

67 Ex abogada de Colectivo MadreSelva. Genero las lineas legales que justificaban la Consulta de
Vecinos en San Rafael y las de oposiciones legales por parte de comunitarios, al otorgamiento de la
licencia de explotacion del proyecto El Escobal.

68 “Tentativas repetidas de criminalizar a defensores/as de los derechos humanos”, Front Line
Defenders, https://www.frontlinedefenders.org/es/node/19606[10 de febrero de 2016].

69 “Tentativas repetidas de criminalizar a defensores/as de los derechos humanos”, Front Line
Defenders, https://www.frontlinedefenders.org/es/node/19606[10 de febrero de 2016].

70 “Padre Juan Manuel Arija, extranjeros buscando caos y confrontacion” Chapines Unidos por
Guatemala
https://www.facebook.com/notes/chapines-unidos-por-guate/padre-juan-manuel-arija-extranjeros-
buscando-caos-y-confrontaci%C3%B3n/487782124610621/ [28 de enero 2016]
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Obispo de la zona: Bernabé Sagastume (Atentado mina San Rafael, Ataque
Terrorista™).

Tanto las denuncias administrativas en juzgados como la difamacion, fueron
dirigidas a desarticular las redes del movimiento que prestaban apoyos legales y
organizativos al CDVPSR. Segun lo propuesto por Earl (2003), este es el fin de la
represion canalizada, por lo tanto se puede argumentar que esta fue prevaleciente
en los primeros meses del afio 2012.

Los procesos judiciales los generd la empresa minera o personas de San Rafael
las Flores, la campafa de difamacién no tiene autor establecido, por lo tanto esto
evidencia que actores ajenos también se involucran en las acciones represivas y
como sustentan Gonzalez Calleja (2006) y Earl (2003), no se generan
exclusivamente por el gobierno, otros actores interesados en desarticular los
movimientos sociales se involucran y despliegan sus propios mecanismos para
fragmentar, desarticular y hasta eliminar al movimiento social y sus miembros. En
esta etapa se concatena la protesta no violenta, con la represion canalizada.

Fue a partir de la manifestacion del 17 de septiembre, cuando la forma represiva
violenta se manifiesta. El gobierno atribuyd los dafos (quema de maquinaria e
instalaciones de la empresa) a miembros de la comunidad Santa Maria Xalapan, de
igual forma la empresa empieza a desligar a las personas de San Rafael como
autores de los dafos a su propiedad, culpan también a actores externos de ser los
generadores de los disturbios.

Probablemente para la empresa, era importante asegurar a inversores y socios
la estabilidad del proyecto en la localidad directamente impactada. Si la mina
mantenia procesos judiciales, afirmaba directa o indirectamente la existencia de
oposicion en San Rafael. También pobladores de San Rafael que participaron en la
oposicion a la mina, culparon a la Comunidad Indigena de Santa Maria Xalpan de
ser los generadores de conflictos en la zona, este argumento lo recoge Dary (2016)

en un articulo inédito.

71 “Atentado mina San Rafael, Ataque terrorista” (sin autor): http://atentadominasanrafael.com/ [20
de abril 2016]
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Siguiendo los hechos ocurridos en septiembre de 2012, el comunicado emitido
por el CDVPSR, CODIDENA vy otras organizaciones’?, narra que la manifestacion
generada frente a la mina, posterior a impedir la instalacion de los postes que
conducirian electricidad, fue disuelta de forma violenta por elementos de seguridad
privada de la empresa minera, apoyados por la Policia Nacional Civil (PNC) vy
Ejército. Los grupos armados privados y civiles, segun el comunicado, utilizaron
gases lacrimogenos, armas de fuego y balas de goma para disolver la
manifestacion. El resultado fue la captura de treinta y dos personas ligadas a
proceso, por delitos de “incendio agravado, allanamiento ilegal, resistencia y
atentado””®. Los medios de comunicacion consultados reportan dos agentes de PNC
heridos, ninguna persona de las organizaciones comunitarias. Sin embargo, fotos

publicadas en prensa, muestran que algunas personas capturadas estaban heridas:

llustracion 3 Manifestante herido en SRF

Fuente: Prensa Libre, 20 de septiembre 2012, p: 34

2 Comité en Defensa de la Vida y la Paz de San Rafael las Flores, et.al. Comunicado urgente por
hechos sucedidos el 17 y 18 de septiembre del 2012
http://issuu.com/albedrio/docs/comunicadourgentesanrafael001, [18 de febrero de 2016]

3 “Ligan a procesos a 32 pobladores de San Rafael Las Flores” por Gerson Ortiz, elPeriédico,
Guatemala 20 de septiembre de 2012, péag. 6.
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Como se menciond en el capitulo anterior, la indignacién por el no respeto a los
resultados a las consultas de vecinos, fue uno de los factores principales que
permiten explicar la transformacién de la forma de protesta, asi como el crecimiento
del movimiento y la existencia de especialistas de la violencia.

La manifestacion realizada el 19 de noviembre del 2012 en Mataquescuintla, es
otro ejemplo de la indignacion ante la imposicion del proyecto fuera de las fronteras
del municipio de San Rafael. Lo importante a resaltar de este hecho de protesta, es
la interpretacion gubernamental asociada al robo de explosivos. A partir de ese
momento, se argumentaria por parte de la Presidencia de la Republica, Ministerio
de Gobernacion y el alcalde que San Rafael las Flores™, que las manifestaciones
eran aprovechadas por grupos del crimen organizado para generar
desestabilizacidén en la zona, como se menciond en el capitulo anterior.

Esto genera un perfil distinto de personas que participan en las protestas y una
amenaza significativa para el Estado que permite justificar la represién violenta. Ya
no se habla de manifestaciones en contra de la mina, se habla de criminales
aprovechando los eventos de protesta. Los mecanismos represivos no podian
continuar con intervenciones ocasionales para disolver protestas, debian
transformarse para “eliminar la amenaza criminal” en la zona. Para Sigmund y
Regan (1996) la amenaza define si existe 0 no represion violenta, ésta radica en la
naturaleza de la demanda, si la misma pone en juego o no al status quo o estabilidad
gubernamental. Como se destacd en el capitulo anterior, lo que demandaba el
CDVPSR como la RPP, ponia en juego uno de los ejes del dominio ecoldgico del
Estado (Jessop, 2008), por esto se explica de forma general por qué se reprimen
estas acciones colectivas.

En adelante, el gobierno utilizaria estas reacciones colectivas como excusa para
su intervenciones represivas, el crimen organizado en Guatemala y a nivel mundial,
permite justificar el mas alto nivel de represién y violencia en favor de la seguridad
publica, que en este caso se convierte en seguridad privada y de la inversion: el
dominio ecologico del Estado y el aseguramiento de la acumulacion por

desposesion.

74“Robo en Jalapa es terrorismo”, Diario de Centroamérica, 21 de noviembre 2012, pag. 2
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Este no es un fenémeno exclusivo de Guatemala, Freedom House (2015) en el
informe de evaluacion de 2014, identifica que después de un periodo de creciente
presidn hacia la democracia, la evaluacion de ese afio fue excepcionalmente
sombria. Aproximadamente el doble de paises del mundo disminuyeron su escala
de libertad (expresidn, de asociacion y de garantia del estado de derecho) y una de
las razones de este decrecimiento radico en el aumento de la violencia terrorista. El
informe destaca que bajo la excusa de esta amenaza, los gobiernos justificaron
medidas represivas en casos no relacionados. Con este argumento indica Freedom
House, en el afo 2014 se silencido a las disidencias, asesinaron periodistas y
eliminaron grupos de la sociedad civil.

A continuacion se presenta una linea del tiempo en donde se destacan las
acciones represivas generadas, sus autores y las formas de protesta hechas por el
CDVPSR vy sus aliados en el afio 2012:

Lineas del tiempo 6 Represion al Comité en defensa de la Viday la Pazy sus
aliados, 2012

RC: represion canalizada, RV: Represién violenta Fuente: elaboracién propia

En este periodo se expresan dos tipos de represion relacionadas con la forma
de protesta de las organizaciones. Cuando prevalecieron las formas de protesta no
violentas, la represion fue canalizada y cuando se trascendio a repertorios violentos,

el gobierno se activa y despliega represion violenta, ademas se asocia a los actores
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colectivos con grupos que significan peligro para la seguridad nacional. De esta
forma se empieza a preparar un escenario acorde al mecanismo represivo que se
desplegaria en 2013 contra el CDVSRF y sus aliados.

En los primeros meses la represion no se dirige unicamente hacia miembros del
CDVPSR, también se enfoca en los aliados nacionales, las denuncias en contra de
estas personas se hicieron dentro de la rama administrativa del derecho y la
empresa y vecinos son quienes las presentaron en los juzgados.

Otro dato importante es la cantidad de personas apresadas durante las
manifestaciones y la participacion de fuerzas armadas castrenses que actuaron no
sblo con fuerzas civiles, también con la empresa de seguridad que brindaba
servicios a la empresa minera. Aca se destaca una alianza publico-privada para
generar la represion que implico por primera vez, en este caso, la disolucién violenta
de una manifestacion y la detencion de decenas de personas, segun reportan los

medios de comunicacion consultados.

1.2 Represion violenta: Estados excepcionales y restricciéon de libertades
politicas 2013

El contexto nacional del 2012 e inicios de 2013, se identificd por la existencia de
oposicidon a industria extractiva en Guatemala™ y represién institucional a las
organizaciones comunitarias. EI mecanismo destacado fue aplicar Estados de Sitio
(Santa Cruz Barillas, oposicion a hidroeléctricas) y/o disolucién violenta de protestas
(ataque armado de fuerzas militares a manifestantes de la organizacion 48
Cantones de Totonicapan).

La percepcidn sobre represion ocurrida en 2012, tuvo algunas voces criticas. Sin
embargo, grupos poderosos, entre ellos los sectores empresariales y columnistas
allegados, se manifestaban conformes con las acciones violentas que el gobierno
generaba para disolver las protestas. Se argumentaba que estos grupos
bloqueaban el desarrollo y eran manipulados por grupos externos y entidades

75 Barillas, Huehuetenango (Hidroeléctricas); San José del Golfo y San Pedro Ayampuc, Guatemala
(Mineria); Los regadillos, Quiché (Hidroeléctricas); Monte Olivo, Alta Verapaz (Hidroeléctrica),
Montafa las Granadillas, Zacapa (Plantaciones forestales), ente otros casos.
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internacionales, de igual forma sostenian la versién del crimen organizado detras
de las manifestaciones.

En el caso del CDVPSR, la represion se manifestdé en los primeros meses del
2013 a través de los rumores. Se mantuvo como estrategia de “voz popular”, culpar
a miembros de comunidades colindantes de ser los generadores de violencia, sin
embargo estas acusaciones aumentaron de tono al aprovecharse imaginarios
racistas locales. En un documento recuperado de una de las paginas web dedicadas

a difamar a las organizaciones opositoras, se destaca el siguiente rumor:

(...) Se tuvo conocimiento que estaban tratando de organizar otra acciéon armada
parecida en contra de Minera San Rafael (...) el dia 18 de enero de 2013 en Santa
Maria Xalapan, Jalapa, se iba a realizar una convocatoria en donde asistirian
pobladores de diferentes municipios, entre ellos los de San Carlos Alzatate, Mira
Mundo, San José La Sierra, Jumay, Las Flores, Casillas y otros. En esta reunién se
planificaria un gran ataque en contra de la mina por diferentes puntos y al mismo
tiempo, esto se realizaria tentativamente el 20 de enero a las 00.00 horas, esto fue

solo intensiones que no se llevaron a cabo®

En el proceso de esparcimiento de estos temores, también jugaron roles
estratégicos los medios de comunicacion, especialmente desde programas radiales
y televisivos ligados a las élites empresariales. El Antiminero’” narra que un rumor
similar al antes narrado, fue esparcido por el alcalde de San Rafael Las Flores en
junio de 2012. Esto se hizo en una de las radios con mayor escucha y cobertura a
nivel nacional (Emisoras Unidas).

Estos sefialamientos se generaban para desprestigiar a las organizaciones
comunitarias rurales e indigenas de la zona, los mismos alertaban a las fuerzas de
seguridad y servia para aumentar su presencia en San Rafael las Flores. Este tipo
de “anuncios o precauciones” generaba mas prejuicios de los ya existentes,
remarcando las relaciones de desconfianza en la zona, principalmente las
percibidas por la poblacidon no indigena hacia las comunidades indigenas.

El siguiente acto represivo, fue el secuestro de las autoridades indigenas de
Santa Maria Xalapan. Al regresar el 17 de marzo de la consulta comunitaria de la

76 “Atentado mina San Rafael, Ataque terrorista”, previamente citado
7 Entrevista con El Antiminero, previamente citado.
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comunidad E/ Volcancito en San Rafael las Flores, el Mayordomo y presidente del
Parlamento Xinca, junto con otras 3 personas fueron secuestradas. Uno de ellos fue
asesinado, los otros dos fueron liberados’. Hasta el momento no hay resultados
oficiales de la investigacion generada por el Ministerio Publico sobre esta accion, se
desconoce el movil y autor de esta accion. Dos posibilidades, se considera, fueron
causantes del secuestro, primero por su participacién en acciones de oposicion
contra la mina o bien por conflictos con élites locales ante el robo de tierras
comunales.

Los actos represivos mas violentos fueron generados a partir que la empresa
obtiene la licencia de explotacion y las comunidades deciden impedir el paso a
trabajadores y maquinaria de la empresa por periodos cortos de tiempo. Esto generd
que el 11 de abril, durante uno de los bloqueos programados por los comunitarios’,
los policias nacionales que estaban designados para el resguardo de la empresa
minera, pidieran a la poblacion que se retiraran. Segun el testimonio del abogado
Rafael Maldonado?®’, la poblacién les respondié: “iNo!, vamos a estar un par de
minutos mas y ya después nos vamos”. Aparentemente la policia acepta esa
respuesta y cuando dejaron de impedir el paso y se dirigieron a un terreno privado
que servia de resguardo localizado, las Fuerzas Especiales®' apresaron a mas de
25 personas®. Es importante resaltar que la aprension se hizo dentro de un terreno
privado, localizado frente a la empresa minera y que es propiedad de una de las
personas opositoras a la empresa minera.

De nuevo, los medios de comunicacion consultados no reportan heridos, a pesar
de esto, una de las entrevistadas®: narré que los policias los atacaron con los balas
de goma y macanazos, calcula aproximadamente 30 heridos que no fueron

trasladados a centros asistenciales nacionales, por temor a ser detenidos.

8 “Llevémoslo donde Amildo, esa es la orden dijeron, por Evelin Boche, elPeriédico, Guatemala 23
de abril de 2013, pag. 6.

9 Se uni6 gente de Santa Maria Xalapan y Mataquescuintla (principalmente)

80 Entrevista con Rafael Maldonado, previamente citado

81 Cuerpo de policia conocido popularmente como Anti motines.

82 “Apresan a 29 fuera de mina”, por Oswaldo Cardona y Manuel Hernandez, publicado por Prensa
Libre, Guatemala 12 de abril de 2013, pag. 14.

83 Entrevista con Marla Jimenez, lider comunitaria, Guatemala, 19 de enero 2016.
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El abogado defensor planted un recurso de exhibicién personal, por lo tanto el
juez de turno hizo efectiva la accién juridica pidiendo a la Policia justificara la
detencidén, en ésta se argumentd obstruccion del paso. Sin embargo, cuando los
acusados fueron trasladados al Preventivo de Cuilapa Santa Rosa, el delito original
habia sido modificado por “asociacion ilicita y atentado”. Esto para Maldonado?®* es
grave, implica que la Policia cambié los cargos de la detencion y por esta
irregularidad, las personas no tendrian medida sustitutiva. Esto hubiera conllevado
a la privacion de su libertad, cinco dias después de la aprension el juez encargado
declaré falta de mérito.

Posterior a estos hechos, los testigos notaron el aumento de policias
resguardando la empresa minera y el gobierno central anunciando la probabilidad
de decretar estados de excepcion en varios municipios del pais que segun el mapa
de riesgos, era donde mayor incidencia en homicidios, circulacion de armamento y
narcomenudeo existia. Sin dar mayores explicaciones, el Ministro de Gobernacion
indicé a Prensa Libre® que uno de los probables departamentos donde se aplicaria
esta medida seria Jalapa. Si bien este departamento del 2008 al 2012 tuvo indices
relativamente altos de homicidios y hechos violentos, seguin Baires® en el inicio del
2013 estos disminuyeron, generandose por lo tanto contradiccion entre las razones
emitidas por el gobierno para justificar estados excepcionales y las condiciones de
violencia no solo de Jalapa, también en el resto de municipios en donde afecté la
posterior excepcionalidad decretada.

Las anteriores declaraciones, la modificacién ilegal de los delitos, la aplicacion
de los nuevos cargos, mas las declaraciones oficiales previas que vinculaban las
protestas con crimen organizado, sumaron a la justificacion del tipo de intervencion
que se aplicaria en la zona.

El siguiente acto represivo, fue perpetuado por guardias de seguridad de la

empresa minera contra un grupo de personas que participaban en los plantones,

84 Entrevista con Rafael Maldonado, previamente citado.

85 “Gobierno alista incursiones en 30 municipios” por Geovany Contreras, Prensa Libre, Guatemala
16 de abril del 2014, péag. 4.

86 “El rompecabezas de San Rafael. El pico del conflicto minero”, por Rodrigo Baires Quezada, Plaza Publica,
Guatemala, 30 de septiembre 2013.
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esto ocurrié el 27 de abril del 2013. Prensa Libre® reporté que, segun los guardias
de seguridad, las personas que iban pasando enfrente de la mina los insultaron y
tiraron piedras, por eso accionaron las armas. El mismo diario reporté 6 personas
heridas en rostro y pulmoén, las mismas fueron trasladadas a un hospital publico de
la ciudad capital.

En el diario elPeriddico, se presenta la version que manejé el gobierno,
especialmente la del Ministro de Gobernacion, sobre los hechos. El ministro Lopez
Bonilla, justifico las acciones de la empresa de seguridad de la mina de la siguiente

manera:

“El informe que tengo es que la gente quiso entrar a la fuerza y la seguridad de
la mina disparé con balas de goma. Nuestro reporte niega que sean armas de
fuego”...Sin embargo la vocera del hospital - donde fueron trasladados los heridos
mas graves-, confirmé que uno de los ingresados presentaba heridas de bala en el

area lumbar. El otro, tiene una perforacién en el rostro y continta interno” .

La posicion del gobierno, fue respaldar los actos represivos sin esperar los
resultados de la investigacion generada por el Ministerio Publico. El ministro de
gobernacion argumento el ataque como una reaccion de los guardias de seguridad
ante el dafo e invasion a la propiedad que se suponia los manifestantes habian
generado. Esa versién privo en los medios de comunicacion hasta el 30 de abril, dia
en que se detuvo a Alberto Rotondo (Jefe de Seguridad de MSR) en el Aeropuerto
Internacional la Aurora de Guatemala. El Ministerio Publico detecté una probable
fuga de quien se tienen grabadas llamadas telefénicas exigiendo al jefe de
comunicacion y seguridad de la empresa, “terminar con esa basura”; se referia a las
personas que protestaban frente a la mina. Las grabaciones se obtuvieron porque
esta entidad habia pedido la intervencion, meses antes, del teléfono del jefe de

seguridad de la empresa. Literalmente las palabras del ex militar peruano® fueron:

87 “Hieren a seis frente a mina” por Oswaldo Cardona, Prensa Libre, Guatemala 28 de abril de 2013,
pag. 16.

88 “Mingob confirma que seguridad de la mina disparé contra vecinos”, por Sofia Menchu, elPeriédico,
Guatemala 29 de abril de 2013, péag.

8 En el reportaje publicado por Plaza Publica titulado El pico del Conflicto Minero, se destaca que
segun Rony Lépez, de la Fiscalia contra el Crimen Organizado del Misterio Publico, Rotondo posee:
“curso para oficiales sobre operaciones sicoldgicas, asuntos civiles y terrorismo en conflictos de baja
intensidad (JFK Special Warfare School-Fort Bragg, 1985-1986); y estudios de teoria politica,
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“Malditos perros que no entienden que la mina genera trabajo” (...) Hay que quitar
a esos animales pedazos de mierda (en referencia a quienes protestaban) no
podemos permitir que se establezca la gente en resistencia; otra Puya no”®.

Ese mismos dia, la fiscalia contra el Crimen Organizado pidi6 al Juzgado A de
Mayor Riesgo, girara 18 ordenes de captura en contra de lideres comunitarios que
se suponia, habian planificado el secuestro de policias en Santa Maria Xalpan el 29
de abril. Dentro de las personas acusadas se encontraba el Mayordomo de la
Montafia de Santa Maria Xalapan (Roberto Gonzalez Ucelo) y algunos miembros
de CDVPSR (Rudy Pivaral). Segun el Diario de Centroamérica®', el ministro de
gobernacion atribuyo responsabilidad directa de la retencion y disturbios en la zona

a los lideres de la oposicién minera antes mencionados.

1.2.3 Larespuesta del gobierno: Estado de Sitio y Prevencién
La respuesta final del gobierno por lo que se consideraba generaba
desestabilizacion en la zona, fue decretar Estado de Sitio (decreto gubernativo 06-
2013). Este fue impuesto el 2 de mayo y se estipul6 duraria 30 dias. El Ministro de
Gobernaciodn lo justifico por la existencia de crimen organizado en la zona, con la
medida se afectd a los municipios de Casillas y San Rafael las Flores del
departamento de Santa Rosa; el municipio de Mataquescuintla del departamento de
Jalapa y a la cabecera municipal del mismo departamento. Este estado excepcional
conllevo 80 ordenes de allanamiento y 22 érdenes de captura.

Con este decreto se posibilitaron algunas capturas previstas por el secuestro de
policias y el robo de explosivos; las 6rdenes fueron giradas por plagio y secuestro,
conspiracion, robo agravado y detencion ilegal. En los municipios no sodlo
intervinieron fuerzas armadas civiles, también militares. Segun el diario

elPeriddico®?, se percibia mayor concentracién de fuerzas castrenses en la

relaciones internacionales y comunicaciones (Inter American Defense College, 1990-1991)”" (Plaza
Publica, 16 de septiembre de 2013).

90 “Alberto Rotondo, ejecutivo de minera dio orden de matar” por La Hora, version digital diario La
Hora, Guatemala, 9 de mayo de 2013.

91 “Ejecutivo analiza Estado de Excepcion”, por Génesis Agustin, Dairio de Centroamérica,
Guatemala 2 de mayo de 2013, pag. 4.

92 “Ejército se concentra al pie de la montafia Santa Maria Xalapan”, por Sofia Menchu, elPeriédico,
Guatemala 7 de mayo de 2012, pag. 4 y 5.
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comunidad indigena de la Montafia de Santa Maria Xalapan. El gobierno desplego

la siguiente cantidad de elementos militares y policiacos:

Desde el dos de mayo, el Ministro de la Defensa colocd cuatro fuerzas de tarea
interinstitucionales. Una en cada municipio donde se implementé el Estado de Sitio
(...) un total de 3 mil 500 militares”. Ademas, se reportan “248 puestos de control y

225 patrullajes (militares y policiacos)®.

El diario elPeriodico® denuncio el registro ilegal de personas, vehiculos y
allanamientos de morada. Segun el mismo, no se cumplieron con los requisitos
estipulados en la Constitucion de la Republica®.

La respuesta institucional fue ampliamente criticada, diputados opositores, las
mismas organizaciones comunitarias acusadas y redes de apoyo al CDVPSR,
indicaron que el Estado de Sitio era innecesario y/o servia para desarticular el
movimiento comunitario opositor a la industria minera.

La Diputada Nineth Montenegro, de la bancada Encuentro por Guatemala,
consider6 existio flagrancia, ella argumentd que si el Ministerio de Gobernacién
tenia identificadas a las personas acusadas, no era necesaria la medida
implementada, “solo debieron emitirse —esas- o6rdenes de captura™®. Los
comunitarios de Santa Maria Xalapan se consideraron ofendidos con la respuesta
del Presidente porque, les “mando ejército en lugar de didlogo™’.

La CODIDENA resalté en un comunicado que,

El origen de la alta conflictividad que se vive en esos pueblos esta en los
proyectos de exploracion y explotacion de minerales y la escasa y nula informacion

que la poblacion tiene de ellos. Estamos seguros que si el gobierno hace tiempo

93 Citado previamente.

% “Estado de Sitio”, Editorial, elPeriddico, Guatemala 8 de mayo de 2013.

% El medio de comunicacion manifestd que durante las excepcionalidades no se podia evitar una
orden de juez competente, obviar el horario estipulado (6:00-18:00), o hacerse allanamientos y
requisas sin la presencia del interesado. Tampoco podia obviar el horario establecido para realizar
los allanamientos (6:00-18:00), y que los miembros de las fuerzas de seguridad deberian estar
uniformados al realizar estas medidas. El medio de comunicacion no expresa directamente dénde
se generaron estos hechos, sin embargo por la fecha de publicacién de este editorial y de un
reportaje sobre la militarizacion en Santa Maria Xalapan, se podria inducir que los periodistas
recibieron las denuncias en este lugar.

% “Diferencias en torno al Estado de Sitio”, por Jéssica Gramajo, Prensa Libre, Guatemala, 9 de
mayo de 2013, pag. 4.

97 “Ejército se concentra al pie de la montafia”, nota previamente citada.
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hubiera atendido las legitimas demandas de la poblacién se hubiera desactivado la
enorme presion...Nos parece que se protegen los intereses de las empresas

extractivas de metales en detrimento de los intereses de la poblacion®8,

Irregularidades como las anteriores, indican la intencion del Estado de Sitio. A
pesar de esto, ni el gobierno ni la empresa afirmaron se haya generado para
favorecer a MSR. La empresa asegura que las protestas no les afectaron la
productividad®, el gobierno sigui6 argumentando la existencia de crimen
organizado. En contraposicion, las personas entrevistadas narran que las medidas
represivas posibilitadas por el Estado de Sitio, afectaron directamente a miembros

de las organizaciones comunitarias:

Todos los del Concejo Municipal de Mataquescuintla tenian 6rdenes de captura
menos el alcalde. Ninguno del consejo fue apresado, soélo cinco personas si fueron
apresados. De los veinte y dos, diez y siete se pusieron al resguardo hasta que fue
el momento oportuno ellos se presentaron ante el juez de Jalapa y a la luz publica —
todos- a la vez. Los cinco apresados si fueron gente de la resistencia. Nosotros
entendiamos que no todas las érdenes las dio la jueza, habian ordenes contra Yuri
Melini y Rafael Maldonado de CALAS, contra el padre Nestor, parroco de San
Rafael, Padre Angel y de Oscar Morales. Entonces cudl era el objetivo del Estado
de Sitio: reprimir a tal grado de bloquear la protesta social. En San Rafael hay mas
miedo por otro Estado de Sitio, que por un terremoto. La gente alli ya no dice nada,
simplemente cuando usted habla con alguien alli muy quedo o muy callado o saben
que es de confianza le dicen a la gente: jmucha! tengan cuidado, la minera esta
haciendo esto o lo otro, no se metan a vergazos, ya suficiente problemas tienen. Eso
era lo maquiavélico del Estado de Sitio, objetivo cumplido. Hoy por hoy, ya mucha

gente se quedo con la incapacidad de levantar la voz en San Rafael.'®

Durante la recopilacion de informacion, se pudo obtener algunas de las
ordenes de captura, allanamiento, inspeccioén y registro, emitidas por el
Tribunal A de Mayor Riesgo hacia el Director General de la Policia Nacional
Civil y al Auxiliar Fiscal del Ministerio Publico (REF: M0009-2012-5316). Se

% Fragmento del comunicado rescatado de: “Estado de Sitio” por Juan Callejas Vargas, Prensa Libre,
Guatemala 9 de agosto de 2013, pag. 17.

% Entrevista con Andrés Davila, Jefe de Comunicacién Corporativa Minera San Rafael Guatemala,
13 de enero 2016.

100 E| Antiminero, previamente citado.
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constaté por medio de las entrevistas que la mayoria fueron dirigidas hacia
personas que se oponian a la empresa minera.
Otra afectada por el estado excepcional y miembro del CDVPSR, narra

como en su cotidianidad le afecto el Estado de Sitio:

En mi persona fue demasiado duro, a las dos de la mafiana no se podia ver el
asfalto porque habia muchos soldados caminando, mi casa estaba rodeada a las
cuatro de la mafiana y dijeron que tenian orden de allanamiento; estuvieron alli hasta
las nueve de la mafiana. Me dijeron que si encontraban algo que me llevaban presa,
sélo estaban esperando que un juez girara la orden, que ya no siguiera en esos
movimientos, que la comunidad me habia acusado. En los préximos dos dias, casi
en la entrada del callejon de mi casa, habian hasta cuatro policias, alli se pasaban
noche y dia. Cada vez que yo salia me pedian el documento y me registraban el
bolso, yo les dije: ¢{No saben quién soy? —Ademas-, cada vez que yo iba a
Mataquescuintla paraban el bus, los del bus se iban porque tenia tiempo limitado, yo

tenia que esperar el siguiente, a causa de eso perdi mi trabajo'91,

El efecto de esta medida causé mucho temor en la poblacién en general, la fuerte
presencia de militares y policias no era comun en las comunidades. Sin embargo,
segun la siguiente narraciéon, la medida afect6 mucho mas a las personas que

estaban involucradas a la organizacion anti mina:

Por ejemplo cuando inicio eso yo recuerdo que eran como las dos de la mafana,
yo abri la ventanita vi los carros de la policia, para los nifios eso fue muy duro porque
como ellos saben que yo estoy en la resistencia, el miedo que ellos tenian era que
se llevaran a su mama. Entonces como hay personas que apoyan a la mina se
burlaban, empezaban a chifletear (silbar) enfrente de mi casa jYa se los van a llevar!
iYa se los van a llevar! (...) A ellos no les hacia nada la policia, si nosotros nos
ibamos a juntar habia problema, si ellos lo hacian no. Ellos se reian, los soldados se
reian de nosotros. Ellos llevaban las armas y nos apuntaban como que nos iban a
disparar, para los nifios fue bien duro, porque ellos sentian que estaban en una
guerra. Lo que nosotros haciamos era rezar por las personas detenidas que fueron

de Mataquescuintla, porque (decian que) eran Zetas, eran narcos (...) Ellos lo que

101 Entrevista con Sara lllescas, San Rafael las Flores Guatemala, 27 de septiembre 2014/ Entrevista
realizada para sistematizacién: Dar la Vida por la madre Tierra, Colectivo MadreSelva. Noviembre
2015.
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buscaban eran los explosivos que supuestamente se habian perdido el 18 de

noviembre02,

Estos testimonios reflejan que el gobierno limitd derechos politicos y hostigo
directamente a las personas que estaban en contra de la mina, las relaciones
sociales polarizadas alrededor del proyecto, permitieron que la identificacion de
personas opositoras fuera hecha por los mismos vecinos. Importante es resaltar que
la empresa minera logré construir también muchas redes de apoyo dado que
beneficid, y lo sigue haciendo, con programas de responsabilidad social empresarial
y trabajo directo e indirecto.

Dias después, se evidencio que la excepcionalidad era irregular, la misma no
habia sido rectificada por el Congreso de la Republica. Las bancadas Unidad
Nacional de la Esperanza, WINAK y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
consideraron esta medida como ilegal, por lo que presentaron un amparo contra el
Estado de Sitio ante la Corte de Constitucionalidad. El dia que se resolvioé a favor
de los partidos politicos (10 de mayo), el Ejecutivo transformé la medida a un Estado
de Prevencion, este no necesita ratificacion del 6érgano legislativo y de igual forma,
permite la presencia de fuerzas armadas; la medida continué hasta finales de mayo
del mismo afio.

A continuacion se muestra la linea del tiempo de los hechos represivos

suscitados en el ano 2013:

102 Entrevista con Estela Catalan, San Rafael las Flores Guatemala, 27 de septiembre 2014/
Entrevista realizada para sistematizacion: Dar la Vida por la madre Tierra, Colectivo MadreSelva.
Noviembre 2015.
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Lineas del tiempo 7 Represion al Comité en Defensa de la Viday la Paz y sus
aliados, 2013

RC: represién canalizada, RV: represion violenta Fuente: elaboracion propia

La represién en 2013 inicié con los rumores contra la organizacion indigena de
la Comunidad de Santa Maria Xalapan. Importante es resaltar que en Guatemala,
las rebeliones indigenas han sido temidas por las elites criollas y duramente
reprimidas desde la época Colonial por las élites gubernamentales. En el pasado
reciente, el aumento de organizacion y movilizacion indigena campesina genero
temor a las élites gubernamentales y economicas; la probable rebelion de este
sector no solo implicaba poner en juego el modelo econdémico, también romper las
relaciones de opresion fundadas en el racismo criollo. Por lo tanto, las élites al
dimensionar el crecimiento de organizaciones indigenas y campesinas en la costa
sur y occidente del pais, utilizaron los mecanismos represivos mas brutales para
desarticularlos. Miguel Ceto (2006), al recoger el imaginario de las élites criollas
nacionales sobre las rebeliones campesinas, rescata la siguiente frase: “El
levantamiento de los indios era como ver a las piedras y las rocas levantarse y
venirse encima de uno, palabras mas palabras menos, fueron las expresiones de

los finqueros de la costa sur”1%,

103 “Rebelion y genociodio en Guatemala” por Miguel Ceto, rebelion.org, afio 3 21 de noviembre
2006.
http://www.albedrio.org/htm/articulos/p/pceto-002.htm [20-04-2016].
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Este imaginario prevalece hasta hoy en Guatemala. Sin lugar a duda en el
oriente del pais esto también impacta y seguramente se reforzé pues el grupo
indigena de Santa Maria Xalapan, es reconocido por su organizacion y decision
para la defensa de su territorio. Los imaginarios racistas y conservadores se
elevaron y activaron en este momento de tension, apoyando la campafa de
desprestigio generada alrededor de la oposicion minera y la justificacion
gubernamental sobre la existencia de crimen organizado.

La criminalizacion es otra de las medidas institucionales expresas en este caso,
el cambio de delitos por parte de la Policia Nacional es una accion que no fue
sancionada. Cambiar las acusaciones de “obstruccion de paso” a “asociacion ilicita
y atentado” implicaba no solo la modificacion de lo establecido en el acta de un juez
de paz, también aumentaba la penalidad, dado que los ultimos son considerados
delitos de alto impacto que se atribuyen normalmente a crimen organizado, no a
manifestantes que generan medidas disruptivas no violentas, como el plantdn frente
a la empresa minera.

Son las ultimas protestas violentas generadas (posteriores a la aprobacion de la
licencia minera) y el robo de explosivos ocurrido a finales de 2012, el justificante
para la declaracion del Estado de Sitio, la medida fue enfocada en las zonas donde
la oposicidon a la mineria se articulaba; los cateos, érdenes de captura, requisas,
hostigamiento, etc., fueron dirigidos a las personas y comunidades que se oponian
abiertamente a la mina, tanto en San Rafael como en Mataquescuintla y Casillas.
Algunas personas entrevistadas, que no viven en los municipios donde la
excepcionalidad se decretd, narraron ser acosadas por fuerzas de seguridad a
pesar de no estar bajo el Estado de Sitio o Prevencion. Fuerzas castrenses también
se ubicaron en algunos otros municipios como Nueva Santa Rosa, generando miedo
y persecucion contra los miembros de las organizaciones de base de la iglesia
catdlica, esto probablemente implica que mas fuerzas de seguridad fueron
desplegadas en la zona.

La linea del tiempo de 2013, destaca el aumento de medidas represivas por

parte de las fuerzas de seguridad al otorgarse la licencia minera. Previo, las
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acciones represivas provienen de personas desconocidas, o bien se involucra la
empresa minera.

Si bien por la cercania y temporalidad reciente de los casos, no se conoce a
profundidad toda la estrategia institucional para generar la represion, como si se
poseen documentos desclasificados que han podido confirmar la actuacion
gubernamental en el pasado', es importante destacar que después del Estado de
Prevencion, salié a luz la existencia de la oficina Interinstitucional de Desarrollo
Integral en San Rafael las Flores, dedicada al “estudio de la conflictividad social”.

Hernandez (2014) enfatizé que este grupo se genero para el estudio de asuntos
mineros y su primera experiencia se concreté en San Rafael las Flores. El Ministerio
de Gobernacion sostiene que “técnicamente el grupo debia analizar lo que ha
fallado en la relacién entre la minera y la poblaciéon” (Dary, 2016: 28), pero para otros
sectores como la Unidad de Defensores de Guatemala, es un mecanismo de control
social.

La oficina interinstitucional, por nombre e instituciones gubernamentales
involucradas, se asemeja a las oficinas de inteligencia'® de los afios 80 del siglo
pasado. Estos espacios eran dirigidos por el Ministerio de la Defensa y servia para
coordinar estudios de inteligencia institucional que definian las estrategias de
intervencién conjuntas con Policia Nacional, Cuerpo de Detectives y Patrullas de
Auto Defensa Civil y Ejército. Los planes generados, sirvieron para accionar contra
los grupos campesinos, guerrilleros o poblacion civil cercana a las zonas donde se
reconocia existia el enemigo interno.

El transcurso de los afios permitira dilucidar como la inteligencia y las
instituciones gubernamentales funcionaron de forma mas especifica para generar
la represion para este caso, por el momento se puede identificar que el cambio de

delitos, la disolucion violenta de protestas, arrestos masivos, la criminalizacion en

104 Grandin, Greg (2001); Shirmer, Jennifer (2001); AVANCSO (2013)

105 A principio de los afios 1980, existio la Central de Recopilacién de Informacién y Operaciones
(CRIO). Como menciona AVANCSO (2013), en esta participaban una serie de funcionarios e
instituciones “desde el Presidente hasta el Director General de la Policia”, era un centro para
recopilar informacién sobre el contexto nacional. “En este sentido a la CRIO le correspondia
coordinar y controlar las operaciones de las diversas fuerzas de seguridad que hacian inteligencia,
entre ellas las que realizaba la institucion de la policia” (Avancso, 2012: 356)

111



juzgados especializados para crimen organizado, pero principalmente la
declaracion de Estado de Sitio y Prevencion, fueron los mecanismos institucionales
implementados para desarticular a las organizaciones comunitarias contrarias a la
industria minera en San Rafael las Flores, y los municipios colindantes al Proyecto

Minero El Escobal.

2. Represion alos opositores del proyecto Progreso VIl Derivada. Prevalencia

de formas canalizadas de accionar gubernamental

2.1 El inicio de la estrategia de desgaste e intimidacién empresarial y
gubernamental

El plantdn que impedia el acceso de trabajadores y camiones hacia el proyecto
Progreso VII Derivada, inici6 el 2 de marzo del 2012. El primer intento de disolverlo
se genero pocos dias después de tomar la medida disruptiva, el 14 de marzo del
2012. Se narra que “un grupo de 60 personas armadas con machetes y palos
llegaron a la mina con la intension de entrar en las instalaciones”'®. Miembros de la
organizacion narraron que en defensa, se hizo una cadena humana para no dejarlos
entrar, “sin embargo fuimos golpeados por la seguridad de la mina, quienes incluso
accionaron sus armas”'%’. Este primer intento de disolver el plantén no fue generado
por el gobierno, lo hicieron personas allegadas a la empresa minera y seguridad
privada contratada por Exploraciones Mineras de Guatemala (EXMINGUA).

A finales de abril del mismo ano, una serie de documentos anénimos fueron
lanzados en las comunidades de San José del Golfo y San Pedro Ayampuc. En
estos se incitaba a las personas que participaban en el plantén, cumplir supuestas
amenazas que la RPP habia hecho, por ejemplo: “bajar los helicopteros que
llevaban combustible a la empresa y que hicieran uso de las armas que poseian”'°,
Ademas, se inicid una campana de desprestigio en la que se sefalaba que los
hombres de la RPP eran alcohdlicos, drogadictos y violadores; y las mujeres usaban

106 “Contintia bloqueo en San José del Golfo” por Omar Archila, Prensa Libre, Guatemala 15 de marzo
2012, pag. 8

197 Fuente previamente citada.

108 Entrevista a Armando Sanchez, San José del Golfo, 22 de julio 2015.
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ese espacio para acostarse con otros hombres que no eran sus esposos; también
se les acuso de recibir dinero por hacer este tipo de accion disruptiva.

Para los miembros de la RPP entrevistados, “estas acciones iban dirigidas a
desarticular la organizacién y acabar con el movimiento”®. Por el tipo de
mecanismos desplegados en esta etapa inicial, la represion se podria establecer
como violenta y canalizada, ademas generada por la empresa y/o grupos allegados
interesados en la extraccion de metales, no por el gobierno. Se puede establecer
que con la difusién de rumores, la intencion fue desarticular los flujos y recursos del
movimiento, mas que generar violencia directa. Aun asi, no se reducen las
implicaciones de emitir juicios peyorativos contra las mujeres y hombres que
participaban en la RPP. En conversaciones informales con mujeres que hacen parte
de esta organizacion, se narré que esta campana conllevo problemas familiares y
generd que algunas mujeres dejaran de participar en el planton o bien, pudiesen
asistir unicamente si eran acompanadas por hombres de su nucleo familia.

El 8 de mayo del afio 2012, a la una de la madrugada, la empresa intento
ingresar material de construccién a la mina, los acompafaba un peloton de las
Fuerzas Especiales de Policias. Prensa Libre'"® reportd la presencia de un mil
personas quienes evitaron el paso al contingente de policias y camiones de la
empresa. En este acto intimidatorio, se generd por primera vez el mecanismo de
protesta que en adelante, seria reconocido y reproducido cada vez que gobierno o

la empresa intentaran disolver el plantén:

Todos se agarraron de las manos, mujeres, nifios, ancianos y se pusieron a cantar el
himno nacional. La policia se asusté por eso, tenian que matar nifios, jovenes y no lo iban a

hacer, no traian orden de juez'''.

Como ya se habia definido, la forma de protestar contra la mina seria no violenta,

por lo tanto esto caus6 mucha empatia, principalmente por la presencia y

109 Armando Sanchez, previamente citado.

110 “Crece temor en el Tambor” por Oscar Garcia, Prensa Libre, Guatemala 9 de mayo de 2012, pp.
5

111 “Oro, armas y resistencia”, por Beneiano M, Michaux, F. Centro de Medios Independientes, 23

de marzo de 2014. https://cmiguate.org/progreso-7-oro-armas-y-resistencia/ [20-4-2016]
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participacion constante de mujeres ancianas y nifos. Muchas explicaciones se
pueden encontrar a la no disolucion del planton, pero lo importante a destacar de
esta accion represiva, es el inicio de la alianza privada y publica para generar el
desgaste comunitario.

Durante los primeros meses, la RPP empez6 a construir redes de apoyo, la
represion continuo con el mecanismo de difamacion de personas que participaban
en el plantdn. La represion trascendio cuando el 13 de junio, atentaron contra la vida
de una de las principales lideres de la organizacion: Yolanda Oqueli. La dirigente
fue herida con arma de fuego y tuvo que refugiarse en un espacio alejado de San
José del Golfo para resguardar su vida y la de sus hijos. Hasta el momento no hay
respuestas por parte del Ministerio Publico sobre los autores materiales e
intelectuales del atentado.

La siguiente imagen se recupero durante el trabajo de campo, es un documento
lanzado después del atentado contra Yolanda Oqueli en las comunidades cercanas
al proyecto minero. En este se acusa a la lider, de usar La Puya para serle infiel a
su esposo, también se argumenta que el ataque dirigido contra su persona, fue mas
bien un montaje que ella misma generd. “Le ponés los cuernos a tu marido alla en

la Puya”, se resalta en este documento titulado “Puyoliwood”:
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llustracion 4 Panfleto difamatorio contra RPP

Fuente: Resistencia Pacifica la Puya

En el formato original de este panfleto, las letras son sumamente pequefias. La
cita anterior es una de las mas claras y tiene correspondencia con las imagenes
insertas. Se comprende que existia intencién de denigrar la participacion de las
mujeres en este proceso de organizacion social.

Esta medida sirvié para difamar a la lider comunitaria a nivel local y al resto de
mujeres participes en el plantdn, se puede entender como una forma de represion
canalizada, pues por medio del rumor y desprestigio, se intentaba, como ya habia
ocurrido antes, restringir los flujos de apoyo al movimiento. Ante esto, la RPP
reacciono generando actividades para fortalecer las redes de apoyo, con esto se
logré la permanencia del plantdon que impedia los trabajos de extraccidon. Por ese
motivo el 14 de noviembre 2012, entre 50 a 70 personas trabajadoras de la mina,
dirigidos por ex militares que prestaban servicio a la empresa minera a través de
Servicios Mineros del Centro de América, llegaron a exigir se liberara el paso.

Los ex militares incitaban a la confrontacién entre la RPP y los trabajadores de
la empresa. Al iniciarse esta accidn, se hizo evidente la capacidad de tejer redes de

la RPP, ya que el acompafiamiento de organizaciones nacionales e internacionales
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dedicadas a garantizar el cumplimiento de Derechos Humanos''?, fue constante
durante la accién intimidatoria que durd 15 dias consecutivos.

El 22 de noviembre Pablo Orozco, trabajador de Servicios Mineros del Centro
de América' y ex militar, agredié6 verbalmente a comunicadores de medios

independientes:

“...respetamos los Derechos Humanos, pero nos encontramos a estos malditos
insultdndonos con sus camaras...partida de maricones, huecos... y después
dirigiéndose directamente a ellos — a los comunicadores-, les dijo: a —la Procuraduria
de -Derechos Humanos vamos a respetar, pero a estos maricones jamas. Mas a
este peludo, ha este (no se entiende) arrastrado, no lo vamos a respetar. Le tiembla
la mano al hueco éste. Si siguen grabando va a ser el provocador de que esta mierda

estalle y estalle ahorita”!'4.

Este hecho fue llevado a tribunales, pues se consideré que hubo violacion a la
libertad de prensa y agresiones en contra de la integridad fisica de los periodistas,
uno de los comunicadores narra que “Las amenazas llegaron incluso a ser de
muerte y linchamiento si no se retiraban del lugar"''®. Esta agresiéon no la recibio
unicamente la prensa, varias mujeres de la organizacion comunitaria fueron
agredidas verbalmente. El desgaste para la poblacion fue evidente, se genero
mucho temor por la provocacion, pero la intimidacion no cumplié su objetivo, el
plantén continud.

En estas acciones represivas la empresa tiene participacion exclusiva. El papel

del gobierno en estas acciones se redujo a la presencia de policias que junto a la

112 Procuraduria de Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, Brigadas de Paz, Guatemalan Human Right Comision organizaciones sociales
(Comité de Unidad Campesina), ONGS (ColectivoMadreSelva, Sector de Mujeres, entre otras) y
organizaciones catdlicas que trabajan en la zona.

113 Esta empresa tenia como fin socializar el proyecto en la comunidad. Segin Milton Carrera
miembro de la RPP, el 4 de septiembre de 2012 aparecié Servicios Mineros del Centro de América
en San José del Golfo. El diario elPeriddico (EP, 26-12-12) indica que es una empresa fundada por
el Coronel Mario Figueroa Archila, y se resalta que Selvin Morales (ex director de mineria en el MEM
200-2011) trabajé como consultor en dicha empresa. Otro militar vinculado es el Coronel Vicente
Arias Méndez. El, fue encargado de dirigir una confrontacion entre trabajadores de la empresa y la
Resistencia Pacifica la Puya

114 “L a Puya: En Defensa del Derecho a Informar y Opinar”, por Santiago Bastos y Quimy de Ledn,
Prensa Comunitaria, 11 de septiembre de 2013. http://comunitariapress.blogspot.mx/2013/07/la-
puya-en-defensa-del-derecho-informar.html [19-03-2016]

115 Articulo periodistico previamente citado.
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Procuraduria de los Derechos Humanos, delimitaron una zona que ni la comunidad
ni la empresa debian trasgredir, ademas personal de la COPREDH (Comision
Presidencial de Derechos Humanos) pedia que se estableciera una mesa de
didlogo; la jornada de confrontacién terminé con la agresion antes narrada y sin
concretarse ninguna mesa de dialogo.

Después de estos hechos, se conoce por medio de una nota publicada en el
diario elPeriodico, por qué la empresa estuvo interesada en generar la
confrontacién: “Figueroa (ex militar y fundador de Servicios Mineros del Centro de
América) asegura ser responsable de la actitud de Sila Osorio, “yo le ordené que le
subiera el volumen a lo que estaba haciendo, esto con la idea que la prensa pusiera
atencion en un tema que el Gobierno descuid”'6,

La presion generada hacia el gobierno por Exploraciones Mineras de Guatemala
y Servicios Mineros del Centro de América, funciond. El 7 de diciembre del mismo
afio, un contingente de policias (200 aproximadamente) llegé con una orden verbal
de desalojo. El vice ministro de seguridad enfatiz6 que tenian una orden “de
operativizar una empresa que tenia todos sus permisos, estaba completamente
legal y no podia operar debido a que los pobladores no permitian el ingreso™"’.

El operativo dur6é 12 horas aproximadamente. En varias ocasiones, las fuerzas
armadas civiles se acercaban a las personas que se tiraron al suelo frente de la
entrada de la mina (principalmente las mujeres), amenazandolas con disparar gases
lacrimégenos y con ser retiradas del ingreso de la empresa. En esta ocasion, tres
miembros de la RPP fueron capturados, por lo tanto se generd la impresién de que
la disolucion de la protesta si se realizaria.

La amenaza de uso de la fuerza conllevd a que se aceptara la mesa de dialogo
que se insistia en establecer desde noviembre del mismo ano. La condicion por
parte de la RPP fue se liberaran a los presos, les quitaran cargos y nadie pudiese
entrar a la mina. A pesar que el Ministro de Gobernacion sefal6 ante los medios de

comunicacion que existian intereses que no permitian el dialogo y extranjeros que

116 “Amor en los tiempo de la Puya”, por Francisco Rodriguez, elPeriédico, Guatemala 26 de
diciembre de 2012, pag. 8
117 “Ingreso a mina queda bajo control de PNC”, por Sandra Valdéz, Prensa Libre, Guatemala 8 de
diciembre de 2012, péag. 8.
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incitaban —el conflicto-, el gobierno accedié a la solicitud de la comunidad y se
acordé la mesa de dialogo.'®

El primer acercamiento entre la RPP y el gobierno se hizo en el salén comunal
de la Aldea la Cholefia de San José de Golfo el 17 de diciembre del 2012. En esta
reuniéon no se llegdé a ningun acuerdo concreto, mas que establecer algunas
condiciones para poder generar una mesa de dialogo de alto nivel que se concretd
hasta junio del 2013. Sin embargo, los vice ministros presentes se concentraron en
mostrar todos los beneficios del proyecto minero y las personas presentes de las
comunidades afectadas, en resaltar que no estaban dispuestas a negociar su

introduccion en la localidad.

A continuacion se muestra la linea del tiempo del afio 2012, de los hechos

represivos hacia la de la RPP:

Lineas del tiempo 8 Represion a la Resistencia Pacifica la Puya, 2012

RC: represion canalizada, RV: represion violenta Fuente: elaboracion propia

La represidon en 2012 fue generada por tres actores: la empresa, las fuerzas de
seguridad gubernamental y personas o grupos de quienes no se tiene certeza su
procedencia. La mayoria la perpetrd la empresa y en algunos casos, con apoyo de
las fuerzas de seguridad civil (PNC); en esta etapa prevalecié la forma represiva
canalizada. Sin embargo, no se puede dejar de sefalar el intento de asesinato de

118 “Ingreso a mina queda bajo control de PNC”, previamente citado.
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Yolanda Oqueli, acto del que aun se desconoce su autoria y que se reconoce como
una forma represiva violenta.

Durante la campafia de confrontacién generada por Servicios Mineros del Centro
de América, se puede establecer que hubo una combinacion entre forma canalizada
y violenta de represion, se intenté desgastar a la poblacion llegando por 15 dias
consecutivos a hostigar, también se violento fisicamente a personas miembros de
la RPP y de medios de comunicacion independientes.

Las intervenciones gubernamentales generaban la impresion que se iba a
producir la disolucion de la protesta, esto no ocurrid y la mayor respuesta
institucional fue establecer una mesa de dialogo, la RPP decidié aceptarla para
evitar violencia estatal. La amenaza del uso de la fuerza, se ve como un mecanismo
para forzar a la organizacidén a entablar el didlogo. Este tipo de accién puede
también ser reconocida como represion canalizada, se amenazé e intimidé con el
uso de la fuerza para conducir a la organizacion a un espacio de convencimiento
sobre el proyecto minero.

Otro factor que apoyd a que la intervencidon gubernamental no se expresara
desde su forma mas violenta en esta etapa, fue la construccion de redes de apoyo
al movimiento, nacionales y extranjeras. También favorecié la cercania de la mina
con a la ciudad capital. Se considera que estos factores permitieron presencia
contante de organizaciones dedicadas a la verificacion del cumplimiento de
Derechos Humanos y medios de comunicacion. Es visible que algunos medios
escritos, en comparacion con otros casos, reflejaron mejores percepciones hacia la
RPP. Por ejemplo, el diario elPeriodico en su publicacién anual “Personajes del
afo”, reconocio en 2012, el liderazgo de Yolanda Oqueli y la forma no violenta de
generar protesta de toda la organizacién comunitaria. Siguiendo a Franklin (2009),
esto generd potencial de reaccién, sin embargo no evitd la represion, unicamente la

respuesta mas violenta por parte del gobierno.

119



2.2 Mesa de Alto Nivel, criminalizacion, desgaste comunitario y disolucion
violenta de protesta, 2013-2014.

La Mesa de Alto nivel se generd entre el gobierno (ministros de gobierno y el
presidente de la Republica) y representantes de la RPP el 12 junio del 2013. El
gobierno intenté que Kappes Cassiday, duefio de Kappes Cassiday & Associates,
estuviera presente, pero la organizacion comunitaria establecié que se dialogaria
unicamente con el gobierno, quien tenia la responsabilidad por haber otorgado la
licencia de explotacién a esa empresa y a EXMINGUA.

En esta reunion generada en Casa Presidencial en la ciudad de Guatemala, los
representantes de la RRP destacaron su preocupacion por la forma cémo se habia
aprobado la licencia. Primero, sin el consentimiento de la poblacién y segundo,
porque se habian ignorado fallas técnicas en el EIA. En este espacio también se
sefalo que tanto el gobierno como la empresa, habian recurrido a la represion para
solucionar el conflicto. Sorprendentemente el Ministerio de Ambiente declard que si
las denuncias sobre fallas técnicas eran ciertas, se iba a proceder a cancelar la
licencia.

En este afo, la empresa aumento los programas de salud y educacion en las
zonas donde se preveia impactaria la mina; también continuaron los rumores hacia
la organizacion comunitaria. Otras intervenciones de fuerzas de seguridad
gubernamental o intimidacion similar por parte de la empresa, no se generaron
durante el afno 2013. Sin embargo, si se realizaron mas reuniones entre funcionarios
publicos y la RPP, estas se realizaban en las oficinas del Sistema Nacional de
Dialogo de la Presidencia, pero no participaban altos mandos del gobierno.

El afio 2014 se destaco porque inicié un juicio contra cuatro miembros de la RPP,
el Juzgado que conocidé los casos fue el Séptimo de Instancia Penal. El Ministerio
Publico generd la acusacion y la empresa minera participdé como querellante

adhesivo en la criminalizacion:

Las denuncias fueron (ingresadas) en marzo 2012. Supuestamente un grupo de
comunitarios habian retenido a tres trabajadores, nunca se pudo comprobar si eran
trabajadores del proyecto Progreso VII. Dijeron que ese grupo de comunitarios los habian
retenido y amenazado con sufrir las consecuencias si seguian trabajando en el proyecto

minero. Eso supuestamente se los dijeron el grupo de once personas, donde sélo fueron
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identificados siete, estratégicamente fueron los lideres y fueron llamados a tribunal por

coaccién, amenaza y detencion ilegal'®,

En el inicio del afio, la empresa intenté implementar mecanismos para llamar la
atencion sobre el caso. Una de las acciones generadas fue el retiro de maquinaria
y el intento de ingresar nueva al proyecto minero, esta ultima accioén se generé el 9
de abril del 2014, y fueron apoyados por un contingente de 200 policias. De nuevo
se genero tension, pero no hubo ingreso de maquinaria ni disolucion de la protesta.
Maribel Dieguez, consultora de EXMINGUA, resalté de nuevo el poco apoyo

recibido por el gobierno:
“Desde hace dos afios hemos esperado que el Gobierno nos resuelva y nos apoye,
luego de contar con todos los permisos y un amparo de la Corte de

Constitucionalidad en diciembre 2012, sin embargo no hemos tenido ninguna

respuesta”’20,

Esta cita evidencia lo que ya habia sido remarcado por el duefio de Servicios
Minero del Centro de América, la poca voluntad que habia manifestado el gobierno
por agilizar la disolucion de la protesta. Estas acciones no servian unicamente para
llamar la atencién de los medios de comunicacion y del gobierno, también ayudaron
a posicionar discursos contrarios hacia las comunidades. Los integrantes de las
camaras empresariales, como se han caracterizado en Guatemala, defienden
férreamente este tipo de industria. Sobre los hechos ocurridos, Javier Zepeda quien
fungia como presidente de la Camara de Industria, senalé que el retiro se generd
por el incumplimiento de contrato, debido al “secuestro que hizo este grupo de
revoltosos para no dejar operar la maquinaria. La maquinaria estaba secuestrada
por seudo lideres del lugar”'2",

Este tipo de argumentos no es exclusivo para la RPP, muchas organizaciones

comunitarias con similares demandas, han tenido que lidiar con la vision peyorativa

119 Entrevista con Kelly Cabrera, ex asistente legal Colectivo MadreSelva, Guatemala 10 de julio de
2015.

120 “San José del Golfo en tension por reanudacion de proyecto minero” por Rosmery Gonzalez,
elPeriédico, Guatemala 10, de abril del 2014, pag. 8.

121 “Constructora retira maquinaria de la Puya” por Pavel Gerardo Vega, elPeriédico, Guatemala 27
de febrero de 2014.
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de las élites empresariales, columnistas, paginas de internet dedicadas a difamar a
las organizaciones comunitarias (como ocurrié con el CDVPSR y sus aliados), y
medios de comunicacién corporativos. Se fomenta por estos medios, que las
personas que protestan contra industria extractiva son manipuladas, vividoras de la
cooperacion internacional o del conflicto social y peor aun, terroristas y vinculadas
a crimen organizado.

Volviendo a la criminalizacion de los miembros de la RPP, en los siguientes
meses se prosiguid con el proceso judicial. Los trabajadores de la empresa minera
contaron con el apoyo de un reconocido abogado a nivel nacional'?? y del Ministerio
Publico como ente generador de la investigacion. Durante el proceso, intentaron
modificar uno de los delitos iniciales (retencion a secuestro), para que el caso fuera
trasladado a los juzgados de alto impacto. Con esta transformacion, los acusados
ya no podrian gozar de libertad, por lo tanto serian conducidos a la carcel.

Si bien no fue transformado el delito, para testigos del proceso judicial el mismo,
se caracterizo por la parcialidad del juzgador Adrian Rodriguez'23. Este, segun Kelly
Cabrera, tenia posicion sentada sobre los acusados y su organizacion comunitaria

previa a escuchar todas las pruebas:

Es bien decepcionante y frustrante escuchar al juez decir que los compafieros eran
culpables y que usara expresiones como “disque Defensores de Derechos
Humanos, disque defendiendo el agua” y viendo esos ademanes como entre
comillas, por lo tanto se pierde la objetividad (...) Si un juez esta actuando conforme
al derecho no puede usar este tipo de expresiones (...)

(..-)Nunca se logré comprobar el lugar donde se cometié el hecho, los agravados
decian que era un lugar, otros que otro y no se logré esclarecer donde se supone se
cometieron los ilicitos. En cuestiones documentales, eran pruebas definitivamente

que no esclarecian, no demostraban el vinculo o participacién de los acusados.

122 Fernando Linares Beltranena, quien representé también a los militares agresores de los
periodistas que cubrian la intimidaciéon narrada en paginas anteriores. Este abogado ha representado
a militares acusados por su vinculacidon con redes de narcotrafico y contrabando, también a
implicados en el caso de la quema de la embajada de Espafia en 1989. Muchas de sus
representaciones han sido polémicas y se le conoce en Guatemala por “litigar con su nombre, mas
que con argumentos”. Actualmente es diputado por el Partido de Avanzada Nacional.

123 Este juez fue denunciado por corrupcién. La investigacion la generé la Comisién Internacional
contra la Impunidad; otros jueces también fueron denunciados, entre ellos Carol Patricia Flores,
quien estaba cargo del Tribunal A de Mayor Riesgo, en este juzgado llegaban los casos por
criminalizacién de activistas que se opone a industria minera, entre esos el de San Rafael las Flores.
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Nunca se llevé a establecer su participacion, los testigos decian que los habian
llamado para decirles que habia pasado esa situacién, que los tenian retenidos, ellos
no estaban presenciando, por teléfono les contaron. Y ese fue siempre el discurso

de la parte acusadora'?

Finalmente, el 30 se abril de 2014 fueron sentenciados a ocho afos de carcel, a
razén de pago conmutable (pago de Q5.00'% para no ir a la carcel). En los procesos
penales existe una accion reparadora, esta implica a la persona acusada otorgar
dinero como forma de resarcimiento por los dafios causados. Al haber sido
sentenciados, los miembros de la RPP debian pagar a cada uno de los trabajadores
de la empresa Q 65, 000.00 ($ 8397. 90). Al ser tres demandantes, el monto por
persona representé Q195, 000.00 ($ 25, 193. 80), mas los Q 5.00 diarios que les
evitaban ir a prision.

Evidentemente, este es un castigo que se puede sobrellevar si se tiene los
recursos econdémicos para sufragarlo. La mayoria de personas que hacen parte de
la RPP, son campesinos con escasos recursos, por lo tanto el pago a cada uno de
los trabajadores de la mina resultaba imposible.

Durante el 2015, otro grupo de abogados logré que el resto de comunitarios
acusados por el mismo delito y hecho, fueran absueltos de los cargos. Los primeros

cuatro sentenciados, aun apelan la sentencia.

2.2.1 Didlogo con disolucion de protesta
El 19 de mayo del 2014, los representantes de la RPP llegaron a Casa Presidencial
para realizar la segunda reunién de alto nivel. Iban acompafnados por periodistas y
el ingeniero estadounidense Robert Moran'#. Estaban dispuestos a evidenciar que
el proyecto era peligroso para la salud de la poblacién, y que la licencia se habia

otorgado a pesar de las fallas manifiestas en el EIA. Se les argumentd que en este

124 Kelly Cabrera, previamente citada

125 0.65 centavos de ddlar.

126 Reconocido hidrélogo y geoquimico. “Ha realizado consultorias de fiscalizacién de proyectos
mineros en practicamente todo el mundo. Ha trabajado para la Contraloria General de Colombia, ha
evaluado proyectos en Dakota y Arizona, en Alaska, en Rusia, en Cajamarca (Peru), o para
organizaciones de Mongolia, Kirguizistan, o Indonesia” (Gamazo, 2-06-2014). En Guatemala ha
realizado el analisis del EIA de Mina Marlin y el de Progreso VIl Derivada.
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lugar, no se permitiria el ingreso de medios de comunicacion, sin este aliado las
comunidades no tendrian prueba de lo sucedido por lo tanto pidieron se trasladara
a otro lugar. A pesar que en otras ocasiones si se habia permitido entrar medios de
comunicacion, la reunion no se llevo a cabo por la negativa del gobierno, se asumio
entonces por parte de este sector, que el didlogo se habia roto. Para la poblacion
no significd lo mismo, simplemente no estaban dispuestos a entrar sin que quedaran
grabadas las declaraciones de los funcionarios publicos como ocurrio en los
anteriores encuentros.

Cuatro dias después, un contingente de policias llego a disolver el plantdn, esta
vez si ejecutd la orden. Con gases lacrimogenos lograron que la poblacion se
retirara de la entrada a la mina, por primera vez la poblacion respondi6 con palos y
piedras, de nuevo muchas organizaciones estuvieron presentes pero la disolucion
violenta de la protesta no pudo detenerse.

Con esta accion y decision gubernamental, después de dos afos, se ingreso e
iniciaron los trabajos de explotacion minera, finalmente las amenazas se
concretaron en hechos para la Resistencia Pacifica La Puya. Aproximadamente
veintiséis heridos e intoxicados (comunitarios y fuerzas de seguridad)'?’ fue el
resultado de la disolucion violenta del plantén, no hubo detenidos en esta accién
represiva. Mario Minera, representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, manifestd que la actuacion de la policia habia sido repudiable y se
reportd en medios de comunicacion que, aproximadamente 100 miembros de la
unidad antidisturbios de la PNC resguardarian el lugar'?®. Hasta el dia de hoy, el
gobierno mantiene policias dentro de las instalaciones de la empresa minera.

El resultado no sdlo fue el inicio del trabajo en la mina, también el desgaste de
la organizacion y personas criminalizadas, esto llevd a que muchas personas por
miedo, cansancio y frustracién, dejaran de apoyar. Otras permanecieron, y

retomaron el plantdn, pero ya no impidieron la entrada a los trabajadores.

127 “Dos afios de resistencia reprimidos por dos horas por fuerzas de la Policia Nacional” por Rosmery
Gonzales, publicado por elPeridédico, Guatemala 25 de mayo de 2014;

128 “26 lesionados deja desalojo violento” por Julio Lara, publicado por Prensa Libre, Guatemala 24
de mayo de 2014, pag. 2
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Después de iniciar la extraccion minera, no se reportaron en medios de
comunicacién, hechos represivos en contra de la RPP, por lo menos durante el 2014
y 2015. La oposicidon a la empresa minera continua, el planton permanece y las
acciones legales para suspender el proyecto han dado frutos positivos, a pesar de
eso el Ministerio de Energia y Minas no acata las sentencias de la Corte Suprema
de Justicia y la extraccion continua.

Las siguientes lineas de tiempo indican las acciones represivas generadas en
contra de la Resistencia Pacifica La Puya durante el 2013 y 2014.

Lineas del tiempo 9 Represion a la Resistencia Pacifica la Puya, 2013-2014

RV
Represion RPP 2013-2014
RV RV
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ENC

Juzgado Tmo de
Instancia Penal

RV: Represion violenta; RC: Represion canalizada Fuente: elaboracion propia

En el afno 2013, como ya se habia mencionado previamente, no hay
intervenciones represivas gubernamentales, se explica esto por la existencia de la
mesa de dialogo que suponia, trabajaba para solucionar la conflictividad por
Progreso VIl Derivada, este mecanismo no puede establecerse como represivo. Los
rumores permanecieron como una forma de desgaste hacia los miembros de la
RPP, se puede visualizar por lo tanto que la forma canalizada, fue constante durante
el desarrollo de la protesta disruptiva de la organizacién comunitaria.

En este caso, el aprendizaje adquirido y definir formas de protesta no violentas,
evitd que se construyera una amenaza que permitiera al gobierno justificar la

existencia de crimen organizado. A pesar de esta modificacion de repertorio, la
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disolucién del plantén se generd y esto se hizo de forma violenta. La cantidad de
heridos, como ocurre en el caso de San Rafael, quiza es una aproximacién minima
a la cantidad de afectados. Una de las fotos publicadas en medios de comunicacion,
resalta que una mujer fue herida en la cara por una bomba lacrimégena, la misma
fue lanzada a escasos metros de ella. Las heridas fueron graves, rompieron su
craneo y generaron contusion cerebral por el impacto. Se conoce por
conversaciones informales posterior a estos hechos que, muchas personas no
quisieron ser trasladadas a hospitales nacionales o centros asistenciales por miedo

a ser identificados y retenidos en este lugar.

Conclusiones

La acumulacion por desposesion requiere violencia, esta es una caracteristica del
actual modelo econdmico que utiliza materias primas (recursos naturales), para
revitalizar el sistema capitalista mundial y local. Funcionarios publicos civiles y las
fuerzas armadas son las encargadas de garantizarlo. Para cumplir este fin, deben
actuar de forma estratégica, dependiendo de condiciones sociales y de contextos
locales. Son los instrumentos institucionales desplegados, los que permiten analizar
las diferencias en las formas represivas aplicadas.

En la RPP prevalecio la forma represiva canalizada, el desgaste y afectacién a
los flujos del movimiento, fue la principal estrategia aplicada por el gobierno. Las
formas represivas violentas fueron ejecutadas, principalmente, por trabajadores de
la empresa minera o desconocidos.

Que el gobierno se enfrentara a una organizacion comunitaria que logré construir
redes de apoyos nacionales e internacionales,y que conmovié a diversos sectores
por su forma de protesta, seguramente implicé que la represion mas violenta no
fuera desplegada desde el inicio.

En comparacién, el gobierno se involucré de forma mucho mas obvia y violenta
en la represion contra el CDVSR y sus aliados, especialmente cuando la licencia de
explotacién fue otorgada por el ministerio de Energia y Minas. La represion

institucional violenta se gener6 a través de la disolucion de protestas, el
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encarcelamiento masivo de poblacion, cambio irregular de delitos y, a través del
Ministerio Publico quien fue impulsor de los procesos judiciales. También se
aplicaron estados excepcionales, se crearon condiciones adecuadas para
justificarlo, la protesta violenta fue la excusa perfecta pues permitié argumentar
presencia de crimen organizado.

Es importante resaltar, que si bien se buscé identificar los mecanismos
institucionales desplegados, estos se ver reforzados por las acciones que generan
otros actores con el fin de desarticular el movimiento. En el caso de la RPP, como
en el CDVPSR, se utilizé el rumor y la difamacion como mecanismo para romper los
flujos del movimiento, esta es una modalidad canalizada. En el caso de la RPP, este
mecanismo sirvid para generar desgaste interno, en comparacion con el CDVPSR,
para activar miedos locales enraizados por el racismo prevaleciente en las
relaciones sociales locales. Ademas son las empresas mineras las precursoras de
acusaciones contra los miembros de las organizaciones, finalmente es el Organismo
Judicial y el Ministerio Publico quienes concretan el proceso de criminalizacion.

En las lineas de tiempo expuestas en este capitulo, se identifico las respuestas
institucionales a las oposiciones mineras y las acciones generadas por la poblacion
para oponerse a la mineria. El fin de este contraste fue evidenciar la relacion entre
la forma de protesta y forma represiva. En la RPP, prevaleci6 la forma de protesta
no violenta mas si disruptiva, y en consecuencia la forma represiva canalizada
prevalecié para este caso. En el CDVPSR, si bien existieron formas no violentas de
protestas, especialmente durante el 2011 e inicios del 2012, las formas de protesta
violenta también se manifestaron.

James Franklin (2009) resalta que las protestas simbdlicas (no violentas) son las
que menos probabilidad tienen de recibir concesiones y si existe el potencial de
reaccion, es poco probable que se aplique represion. En comparacion, las formas
disruptivas son las que mas probabilidades tienen de recibir concesiones a sus
demandas y si existe potencial de reaccion, menos probabilidad de ser reprimidas.
Las formas violentas serian reprimidas por ser disruptivas y poseer menos potencial
de reacciéon. En la misma propuesta se enfatiza en el potencial de reaccién para

explicar por qué el gobierno decide reprimir cierto tipo de protesta, por lo tanto si
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esta relacion fuera determinante, la RPP no hubiera sido reprimida, pero esto si
ocurrio.

Se establece que el limite de la propuesta de Frankiln (2009), es identificar si
existe o no accioén represiva; los casos analizados son mas complejos, en uno (RPP)
las formas de protesta fueron no violentas, esto ayud6 a generar mejores alianzas
que construyeron potencial de reaccion, asi la intervencién gubernamental fue
vigilada y prevalecié la represion canalizada. En el otro caso (CDVPSR), las
protestas fueron violentas esto, conjunto a otras condiciones, generaron poco
potencial de reaccion, por lo tanto la represion fue violenta. Se puede inferir que
existe alguna relacion entre forma de protesta, potencial de reaccion y tipo de
represion aplicada, valdra la pena que posteriores estudios comprueben o rechacen
este vinculo identificado en otros casos comparados.

Un hallazgo importante es que al ser reprimidas de forma violenta, las
organizaciones compradas judicializaron las protestas, este cambio de repertorio es
importante, dado que evita confrontacion directa con fuerzas de seguridad y se
dirige a generar acciones legales que permitan revertir las licencias mineras. Sin
embargo, si bien evita que fuerzas de seguridad actuen directamente contra un
grupo de personas que protesta, no ha generado que se sancionen las malas
practicas empresariales o bien se limite la produccién minera por las deficiencias en
los permisos operativos que las empresas deberian cumplir. Quiza una nueva forma
de represidn se genere a partir del cambio de estrategia de oposicion y esto debera

ser evaluado en los proximos afios de operacion de estas industrias en Guatemala.
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Capitulo 4
Importancia econdmica de los proyectos mineros y otras explicaciones al

por qué se intervino de forma diferente a las organizaciones comunitarias

“iBienvenida a la mina con su pueblito!”
Frase de un activista para referir la magnitud de Minera San Rafael.

Introduccion

Como ya establecio en la definicion de las variables utiles para dar respuesta a la
pregunta de investigacion, se ha identificado que existen algunas relaciones
econdomicas que influyen en el uso de la represion por parte de los gobiernos. De
las expuestas por Henderson (1991) y Davenport (1996), las mas adecuadas para
explicar la represion en los casos expuestos, son la relacion de las oligarquias en el
acaparamiento de las riquezas generadas en un pais (Henderson, 1991) y la
dependencia econdémica (Davenport, 1995) que permite que la penetracion de la
economia global, incremente el deseo y necesidad de proteger ciertas relaciones
dentro de un Estado. Como mencionaba Davenport (1995), los gobiernos buscaran
detener las actividades que intenten romper con la forma como la riqueza es
repartida en el pais y que atenten contra los beneficiaros de la dependencia.

Posterior al Estado de Sitio y prevenciéon en San Rafael las Flores, visité
nuevamente esta localidad. Un habitante me recibio con la siguiente frase:
iBienvenida a la mina con su pueblito! En ese momento no comprendi el sarcasmo
en su comentario, hasta que me conduje por un camino que permitia ver la magnitud
y avance de construccion de la mina. Comprendi claramente que el Comité de San
Rafael, los pobladores de Mataquescuintla y el resto de municipios organizados
contra la mina, se habian enfrentado a un gigante empresarial. Posterior a esta
visita, y ya inmersa en el proceso de elaboracion del proyecto de tesis, sostuve una
platica con Dra. Mariel Aguilar- Stoen, ella me recomendd no dejar por un lado la
importancia de Minera San Rafael frente a Progreso VII, dado que la primera era un
Goliat en comparacion a la segunda.

Por estas razones se considerd importante indagar la importancia econémica y

capacidad productiva de los proyectos mineros, con el fin de entender por qué el
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gobierno de Otto Pérez protegio férreamente la inversion del proyecto El Escobal y
no se comportd igual con Progreso VII. Aun esta dimensién tenga algunos
elementos que no pueden profundizarse por la escasez de informacion, por ejemplo
las élites locales accionistas o redes mucho mas finas entre gobierno y empresas,
se pretendera dar algunos datos que permitiran evidenciar como las dimensiones
de produccidn y de la veta a explotar, llevaron a que apoyos de élites locales fueran
mas fuertes hacia El Escobal.

Se puede entender que la importancia econémica y dimensiones de produccién
que generan ganancias directas o indirectas a las arcas publicas, funcionarios
publicos y las mismas élites econdmicas nacionales, son importantes para definir
los medios que protegeran las inversiones relacionadas a industria extractiva.

A esta explicacion, se suman otras posibilidades como la cercania o lejania de
los proyectos mineros con referencia a la ciudad capital. Esto no sera desarrollado
de forma detallada, se sehalaran algunas observaciones que, gracias a la
observacion de los eventos de protesta, pueden ser influyentes en el modo represivo

seleccionado por el gobierno.

1. Laimportancia econdmica de los proyectos mineros
Uno de los comentarios utilizados por personal de la empresa minera ubicada en
San Pedro Ayampuc, refirio que el Gobierno prestd poca atencién al impedimento
de labores que hizo la RPP, esto se destaco en el capitulo anterior. Se considera
que la empresa hacia un sefalamiento directo al Gobierno por no generar acciones
que pudiesen disolver la protesta y permitir la extraccion de metales. ;Qué otras
razones a las ya expuestas en capitulos anteriores, puede explicar esta actitud?
En primer lugar, se debe considerar que la cercania con la ciudad capital fue un
factor que favorecié a la RPP, de esta forma el traslado de aliados y medios de
comunicaciéon en momentos de tension, era mucho mas rapido y accesible, algo que
no ocurrio en el caso de San Rafael las Flores, municipio que se ubica a mas de 70
Km de distancia del centro de la ciudad capital. Si bien este no es un eje desarrollado
en esta tesis, es importante sefalar que durante el proceso de recoleccion de

informacion, se hizo evidente que la movilizacion de aliados, medios de
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comunicacion y agencias garantes de Derechos Humanos, era rapida y precisa
hacia la Resistencia Pacifica la Puya, no asi con El Comité en Defensa de la Vida
de San Rafael. Se puede comprender que la movilizacién rapida en momentos
tensos pudo generar que se hiciera mas evidente la forma como la poblacion
protestaba y cdémo el gobierno intervenia, la observacion de multiples
organizaciones también ayudaba a la rapida difusion de informacién, no sdélo de
medios masivos, también de medios independientes que por medio de paginas web,
evidenciaban con videos y fotos los eventos de protesta de la Resistencia la Puya y
no asi, o no frecuentemente, del Comité y las otras organizaciones opuestas al
proyecto el Escobal. El potencial de reaccion en la RPP fue mas significativo que el
generado en el Comité de San Rafael las Flores.

Karl (1995) resaltaba que la hibridez del régimen en Guatemala, generaria que
la represion se manifestara en las zonas rurales del pais, dado que aca se
encontraria el foco de inversion del modelo de acumulacion influenciado por el
ajuste estructural y las relaciones econdémicas apegadas al agro, mismas que la
oligarquia nacional controlaban (y aun mantienen grados de poder) y se
consideraba seguiria influenciando. Este argumento se puede ligar a uno manifiesto
en la introduccién de esta tesis: no todas las protestas en la actualidad se reprimen
y las que si, no necesariamente guardan la misma modalidad. Probablemente no
solo influye la localizacion de la disrupcion, también que estas afecten directamente
el interés de una élite empresarial, como si ocurre con las protestas generadas en

las localidades donde las industrias extractivas pretenden funcionar.
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Mapa 9 Cercania de los proyectos mineros a la Ciudad Capital de Guatemala

Fuente: elaboracién propia

Con relacion a la aplicacion de estados excepcionales Kely Cabrera, del
Colectivo MadreSelva'??, referia en su entrevista que ésta medida, en un espacio
tan cercano a la ciudad capital, era imposible. La abogada consideraba que
afectaria la movilizacién de miles de personas que, como ya se menciondé en el
segundo capitulo, viven en San José del Golfo y San Pedro Ayampuc, pero trabajan
y desarrollan actividades econdémicas en la ciudad capital (maquilas, servicios
domésticos, industria y comercio, entre otros). Esta es una explicacion que puede
desarrollarse mejor, teniendo mas fuentes de informacién. Ademas, puede ser
correlacionada con las redes de apoyo al movimiento, para identificar si es influyente

0 no para el tipo de modalidad represiva aplicada en cada caso.

129 Kely Cabrera, ex asistente Legal Colectivo MadreSelva, previamente citada.
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La otra explicacion a la diferencia represiva aplicada a cada organizacion
comunitaria, es la importancia econdmica de los proyectos mineros. Si bien el
gobierno de Otto Pérez Molina, como los anteriores, fue proclive a promover la
industria extractiva en Guatemala, existen proyectos econémicos mucho mas
importantes en términos econdmicos que otros; en consecuencia, en este factor
puede radicar otra explicacion al por qué se reprimié de forma diferente a las
organizaciones comunitaria.

Al realizar entrevistas y preguntar ;Por qué se consideraba que se habia
reprimido de forma distinta a ambas organizaciones comunitarias? Activistas,
abogados y miembros de las organizaciones, no sélo coincidieron en afirmar que lo
pacifico en la protesta de la RPP habia sido importante, también la importancia de
la veta que explota Tahoe Resources y su subsidiaria Minera San Rafael.

En ambos casos la represion existio, ademas de las razones ya argumentadas
(dominio ecologico del capital, asegurar la acumulacién por desposesion y
propensién del régimen a utilizar este mecanismo) se entiende el fendmeno porque
la mineria a partir de los aumentos de los precios de metales a nivel mundial en
2010, y los avances tecnologicos que permiten que Guatemala tenga potencial
minero, se ha convertido en una de las producciones que proyecta, en un futuro no
lejano, ser un sector con mucho crecimiento. A partir del afio 2010, segun las
estadisticas del Banco de Guatemala’®, se puede verificar el aumento de
exportaciones del sector Industrias Extractivas (mineria y petréleo las mas
destacadas). Por encima, se encuentran el sector agropecuario y manufacturero.

Segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (2014), el valor
agregado que genero la mineria en el afo 2011, se triplico en relacion al 2006 (de
3,269.1 millones de quetzales a 10,512 millones de quetzales). La misma institucion
identificd que en afo 2011, la contribucion de este sector al Producto Interno Bruto,

se aproximaria al 2.83%.

130 Banco de Guatemala (sin fecha), Guatemala: Valor (FOB) de las exportaciones realizadas por
producto. Comercio General periodo (1994-2014)
http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/estaeco/comercio/sercom/2_POR_PRODUCTO/X_PRO
D_1994 2014.htm [11-01-2016]
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Segun el Anuario Estadistico Minero (2014) del Ministerio de Energia y Minas,
la produccion minera crecio de forma acelerada a partir del afio 2005, cuando dio
inicio la produccion de oro y plata en la Mina Marlin, operada por la trasnacional
Gold Corp en el departamento de San Marcos. Segun el mismo informe, el
crecimiento se reflejo hasta el ano 2011, cuando dicha mina agoté el depdsito de la
superficie y se empezd a agotar el mineral en la zona explotada, a pesar de esto -
en ese ano- el sector minero reportd mayor crecimiento por los aumentos de precios
del oro y la plata a nivel mundial. Con los inicios de labores del proyecto minero El
Escobal en el afio 2013, se estabilizé la produccién de minerales metalicos en el
pais, sumandose la entrada en produccion en 2014 de los proyectos: Fenix (lzabal),
Cerro Colorado (Zacapa) y Sechol (Alta Verapaz). En la actualidad, no se alcanzan
los niveles obtenidos en 2011, cuando una sola mina de minerales metalicos
funcionaba y los precios de los metales a nivel internacional fueron beneficiosos
para esta industria.

A continuacion se muestran graficas que indican el crecimiento de este sector:

Grafica 1 Produccién minera 2005-2014

Fuente: Anuario Estadistico Minero 2014, Ministerio de Energia y Minas

134



Tabla 3 Ingreso por produccion minera 2005-2014

Fuente: Anuario Estadistico Minero 2014, Ministerio de Energia y Minas

Las graficas anteriores muestran el aumento de produccion desde del afio 2005,
cuando la mineria metalica se convierte en el principal componente de la produccién
minera en Guatemala, la relacion entre producciéon de minerales metalicos y no
metalicos (materiales de construccion) es de 97% a 3%.

Durante el gobierno de Alvaro Colom, se decreté moratoria a otorgar licencias
mineras, esto es una explicacion del por qué la produccion de metales se concentrd
unicamente en la Mina Marlin y otra pequena ubicada en Sanarate, El Progreso.
Con la entrada del gobierno de Otto Pérez Molina y su agenda pro minas, se
agilizaron las licencias pendientes y de nuevo, la mineria vuelve a presentar un
incremento en la produccion3.

El potencial minero no puede desvincularse de los ejes y lineamientos
estratégicos contemplados en los planes de gobierno de OPM, especificamente en

la Politica Nacional de Seguridad:
“Incrementar la actividad econémica, la inversion y la competitividad (a través
del)...“aprovechamiento de los recursos naturales con enfoque de ordenamiento

territorial para orientar los procesos socioecondémico, en funcién de la vocacién y

131 A esto se agrega el raquitico sistema impositivo existente en Guatemala para esta industria, punto
que no es interés en esta tesis pero que es otro factor del por qué este sector, no aporta de forma
mucho mas significativa al crecimiento macroecondémico del pais.
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potencialidad de las diferentes regiones” (Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad, 2012: 25-26).

Esto se traduce en favorecer la inversion extranjera y local, en materia de
explotacion y la extraccidén de recursos naturales (agua, forestal, mineria, petréleo,
gas, biocombustible). Como ya se mencioné en el primer capitulo, la légica de
control geoestratégico de los recursos, hizo que empresas trasnacionales voltearon
a ver paises con potencial minero y legislaciones laxas. Dougherty (2015) define
que el estimulo de la demanda, lo hacen pequenas empresas. Estas se benefician
del “capital aventurero” mas que de la produccion en si; “este tipo de empresas son
moviles, no asumen responsabilidades o compromisos y estan sujetas a menos
escrutinio, algo que — supuestamente- no ocurre con las grandes empresas, porque
operan bajo altos estandares de calidad y de ética corporativa” (Dougherty, 2015:
4). Estas condiciones en conjunto, los altos indices de corrupcion y la baja tasa
impositiva, asi como exenciones fiscales que favorecen a este sector, hacen mas
atractivo al pais para operaciones de extraccion de los minerales codiciados.

A continuacién se presentaran las caracteristicas econdmicas de los proyectos
mineros y las élites locales interesadas en su desarrollo. Ambos iniciaron trabajos
de extraccién durante el periodo presidencial de OPM. Radius Gold y Exploraciones
Mineras de Guatemala, obtuvieron los permisos para explotar minerales al final del
periodo presidencial de Alvaro Colom (2008-2011), a pesar de existir moratoria
minera. En comparacion, Tahoe Resources y Minera San Rafael obtuvieron licencia

durante el periodo presidencial de Molina (2012-2015).

1.2 Caracteristicas de los proyectos mineros y capacidades productivas

1.2.1 Proyecto El Escobal

La exploracion minera en San Rafael Las Flores, inicio en 2007. La licencia que
permitia identificar el potencial minero fue otorgada para el proyecto El Oasis,
propiedad de Goldcorp S.A. Posteriormente, los derechos de exploracién fueron
vendidos a Tahoe Resources Inc, cuando los primeros datos del analisis geoldgico

demostraron que se encontraban ante una veta con mayor cantidad de plata que
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oro. Al hacerse la transaccion econdmica, el proyecto cambia al nombre E| Escobal,
y nace su subsidiaria en Guatemala denominada Minera San Rafael (a partir de este
momento: MSR).

Tahoe Resourse obtiene licencia para explotar oro, plata, niquel, cobalto, cromo,
cobre, zinc, antimonio y tierras raras el 4 de abril del 2013. El area para realizar la
extraccion comprende 19.99 km?, segun el registro minero publicado en la pagina
web del Ministerio de Energia y Minas. Andrés Davila'3? establece que Tahoe
Resources es capital canadiense, y el CEO'3 se llama Kevin McArthur. El trabajé
previamente en Goldcorp y Glamis Gold, empresas de origen canadiense e
interesadas en la mineria de oro a nivel mundial.

Cuando se adquirieron los derechos de explotacion, los gedlogos encontraron
que la veta mineralizada poseia gran cantidad de plata, entre otros metales.

También se informé que se encontraban frente a una veta de tamano significativo:
Efectivamente la mina el Escobal es muy rica, el promedio es de 450 gramos de
plata por tonelada (...) Aca, en comparacion de otras minas, ésta es una mina muy
rica en minerales, hay otras vetas que pueden ser mayores, pero la concentracion
de plata de la veta es menor. No solo se ve la cantidad de mineral, si no qué tan
grande es la veta, la nuestra es de 1. 5 Kms de ancho hasta por 500 mts de
profundidad; es raro que exista una de este tipo en el mundo. En otros lugares puede
haber 800 o 900 gramos por tonelada, pero la veta es muy chiquita, nosotros aca
hemos encontrado en algunos lugares que la veta tiene hasta 1.5 kilo gramos por

tonelada, pero esto en areas muy reducidas3

132 Entrevista con Andrés Davila, Jefe de Comunicacién Corporativa, Guatemala 13 de enero de
2106.

133 Chief Executive Officer/ Director Ejecutivo

134 Entrevista con Andrés Davila, Jefe de Comunicacién Corporativa, Guatemala 13 de enero de
21086.
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llustracion 5 ¢ Qué es una veta?

joienuIA036

Salbanda

WE2002

Fuente:: http://www.geovirtual2.cl/depos/01veti001.htm

El mismo funcionario entrevistado, destaca que las ventajas productivas
(inversion en calidad de maquinaria y reduccion de costos para el tratamiento del
mineral) les hicieron ser la segunda mina de plata a nivel mundial en 2014, ya que
otras empresas no contaban con estas posibilidades y se enfrentaron a los bajos
costos del metal.

La forma de venta de los minerales es en concentrado de plomo y zinc. La plata
en la naturaleza se encuentra junto con el plomo, por procesos quimicos se separa,
esto no se hace en Guatemala, por lo tanto Minera San Rafael vende el
concentrado. Esto, segun Andrés Davila, explica el incremento de exportaciones de
plomo en el 2014, que paso de Q 8, 339,501 (equivalente a USD$ 1, 063,711.86)'3°
por produccién de plomo, a Q 102, 628, 881 (equivalente a USD$ 13, 521, 591. 70)
en 2014 (Ministerio de Energia y Minas, 2013 y 2014). El total de ingresos de MSR
en 2014, segun su Reporte Social del afio 2014, fue USD$ 350, 264,583.

1.2.2 Mina el Tambor, Proyecto Progreso VIl Derivada
En comparacion con Minera San Rafael, la empresa subsidiaria de este proyecto,
Exploraciones Mineras de Guatemala, no aceptd la entrevista propuesta para tratar
las proyecciones de explotacion y el mecanismo de obtencion de licencias. Por lo

tanto, toda la informacion que a continuacion se desarrolla, se recopild en

135Todos los cambios de moneda quetzal a délar estadounidense, se hacen a partir de la tasa
reportada por el Banco de Guatemala al 31 de diciembre de los afios referidos.
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publicaciones hechas por organizaciones acompafnantes y medios de comunicacion
independientes.

Durante los afios 2002 y 2003, Glamis Gold y Radius Gold -empresas
canadienses-, obtuvieron los permisos de exploracion minera del proyecto Progreso
| (785.22 km?). Se determind que la zona explorada, contenia una importante
reserva de oro. En 2004 Radius Gold oferta las acciones de Glamis Gold y en 2008
Kappes, Cassiday & Associates (KCA a partir de ahora), las adquiere y firma
convenios para desarrollar el Proyecto El Tambor.

Se ha llamado a esta gran area explorada “La T de El Tambor”, ya que el espacio
geografico designado para el reconocimiento de Progreso |, asemeja esta letra.
Progreso VIl Derivada es una pequefa proporcion de esta T, se estima “es la puerta
de entrada de un plan de implementacién de mega mineria que aspira a viabilizar lo
que estaba contemplado en el proyecto Progreso I’ (Colectivo MadreSelva, 2015a:
68). La licencia de explotacion, es otorgada en noviembre del afio 2011 (LEXT-054-
08), con este permiso se posibilitd “por un periodo de 25 afos, la explotacion de oro
y plata en un area de 20 km?” (Colectivo MadreSelva, 2015a, p 71).

En el analisis del Estudio de Impacto Ambiental realizado por Rob Robinson y
Steve Lauderman’®, se concluyé que Progreso VII Derivada era pequefio en
comparacion a otros proyectos mineros. Esta afirmacion se hace a razéon del
volumen de extraccion de la veta, el cual permitiria obtener 3.94 gr/ton de mineral™’.
Si bien el area para explotar minerales es similar a la otorgada al Escobal, se
considera a Progreso VIl Derivada un proyecto pequeio a razén de la capacidad de
extraccion de minerales localizados en la veta, mas que por el espacio geografico
designado para la explotacion.

KCA es una empresa estadounidense que, segun su pagina web, se especializa
en el desarrollo, ingenieria e implementacién de procesos metalurgicos de la

industria minera. Esta empresa, a partir del 31 de agosto del 2012, pasé a ser la

136 Ingenieros con especialidades en minera y geotécnica. Apoyaron a la comunidad con un analisis
del Estudio de Impacto Ambiental presentado al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Ambos, han realizado analisis de los Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos mineros
desarrollados en San Rafael las Flores y Cerro Blanco, Jutiapa

137 Esta informacion se rescata de un cuadro inserto en la misma publicacion hecha por Colectivo
MadreSelva (2015) que ya ha sido citada previamente.

139



propietaria total de las acciones que poseia Radius Gold sobre Exploraciones
Mineras de Guatemala (EXMINGUA), operaria local de Progreso VIl Derivada.

La venta se justific6 “por ser parte de una estrategia corporativa para
deshacerse de patrimonios problematicos”'®®, esto permitiria a la compaiiia
“concentrarse el capital y experiencia en areas menos conflictivas en relacién al
desarrollo de la region'3”. Evidentemente, la oposicion de las comunidades tuvo
efecto en la inversion, esto se evidencia porque KCA se comprometid a pagar el
75% del costo total, cuando se iniciara la consignacién del oro producido en la
propiedad. Esta venta, para Colectivo MadreSelva (2015a), evidencia que la
empresa compro una inversion de riesgo “que corresponde a empresas dedicadas
a la especulacién financiera, comprando barato a partir de la probabilidad de
recuperar un monto teéricamente muy alto.” (Colectivo MadreSelva, 2015a: 70).

Los expertos en temas mineros previamente mencionados, y Robert Moran™9,
coincidieron en que la licencia de explotacion habia sido aprobada sin considerar
riesgos a la poblacion. Ademas, enfatizaban que el Estudio de Impacto Ambiental
se habia entregado con ambiguedades al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Segun los mismos expertos, se presentaron datos de manera maliciosa
para ocultar la proyeccion de uso de agua de la industria. Los tres expertos
consideraron que el Estudio de Impacto Ambiental era inaceptable, Moran destaco
que en sus 42 afnos de experiencia profesional, era el peor Analisis de Impacto
Ambiental que habia revisado'".

En el Anuario Estadistico Minero del afio 2014, no se reportan ganancias de este
proyecto. Esto se explica porque la protesta evitd los trabajos de construccién

necesarios hasta el afio 2014, publicacion similar para el afio 2015 no fue

138 Informacién obtenida de la pagina web de Radius Gold. La traduccién es de autoria propia.

139 Informacion obtenida de la pagina web de Radius Gold. La traduccion es de autoria propia.

140 Hidrélogo y geoquimico. Segun Carolina Gamazo, periodista de Plaza Publica, “ha realizado
consultorias de fiscalizacién de proyectos mineros en practicamente todo el mundo. Ha trabajado
para la Contraloria General de Colombia, ha evaluado proyectos en Dakota y Arizona, en Alaska, en
Rusia, en Cajamarca (Peru), o para organizaciones de Mongolia, Kirguizistan, o Indonesia” (Gamazo,
2-06-2014). En Guatemala ha realizado el analisis del EIA de Mina Marlin y el de Progreso VIl
Derivada.

141y, “El Estudio de Impacto Ambiental de la Puya “es el peor que he revisado en 42 afios”. Por
Carolina Gamazo, Plaza Publica, Guatemala, 02 de junio de 2014.
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encontrada en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas, por lo tanto no se
cuenta con datos que permitan contrastar las ganancias de ambos proyectos, son
entonces las proyecciones de extraccion minera las que permiten comparar los
rendimientos productivos. La siguiente operacion matematica, demuestra que la
capacidad del Escobal, sobrepasa en magnitud cien veces a Progreso VIl Derivada:

llustracién 6 Rendimiento productivo
entre minas

Fuente: Formula matematica proporcionada por:
Gerardo Paiz/Colectivo MadreSelva

El rendimiento de la veta que explota Tahoe y Minera San Rafael es importante,
el tamano y concentracion de la veta de plata la hacen una mina altamente
productiva, el contraste entre ambas minas es evidente. A esta diferencia, se agrega
que Progreso VIl desde su inicio, fue identificado como proyecto de riesgo por las
caracteristicas geograficas donde se encuentra la veta; la exploraciéon y extraccion
no era sencilla, por eso se buscaron socios que estuvieran dispuestos a trabajar de
forma mas agresiva.

Tanto Tahoe Resources como KCA, se pueden clasificar como capital
aventurero, Dougherty (2005) menciona que estas empresas tienden a ser mas
violentas y corruptas. Como ya se evidencié en capitulos anteriores, las protestas
generadas en contra de la instalacion de ambas mineras, fueron reprimidas por el
gobierno y hasta por las empresas que les proporcionaban seguridad.

En el siguiente apartado, se mostraran los vinculos, apoyos politicos y
empresariales que ambas empresas generaron a nivel local. Estos pueden dar mas
luces del por qué se reprimié de forma diferente a las organizaciones opuestas a su

instalacion.
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2. Vinculos econémicos y politicos de las empresas mineras

Para Pablo Rangel (c/f) toda historia de explotacién y despojo, tiene un correlato a
nivel nacional e internacional. Rangel (c/f) sostiene que ahora mas que en el
pasado, las élites supranacionales y nacionales se han integrado “para generar
anclajes a los mercados internacionales” (Rangel, c/f: 1). En los flujos de
intercambio, normalmente las elites nacionales se ven sobrepasadas por sus socios
internacionales pero esto no quiere decir que se genere una negociacion injusta,
mas bien como sostiene Harvey (2003), las élites locales se favorecen de esta
dinamica para fortalecer su propio poder.

Tanto El Escobal como Progreso VIl Derivada, pertenecen a compainiias
internacionales, pero para operar a nivel nacional constituyeron o buscaron
empresas locales que desarrollaran la administracion de la extracciéon de metales.
Normalmente las casas matrices en este tipo de industria, poseen la mayoria de
acciones sobre los intereses mineros y estas suelen ser de origen extranjero. Desde
las empresas matrices se controla todo el funcionamiento del desarrollo
empresarial.

En Guatemala la industria minera cumple con estas caracteristicas, esta requiere
de mucha inversidén y capacidades que probablemente las élites locales aun no
pueden obtener. Por lo tanto, en este negocio las élites locales se involucran
prestando servicios: proporcion de insumos industriales y maquinaria, entre otras
necesidades para el desarrollo de la extraccion.

A continuacion se buscara mostrar los vinculos empresariales locales y la
posicion de las élites nacionales alrededor de los proyectos mineros y la protesta

social

2.1 El Escobal
No se pudo comprobar la existencia de accionistas nacionales directos en el
proyecto El Escobal, los datos indican que el capital es canadiense, pero algunas
redes con sectores empresariales nacionales se generan a partir de proveer

servicios e insumos a Minera San Rafael.
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Solano'? sostiene que la mina creo algunos lazos politicos y econdémicos que
le permitieron facilitar y garantizar sus operaciones: “Quien otorgé la licencia de
explotacion fue el director de Mineria Fernando Castellanos Barquin, quién asumié
ese cargo en 2012 y que trabajo para la empresa Kluane Guatemala S.A., empresa
subcontratada por Minera San Rafael’'*3. Este dato permite inferir a Solano el
vinculo politico que administrativamente facilito las licencias a esta empresa.

Ademas, Solano'™* rastrea el vinculo con empresas locales a través de una
donacién hecha por Tahoe Resources al Ministerio de Desarrollo Social. El
programa social beneficiado por la empresa, es promovido por una fundacion del
sector azucarero nacional. El vinculo con la minera, se identifica a través del director
de la fundacion: Herbert Gonzalez Hertzsh, quien es uno de los principales socios
de la Compafia Agricola Palo Gordo, lugar donde trabajé quien fungié como el
enlace mas importante del proyecto ante las municipalidades de la zona: Ivan
Antonio Morales del Cid.

Morales del Cid esta casado con una de las hijas del alcalde de Barberena Santa
Rosa, uno de los municipios que se beneficia directamente por las regalias
voluntarias que paga la empresa a las municipalidades aledafas al proyecto minero.

Solano™® sostiene que los vinculos mas fuertes para introducir la empresa no
son ni politicos ni econdmicos, fueron la violencia y militarizacién generada con el
fin de desarticular la oposicion comunitaria. A pesar de compartir esta afirmacion,
es importante evidenciar que el gobierno de Otto Pérez Molina estaba muy
interesado en que este proyecto se pusiera en funcionamiento.

Con base en la exploracién hemerografica, se pudo observar que desde inicio
de 2012, el Gobierno promocionaba el proyecto minero El Escobal como uno de los
mas importantes en su rama. El Diario de Centro América, sefialé en mayo de 2012
la importancia del mismo, ya que se estimaba pagaria al Estado alrededor de Q 385

millones ($48, 734,177. 21)'6 anuales por concepto de Impuestos Sobre la Renta,

142 Conferencia proporcionada por Luis Solano, Guatemala 29 de septiembre de 2015

143 Conferencia proporcionada por Luis Solano, previamente citado.

144 Conferencia proporcionada por Luis Solano, previamente citado

145 Conferencia proporcionada por Luis Solano, previamente citado.

196 E| Reporte Social de Minera San Rafael del afio 2014, indica que el aporte al gobierno de
Guatemala fue de $45,597, 670.00
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sobre dividendos y por regalias. Finalmente, el Reporte Social de Minera San Rafael
del afio 2014, indica que el aporte econdmico al gobierno de Guatemala fue de
$45,597, 670.00 (Q 346 millones); esto representa el 0.49% al presupuesto nacional
general del 2014, y el 0.63% del total de ingresos tributarios estimados en el mismo
presupuesto (Q 70, 600 millones).

A simple vista esta mina no representa ganancias importantes para el Estado de
Guatemala, esto se explica por los bajos impuestos que la mineria representa para
el pais. Sin embargo, si se compara la produccion minera de los afios 2012, con la
del 2013, cuando formalmente MSR empieza operaciones, se hace evidente que
ésta aporté mas de 486 millones de quetzales a la produccion minera nacional.

Otro sector poderoso interesado en esta inversién, fue la Gremial de Industrias
Extractivas de la Camara de Industria de Guatemala. En agosto del 2012, el
presidente de dicha institucion pidié al presidente de Guatemala y al Ministro de
Energia y Minas, se agilizara la aprobacion de la licencia de explotacion del proyecto
El Escobal. El diario Prensa Libre relata que la gremial no conocia el numero exacto
de companiias que esperaban licencia para explotar minas, “pero si afirmé que la
mas urgente solo era una: La mina San Rafael, en Santa Rosa”'¥’. La Camara de
Industria y Gremial de Minas emitieron un comunicado de prensa felicitando al
gobierno cuando esta licencia se aprobo en abril de 2013.

Durante el Estado de Sitio, muchas empresas contratistas y proveedoras de
MSR que son integrantes de la Camara y Gremial antes mencionadas, se
pronunciaron a favor del decreto en un comunicado de prensa'®. Se considero que
con esta medida, se restablecia el orden publico y el estado de derecho en los
municipios de Santa Rosa y Jalapa.

Rastrear los vinculos que la empresa puede tener a nivel nacional, no es uno de
los objetivos principales de esta tesis, ademas resulta imposible por limitaciones de
tiempo y medios para encontrar esa informacion. Sin embargo, si se puede inferir

que las comunidades opositoras no se encontraban ante un proyecto minero

147 “Empresarios piden agilizar licencia” de Geovanni Contreras, Prensa Libre, Guatemala 17 de
agosto de 2012.

198 “Empresas contratistas y proveedores de Minera San Rafael, S.A Manifiestan”, comunicado
publicado en Prensa Libre, Guatemala 7 de mayo de 2013.
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pequefio que significaria poco para las élites econémicas y politicas. Si no existiese
sociedad directa con sectores poderosos, estos si proveen servicios e insumos
productivos a MSR, por lo tanto sus ventas estarian afectadas por la protesta social.

Entre estas grandes familias, se encuentran terratenientes de la Costa Sur que
controlan la produccion de la cana de azucar (Ingenio Palo Gordo) y el monopolio
nacional de la produccion y venta de cemento (Cementos Progreso). Importante es
resaltar que la ultima, se beneficid con mecanismos institucionales y desplego los
propios, para reprimir la oposicion social generada en contra de la instalacion de su
planta cementera. La linea argumentativa utilizada para reprimir en este caso, como
ya se menciono en la seccidn anterior de este capitulo, fue similar a la utilizada en

San Rafael.

2.2 Progreso VIl Derivada
La empresa Exploraciones Mineras de Guatemala (EXMINGUA), al ser el operador
local de Progreso VII, requirid alianzas estratégicas para adquirir las licencias
respectivas. Por ejemplo Selvin Morales, gerente de la empresa en 2012, fue
Director de Mineria en el Ministerio de Energia y Minas en 2011, cuando Radius
Gold obtuvo la licencia de explotacion, con este dato se infiere el vinculo politico
que apoyo administrativamente el otorgamiento de la licencia de explotacion.

Al igual que con el proyecto el Escobal, se posee poca informacién que confirme
los vinculos de empresas nacionales en Progreso VII Derivada. En julio del 2015,
Fernando Solis de la Revista el Observador, indic6 que existian 3 grupos
empresariales-familiares interesados en el proyecto minero: 1) Cementos Progreso:
Familia Torrebiarte Lasendorfer, Meagly Muller (productores de aceite, duefios del
Grupo Tecun) y Novella (principales accionistas de Cementos Progreso). 2) Multi
Inversiones: Bosh Gutierrez (duefios de un reconocido restaurante y otros
negocios), y 3) Campollo Codina (Propiedad de Ingenio Madre Tierra).

No se cuenta con datos precisos que confirmen todos estos vinculos,
unicamente se puede verificar el interés de la familia Meagli. En el afio 2013,
Rodrigo Meagli fungié como asesor y relacionista publico de KCA para Guatemala,

“fue vicepresidente del Grupo Tecun (1990-2005) y su padre es el duefio de P&F
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Contratistas” (lllescas, 2014). La primera empresa provee insumos, Servicios y
maquinaria para agricultura, industria, mineria y construccion y la segunda provee
maquinaria pesada a industria y presto servicios a Progreso VIl Derivada.

Como ya se ha mencionado, Progreso VII D., se identifica por ser un proyecto
pequeio y de riesgo, probablemente estas caracteristicas restaron apoyos a nivel
de élites locales, quienes desde el inicio hubiesen podido presionar al gobierno para
facilitar y acelerar las medidas represivas violentas, quiza esto cambi6é conforme
mas élites se interesaron en el desarrollo de esta empresa. Durante la recoleccion
de informacioén en la Hemeroteca Nacional, no se encontraron posicionamientos
claros de las gremiales industriales a favor de este proyecto, tampoco comunicados
similares a los encontrados para el caso del Escobal.

Segun el Diputado Pop'#°, los decretos excepcionales excepcionales son muy
costosos, no solo a nivel politico también a nivel econdmico, ya que implican a las
empresas Yy al Estado, proveer recursos para movilizar gran cantidad de fuerzas de
seguridad y promover procesos judiciales. Podria deducirse que al tener pocas
alianzas empresariales desde el inicio de su produccién, poco interés del Gobierno
y nula produccion, las posibilidades econémicas de las empresas para promover
una intervencion institucional represiva de la dimensién generada en San Rafael y
los municipios colindantes, era limitada.

El caso de la represion a la RPP, se caracteriza por la intervencién obvia
generada por la empresa minera. En este caso, la misma fue la principal promotora
del desgaste, intimidacién y procesos judiciales. Esta actitud se comprende, como
la reconocieron personeros de una de las empresas subcontratadas, por el poco
interés en agilizar procesos que permitieran liberar la entrada a la empresa minera.
Esto no ocurrié en el caso del CDVPSR, donde si bien la represion la inicia la
empresa, se cambia de estrategia y la mayoria de disoluciones de protestas y
criminalizacién, la genera el Estado a través de sus fuerzas de seguridad y el

Ministerio Publico.

149 Alvaro Pop, Diputado Nacional por la bancada WINAK, Guatemala, 20 de enero 2016,
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Conclusiones

Existen otros factores, a parte de la forma de protesta, que pueden incidir en la
aplicacién de represidn de forma diferenciada. Por ejemplo, qué tan lejos o cerca de
centros urbanos o de la ciudad capital, se desarrollan las protestas o las acciones
de las organizaciones opuestas a la industria minera. Esta es una explicacion que
vale la pena profundizar en fututos estudios, dado que el potencial de reaccién
(costos generados al gobierno por ejercer represion) puede ser alto si una protesta
es reprimida de forma violenta.

El analisis de la importancia econdmica de los proyectos mineros, también
permite generar algunas lineas argumentativas para deducir que la importancia de
la veta a explotar, gener6 que el Gobierno y camaras empresariales pusieran mas
énfasis en promover y defender la estabilidad del Proyecto El Escobal. Las arcas
nacionales no se ven favorecidas de forma significativa por esta mina, esto se
explica porque las legislaciones nacionales son laxas en materia impositiva,
implicando que las ganancias monetarias por el uso de bienes adquiridos de su
subsuelo, sean distribuidas en muchos ambitos menos en el Estado.

Se resalta que el aporte del Escobal a las arcas nacionales no es importante; sin
embargo, si se hace la comparaciéon entre proyectos mineros, la magnitud de
produccion entre El Escobal y Progreso VI, es 100 veces mas grande, esto permite
entender por qué tanto interés y promocién de élites econdmicas y politicas a nivel
nacional sobre el mismo.

En consecuencia, ante un proyecto minero grande, en el que existen menos
riesgos de inversion (dificultades técnicas en el terreno) y muchas mas
probabilidades de adquirir ganancias, las élites empresariales locales podrian
apostar y apoyar de forma mas contundente su desarrollo, utilizando sus redes
personales para que el gobierno de forma rapida y contundente, agilice las procesos
administrativos o actue para disolver los impedimentos a su funcionamiento. Esto
no se reflejaria en un proyecto que posee mas riesgos y representa menos

ganancias a las élites econdmicas locales, ademas que posee oposicion social
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visible y considerada no violenta, y con alianzas fuertes que acompafien

constantemente el desarrollo de su oposicidn a este tipo de industria.
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Capitulo 5
Diferencias en la respuesta institucional aplicada hacia el Comité en Defensa
de laViday la Paz y la Resistencia Pacifica la Puya

“La empresa minera obtiene licencia por medio de bombazos (...)
Ellos le llaman democracia, nosotros imposicion”
Manta de RPP, colocada en plantén permanente.

Introduccion

Como ya se ha definido previamente, el régimen hibrido consolidado en Guatemala,
permite la coexistencia de legislaciones y procesos politicos autoritarios y al mismo
tiempo, procesos democraticos que garantizan, por lo menos formalmente,
derechos politicos y econdmicos para la poblacion. A partir de esta idea, se busca
en este ultimo capitulo puntualizar los mecanismos que cada organismo del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) desplego en los casos comparados. De esta forma
se visualizaran las diferencias entre las modalidades represivas desplegadas vy las
fuerzas de seguridad involucradas, para asegurar la inversion de los proyectos
mineros y por ende, la acumulacion por desposesion.

Se parte de la idea que Guatemala es un régimen hibrido y por lo tanto, los
dispositivos desplegados también guardan esa légica. Se destacara que, para
desarticular un movimiento no son exclusivas las medidas autorias y represivas, el
régimen democratico también tiene estrategias para garantizar el dominio ecolégico

del sistema capitalista y estas seran evidenciadas en las siguientes paginas.

1. Entre autoritarismo y democracia. Los estados de excepcion, recursos de
gobernanza, disolucién de protesta de forma violenta y criminalizacion

En la actualidad, la represion implica el uso de estados excepcionales en su forma
mas extrema, estos limitan derechos politicos de amplios segmentos de poblacion,
permiten arrestos y cateos masivos, participacion de fuerzas de seguridad y
militarizacion de los poblados donde se considera existen amenazas para la

Republica. Los decretos de estados excepcionales respaldan la intervencion
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gubernamental y la accion de fuerzas de seguridad, especialmente militar, sobre los
municipios donde se presenta oposicion social a la industria extractiva.

Otras formas de represién también se aplican a los colectivos sociales o
comunitarios, por ejemplo la disolucion violenta de manifestaciones, desalojos,
criminalizaciéon de miembros de organizaciones comunitarias, entre otras posibles
acciones desplegadas por la administracion publica (fiscales del Ministerio Publico,
fuerzas de seguridad, jueces).

Si bien las masacres ya no son frecuentes, no se descarta que puedan ser parte
de la reaccion institucional, a pesar de los costos obvios que esto conlleva para los
funcionarios publicos en un régimen que se considera democratico. Ejemplo de esto
es el hecho que durante el gobierno de Otto Pérez Molina, militares generaron una
masacre a pobladores de la organizacién comunitaria 48 Cantones de Totonicapan,
su actuacioén fue severamente criticada mas no sancionada.

Otras posibilidades se implementan para resolver la conflictividad, entre estas
los recursos de gobernanza que no podrian considerarse represivos en si mismos,
pero que pueden generar desgaste y/o desintegracion de las fuerzas basicas de las
organizaciones sociales.

Robert Jessop (2008) encuentra que la gobernanza, desde el analisis de paises
que tuvieron Estado Keynesiano de Bienestar, ha sido la herramienta estratégica
para trabajar las fallas del mercado y las fallas del Estado, este ambito lo analiza
como la herramienta utilizada para lidiar con los conflictos sociales que genera la
economia capitalista. EI mismo autor enfatiza que los medios coercitivos, los
recursos excepcionales, han sido prevalecientes en los paises que contaron con
dictaduras militares, mientras en Europa con el desarrollo del Estado de Bienestar
y su crisis, se han desarrollado otras posibilidades para lidiar con las fallas del
mercado.

El mismo autor identifica que “el papel de la coordinaciéon coactiva —violencia y
represion- suele ser mas significativa al establecer las condiciones iniciales (...) la
primera ronda de acumulacién primitiva y para la reproduccion capitalista de
condiciones externas generales” (Jessop, 2008; 274). David Harvey (2003) enfatiza

que la acumulacion por desposesion, es decir la privatizacion de los recursos para
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hacer funcionar el sistema econdmico, es continua y vigente y ambos autores
coinciden en que el medio legal que posibilita este despojo, es la aplicacion de
periodos excepcionales que permiten la suspension de los principios de la
democracia formal. Este punto es basico, dado que identifica claramente en qué
momento la represion es aplicada, qué tipo de regimenes utilizan el recurso de
estado excepcional y los medios legales que sustentan la desposesion.

Por la constituciéon hibrida del régimen actual en Guatemala, se sabe que existe
reconocimiento constitucional de derechos politicos y civiles para la poblacién, pero
cuando estos son utilizados para cuestionar el dominio ecoldgico, aun se activan
mecanismos represivos para silenciar y hasta eliminar a los grupos opositores al
modelo econdémico.

A continuacién se identificaran los mecanismos que cada poder estatal desplegd
en los casos analizados, el fin es destacar de forma concreta cuales son los

dispositivos que cada organismo despliega y sus diferencias.

1.1 Organismo Ejecutivo

1.1.1 Estados de excepcion, posibilidad legal que ampara la represion
violenta
En el capitulo anterior, se evidencio que para el caso del Comité en Defensa de la
Vida de San Rafael las Flores y sus aliados locales (comunidad indigena de Santa
Maria Xalapan, organizaciones de base de la iglesia catdlica en Casillas, Nueva
Santa Rosa y Santa Rosa de Lima), prevalecio la forma represiva violenta ejercida
por el gobierno. Esto se explica porque las protestas generadas durante el 2012 y
2013, aun hayan iniciado de forma no violenta mas si disruptivos, concluyeron en
agresiones y danos fisicos contra fuerzas de seguridad nacional, trabajadores de la
empresa minera y sus instalaciones, robo de explosivos y retencion de miembros
de las fuerzas policiales. Con estos elementos, el gobierno pudo justificar que esas

acciones, correspondian al crimen organizado y asi se decreto la excepcionalidad.
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Este modelo represivo inicia en el afio 2008, cuando Alvaro Colom fungié como
Presidente de la Republica. Por primera vez desde la firma de los Acuerdo de Paz,
se aplicé un Estado de Prevencion con el fin de restringir protestas ciudadanas.

Durante el gobierno de Otto Pérez Molina, cuatro estados excepcionales se
declararon por el mismo motivo: dos de Prevencién y dos de Sitio. La
excepcionalidad en Guatemala, de nuevo, se utiliza para asegurar la acumulacion
por desposesion.

Estos recursos se regulan en la Ley de Orden Publico (Decreto 7), dicha
legislaciéon no ha sido modificado desde 1965, cuando el pais estaba influenciado
por la Doctrina de Seguridad Nacional. En el pasado, con estos decretos se
posibilitaron masacres, ejecuciones extrajudiciales, militarizacion de la
administracién publica, tribunales de Fuero Especial (militares juzgando civiles),
creacion de cuerpos paramilitares (Patrullas de Auto Defensa Civil) y hasta el mismo
genocidio ejercido contra poblacién indigena a quienes se les acuso, sin
discriminacion, ser parte del movimiento guerrillero.

A continuacion se identifican las distintas excepcionalidades que se regulan bajo

la ley mencionada:

Tabla 4 Tipos de Estados excepcionales en Guatemala

Estado de Prevencion Impide derechos politicos y permite disolver por la fuerza cualquier tipo
Capitulo 2, articulo 8 de reunién, ademas permite militarizacién de servicios publicos y
centros de ensefanza privados. Limita también la libertad de prensa;
este es decretado por el Ejecutivo y no necesita de aprobacion del

Congreso de la Republica, se puede extender por 15 dias.

El Estado de Alarma Permite intervenir servicios publicos y privados, obligar a personas
Capitulo 3, articulo 13 particulares a ponerse al servicio de instituciones publicas. Con este
decreto se puede restringir la entrada al pais de extranjeros, residentes
o no residentes, y/o expulsarlos, limita también la libre locomocién y

restringe uso de armas y derechos politicos. Lo decreta el Ejecutivo.

Estado de Calamidad Puede concentrar en una Unica entidad o institucion, todos los
Pulblica servicios publicos, limita la libre locomocion, obliga a la poblacion a
Capitulo 1V, articulos 14 y

prestar servicio, restringe derechos politicos, permite intervenir en los

15 precios de los productos. Este lo decreta el Ejecutivo.
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Estado de Sitio Esta enfocado a desarticular actividades terroristas y sediciosas. Se
Capitulo V, articulos 16, indica que su aplicacién va dirigida a quienes atenten con medios
17,18y 19. violentos contra las instituciones publicas o pongan en peligro la
constitucién o la seguridad del estado. Este permite todo lo establecido
por los estados de Prevencion y Alarma y permite la intervencion militar
para disolver organizaciones sociales y apresar a personas sin orden
de juez. Este decreto especifico utiliza la palabra reprimir en materia
preventiva, defensiva u ofensiva acciones individuales y colectivas. Lo

decreta el Ejecutivo pero debe ser rectificado por el Legislativo.

Estado de Guerra Este sélo lo decretara el Congreso de la Republica, siempre a solicitud
Capitulo VI, articulos del del Ejecutivo, y se reconoce como ley supletoria en cualquier Estado
23 al 27

con el fin de mantener el orden interno y la seguridad del Estado.

Los estados de Alarma, Calamidad y Prevencién, son decretados por el
Ejecutivo sin necesidad de ratificacion del Congreso de la Republica, el mas severo
es el Estado de Prevencion, este limita derechos politicos y civiles, libertad de
prensa y militarizacion de servicios publicos. Los otros estados si necesitan
ratificacion del Congreso, su naturaleza radica en la existencia de amenazas
concretas a la seguridad e integridad de la nacién.

Esta ley y su aplicacién, han sido criticadas por diversos sectores nacionales e
internacionales, generando que la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciones Unidas (2006) y algunos congresistas, incentiven su reforma.
Se argumenta que la Ley de Orden Publico no cumple con el articulo 4 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tampoco con el articulo 27 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en estos se establecen que los
derechos politicos no pueden ser limitados bajo ninguna circunstancia. Por su parte,
la Asociacion de Investigaciones de Ciencias Sociales (2015), indica que los
Estados de Sitio generados en Guatemala post Acuerdos de Paz, no coinciden con
el concepto crimen de agresion establecido por Naciones Unidas, dado que los
mismos se justificaron por amenazas internas (crimen organizado y protestas
sociales) y no por amenazas externas.

Si bien su aplicacién ya no funciona como ocurria en los gobiernos militares,

cuando se usaba de forma prolongada y frecuente para limitar la participacion
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ciudadana y eliminar la llamada “amenaza comunista”, en la actualidad se aplica
bajo dos circunstancias: 1) Por desastres naturales, para “facilitar’ las compras para
la reconstruccién ante lo que se denomina Estado de Calamidad Publica y, 2) donde
existen conflictos sociales, principalmente por uso y apropiacion de bienes
naturales, cuando se establecen los estados de sitio 0 de prevencion.

Lo enigmatico resulta en la justificacion de la aplicacion para el segundo caso.
Como ya se ha mencionado previamente, convenientemente se ha argumentado
que son organizaciones del crimen organizado, las que desestabilizan y generan
violencia afectando a la poblacion y a la inversion econdémica. Esta forma de accién
institucional promovida desde el Organismo Ejecutivo, se identifica como represion
violenta, dado que con el decreto de la excepcionalidad, se limitan derechos
politicos y civiles de la poblacion y existieron danos a la integridad fisica de los
miembros de las organizaciones comunitarias.

El fin politico de estos decretos, como ocurrié en el pasado, es desestructurar
amparado en el marco legal, las organizaciones que buscan transformar relaciones
de poder que sustentan el dominio ecolégico del sistema capitalista. Este
mecanismo si bien es efectivo y genera beneficios, no puede implementarse en
todos los casos donde existe oposicion a industria extractiva; se sostiene que para
los casos estudiados en esta tesis, fue la forma de protesta violenta el principal
factor que permitié al Ejecutivo argumentar la excepcionalidad, pero existen otros
elementos que pesan, y generan costos al gobierno, que impiden que este
mecanismo sea implementado de forma general. Las posteriores citas identifican

los costos al gobierno por aplicar Estados de Sitio y/o de Prevencion:
(...) Por ejemplo, Cementos Progreso mantiene al ejército en San Juan
Sacatepéquez, les da comida, les pone espacios fisicos, ese en el tema inmediato
de sobrevivencia de fuerzas de seguridad. Ademas es caro politicamente, en el tema
de corrupcioén, significa favores econémicos a los funcionarios. Depende mucho de
los vinculos de los empresarios, por eso se meten a financiar —campafas

electorales-.150

150 Entrevista con Diputado Alvaro Pop, Ciudad de Guatemala, 20 de enero de 2016.
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Retomando el caso del Estado de Sitio y prevencién decretado en San Rafael
las Flores, Casillas y la cabecera municipal del departamento de Jalapa,
Rafael Maldonado, abogado de la organizacion CALAS, enfatiza las

consecuencias politicas del mismo:

Quien estuvo en la fiscalia fue Rony Lépez, él habia dirigido la criminalizacion y
estuvo a poco de ser nombrado Fiscal General, su premio era ser nombrado Fiscal
General, si no es por una objecidon que presentamos -durante el proceso de
seleccidn-, lo nombran.

¢ Quién dirige el Estado de Sitio? El general Lopez Ambrosio. Cuando termina el
Estado de Sitio, pasa a ser Ministro de Defensa. ¢ Quién dirigié el operativo de los
policias retenidos en Santa Maria Xalpan? El jefe de la Fuerzas Especiales de la
Policia —Telémaco Pérez-, ; Qué pasa con él? se convierte en Director General de
la Policia Nacional Civil.

(...)Aca se premia la criminalizacién y represion, no es coincidencia que después

hayan tenido altos cargos (...)'s".

El argumento del Diputado Pop y de Rafael Maldonado, coinciden al identificar
que estos decretos no pueden ser impuestos sin consecuencias que resultan obvias
para quienes dan seguimiento a las repercusiones de la represion. El diputado
sefiala que los mismos son caros econdmicamente, se cree que las empresas
interesadas en silenciar y eliminar la protesta social deben involucrarse en
proporcionar recursos materiales que faciliten la movilizacién y establecimiento de
fuerzas de seguridad. El patrocinio de Minera San Rafael en esta medida no se
comprobd en esta tesis, Andrés Davila'®2 sostiene que el Estado de Sitio y
Prevencion no beneficiaron en absoluto a la empresa, probablemente el tiempo y la
posibilidad de acceso a archivos clasificados, permita comprobar o rechazar
fehacientemente que esta empresa colabord con la implementacion de la medida
represiva. Sin embargo, se sostiene que la movilizacién de mas de 3,000 militares,
el establecimiento de 4 fuerzas de tarea y de mas de 200 puestos de control y
patrullajes policiacos y militares, conllevaron que muchos recursos econdémicos

fueran desembolsados para contener las protestas. Se agrega que este despliegue

5"Rafael Maldonado, abogada CALAS. previamente citado.
152 Entrevista con Andrés Davila, Jefe de Comunicacion Corporativa, Guatemala 13 de enero de 2106
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duré un mes y que posterior a esto, se implementé en el area una oficina
interinstitucional con participacion de distintos ministerios de gobierno para estudio
de los conflictos mineros. El gobierno es el garante de la seguridad publica y quien
debe desembolsar recursos para que estos mecanismos que conllevan despliegues
de fuerzas de seguridad se establezcan en las areas identificadas como “riesgo”,
esto implica utilizacion de recursos publicos de arcas nacionales y ministerios
concretos (Gobernacion y Defensa principalmente), esto es independientemente a
si las empresas colaboran o no en el periodo excepcional.

Rafael Maldonado detalla, como funcionarios publicos que tuvieron roles
importantes durante la incursion institucional en dicha zona, posteriormente fueron
beneficiados con puestos claves en la administracion publica; de nuevo, si esto fue
consecuencia 0 no de su accion en los hechos represivos, no se pudo comprobar
con otras fuentes. Establecer una relacion de coincidencia, remite a indicar que
Guatemala es uno de los paises que reflejan mas corrupcion a nivel mundial’3 y el
trafico de influencias para el beneficio de proyectos de gobierno o de élites
empresariales, ocurre con frecuencia en el pais y se asegura muchas veces durante
el periodo electoral el cual es poco fiscalizado por el Tribunal Supremo Electoral’s4.

El gobierno ya habia aplicado, durante dos afios seguidos, esta medida para el
caso del CDVPSR y el de Barillas en Huehuetenango, desembolsar tantos recursos
en tan corto periodo, por muy conveniente que fuera para los presupuestos de las
instituciones involucradas (Gobernacion y Defensa), probablemente implicaba una
seleccién estratégica de los casos en donde convenia generar excepcionalidad.

Ademas, los costos generados al gobierno de Pérez Molina por aplicar esta

medida, es un factor que debe tomarse en cuenta. La coincidencia en el argumento

153 Segun la pagina web de Transparencia Internacional, Guatemala ocupa el puesto no. 28 de 168
a nivel mundial.

134 a CICIG y el Ministerio Publico han demostrado, a través del caso “Cooptacion de Estado”, todas
las estructuras paralelas creadas para favorecer a empresas y funcionarios con recursos publicos.
En este estan ligados como cabecillas de la organizaciéon, Pérez Molina, Baldetti y otros ex
funcionarios publicos del periodo 2012-2015, el ex gerente de Mina Marlin esta ligado en este caso
por haber entregado dinero a la ex vicepresidenta, para financiar la campafia politica del Partido
Patriota. Sin embargo, esta persona no cuenta con orden de captura, evidenciandose como estas
empresas logran proteger su accionar o bien, no ser sancionadas por acciones corruptas las cuales
son garantes de la forma como la desposesion funciona en el pais.

Para mas referencias sobre este caso, ver la pagina oficial de la Comisién: http://cicig.org/ y la de
Plurijur: http://plurijur.blogspot.mx/2016/06/cicig-caso-cooptacion-del-estado-de.html.
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y sobre quienes recayo su aplicacion, generaron desgaste al gobierno; se hizo obvio
durante este periodo presidencial por qué y para quién se impuso la
excepcionalidad. El factor costo-beneficio observado por C. Davenport (1996)
permite explicar teéricamente lo antes narrado, el autor establece que los gobiernos
observan la reaccion social a acciones represivas previas, esto ayuda a decidir a
los gobernantes si se implementa una medida similar. Se agregaria para los casos
estudiados que también se sopesa el tipo de medida represiva aplicada, si bien la
utilizacion de recursos excepcionales para contener protestas sociales es una
herencia del pasado y, por lo tanto, demuestran la hibridez del régimen
guatemalteco, los costos y benéficos por aplicar esta medida se deben calcular
estratégicamente, no pueden ser desplegadas las mismas medidas en todas las
ocasiones, los gobiernos deben considerar la conveniencia de los dispositivos
desplegados porque pueden ser caros en materia econémica y/o politica y porque
no todos los casos requieren de medidas represivas violentas para desarticular a la
poblacién y permitir la extraccion minera; existen otras alternativas como el
desgaste de la poblacion o la gestion por otros conductos institucionales, que
permiten cumplir el fin deseado. A continuacién se discuten estos puntos,
retomando el caso de la Resistencia Pacifica La Puya y su oposicion al proyecto

Progreso VII Derivada.

1.1.2 Desgaste de la poblacion y mesa de dialogo, mecanismos
institucionales canalizados

En el capitulo anterior, se evidencié que en el caso de la Resistencia Pacifica La
Puya prevalecio la protesta no violenta y disruptiva. Hacia esta organizacion las
acciones represivas utilizadas fueron principalmente canalizas, la amenaza del uso
de fuerza en varias ocasiones, generé desgaste en la poblacién afectando los flujos
de apoyo que la organizacion habia construido. Esto se vio reforzado por la
participacion de la empresa minera en acciones que buscaban intimidar vy
desgastarles.

Durante el afio 2012, existieron tres intervenciones en el plantén por parte de la

policia nacional, en los que se amenaz6 con el uso de fuerza; en la ultima la
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poblacién accedié a participar en mesas de discusidon con el Sistema Nacional de
Dialogo, esta fue parte de las Comisiones Presidenciales del periodo 2012-2014.
Varias reuniones se hicieron desde finales del 2012 y durante el 2013, cuando el
Gobierno consideré6 que se habia roto este espacio, se efectuo finalmente la
disolucién de protesta de forma violenta.

Segun el funcionario Jesus Gomez'55, los procesos de didlogo se implementaron
desde el afio 2008 bajo la coordinaciéon de estructuras o Secretarias de la
Presidencia o Vice- Presidencia de la Republica. Sus ejes de trabajo han sido el
tratamiento de conflictos sociales por temas ambientales, agrarios, politicas
publicas o institucionalidad local, por ejemplo: problemas con municipalidades o
derechos ancestrales y de pueblos indigenas.

Raul Acosta (2012) define el dialogo “como una interaccion entre dos o mas
personas que implica una construccion colectiva de discurso” (Acosta, 2012: 6). El
mismo autor indica que el elemento clave es la disposicion a escuchar y tomar en
consideracion opiniones, reflexiones o reacciones de las partes, y sirven para
canalizar un propdsito o proyecto comun o compartido” (Acosta, 2012: 12). La
especificidad proyecto comun o compartido es clave, especialmente para los casos
abordados. La inconsistencia de origen en estos recursos institucionales, se define
porque para la poblacién no existe un proyecto compartido ni comun, hay imposicién
por parte del gobierno, como ya se manifestd en paginas anteriores.

Por parte de la RPP, prevalecen percepciones negativas sobre los resultados de
las mesas de dialogo, se ve este espacio como distractor, mas que como posibilidad
de discutir si un proyecto es viable o no por razones ambientales, econdémicas y
sociales. Uno de los miembros de esta organizacion considera que este espacio
solo sirvio para retrasar lo evidente, “Llegar al dialogo era retrasar el tiempo para la
represion”'%6. Ademas, el mismo entrevistado indica que en este espacio, la
discusién técnica que implicaba analizar la viabilidad ambiental del proyecto, nunca

se dio:

155 Entrevista con Jesus Gémez Gomez, Gerente de Conflictividad del Sistema Nacional de Dialogo,
Guatemala, 1 de julio de 2015.
156 Entrevista con Armando Sanchez, San José del Golfo, Guatemala, 22 de julio de 2015.
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Al final de cuentas nunca nos aceptaron nada, eran preocupaciones nuestras (los
hallazgos de) los expertos que analizaron el EIA, (ellos decian) que eran
preocupaciones que en el momento se iban a ir arreglando, nunca hubo seriedad
para abordar el tema y mucho dicen que fallamos en el dialogo, mentira porque la

represion tenia que venir tarde o temprano.

Una de las demandas mas fuertes de la poblacion era la suspension del proyecto
y lo argumentaban por las fallas técnicas y falta de consulta social. Por parte de la
empresa, segun Armando Sanchez'%’, se enfatizaba que los trabajos de extraccion
iniciaran sin demora. Ni la organizacidon comunitaria estaba dispuesta a ceder a
cambio de beneficios econdmicos o materiales, ignorar la consulta y dejar por un
lado las fallas técnicas del proyecto minero, ni la empresa estaba dispuesta a no
producir a pesar de las inconsistencias o sefialamientos en contra. Jesis Gomez'%®
argumenta que esta polarizacion, fue la que no permitio resultados exitosos de estos
espacios.

El resultado exitoso o negativo del dialogo puede ser analizado desde el por qué
y para quién las instituciones gubernamentales implementan estos procesos, Robert
Jessop (2008) entiende a los mecanismo de la gobernanza (entre esos las mesas
de didlogo) como otra de las herramientas no necesariamente consideradas
coercitivas, que pueden “incrementar la capacidad del Estado de proyectar su
influencia y asegurar sus objetivos, movilizando recursos de poder o socios no
gubernamentales” (Jessop, 2008: 246). Uno de los ejes mas importantes que
destaca el autor, es que “éstas podrian ser parte de una lucha de poder mas
compleja, destinada a proteger las decisiones claves frente al poder popular-
democratico y para favorecer el riesgo a favor del capital privado” (Jessop, 2008:
246).

Si bien estos procesos no son represivos, se sostiene que es el Estado el garante
de la acumulacién por desposesion. Esto conlleva a que la forma como las
decisiones se toman y se hacen vinculantes para la poblacion, se vea influenciada

por el dominio ecoldgico del capital. Por lo tanto, se buscara garantizar, a través de

157 Entrevista con Armando Sanchez, previamente citado.
158 Entrevista con Jesis Gomez, previamente citado.
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multiples dispositivos, ya sean coercitivos a no, que el sostenimiento de las
estructuras que permiten la reproduccién del capital, no sean trastocadas. La
aplicaciéon de mecanismos de gobernanza cumpliria con el rol de establecer medios
no violentos para garantizar que la acumulacion por desposesion proceda.

A pesar de la implantaciéon de mesas de dialogo, este mecanismo no garantizé
que la RPP permitiera la produccion minera; de forma deductiva se comprenderia
por qué finalmente el gobierno implementa represion violenta para liberar el paso y
permitir los trabajos de la empresa. Los funcionarios del Ministerio de
Gobernacion'® entrevistados, indicaron que para este caso el uso de la fuerza fue
el ultimo recurso utilizado, buscando que fuera el didlogo el prevalente. Este
mecanismo no se utilizd para el caso de San Rafael, pues se tenia identificado
segun sus analisis de informacion, que “otros actores se estaban aprovechando de
esta conflictividad para realizar ilicitos y poder motivar que la poblacién también
fuera participe de ello”'%%. Por parte del Ministerio, se considero que esto “generaria
un ambito de vulnerabilidad con una mezcla de conflictos”'®! y por eso se decide
declarar el Estado de Sitio y no otros recursos. Este argumento comprueba que la
imagen generada sobre el actor colectivo, basado en su forma de protesta, fue la
razon del por qué en un caso priva la represién canalizada, mezclada con métodos
de gobernanza, y en el otro la forma represiva violenta, dado que se construye una
justificacién amparada en la existencia de crimen organizado, que permite activar
uno de los recursos legales mas punitivos en la legislacién nacional.

Usar instrumentos de gobernanza, permite por medios no violentos hacer que
politicas publicas o planes gubernamentales favorables al capital privado sean
implementados. La razén principal del por qué este proceso fue considerado por la
poblacion como un mecanismo para introducir la mina, radica en la posicion de los

funcionarios publicos durante el proceso. Armando Sanchez'%? enfatizd que el

159 Entrevista con funcionarios de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Gobernacion,
Guatemala, 3 de agosto de 2015.

160 Entrevista con funcionarios de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Gobernacion,
Guatemala, 3 de agosto de 2015.

161 Entrevista con funcionarios de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Gobernacion,
previamente citado.

162 Entrevista con Armando Sanchez, previamente citado.
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gobierno queria “dejarnos sentados hablando con la empresa”. Esto implicaba
negociacion econdémica, mas que estudiar la viabilidad y sostenibilidad ambiental de
la mina. Ademas consideraron que los funcionarios publicos buscaban convencerlos
de aceptar el proyecto: “lo vimos claro, Balcarcel (representante del Sistema de
Dialogo) parecia mas vocero de la empresa que alguien que representara los
intereses del pais”163.

La desconfianza en las instituciones, dado que fue el Gobierno quien permitio la
instalacion de Progreso VI, permite explicar por qué esta organizacion vio al dialogo
como otro instrumento institucional que buscaba asegurar la acumulacién por
desposesion. Ademas pareciera ser que la amenaza de uso de la fuerza, los obligd
a aceptar sentarse con el gobierno, mas que estar convencidos de que este espacio
daria solucion a su demanda.

El mismo Jesus Gomez'%4, reconoce que en muchas ocasiones se considera
por parte de la poblacion que los funcionarios “llevan la vision de gobierno como
busqueda de inversionistas, o que el didlogo es sblo un requisito y que el proyecto
va”. El funcionario indica que estas percepciones tienen su razén de ser y que por
lo tanto, dificulta llegar a acuerdos. Indagar en esa razon de ser, implica adentrarse
en la forma como histéricamente se han impuesto los modelos de desarrollo en el
pais, con violencia y represién, y no generando consensos sobre las nociones del
coémo y para quién seran los benéficos del proyecto econémico y social a desarrollar.

Evidentemente el régimen guatemalteco aun guarda rasgos del pasado
autoritario. Tratar de solventar la conflictividad con métodos democraticos, no ha
permitido que la poblacién incida en la forma cémo se define el uso publico de los
bienes naturales que se encuentran en sus comunidades, tampoco ha sido efectivo
para dirimir las inconformidades, dado que al combinarse la gobernanza con
mecanismos represivos, la legitimidad de los procesos dialégicos se quiebra vy
unicamente se visualiza como un instrumento de desgaste y pérdida de tiempo, o

para convencerles de aceptar sin mayor oposicion proyectos productivos.

163 Entrevista con Armando Sanchez, previamente citado.
184 Jeslis Gomez, previamente citado.
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1.1.3 Fuerzas de seguridad nacional participes en los actos represivos
Otra diferencia en la forma como se desarrolld la represion en los casos en
comparacion, es la participacion de las fuerzas de seguridad nacional. Si bien
ambas empresas mineras contaron, y aun cuentan, con proteccion de Policia
Nacional Civil en sus instalaciones, durante las acciones represivas estas no fueron
las Unicas participantes, fuerzas castrenses también incursionaron en la accion
represiva.

Cuando se desarrollan hechos de protesta, o bien se genera disolucion de la
manifestacion, normalmente intervienen, o tienen presencia, fuerzas de la Policia
Nacional Civil (PNC), esta instancia responde al Ministerio de Gobernaciéon que
forma parte del gabinete del Ejecutivo.

En democracia, se supone que el ejército deberia limitar sus funciones en
materia de amenazas externas a la seguridad del Estado. Como se evidencio en
paginas anteriores, el decreto de estados excepcionales permite a este sector
participar no sélo en la accion represiva, también en la militarizacion de los servicios
publicos, posibilitando la subordinaciéon de la PNC al Ejército. Esto implica que los
mandos de policia pueden ser sustituidos por las fuerzas castrenses, algo que
ocurrié con frecuencia en el pasado reciente y era posible por los decretos
excepcionales.

Segun Avancso (2013), la posicién secundaria que ha tenido la policia dentro
del conjunto de aparatos de seguridad del Estado, gener6 que fuera el Ejército la
institucion que de manera casi exclusiva, gestion6 y condujo la agenda y espacios
de la Policia. El resultado de esta subordinacién, puntualiza Avancso (2013), es “el
funcionamiento y reproduccion de un patréon de actuacién policial fuertemente
autoritario, militarizado, que también se tradujo en la adopcién de una concepcion
militarista en cuanto a su funcién dentro de la sociedad guatemalteca” (AVANCSO,
2013: 397).

En los Acuerdos de Paz, especificamente el redactado para generar principios
sobre el fortalecimiento del poder civil y replantear la participacion del Ejército en

democracia, se sugeria que las fuerzas castrenses debian reducirse en numero y
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funciones, especialmente para temas de seguridad ciudadana. Ademas se
recomendaba que la Policia Nacional fuera restructurada, para eliminar las
caracteristicas militares en su ordenamiento y accion, asi como que fueran civiles
quienes se encargaran de la seguridad publica. Sin embargo, los puestos mas
importantes en el Ministerio de Gobernaciéon aun son dirigidos por miembros del
ejército, como el caso del ex teniente coronel Mauricio Lopez Bonilla, quien fungio
como Ministro de Gobernacion en el periodo analizado, o el mismo ex presidente de
la Republica, el general retirado Otto Fernando Pérez Molina.

La participacion militar en tareas de seguridad interna, se fundamenta y justifica
en legislaciones como el Decreto 40-2000. En éste se establece que “las fuerzas de
seguridad civil, podran ser apoyadas en sus funciones de prevenir y combatir el
crimen organizado y la delincuencia comun por unidades del ejército” (Decreto 40-
2000). Bajo este paraguas, se abren las puertas a que el ejército pueda “apoyar” en
tareas civiles a las fuerzas policiales.

Dado que la RPP construyé formas de protestas no violentas, y no sucumbi6
ante las provocaciones de la empresa e instigadores, el gobierno no pudo vincular
a la organizacion comunitaria con grupos del crimen organizado. En consecuencia,
en este caso no participan militares activos en las medidas represivas, la policia fue
la ejecutora de la represion institucional y funcionarios publicos quienes
promovieron la mesa de dialogo entre las partes en conflicto.

Todas estas medidas no son tomadas al azar, se consideran condiciones propias
para cada caso. En esto radica por qué se establecen oficinas especializadas para
recopilar informacion y planificar intervenciones de las fuerzas de seguridad. Como
ejemplo esta la Oficina Interinstitucional de Desarrollo Integral fundada en San
Rafael las Flores; de la misma se posee limitada informacién, pero se conoce de
forma general y por el funcionamiento de instancias similares en el pasado, que este
tipo de instancias se profesionalizaron para conocer las amenazas hacia el estatus
quo y sistema politico. Este tipo de oficinas fueron dirigidas por las altas jerarquias
militares con el fin de estudiar, intervenir y eliminar a grupos de oposicion social al
régimen autoritario y sistema oligarquico. Probablemente uno de los ejes de trabajo

de estas instancias en la actualidad, se concrete en el estudio sistematico alrededor
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de la conflictividad minera y de la industria extractiva en general; faltara por lo tanto
seguir indagando en el desarrollo de estas oficinas y su rol durante los siguientes

periodos presidenciales.

1.2 Poder Judicial

1.2.1 Criminalizacién de comunitarios opuestos a industria minera
Otra diferencia encontrada en los casos analizados, refiere a la criminalizacién de
lideres comunitarios. Esta accion penal ocurre contra los opositores a industrias
extractivas, especialmente hacia las caras visibles de los movimientos. Si bien
miembros del CDVPSR y de la RPP estuvieron bajo procesos penales, la diferencia
se encontré en los cargos imputados y por lo tanto, en los tribunales que procedieron
penalmente.

Para la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), la
criminalizacién ocurre cuando “La justicia se convierte en un arma de represion
contra los defensores del derecho a la tierra, en lugar de un mecanismo de
cumplimiento de los estandares de derechos humanos” (FIDH, 2015:5). Segun la

misma institucion, la criminalizacidon se caracteriza por

“adoptar diferentes modalidades, como el hostigamiento judicial a lideres de
movimientos y organizaciones o miembros de comunidades mediante diversos tipos
penales, la adopcién de medidas administrativas en contra de las organizaciones,
todo lo cual, frecuentemente va acompafiado de discursos que deslegitiman su
labor” (FIDH, 2015: 5).

Especificamente para el caso guatemalteco, Miguel Morth'® sefiala que la
criminalizacién implica que grupos concretos estén interesados en generar
problemas legales a lideres sociales. Esto se hace a través del uso arbitrario de la
legislacion (Codigo Penal), que permite dar persecucion politica y legal a través del
Ministerio Publico y juzgados especializados, a personas que estan cuestionando el

modelo econdmico impuesto en las comunidades.

185 Entrevista a Miguel Morth, Bufet Juridico de Derechos Humanos y de la Comisién Internacional
de Juristas, Guatemala 22 julio de 2014.
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Esto no ocurre Unicamente en Guatemala, en Latinoamérica'®® este mecanismo
se esta aplicando hacia las comunidades que ocupan tierras de interés para el
desarrollo de grandes proyectos como mineras, hidroeléctricas o plantaciones
forestales. Esta es una estrategia represiva renovada, que permite desde la
legalidad y con procesos judiciales, limitar la libertad de expresion y desmovilizar a
organizaciones sociales. En el pasado también se reprimia por medio de juzgados,
pero muchas veces se conducia a los activistas o miembros de organizaciones
sociales a tribunales de fuero espacial, otras veces las personas acusadas ni
siquiera tenian acceso a procesos penales, eran desaparecidos o ejecutados
extrajudicialmente.

En la actualidad, el proceso inicia con la difamacion del movimiento y sus
aliados, esto no necesariamente se genera desde los funcionarios publicos,
normalmente se sustenta por vecinos o personas ligadas a la empresa o por las
mismas empresas. Lo que suele ocurrir, es que se impone autoria a miembros de
las comunidades opositoras de hechos violentos que puedan ocurrir en la zona,
especialmente aquellos cometidos en contra de empleados e instalaciones de las
empresas. Con el decreto de Estados de Sitio o Prevencion, se facilitan capturas de

los miembros de las organizaciones comunitarias.

1.2.2 Criminalizacion para el Comité en Defensa de la Vida y la Paz en San
Rafael las Flores

Es importante volver a mencionar, que los procesos contra miembros de las
organizaciones comunitarias y sus aliados, fueron en sus inicios promovidos por la
empresa minera, posteriormente MSR se desliga de estos procesos. Se desconoce
por qué esto ocurre, pero se puede inferir, como se menciond en el capitulo anterior,
que para la empresa y el gobierno era importante hacer ver que no existia oposicion
hacia la mina en San Rafael, se justifico por lo tanto que las protestas eran

generadas por grupos externos al movimiento.

186 Entrevista a Miguel Morth, previamente citado.
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Es a partir de la protesta generada en septiembre de 2012, cuando el Estado
inicia los procesos de criminalizacion en juzgados locales. Fue el Ministerio Publico
de Casillas quien inici6 las investigaciones. Esta entidad estaba dirigida por el Fiscal
Rony Lopez, de quien ya se hizo mencion en paginas anteriores. Cuando se genera
el robo de explosivos (manifestacion 19-11-2012) y la retencidn de policias en Santa
Maria Xalapan (abril, 2013), los casos fueron trasladados al juzgado A de Mayor
Riesgo que funciona en la Ciudad Capital.

Se entiende que al aumentar y justificar un nivel de amenaza mayor, las
acusaciones penales contra los individuos imputados también aumentan. En San
Rafael las Flores, a partir del robo de explosivos, se empez6é a argumentar la
existencia de crimen organizado y terrorismo alrededor de las organizaciones
comunitarias en contra del proyecto minero, por este motivo tribunales
especializados en este tipo de delitos, son los que llevaron los casos.

Cuando se excusa la detencidn bajo el contexto de crimen organizado o
terrorismo, se acusa a los comunitarios con los siguientes delitos: Plagio, secuestro,
conspiracion, robo agravado y detencion ilegal, entre otras figuras como el
terrorismo. Todas estas estan contenidas dentro de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada; por lo tanto son los Tribunales de Mayor Riesgo quienes las conocen.
En 2009, por recomendacién de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG)'®7, estos tribunales se crean. Se justificaron para garantizar
mayor seguridad a jueces, fiscales, imputados y testigos que son parte de casos
penados dentro de ley Contra Delincuencia Organizada, no para judicializar

activistas.

167 La CICIG, segun su pagina web, es un érgano independiente de caracter internacional, creado
bajo estructuras de Naciones Unidas, “cuya finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la Policia
Nacional Civil y a otras instituciones del Estado tanto en la investigacion de los delitos cometidos por
integrantes de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, como en
general en las acciones que tiendan al desmantelamiento de estos grupos”. Se establece que su
papel es apoyar la investigacion y persecucién penal de un numero limitado de casos complejos, asi
como mediante otras acciones dentro de su mandato, destinadas a fortalecer a las instituciones del
sector Justicia para que puedan continuar enfrentando a estos grupos ilegales en el futuro”. Su
constitucién se da por medio de un Acuerdo rectificado por el Congreso de la Republica el primero
de agosto del afo 2007.

(Informacién obtenida del sitio oficial de CICIG: http://www.cicig.org/index.php?page=mandato, el 02
de junio de 2016 a las 18: 05 horas.
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1.2.3 Criminalizacion para los miembros de la Resistencia Pacifica La
Puya

El proceso penal contra miembros de la RPP, lo iniciaron trabajadores de la
empresa minera. A diferencia del caso del CDVPSR, el Estado no ha promovido
procesos penales contra miembros de esta organizacion. Al haber sido interpuesta
en la Fiscalia de Palencia, el Ministerio Publico de esta localidad fue quien generé
las investigaciones. Los trabajadores de la empresa acusaron a 11 miembros de la
RPP por coaccion, amenaza y detenciones ilegales, por esta razén los procesos se
llevaron a cabo en el Juzgado Séptimo y Octavo de Instancia Penal, localizados en
la Ciudad Capital.

Las figuras penales contra los miembros de la organizacion, no estan contenidas
dentro de Ley Contra la Delincuencia Organizada, aca radica el por qué no se
trasladaron a juzgados especializados para tratar casos de alto impacto. Es
importante recordar que la figura detencion ilegal se intenté cambiar por secuestro,
si esto hubiese ocurrido, las personas acusadas si hubieran sido juzgas en los
tribunales de alto impacto.

¢ Por qué a diferencia de Barillas, San Rafael y San Juan Sacatepéquez, el caso
de la RPP no terminé en juzgados de alto impacto? Miguel Morth'%® considera que
era mas complicado demostrar que detras de un grupo de mujeres que se ponian
frente a la entrada de la mina con imagenes religiosas -y que recibia a los
contingentes policiales con el himno nacional y cantos religiosos-, se encontraba el
crimen organizado. La amenaza “crimen organizado”, en este caso no pudo ser
imputado y por esta razén, gozaron de medidas sustitutivas que les permitieron no
ir a la carcel durante el procesos penal. Las personas acusadas en San Rafael y
Mataquescuintla, fueron detenidas o se pusieron en resguardo hasta que
consideraron existian condiciones 6ptimas para presentarse ante los Tribunales de
Justicia. De nuevo se enfatiza que es la forma de protesta, y la imagen que se
construy6 del movimiento, la razén del por qué la criminalizacién funcioné de forma

distinta.

188 Entrevista con Miguel Morth, prviamente citado.
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A pesar de que el proceso juridico de la RPP no se llevé a cabo en los tribunales
mencionados, probablemente el desgaste de la poblacién sea el mismo. Los
procesos penales suelen ser largos, costosos y agotadores, por lo tanto la poblacion
acusada se desespera y desarticula, ademas el movimiento enfoca muchas
energias en conseguir apoyos para las personas acusadas. Los detalles sobre este
tipo de represion, no seran abordados en esta tesis, aun asi puede ser un punto de
discusién en posteriores trabajos que persigan analizar con mayor profundidad, el
proceso de la criminalizacion y sus implicaciones para los miembros de las
organizaciones comunitarias.

Para Pablo Rangel (s/f) existen similitudes en la criminalizacion de la protesta
social, esto se explica porque el poder judicial en Guatemala, ha sido cooptado por
los intereses de las élites, el poder judicial, a través de sobornos y favorecimiento
de intereses, permite los procesos de criminalizacion de la protesta. Rangel (s/f)
identifica que la criminalizacion “inicia con el trabajo de las Fiscalias, llevando a los
activistas, bajo pruebas falsas, frente a la Ley y posteriormente, son enviados por
dudosas decisiones de los jueces a la carcel” (Rangel, s/f: 3).

Monica Mazariegos'®® enfatiza que en casos de criminalizacién, se trata de
imputar a los acusados opositores a industrias extractivas, delitos que permitan
penas mayores y que no tienen opcion a medidas sustitutivas a la prision
(contenidos en la Ley contra Crimen Organizado). Esto lleva a que las personas
estén encarceladas durante todo el proceso, hasta que finalmente exista sentencia.
En estos casos, normalmente hay litigio malicioso, esto genera retrasos en los
procesos; en consideracion de Mazariegos, de esta forma “se neutraliza la
participacion de las dirigencias sociales en las luchas y en la resistencia durante
todo ese lapso de tiempo, y a la vez se envia un mensaje de advertencia al resto
del movimiento”'”°. La misma investigadora resalta que, “el uso del derecho penal,
esta resultando en un mecanismo sumamente efectivo y mas sofisticado que la

represion frontal y directa”.

169 “E| derecho penal le da una impostura legal a la represion”, de Daniela Villatoro Garcia, publicado
por Plaza Publica, entrevista a Ménica Mazariegos, Doctora en Derecho y directora de Impunity
Watch Guatemala, Guatemala 1 de abril de 2016.

170 “E| derecho penal le da una impostura legal a la represién”, previamente citado.
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1.3 Poder Legislativo

Este organismo es quiza el que menos injerencia directa tiene en la represion, esto
se explica porque su funcion es generar leyes y fiscalizar al Ejecutivo, por eso se
destaca para los casos analizados, que se limitd a evidenciar las anomalias del
Estado de Sitio y Prevencién. Algunas bancadas de oposicion'”', denunciaron ante
la Corte de Constitucionalidad la accion emitida por el Ejecutivo. Se argumentaba
que “el Estado de Sitio por restringir derechos fundamentales, era necesario que
fuera conocido por el Congreso de la Republica, para cumplir con su funcién de
control politico™72. El amparo interpuesto en la Corte de Constitucionalidad, indicaba
que si esa accion se ejercia sin control del Legislativo “equivaldria a la consolidacion
de un Estado Feudal o Monarquico”. Ante esta reaccién, se comprende por qué
el Ejecutivo decide cambiar la medida a un Estado de Prevencion, este permite que
se limiten derechos politicos y civiles, y no requiere aprobacion del Legislativo.

En su funcién de legislar y fiscalizar, se ha promovido que el Cédigo Penal sea
modificado por su antigliedad y porque permite restringir derechos politicos y civiles
que ninguna democracia deberia promover, sin embargo esta modificacion ha sido
poco apoyada por las bancadas dentro del Congreso. El Diputado Pop'74, refiere la
existencia de otras legislaciones con fin de control social y represion por ejemplo, la
Ley de Telecomunicaciones. Esta penaliza con mas de 20 afios de prision, el uso
de espacios electromagnéticos sin autorizacion del ente encargado. El Diputado
sefala que afecta directamente la difusion de informacion que hacen radios
comunitarias y fue promovida por empresas que poseen el monopolio de las
radiofrecuencias en el pais.

Si bien el fin del Legislativo no es tener cuerpos que ejecuten u ordenen la

represion, las iniciativas para restringir o sancionar estas acciones son pocas. La

171 Unidad Nacional de la Esperanza, WINAK y Unidad Revolucionaria Guatemalteca.

172 Amparo no.185-2013

173 Amparo previamente citado

174 Entrevista con Alvaro Pop, Diputado Nacional por la bancada WINAK, Guatemala, 20 de enero
2016,
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omision podria ser considerada otra forma cémo las instituciones garantizan la
acumulacién por desposesion; ignorar o no sancionar el proceder de funcionarios
durante las protestas o bien no reformar legislaciones que permiten corrupcion y
debilidad en los procesos de aprobacién y verificacion del funcionamiento de las
empresas mineras, permite que la acumulaciéon por desposesion continue sin mayor

obstaculo para la inversion extranjera y nacional.

Conclusiones

Identificar y destacar los mecanismos que despliega cada 6rgano que conforma el
Gobierno de Guatemala, permite concluir que en la actualidad quién mas
mecanismos despliega para asegurar la acumulacién por desposesion es el
Organismo Ejecutivo, esto lo hace con represion o por medio de métodos de
gobernanza, como las mesas de dialogo. Esto es l6gico, dado que este 6rgano tiene
facultades que permiten ordenar y ejecutar represion, ya sea por medio de los
estados excepcionales o por tener bajo su mando, fuerzas armadas que accionan
para este fin. Dentro de los posibles mecanismos, existe la posibilidad de mezclar
meétodos que emanan de las nociones de gobernanza y combinarlo con represion
canalizada y/o violenta. También se pueden amparar en marcos legales que
permitan la restriccion de derechos politicos y civiles y asi generar represion violenta
en los casos que mas convenga por razones politicas y econdmicas. Esta decision
estratégica, hace referencia a la nocién costo-beneficio contenida en la definicion
apropiada para entender el fenémeno represivo.

Es importante mencionar, que si bien en este apartado se traté de evidenciar las
medidas represivas aplicadas por el gobierno a las organizaciones comunitarias,
este ente no es el unico autor de represion. Las empresas, personas ligadas a las
mismas o grupos externos, también generan estas acciones. Se coincide con otros
investigadores como De Ledn, et.al (2016) y Rangel (c/f), quienes argumentan que
la represion muchas veces la inician las empresas desde el ambito judicial, y el
gobierno sustenta estas acciones con intervenciones violentas para eliminar la

oposicion a los proyectos mineros. De nuevo se sostiene que la forma de protesta
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y por lo tanto la imagen construida de las organizaciones sociales como violenta o
pacifica, puede influir en el modalidad represiva implementada por las instituciones;
estos factores aplican en los mecanismos desplegados por el Organismo Ejecutivo
y Judicial, no asi con el Legislativo, pues al no poder ordenar o tener instituciones
que generen represion, se limita a omitir la violacion de Derechos Humanos, o no
promover el cambio de legislaciones laxas que funcionarios publicos ejecutan para
favorecer la acumulacién por desposesion.

El objetivo de este apartado era evidenciar los distintos mecanismos emanados
por cada organo del Estado guatemalteco. Se sostiene que en estas posibilidades
se puede identificar la hibridez del régimen, dado que a través de multiples
dispositivos, ya sean coercitivos a no, se sostienen las relaciones de poder
imperantes que permiten la reproduccion del capital. La hibridez se manifiesta en la
misma posibilidad de mezclar gobernanza, procesos judiciales y recursos de
excepcionalidad, finalmente estos garantizan que las industrias de corte extractivo
funcione en los territorios, a pesar que las comunidades desplieguen protestas
violentas o pacificas. Sin embargo, existe necesidad de accionar estratégicamente
por parte de los gobierno, ya sea por razones econdmicas y/o porque no se pueda
construir amenazas sociales que justifiquen el uso de los mecanismos mas

coercitivos que la democracia guatemalteca permite.
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Conclusiones finales

La represion ejercida en Guatemala, en el contexto de la introduccion de industria
minera, no puede entenderse unicamente por la propension del régimen a ejercer
esta accion. Si bien no es menor que muchos rasgos autoritarios aun permanezcan
en las legislaciones y practicas sociales que sustentan la violencia politica, existen
particularidades en las protestas y demandas de los colectivos que permiten
entender las medidas que los gobiernos despliegan y las modalidades represivas
que son adecuadas para lidiar con la protesta social.

En esta tesis se busco resaltar que tanto la propension del régimen a la represion
(interpretaciéon general) y la nocion costo-beneficio (interpretacion especifica), no
son excluyentes entre si. Se considera que ambas refuerzan el analisis que busca
entender por qué la represidon continua dentro de las posibilidades institucionales
para tratar la protesta social, y los factores que hacen que la represién varie en su
forma e intensidad. Considerar la forma cémo los colectivos protestan como eje
explicativo de la variacion represiva, ha sido poco analizado en estudios
académicos, por esta razén uno de los aportes de esta investigacion es, visibilizar
esta variable como eje explicativo al por qué los gobiernos despliegan distintas
modalidades represivas.

Concretamente, se ha logrado identificar que los estudios macro cuantitativos
(estudios N-large y cross national) dedicados al analisis socioldgico de la represion,
no indagan cémo las variables identificadas se desarrollan en casos particulares.
En este estudio, se utilizaron algunas de las dimensiones identificadas (forma de
protesta y amenaza de la demanda al sistema politico o status quo, factores
econdmicos, y cercania o lejania de las protestas a centros urbanos), utilizando
analisis comparativo y cualitativo, con el fin de responder a la pregunta general que
motivo la investigacion: ;,Qué hace que un mismo gobierno decida reprimir de forma
diferenciada a dos organizaciones con similares demandas, y que en algun
momento implementaron formas de protesta similares? Por lo tanto, la importancia
de este estudio radica en la exploracion de las dinamicas de la represion estatal en

Guatemala post conflicto armado interno, utilizando las variables de los estudios
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socioldgicos que han indagado el fenémeno a nivel mundial. De esta cuenta, se
buscé investigar si las variables identificadas por Franklin (2009) y Sigmund y Regan
(1996) asi como Henderson (1991), podian ser explicativas de la forma como se
esta ejerciendo la represion en Guatemala actualmente, en un contexto de oposicion
generalizada a la instruccion de industria extractiva y particularmente minera. Se
considera por lo tanto, que las dimensiones analiticas seleccionadas, permiten
identificar por qué los gobiernos deciden aplicar diversos tipos de represion (violenta
o canalizada) para contener las estructuras del sistema y del dominio ecolégico del
capital que permea el Estado guatemalteco.

Se puede dar un aporte especifico a la propuesta de C. Davenport (2004), que
identifica los efectos de la represion violenta en las movilizaciones futuras. Se
establece que en los casos estudiados, la represiéon hacia el CDVSR no evité que
la RPP, que tenia similares demandas, limitaran su accionar politico, mas bien
resultd que las personas que decidieron hacer el plantdn frente a la empresa,
observaran y analizaran que la excusa del gobierno para reprimir de forma violenta,
era afirmar la existencia de grupos del crimen organizado detras de los movimientos,
dado el desenlace violento de las protestas. Ante esta respuesta, la RPP decide que
los mecanismos violentos no serian parte de sus repertorios, decision que no evitd
la represién, mas si su expresion mas violenta. En concreto se puede establecer
que si bien la represion violenta puede evitar futuras movilizaciones, existira también
la posibilidad que ésta conlleve a cambios en las formas de protesta, lo cual puede
0 no evitar la represion, o bien transformar el modalidad represiva aplicada por los
gobiernos.

Se agrega entonces que el cambio de repertorio (de violentos a pacificos) puede
ser posible en periodos cortos de tiempo, no necesariamente periodos largos como
puntualiza Tilly (2002) ademas, la reaccion estatal es también un factor que motiva
este cambio, como puntualiza Tarrow (2002), haciendo que el cambio no sea un
proceso ligado totalmente con las transformaciones estatales, sino también con
condiciones coyunturales y que generen beneficios a los colectivos que deciden
protestar.
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En los casos analizados, la transformacion fue influenciada por la respuesta
estatal violenta ejercida previamente, si bien hubo represidén, ésta cambio para
adecuarse a las condiciones y caracteristicas del colectivo que demandaba el cierre
de la empresa minera. Se puede establecer de forma general que la represion
impacta en la forma como los colectivos implementan sus protestas, esto permite
que las organizaciones transformen repertorios, pero también que el gobierno
busque los instrumentos mas adecuados para ejecutar la represion segun los casos
analizados.

Sobre la represion canalizada, J. Earl (2003) establece que se aplica para afectar
los flujos y tiempos de la protesta y sus integrantes, mas que generar violencia fisica
o uso de fuerza. La represion canalizada afecta a los miembros del movimiento y a
sus aliados, esta genera impactos negativos, disminucion y hasta eliminacion de
sus acciones colectivas sin uso de violencia directa. Se pudo encontrar que se
ejercio con demandas administrativas hacia los miembros del CDVPSR y sus
aliados en los primeros meses del 2012, y a través de las multiples amenazas del
uso de fuerza hacia la RPP; el esparcimiento de rumores, machistas y racistas,
también funcion6 como una forma de afectacion a los flujos de la poblacién, la
participacion disminuyo y a raiz de estas acciones, aumentaron tensiones sociales
internas y locales.

Considerar la represién canalizada dentro de la tipologia represiva, es
conveniente para estudiar esas otras acciones que no implican uso de fuerza, o
violencia fisica por parte de las fuerzas de seguridad u otros actores interesados en
desarticular movimientos sociales. Esta modalidad genera impacto negativo en los
movimientos, ademas trastoca la vida cotidiana de sus miembros; por ejemplo las
relaciones familiares, o bien puede contribuir a tensar relaciones étnicas, que con
mineria o sin mineria, estan presentes en las relaciones de poder en las
comunidades guatemaltecas (urbanas, rurales, indigenas y/o mestizas). Apropiar y
analizar este mecanismo en futuras investigaciones, aportara para mejorar la
clasificacion de la represion e indagar a profundidad su funcionamiento, se destaca
nuevamente que la represion no implica unicamente uso de violencia directa y

evidente, esto es un reto que debe asumirse cuando este tipo de investigacion se
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desarrolla con el fin de comprender la complejidad y funcionamiento de este
fendbmeno socio-politico.

En el esparcimiento de rumores o percepciones sobre los movimientos sociales,
no solo juegan roles importes las relaciones internas en las comunidades, también
los medios de comunicacion sirven de conducto para esparcir ideas positivas y
negativas sobre los mismos. Es importante mencionar que en Guatemala, como en
el resto del mundo, los medios de comunicacion masivos son parte de
corporaciones empresariales, tienen intereses especificos que pueden estar
vinculados (directa o indirectamente) con empresas de corte extractivo.
Especificamente se encontré en el caso del CDVPSR, que los rumores fueron
difundidos ampliamente por medios de comunicacién, es por lo tanto importante
para futuras investigaciones, indagar como éstos juegan roles importantes para
generar condiciones de amenaza a la seguridad nacional o local, que justifique
represion gubernamental.

Al analizar las particularidades en cada caso, se pudo encontrar que la cercania
de las organizaciones y sus protestas con la ciudad capital o centro urbanos, y las
relaciones de poder inmersas en las organizaciones sociales, por ejemplo el
machismo, influyen en la coalicién opositora y esto a su vez, influye en el tipo de
respuesta estatal, esto puede conllevar a que los grupos represores no desplieguen
formas violentas por las posibles sanciones (morales o legales) a su accionar.

El factor cercania a centros urbanos, permitié evidenciar que hubo mayor
documentacion a la forma de protesta de la Resistencia Pacifica la Puya. Esto
conllevd a que existiera estima por mujeres ancianas, paradas frente a pelotones
de policia, sosteniendo biblias o imagenes religiosas o entonando el himno nacional,
como respuesta a la agresion empresarial o institucional. Se destaca que la forma
cémo enfrentaron las amenazas de uso de la fuerza, fue importante para construir
este imaginario y también, para consolidar a la coalicion opositora. Con estos
elementos se puede concluir que el potencial de reaccién, si es importante para
definir si los gobiernos reprimen de forma violenta o canalizada. Por lo tanto, a las

conclusiones de Franklin (2009) se puede agregar que el potencial de reaccion no

175



s6lo ayuda a definir la existencia o no de represion, también define la modalidad
represiva aplicada.

Otra dimension abordada que permite explicar la variacion de modalidad
represiva, radica en la importancia economica de los proyectos mineros a los que
las organizaciones comunitarias se enfrentaban. EI| CDVPSR no se enfrentd a un
proyecto minero pequefo, las dimensiones de produccion frente a Progreso VII
Derivada, son la muestra mas clara de la importancia del Proyecto El Escobal y otra
posible explicacién al por qué se intervino de forma mucho mas violenta. Progreso
VIl en comparacion, si bien es parte de un proyecto general de mega mineria,
actualmente no representa las mismas ganancias econdmicas, esto pudo generar -
a inicio de la oposicion- menos interés en empresarios locales, mismos que
pudiesen haber promovido esta inversion y generaran presion para que el gobierno
de Otto Pérez Molina actuara de forma rapida y mas violenta para liberar la
extraccion de metales.

De las ganancias econdmicas netas de los proyectos mineros, quienes menos
beneficios obtienen son las arcas nacionales y locales, esto explica el interés por
promocionar e instalar este tipo de industrias en un pais que requiere poco en
materia impositiva, ambiental y en el ambito de transparencia. La protesta social
pareciera ser el unico obstaculo al que se enfrentan este tipo de empresas en
Guatemala, por lo tanto la represion (que no es sancionada, mas si aplaudida
socialmente) es el mecanismo para silenciar y eliminar la oposicion comunitaria y
hacer funcionar estas empresas en las zonas rurales del pais.

Si bien las condiciones propias de las organizaciones son importantes para
definir el tipo de represion aplicado, la propensién del régimen a reprimir es
explicativo del por qué este mecanismo sigue vigente para tratar la protesta social
en Guatemala. En este sentido, desde los tres érganos del gobierno de Guatemala
(Ejecutivo, Judicial y Legislativo), se despliegan mecanismos diversos para
asegurar la acumulacion por desposesion, ya sea ordenando y ejecutando
represion, al no anular o transformar legislaciones que la posibilitan de forma
andémala o bien, que se enfoquen en generar redistribucion justa por la extraccion

de bienes del Estado. Permitir corrupcién en los procesos administrativos para
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otorgar licencias ambientales o sociales, como hacer omisidn de las violaciones a
Derechos Humanos ejecutadas por fuerzas de seguridad durante las disoluciones
de protestas o intervencion masiva de fuerzas de seguridad en los territorios,
también son mecanismos que aseguran la acumulacion por desposesion; si no hay
sanciones y reformas legislativas, se hace posible que esas acciones sean
reproducidas en futuras ocasiones. Asegurar la acumulacion por desposesion es
entonces, como menciona Jessop (2008), el rol mas importante que se demanda a
los Estados para que el capital continue siendo el generador del dominio sobre el
resto de sistemas que conforman el Estado.

Los organismos del Estado despliegan diversos mecanismos represivos que
aseguran la acumulacion por desposesion, se identificé que el Ejecutivo es el que
mas capacidad posee para ejecutarlos, el mas violento es la posibilidad aun vigente
de decretar estados excepcionales por razones de seguridad interna y protestas
sociales. La legislacion que sustenta esta medida, data de 1965 cuando el pais se
encontraba bajo el contexto de combate al comunismo.

Los estados excepcionales restringen derechos politicos y se pueden aplicar por
amenazas a la seguridad interna. Al decretarse, se viola la misma Constitucion
Politica, pues posibilitan cateos y capturas sin orden de juez pre establecida. Trafico
de influencias econdémicas y politicas, mas la no depuracién de fuerzas armadas,
permiten abusos a la vida e integridad fisica de las personas que han sido
identificadas como amenaza a la seguridad nacional. Lo mas cuestionable de su
aplicacién y el por qué se considera una medida extrema y represiva, radica en que
desde la firma de los Acuerdos de Paz, que suponian cambios sustanciales para la
transicion democratica, se han utilizado para casos donde la protesta social afecta
la industria extractiva, modelo en auge y promovido por los distintos gobiernos
desde 1996, cuando las legislaciones se modificaron y permitieron que Guatemala
fuera un paraiso fiscal y operativo para las mismas.

Su aplicacién se hace bajo el argumento de crimen organizado, asi se permite
la incursidbn masiva de fuerzas de seguridad, especialmente militares y se
subordinan todas las funciones publicas a las fuerzas castrenses (incluyendo la

Policia Nacional Civil). El pasado autoritario y la no depuracion de las fuerzas de
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seguridad y ahora, su vinculo con empresas mineras a través de las empresas de
seguridad, hace que estos mecanismos sean sumamente violentos en la practica.

Actualmente, en un contexto donde se considera al terrorismo y al crimen
organizado como las mayores amenazas para los paises y sus democracias, el
combate a estos grupos permite que los Derechos Humanos y Derechos Politicos
sean restringidos en pro de su eliminacion. La oposicion a industrias extractivas
radica en que los recursos naturales explotados, sirven a las comunidades rurales
para la sobrevivencia y satisfaccion de necesidades que el Estado aun no garantiza
(agua, alimentos, recreacion) o bien, tienen valor simbdlico y/o cultural de caracter
ancestral (centros ceremoniales). No parece por tanto fortuito, que bajo la excusa
de existencia de crimen organizado o terrorismo, se militaricen las zonas en donde
también existen proyectos de extraccion de bienes naturales, esto se comprende
como un proceso renovado de desposesion y control territorial

El régimen hibrido genera que las instituciones y sus funcionarios, deban actuar
bajo estandares democraticos, esto permite explicar por qué existen casos donde
la represion ha sido violenta y otros, donde ha prevalecido la represion canalizada
y el recurso a la gobernanza para desarticular a las acciones colectivas. La misma
hibridez del régimen, permite entender que los rasgos mas violentos son
seleccionados de acuerdo a intereses pertinentes y no son necesariamente
aplicados por igual a las comunidades que desafian el modelo econémico. El caso
de la RPP es un ejemplo de lo argumentado anteriormente: una organizacién que
desplegdé formas de protesta no violenta, a la cual no se le pudo imputar vinculacion
con crimen organizado, con apoyo de organizaciones nacionales e internacionales
y ademas con medios de comunicaciéon mostrando, hasta cierto punto, imagenes
conmovedoras de los momentos represivos, debia ser intervenida de forma distinta.

Los mecanismos de gobernanza que se aplican en lugar de la represion, por lo
menos para el caso guatemalteco, han servido como menciona Jessop (2008), para
sostener las decisiones clave que favorecen al capital privado frente al poder
popular que supuestamente cimenta la democracia. Cuando se aparenta aplicar
métodos democraticos para solventar diferendos sobre politicas publicas o planes

de desarrollo, se rompe la legitimidad sobre mecanismos que pudiesen servir para
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que poblacion y gobierno, puedan dirimir y discernir sobre los beneficios y
arbitrariedades de su implementacion. La gobernanza en el caso de la RPP, sirvid
unicamente como un mecanismo de desgaste y afectacion a los tiempos de la
organizacion comunitaria, a esto se agrega que combinado con métodos represivos
aplicados por el gobierno, la empresa y actores interesados en promover la mineria,
no produjeron resultados positivos.

La represion institucional en Guatemala esta funcionando con los mecanismos
previamente identificados y bajo las circunstancias ya remarcadas. En ese mismo
contexto, la criminalizacidn quiza es el mecanismo que en aras de la desarticulacion
de las acciones colectivas y movimientos sociales, podria estar siendo mas efectiva
que el mismo uso de fuerza y violencia directa. Normalmente los procesos judiciales
los inician las empresas, y posteriormente los sustentan las instituciones publicas,
especialmente los juzgados. El fin es restar libertad a los lideres comunitarios y en
consecuencia, desarticular la organizacidn social contra la industria minera. Este
mecanismo afecta los flujos, tiempos y libertad de los miembros de las
organizaciones comunitarias, mas que generar violencia fisica es quiza el temor a
perder la libertad de accion y asumir gastos econdmicos por procesos penales que
pueden corromperse, la efectividad que genera la criminalizacion.

Las inequidades imperantes en la sociedad guatemalteca (sustentadas aun en
las relaciones oligarquicas y reforzadas por las légicas neoliberales mundiales), y el
sustento social a la implementaciéon de medidas represivas para tratar la protesta
social, son garantes para que medidas coercitivas se apliquen en democracia. Para
las elites empresariales y politicas, es mas rentable aplicar represién, a pesar de los
costos implicitos, que transformar las condiciones que generan inequidad,
arbitrariedad e imposicion de los modelos de desarrollo; transformar esas relaciones
de poder les genera mas costos que seguir aplicando represion, ademas sus
acciones tienen poca probabilidad de ser juzgadas, dado que estos sectores pueden

influenciar mas sobre el Estado que las mismas organizaciones sociales.
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Entrevistado

Organizacion o

Lugar Y fecha de la

institucion entrevista
Rafael Maldonado CALAS Ciudad de
Guatemala, 01 de julio
de 2015
Jesus Gémez Gomez, Gerente de Guatemala, 01 de

Conflictividad del
Sistema Nacional de
Dialogo

julio de 2015

Funcionario de
instancias garantes de
DDHH

Guatemala, 10 de
julio de 2015

Kelly Cabrera

Ex asistente area
legal, Colectivo
MadreSelva

Guatemala, 10 de
julio 2015

El Antiminero

Comité en Defensa de la
Vida y la Paz de San
Rafael las Flores

Jalapa, Guatemala. 16
de julio de 2015.

Armando Sanchez

Resistencia Pacifica La

San José del Golfo,

Puya Guatemala, 22 de julio
de 2015
Miguel Morth, Bufet Juridico de Guatemala 22 julio de
Derechos Humanos y de 2015.

la Comisién Internacional
de Juristas

Marlon Garcia

Funcionarios de la
Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio
de Gobernacion

Guatemala, 3 de agosto
de 2015.

Andrés Davila

Jefe de
Comunicacioén
Corporativa Minera San
Rafael Guatemala

Guatemala, 13 de
enero 2016

Diputado Alvaro Pop,

Bancada WINAK

Guatemala, 20 de

enero 2016
Marla Jimenez Comité de base 19 de enero 2016/ via
iglesia Nueva Santa telefénica
Rosa
Sara Catalan Resistencia Pacifica La 15 de marzo 2016/ via
Puya telefonica
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Entrevistado

Fuente de entrevista

Lugar Y fecha de la
entrevista

Juan Manuel Por Mario Ramos en blog: Mas 19, de febrero 2016

Arija alla de los 400 cerros.
https://masalladelos400cerros.
wordpress.com/2011/05/17/ent
revista-al-padre-juan-manuel-
arijal/

Entrevista Colectivo MadreSelva Enero 2014

colectiva con

mujeres

afectadas por

represion en San

Rafael las Flores

Oscar Morales http://www.ivoox.com/entrevist 22-7-2014

a-a-oscar-morales-comite-
defensa-de-audios-
mp3 rf 3340553 1.html

Sara lllescas

Entrevista realizada para
sistematizacion: Dar la Vida
por la madre Tierra, Colectivo
MadreSelva

27 de septiembre 2014

Estela Catalan

Entrevista realizada para
sistematizacion: Dar la Vida
por la madre Tierra, Colectivo
MadreSelva

27 de septiembre 2014
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