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INTRODUCCION

Centroamérical por aspectos como su geografia, es susceptible a sufrir diversos
tipos de desastres provocados por fendmenos de origen natural, pero también es
susceptible a sufrir amenazas de origen antropogénico. Los desastres que suceden
en la regiébn pueden verse agravados por diversas condiciones sociales que se
construyen en cada uno de los paises y entre las cuales se encuentran, la
desigualdad economica y la pobreza; la desorganizada estructura de los territorios,
la falta de acceso a recursos basicos como la salud, educacion, agua y la
degradacion ambiental; asi también, instituciones publicas débiles en el ejercicio del
derecho y poca participativas, y la falta de una cultura preventiva en materia de
desastres. Siendo estas condiciones, factores que repercuten negativamente en el
crecimiento econémico y bienestar social de las sociedades centroamericanas
(Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central y Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastre,
2014).

Como ejemplo, uno de los mayores desastres provocados por un fenémeno de
origen natural en la region centroamericana fue el huracan Mitch en el afio de 1998,
el cual, dej6 a su paso 9 214 muertos, 9 171 personas desaparecidas, 12 842
heridas, mientras que las personas albergadas se contabilizaron en 466 271y 1 191
908 damnificadas. Fue debido a los impactos sobre las areas sociales y
econOmicas que el huracan Mitch ocasioné en los paises centroamericanos, que el
desastre fue catalogado como un “desastre regional” (Lavell, 2000); originando
ademas un algido debate entre la comunidad académica internacional,
organizaciones de la sociedad civil centroamericana y otros actores internacionales
gue cuestionaron el papel que las condiciones sociales, econémicas y ambientales

previas, pueden generar en el proceso de construccion del desastre.

'En adelante América Central, drea o regidn centroamericana, el istmo centroamericano.
1



El proceso de identificacion de las personas afectadas indica que quienes mayor
sufrieron el impacto del Mitch fueron poblaciones consideradas como vulnerables
en los aspectos social y econdmico por razones como, asentamientos con un
elevado nivel de riesgo y bajo o nulo valor comercial (laderas de montafas,
barrancos, riberas de rios o quebradas, terrenos que sufrian constantemente de
inundaciones); dichos asentamientos también carecian de servicios mas
elementales como agua y electricidad (Sistema de Integracion Centroamericana,
1999). En Nicaragua de los 58 departamentos considerados mas pobres del pais
48 se ubicaban en los departamentos mas afectados por el impacto del desastre,

ubicado en la zona occidental de ese pais?.

Otro dato interesante, es que el caso de Honduras su deuda externa era en ese
tiempo de 4 mil 453 millones de dolares, donde 90% eran obligaciones a largo plazo
y 87% eran obligaciones publicas® o con garantia publica; mientras que, para
Nicaragua la deuda alcanzaba los 5 mil 929 millones de ddlares de los cuales 86%
eran obligaciones de lago plazo con garantia del Estado (Universidad
Centroamericana, 1999). Lo que vendria a suponer que, para paises como
Honduras o Nicaragua, un alto nivel de endeudamiento pudo haber significado un
drenaje de recursos econdémicos que bien pudo haberse destinado para el desarrollo
de programas encaminados a fortalecer las areas educativas, medio ambiental o de

salud, una suposicion que no podemos confirmar en su totalidad.

En cuanto a la condicion de vulnerabilidad medio ambiental, la regién
centroamericana junto con el Caribe habria sufrido durante 1997 y parte de 1998
las consecuencias del fendmeno del nifio el cual, impactd de las siguientes formas:
se produjo una reducciéon de entre 15 al 20% menos de produccion en cereales y

frijoles en ambas regiones y solo en Centroamérica, se produjeron 475 millones de

2lvonne Acevedo. Después del Mitch: ¢una década de cambios? El Observador Econémico. 5 de diciembre de
2008. Recuperado de: http://www.elobservadoreconomico.com/articulo/690

3 En el Derecho civil el concepto de obligacién puede entenderse como la necesidad de cumplir juridicamente
una prestacion, de dar, hacer o no hacer una cosa, que tiene correlativo un derecho de crédito en cuya virtud
el acreedor puede exigir el comportamiento en que consiste la obligacién. Una obligacién publica puede
entenderse como las funciones atribuidas a la Administracion Publica y a sus distintos érganos o unidades
dependientes (Garcia, 2003).
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dolares en dafios dentro del sector agricola (Bonilla, 2014). Existian también
problemas como la contaminacién y deterioro de las fuentes de agua de la regién
debido al uso severo del recurso y la poca cobertura forestal que para 1996 se
estimaba s6lo en 36% del territorio regional, en parte, a actividades como la
agricultura, pastizales o tierras degradadas (Sistema de Integracion

Centroamericana,1999).

Otra discusion surgida luego del impacto del huracan Mitch consistia, en qué tipo
de relacién podria existir entre los desastres y el modelo de desarrollo llevado a
cabo por los paises centroamericanos, aduciendo que era el modelo de desarrollo
llevado a cabo por los gobiernos centroamericanos, que priorizaba el crecimiento
econdémico con base en un sistema de extraccion de los recursos naturales y la
exclusion en condiciones sociales de la poblacion, lo que provocé que el desastre
tuviera mayor impacto en la regién; en especial, porque muchos de los dafos del
huracan Mitch permitieron visibilizar detras de las cifras de crecimiento econémico
de Centroamérica* las situaciones de marginaciéon que vivian muchas de sus
poblaciones en ese periodo, y siendo estas personas las que recibieron las peores

consecuencias del desastre®.

Estas discusiones procedian de ideas vertidas en la década pasada (1980)
formuladas en Norteamérica y Europa a través de autores como Cuny o Hewwitt
qgue planteaban entre otras cosas que los desastres eran problemas del desarrollo
(Lavell, 2000). Aunque no podemos afirmar, pero tampoco negar que las
condiciones de vulnerabilidad mencionadas construyeron en su totalidad el desastre

del Mitch, el evento si dio paso a un debate que aun continua acerca del papel que

4 Para el periodo comprendido entre 1990-1998 |a tasa de crecimiento de los paises centroamericanos segin
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe era para: Costa Rica 3.6%; El Salvador 4.1%; Guatemala
3.7%; Honduras 3.3% y Nicaragua 2.7% (Sistema de Integracidon Centroamericana, 1999).

5> Otros datos considerados que podrian ser tomados como parte de las condiciones de vulnerabilidad social
son: un crecimiento de la poblacién en la region del 2.5% cuando la media promedio en América Latina para
el periodo 1990-1995 era de 1.5 por ciento anual. Mas de la mitad de la poblacidn 52% vivia bajo la linea de
pobreza y casi la tercera parte 29% vivia en condiciones de indigencia. Una quinta parte de la poblacion era
analfabeta y 38 de cada mil nifios nacidos morian antes de cumplir un afio. En cuanto a los servicios basicos
se mantenia un 13.5% de déficit en el abastecimiento del agua y de 15.3% en la cobertura de drenaje (Banco
Mundial y Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central, 2008).
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juegan las condiciones de vulnerabilidad dentro del proceso de construccion del

desastre.

Los datos anteriores tratan de exponer de alguna forma, la idea del enfoque
alternativo de los desastres la cual propone que las condiciones de vulnerabilidad
funcionan como agentes activos dentro del proceso de construccion del desastre
(Acosta, 1993). Bajo este enfoque, las condiciones de vulnerabilidad previamente
construidas al Mitch, pudieron aumentar el impacto del huracan en el territorio
centroamericano, en especial, aquellas construidas en las areas econdémica y social.
La vulnerabilidad puede entenderse desde diversos planteamientos, uno de ellos,
pretende ubicarla como las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,
sistema o0 bien que puede hacerla susceptible a sufrir algin tipo de amenaza

(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres, 2009).

En Centroamérica, aplicar el enfoque alternativo de los desastres es hablar de la
construccion de condiciones social e histéricamente construidas. ¢ Pero por qué es

vulnerable Centroamérica? y ¢,cOmo se construyen estas condiciones?

Responder a dichos cuestionamientos es dificil entre algunos cosas, debido a que
algunos de los paises centroamericanos como Guatemala y El Salvador han tenido
distintos acontecimientos, como conflictos armados internos, que de alguna forma,
pueden haber contribuido a la formacion o aumento de diversas condiciones de
vulnerabilidad en contraste con otros paises como Costa Rica y Panama, que se
han excluido de dichas situaciones. Provocando que las condiciones de
vulnerabilidad puedan variar de pais en pais, y haciendo dificil construir una agenda
regional comuan. En segundo lugar, las condiciones de vulnerabilidad deberian
abordarse desde una perspectiva de estudio multidisciplinaria; lo que lo hace aun
un tema complejo de abordar y poco comprendido que permita identificar y formular
las estrategias adecuadas para su intervencion. Aunque los discursos sobre la
disminucién de vulnerabilidad de desastres en la region han aumentado, en la
practica, las acciones siguen estando dominadas bajo el enfoque naturalista de los

desastres.



Luego del desastre del Mitch, el proceso de reconstruccion de la region fue posible,
por ayuda de la Cooperacion Internacional a través de acciones que se acordaron
en el Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion de Centroamérica, a cargo del Grupo
Consultivo para la Reconstrucciéon y la Transformacién de América Central®.
Asimismo, el desastre sirvi6 para asentar las bases de la Gestion de Riesgo de
Desastres; como proceso que busca reducir y controlar los factores del riesgo, es
decir, la amenaza y la vulnerabilidad. Proceso que también retoma esta
investigacién, como propuesta fundamental de intervencién en la disminucion de

condiciones de vulnerabilidad.

La primera accion regional en el tema para reducir las condiciones de vulnerabilidad
se materializo a través del Marco Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroamérica, firmado en la Ciudad de Guatemala, en el afio
de 1999. El organismo responsable de coordinar dicho mecanismo fue el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
CEPREDENAC’. CEPREDENAC fue en un primer momento un Comité Regional
formado con ayuda de la cooperacion sueca y diversos representantes de los
organismos centroamericanos de proteccion civil que nace en 1987. En 1993, se
constituye como parte del Sistema de Integraciéon Centroamericana donde se
adhieren entre otras cosas: otros donantes y variedad de actividades en el
tratamiento de los desastres a nivel regional (CEPREDENAC, 1999).

8 El Grupo consultivo se fundé el 10 y 11 de diciembre de 1998 en Washington D.C. Estados Unidos como
esfuerzo de los paises centroamericanos al proceso de reconstruccidn. Este grupo sirvié como mecanismo de
Cooperacidn Internacional que sirvié para orientar la politica de préstamos del BID y de otras Instituciones
Financieras Internacionales, asi como para fijar la politica de ayuda al desarrollo de la comunidad
internacional. El grupo sirvié, ademas, como espacio de reflexién en el que participaban varios de los actores
relacionados con la ayuda a esta regidon, para maximizar los rendimientos de la misma y para orientar la
politica de desarrollo econémico y social de la regién (Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa
Rica). El grupo estaba conformado por algunas de las siguientes instituciones: organismos multilaterales como
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Organizacién de Estados Americanos OEA,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO; Banco Interamericano de
Desarrollo BID, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional FMI Banco Centroamericano de Integracion
Econdémica BCIE. Agencias de Cooperacion para el Desarrollo y paises como: Alemania, Canadd, Espaiia,
Estados Unidos, Suecia, Japdn y el Sistema de Integracidon Centroamericana (Crespo, 2001).

"De ahora en adelante escrito también como Centro o CEPREDENAC.
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Dentro del CEPREDENAC, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha sido
importante para fines operativos y para el desarrollo de proyectos, por ejemplo. Sin
embargo, la cooperacion puede haber contribuido paraddjicamente a la
construccion de condiciones de vulnerabilidad dentro del organismo. Por una parte,
CEPREDENAC sobrevive operativamente debido a los recursos financieros que
recibe de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y no de los recursos que
los gobiernos centroamericanos estan obligados a dar al organismo.

Ademas de esta condicion, CEPREDENAC enfrenta otras dificultades tanto internas
como externas que no necesariamente son repercusiones de la misma Cooperacion
Internacional para El Desarrollo, y que de alguna manera interfieren dentro del
proceso de Gestidn de Riesgo de Desastres, entre las que podemos mencionar: la
constitucionalidad del organismo dentro del Sistema de Integracion
Centroamericana; la disparidad de agendas nacionales de cada uno de los paises
que repercute en la consolidacion de una agenda comun para colocar el tema de
desastres y vulnerabilidad como temas prioritarios; el incumplimiento de acuerdos
regionales encaminados en la Gestiébn de Riesgo de Desastres; por ultimo, la
inexistencia de un mecanismo que permita medir e identificar las distintas

condiciones de vulnerabilidad propias de la regién y de cada pais en particular.

De esta breve descripcion podemos inferir que la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo ha estado presente en Centroamérica en tratar el tema de desastres
dentro del organismo regional en el tema, CEPREDENAC. Igualmente, los avances
obtenidos en materia de reduccion de riesgo de desastres dentro de la regién
centroamericana entre los que destacan legislaciones, como la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres, proyectos y
programas en la materia, siguen siendo aun insuficientes ya que, la region

centroamericana sigue auto considerandose como una region muy vulnerable.

Las condiciones de vulnerabilidad presentes en areas sociales, culturales,
ideoldgicas e institucionales, por ejemplo, podrian amplificar el impacto de un

desastre de origen natural o antropogénico a futuro dentro de la region; por lo cual,



se hace necesario realizar la transformacion de mecanismos efectivos y reales que

permitan hacer sociedades centroamericanas resilientes® a los desastres.

Por lo cual, la pregunta de investigacion se plantea de la siguiente manera ¢ De qué
manera la Cooperacion Internacional para el Desarrollo contribuye a promover
condiciones de vulnerabilidad dentro del Centro de Coordinacion para la Prevencion
de Desastres Naturales en América Central? En el mismo sentido, la hipétesis de
esta investigacion pretende dar respuesta afirmativa o negativa sobre al siguiente

planteamiento:

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo contribuye a través de su trabajo
dentro del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central, a construir condiciones de vulnerabilidad que permean el proceso

de Gestion de Riesgo de Desastres dentro de la region centroamericana.

El Objetivo General de esta investigacion consiste en: Identificar las caracteristicas
del trabajo que realiza en conjunto la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central dentro del proceso de Gestidon de Riesgo de Desastres. El primer objetivo
especifico consiste en: Desarrollar una propuesta de trabajo que permita fortalecer
el trabajo en conjunto de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Centro
de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central. El
segundo objetivo especifico, consiste en establecer informacién que sirva como
base para generar investigaciones que vinculen el riesgo extensivo, la relaciones
entre desastres, desarrollo y sus consecuencias para las sociedades

centroamericanas.

Para recopilar informacion las fuentes de informacion son diversas, destacan:
informes de diversas instituciones como el Sistema de Integracion Centroamericana

y el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América

8 El término resiliencia hace referencia a la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas (Estrategia Internacional para
la Reduccidn de Desastres 2009).
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Central. Libros impresos y electrénicos sobre la Gestion de Riesgo de Desastres, el
riesgo, la vulnerabilidad; articulos de revistas, noticias de medios de comunicacion
digitales y entrevistas realizadas al personal del Centro de Coordinacion para la
Prevencion de Desastres Naturales en América Central en el periodo de practicas

realizadas durante la maestria. Material en formato impreso o digital.

Luego, esta informacion se sistematiza a través de un andlisis de discursos para
conocer y contraponer opiniones acompafandose, de diversas herramientas como
tablas, cuadros, figuras e imagenes que presentan datos cualitativos y cuantitativos.
Aunque la investigacion prioriza el aspecto cualitativo, se apoya de datos

cuantitativos para identificar informacion precisa de la region.

La investigacion se encuentra dividida en tres capitulos. El primero expone un marco
general sobre el estudio de los desastres, describe el desastre como proceso
construido por factores naturales y humanos; la integracion del concepto de
vulnerabilidad al tema de desastres y finaliza con la descripcion de los marcos
internacionales que incorporan la Gestion de Riesgo de Desastres como proceso
que considera las condiciones de vulnerabilidad para reducir el impacto de los

desastres.

El segundo capitulo otorga al lector las pautas necesarias para entender al riesgo y
sus componentes para luego, describir y analizar los componentes del riesgo en
Centroamérica. La esencia de este capitulo recae en ofrecer un contexto sobre las
distintas amenazas naturales y antropogénicas que se generan en la regién y, en
segundo lugar, porque ofrece un analisis de las condiciones se cree, hacen de
Centroamérica una region vulnerable. El capitulo dos, finaliza ofreciendo un guia
sobre la Gestién de Riesgo de Desastres y describe el origen de dicho proceso

dentro de la regidn centroamericana.

El tercer y ultimo capitulo ofrece un andlisis central sobre el trabajo de Gestion de
Riesgo de Desastres en Centroamérica que se lleva a cabo por CEPREDENAC Yy la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Asimismo, se plantea un andlisis

sobre si el proceso de Gestion de Riesgo de Desastres responde tedricamente a
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los principios que diversos autores, asentados en el capitulo dos, formulan para
llevar a cabo dicho proceso. Luego del tercer capitulo se establecen las
conclusiones y recomendaciones a las que ha llegado esta investigacion, se
establece una propuesta de trabajo en conjunto para el CEPREDENAC vy la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, finalizando con los anexos y la

bibliografia.



CAPITULO 1 ENFOQUES DE ESTUDIO SOBRE DESASTRES Y
MARCOS DE ACCION DESDE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Los desastres y sus impactos han sido foco de atencion de diversos sectores de la
sociedad como la comunidad académica y cientifica, los cuerpos de emergencia o
de socorro, los gobiernos centrales, organismos internacionales y regionales. En un
principio, las sociedades humanas habian construido ideas erréneas acerca de los
desastres como, por ejemplo, creyéndolos circunstancias puramente “naturales”,
generando a la vez la creencia de que son producidos por fuerzas que sobrepasan
el control humano o que representan un castigo al comportamiento inmoral humano
provocando acciones y actitudes de resignacion y conformismo ante dichas

circunstancias (Becerra de la Roca, Ortiz y Salamanca, 2008).

Este panorama empieza a cambiar con estudios bajo el enfoque de las ciencias
naturales, aunque técnico, permitio conocer a fondo la estructura de algunos
fendmenos como sismos y huracanes, en su intensidad y magnitud. Aunque el
enfoque naturalista ayudd a entender de mejor manera los distintos fenémenos
naturales, era necesario producir conocimiento desde otras ciencias para

desarrollar un enfoque multidisciplinario.

Un enfoque multidisciplinar reconocio al desastre como un proceso resultado de
factores naturales y sociales, en un determinado tiempo y espacio. Con la
integracion de las ciencias sociales al estudio de desastres, se introduce el concepto

de vulnerabilidad como caracteristica clave su proceso de construccion.

Con el aumento de los desastres, gobiernos y diversos organismos, han formulado
diversos mecanismos en la busqueda de minimizar los impactos de los desastres.
Estos acuerdos se formalizan, por ejemplo, a través de la Estrategia de Yokohama
el Marco de Accién de Hyogo, 1994 y 2005 respectivamente. Ademas de estos
acuerdos, existen diferentes organismos y herramientas puestos en marcha para

atender dicha tematica, como el Proyecto Apoyo a la Prevencién de Desastres en
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la Comunidad Andina (PREDECAN)® y en el caso particular de Centroamérica, la

Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

Este primer capitulo de investigacion pretende ofrecer al lector un panorama general
sobre los enfoques de estudios de los desastres, desarrollando de manera breve
pero concisa, el enfoque de las ciencias naturales y sociales; haciendo énfasis al
enfoque social que introduce el paradigma de la vulnerabilidad, como factor esencial

en el proceso de construccion de un desastre.

Luego, en la seccion 2 del capitulo se plantean los acuerdos de la Comunidad
Internacional que sirven como guias en la busqueda de minimizar el impacto de los
desastres. Describiendo acuerdos como la Estrategia de Yokohama, el Decenio
Internacional sobre Reduccion de Desastres Naturales, el Marco de Accion de
Hyogo y finaliza con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

1.1 EL DESASTRE COMO PROCESO, RESULTADO DE FACTORES SOCIALES
Y NATURALES

La palabra desastre proviene etimolégicamente de las formas latinas des (en
ocasiones puede ocuparse dis), que significa negativo o desafortunado; y la palabra
astre, gue significa astro o estrella (Calderén, 2013); combinadas producen la frase:
mala estrella. En la Antigua Grecia, un desastre ocurria cuando la posicién de un
astro no era favorable en un momento determinado como, el nacimiento de un ser
humano o el inicio de una estacién climatica lo que significaba, un mal augurio para

el nuevo ser o el periodo de cosecha (DC de Carilo, 2011).

A medida que las sociedades humanas crecian en su desarrollo social, también lo

hicieron sus mecanismos e instrumentos de investigacion con los cuales, fue posible

9 El Proyecto Apoyo a la Prevencidn de Desastres en la Comunidad Andina es el resultado de un Convenio
suscrito en el 2003 entre la Comunidad Europea - CE y la Secretaria General de la Comunidad Andina (Bolivia,
Ecuador, Colombia y Peru). El Proyecto tiene como objetivo general “Contribuir a la reduccién de la
vulnerabilidad de las personas y bienes expuestos a los peligros y riesgos naturales y promover el desarrollo
sostenible enmarcado, enmarca dentro de las politicas regionales en el tema de prevenciéon y atencién de
desastres reflejadas en la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de Desastres y el Plan Estratégico
para la Prevencidon y Atencion de Desastres 2005 — 2010 (Cultura y Amenidades, 2004).
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elaborar conocimientos mas certeros sobre las causas y consecuencias de los

desastres y asi, elaborar mejores estrategias para la disminucion de impactos.

Parte de estos instrumentos desarrollados consisten en la elaboracion tedrica para
explicar y orientar la investigacion de desastres. En tiempos modernos, organismos
como la UNISDR, La Federacion Internacional de la Cruz Roja y la Media Luna Roja
(FICR o IFRC por sus siglas en inglés)!® han formulado conocimiento sobre

desastres.

Para la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(EIRD, 2009) el desastre se define como: “Una seria interrupciéon en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de
muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, economicos y ambientales que
exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a

la situacién mediante el uso de sus propios recursos”.
Allan Lavell (2003) define el desastre como:

Situacion, contexto o proceso social que se desencadena como resultado de
la manifestacion de un fenémeno peligroso de origen natural, socio-natural o
antropogénico que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
una poblacibn y en su estructura productiva e infraestructura, causa
alteraciones intensas, graves y extendidas en las condiciones normales de

funcionamiento del pais, region, zona, o comunidad afectada (p. 66).

Con el objetivo de entender al desastre no como un evento aislado sino como un
proceso, presentamos la definicibn que destaca Mario Garza Salinas (1998)

especifica para esta investigacion:

1013 Cruz Roja nacié en 1863, cuando cinco ciudadanos ginebrinos, incluido Henry Dunant, fundaron el Comité
Internacional para el Socorro de los Heridos, que se convertiria mas tarde en el Comité Internacional de la
Cruz Roja. La Federacién Internacional fue fundada en 1919 en Paris tras la 12 Guerra Mundial. Fue Henry
Davison, presidente del Comité de Guerra de la Cruz Roja Americana, quien propuso formar una federacion
de Sociedades Nacionales. Fu asi, como de una conferencia médica internacional convocada nacié la Liga de
Sociedades de la Cruz Roja, rebautizada en octubre de 1983 como Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, 1999).
12



Un proceso destructivo de origen natural o humano, que esta en funcion del

tiempo y el espacio, que impacta de forma directa a la sociedad en sus bienes,
servicios o ambiente como consecuencia de las condiciones de vulnerabilidad

y situaciones de riesgo que prevaleceny a las que esta expuesta, produciendo

graves dafios masivos y cuya capacidad se ve disminuida para su

recuperacion (p.110).

Con esta definicibn ponemos a la vista los siguientes puntos:

El desastre es un proceso. Un proceso social complejo, resultado de la
sumatoria de una serie de eventos destructivos relacionados entre si, donde
las caracteristicas sociales, econémicas y ambientales tienen un papel clave
(Salinas, 1998).

Se origina por la interaccidon de factores naturales y sociales en un
determinado grupo. Los desastres son procesos sociales no sélo por el
impacto a nivel de las sociedades sino también, por los origenes, las
reacciones y las respuestas que suscitan en la sociedad politica y civil (Lavell,
1993).

El desastre dependiendo de las condiciones de vulnerabilidad de un
determinado grupo social puede provocar graves dafios e incluso limitar las
oportunidades de recuperacion. Segun identifica Ana Maria Foshiatti (2009)
un desastre puede llegar a causar una destruccion total, parcial, transitoria o

permanente en un determinado ecosistema.

Definir el desastre como un proceso que combina caracteristicas del enfoque de las

ciencias naturales y sociales, ademas, de extender puentes entre ambas areas del

saber, sirve para profundizar en el conocimiento de sus causas y concretar lineas

de investigacion traducidas en acciones empiricas que contribuyan a disminuir los

riesgos de desastres (Rodriguez, 1998).

Para comprender el desastre como proceso resultado de la combinacion de eventos

naturales y sociales, se realiz6 un intenso debate entre las ciencias naturales y
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sociales que dio como resultado que el desastre dejara de ser visto como objeto y
pasara a considerarse de un fendmeno social a una expresion misma del tipo de
relacion, formas y mecanismos que la sociedad interpone con la naturaleza
(Villafuerte y Mansilla, 2010).

1.1.1 Evolucion de los estudios sobre desastres

A continuacion, se presenta una breve recopilacion de fundamentos acerca de los
principales enfoques que trataron de dar una explicacién acerca del desastre y a
través de los cuales, se desarrollaron diversas acciones para su proceso de

intervencion.

a. El enfogue naturalista

El primer indicio sobre el que se tiene documentacion acerca del estudio de los
desastres a nivel mundial fue el realizado por Henry Prince en el afio de 1920, en
Nueva Escocia, Canada. Su estudio consistié basicamente en describir los efectos
sociales y psicoldgicos que la explosién de un barco de municiones habia causado
en la poblacién de Halifax. Sugiriendo que los eventos catastroficos inducen a un
rapido cambio social; su trabajo es considerado como uno de los primeros estudios

(empiricos) acerca de los desastres (Acosta, 1993).

La idea del enfoque naturalista radica, en la creencia de los mal llamados “desastres
naturales” o eventos producidos exclusivamente por fenomenos naturales!!. Se ve
acompafado de la idea que los desastres podrian ser una especie de castigo
sobrenatural, originado por entidades fuera del alcance de los seres humanos,
otorgaando mayor énfasis en la investigacion al factor fisico que se produce desde
la naturaleza. Por lo tanto, la naturaleza adquiere un sentido dual: entendido de
manera positiva como una fuente de recursos que provee de bienestar y riquezas,

pero al mismo tiempo y de manera negativa, como un factor generador de dafos y

1 De aqui en adelante entendido como amenaza.
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pérdidas'? siendo aqui, “cuando se introduce la interpretaciéon naturalista del

desastre” (Canaviri, Cafiipa, De la Roca y Salamanca, 2008 pp. 17-21).

Este enfoque se desarrollé6 ain mas con la introduccion de las ciencias aplicadas
como la ingenieria, que empieza a introducir conceptos como vulnerabilidad fisica y
exposicion®?, y viendo al desastre como un suceso donde interactian elementos

expuestos a una determinada amenaza (Ca et al., 2008 p.18).

La vision naturalista de los desastres puede ser en algunos casos una Vision
reducida y poco flexible. Su influencia hizo que muchas instituciones
internacionales, se desarrollaran en acciones reactivas, solo para atener la etapa
de la emergencia. En Centroamérica, por ejemplo, el CEPREDENAC representd en
sus inicios un buen ejemplo de ese determinismo cientifico e incluso nominal al
considerarse, como un organismo que coordina la prevencion de los “desastres

naturales”.

No podemos negar que el enfoque de las ciencias naturales influyé para entender
el comportamiento de muchos fenédmenos naturales; pero al mismo tiempo, el
mismo representd un estancamiento y una visién corta ante la complejidad de los

desastres.

El enfoque tradicional o enfoque naturalista sobre desastres determiné el ciclo de
desastres en tres etapas, compuesto por procedimientos y actividades. Estas
etapas serian: ante del desastre, durante el desastre, por ultimo, la etapa después
del desastre (UNISDR, 2003).

2Entendiendo Dafios como: destruccidn total o parcial de los activos fisicos existentes en la zona afectada. El
dafio ocurre durante o inmediatamente después del desastre y se cuantifica en unidades fisicas (esto es,
metros cuadrados de vivienda, kildmetros de carreteras, etcétera). Se entiende pérdidas como: cambios de
los flujos econdmicos derivados del desastre. Normalmente, las pérdidas incluyen la disminucién de la
produccion y de las ventas, el aumento de los costos de operacién y la reduccidn de los ingresos provenientes
de la prestacion de servicios, y los gastos imprevistos realizados para satisfacer las necesidades durante la
etapa de la emergencia (Fondo mundial para la reduccién y la recuperacion de los desastres, 2010).

13 Aunque aqui se introduce el tema de vulnerabilidad, se reconoce solamente desde las ciencias aplicadas
como: la propension de la poblacidn, las estructuras y las actividades econdmicas a ser afectadas
negativamente por eventos extremos y no necesariamente, como un proceso producto de la dindmica social.
Mientras que exposicion se refiere: identificacidon de lugares de riesgo, al acercamiento de interpretacion de
las relaciones sociales (Canaviri, et al., 2008 p. 21).
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b. El enfoque social de los desastres

Es en el enfoque social de los desastres sobre el cual se vislumbra la introduccién
de las caracteristicas sociales'* de los individuos al estudio de los desastres.
Después de la Il Guerra Mundial algunas instituciones empiezan a formular
investigaciones dedicadas a estudiar el comportamiento humano en periodos de
emergencia por desastres. El enfoque social retoma aspectos de la teoria
estructural-funcionalista donde se identifica el comportamiento negativo o positivo
de cierta comunidad ante los desastres, y se elaboran patrones de comportamiento
colectivo (Acosta, 1993).

Algunos planteamientos de este enfoque son: Las sociedades no son actores
pasivos ante los desastres. Los desastres deben estudiarse como parte de los
procesos sociales y econémicos. La poblacion tiene una capacidad organizativa que
se presenta ante la ocurrencia del desastre. Los desastres naturales tienen tanta
importancia como los desastres econdémicos y politicos que pueden suceder en

cualquier pais (Acosta, 1993).

El enfoque da la pauta para entender que las sociedades no son actores pasivos
dentro de cualquier emergencia, por lo tanto, las instituciones pueden formular
estrategias necesarias para aprovechar las capacidades organizativas de la
poblacién en el sentido de producir una cultura social preventiva hacia los desastres.
Para este enfoque los desastres mal llamados naturales son igual de importantes
que los desastres economicos, por ejemplo, de ahi la importancia de entender el

desastre como un proceso dentro de la dinamica social.

1.2 LA VULNERABILIDAD. AGENTE ACTIVO EN LA CONSTRUCCION DEL
PROCESO DE DESASTRE

El enfoque social de los desastres propicid el desarrollo del concepto de

vulnerabilidad dentro de la comunidad académica, desarrollando planteamientos

14 En esta investigacidon cuando se haga mencidn de las caracteristicas sociales de una comunidad o grupo nos
estaremos refiriendo también a lo econdmico, cultural, politico e institucional u otras; caso contrario,
mencionaremos cada area en particular.
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para tratar de explicar como la vulnerabilidad de las poblaciones puede ser un factor

incidente en los impactos de los desastres.

¢, Qué se entiende por vulnerabilidad? Segun la UNISDR (2009) puede definirse
como: “Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien

gue los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza” (p. 34).

Uno de los principales autores a nivel latinoamericano, Gustavo Wilches-Chaux
(1993) dice que la vulnerabilidad puede ser entendida como “la incapacidad de una
comunidad para absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado
cambio en su medio ambiente, o sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse

a ese cambio” (p. 17).

Este enfoque, también llamado alternativo, se convirtié en un hito al integrar el factor
de vulnerabilidad como parte del proceso de construccion de un desastre y a traves
del cual, es posible realizar acciones dentro de la fase inicial al ciclo del desastre
(Acosta, 1993).

Chaux, define la vulnerabilidad en once tipos las cuales, se aprecian en el cuadro
1.1
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Cuadro 1.1 Tipos de vulnerabilidad segin Gustavo Wilches-Chaux

1.1 Vulnerabilidad Natural
Se considera como un factor intrinseco en la condicidn de vida cualquier ser vivo. La misma, se
manifiesta a través de los limites que se construyen en los contextos ambientales y que buscan
de alguna manera proveer de las condiciones necesarias a los seres vivos para sobrevivir.

1.2 Vulnerabilidad Fisica
Se refiere especificamente a la localizacidn de las ciudades y al grado con que se exponen al
riesgo, asi como también, a sus deficiencias en cuanto a estructuras fisicas se refiera. La misma
involucra medidas estructurales como no-estructurales.

1.3 Vulnerabilidad econdmica
En ella se plasma una relacién entre ingresos y desastres para provocar un impacto menor o
mayor. Puede ubicarse a través del: empleo, ingreso per cdpita, diversificacion de los sectores
productivos dentro de una sociedad, dependencia econdmica, deuda externa y crecimiento
econdmico de un pais.

1.4 Vulnerabilidad social
Se define con base en la estructura y organizacién de las relaciones que se construyen entre los
individuos. Por ejemplo, la diversificacién y fortalecimiento de la estructura social, la vinculacién
de los miembros que conforman un determinado grupo social, el liderazgo y los servicios basicos
(salud, educacidn, agua, electricidad y transporte).

1.5 Vulnerabilidad Politica
Representa el valor de autonomia que una comunidad posee para la toma de decisiones,
ademas, de la capacidad para generar una propia solucién de problemas, bajo un esquema
participativo, donde los actores externos sirven como ente colaborativo.

1.6 Vulnerabilidad técnica
Se entiende como el tipo de vulnerabilidad en la cual existe una deficiencia de criterios técnicos:
elementos de infraestructura, herramientas, normas y disefios de uso particular o colectivo.

1.7 Vulnerabilidad ideoldgica
Se define como la concepcidn que los seres humanos poseen frente al mundo y en especial,
frente a los desastres. Ejemplo de ella, puede ser una concepcion fatalista de los desastres. En
esta, se involucran caracteristicas sociales y naturales.

1.8 Vulnerabilidad cultural
Se refiere al conjunto de caracteristicas con las cuales hemos construido nuestro modelo de
sociedad y a través de las cuales, podemos o no ser capaces de afrontar los desastres.

1.9 Vulnerabilidad ecoldgica
Condiciones que se han creado en los distintos ecosistemas del planeta debido, al modelo de
desarrollo establecido, como factor dominante y explotador de los recursos naturales.

1.10 Vulnerabilidad institucional
Se refiere a la poca preparacidn con la que las instituciones y en especial el Estado, se enfrentan
ante los desastres ya sea, de origen natural o humano. Esta debilidad de las instituciones puede
verse delimitada por burocracia de tramites, presupuesto, administracién de funcionarios y
procedimientos entre otros.

1.11 Vulnerabilidad educativa
La definicion de este tipo de vulnerabilidad se define como “el procesamiento informacidn con
el propdsito explicito de reducir la vulnerabilidad”.

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Wilches-Chaux, G, (1993).
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El conjunto total de las condiciones de vulnerabilidad conforma la denominada,
vulnerabilidad global. Este concepto es producto de la interaccion de varios
elementos que se encuentran dentro de un determinado grupo humano ya que, la
vulnerabilidad es parte de un sistema dinamico capaz de examinarse por medio de
NnUMerosos procesos sociales, por lo tanto, se hace necesario precisar sus alcances

conceptuales y analiticos (Foschiatti, 2009).

Para reafirmar el concepto anterior presentamos otra definicion de vulnerabilidad
gue sostiene que “es el resultado de condiciones sociales, politicas y econémicas
gue asignan diversos niveles de debilidad o falta de resistencia a determinados
grupos sociales. Por lo tanto, la vulnerabilidad al igual que el desastre, obedece a

un proceso de construccion social” (Narvaez, Lavell y Pérez 2009, pp. 16-18).

Dentro de esos grupos sociales considerados como débiles se encuentran las
personas en una condiciéon de pobreza econémica. Los pobres'® representan unos
de los grupos mas vulnerables ante los impactos de los desastres, no porque fueran
agentes pasivos ante las situaciones de emergencia que pueden presentarse sino,
porque sus condiciones (econémicas y sociales) determinaran en cierto punto, la
capacidad o incapacidad de hacer frente a las situaciones durante los desastres
(Foschiatti, 2009).

En Quito, Ecuador, por ejemplo, a mediados de 1980 los desastres tenian profundos
efectos negativos en los habitantes mas pobres de esa ciudad en parte, por la falta
de planificacion de los asentamientos populares, las practicas de invasion de terreno

debido a las dificultades para acceder a suelo urbano; el déficit en los barrios

15 La pobreza puede tener diversas definiciones dependiendo de los enfoques que diversas ciencias puedan
asignarla. Paul Spicker en Feres y Mancere (2004, p. 3) identifica once posibles formas de definir la pobreza:
necesidad, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad basica, falta de titularidades, privacion multiple,
exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable. Para esta investigacidn utilizaremos
la definicion de pobreza de Peter Towsend en Boltvinik (2005, p. 3) que establece que los individuos son
pobres cuando carecen de los recursos para obtener los tipos de dieta, participar en las actividades y tener
las condiciones de vida y las instalaciones que se acostumbran en las sociedades a las que pertenecen. Sus
recursos estan seriamente por debajo de los que dispone el individuo o la familia promedio que resultan, en
efecto, excluidos de los patrones ordinarios de vida, costumbres y actividades.
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populares de infraestructura fisica, agua potable convirtiéndose en zonas de facil

inundacién (Garcia, 1984).

La wvulnerabilidad puede presentarse también para instituciones o gobiernos
nacionales. Bajo esta perspectiva gobiernos que se encuentran en situaciones de
emergencia nacional por desastres podrian verse en la penosa e inadecuada
necesidad de desviar recursos financieros en actividades para suplir la situacion de
emergencia dejando de lado otras necesidades y aumentando los déficits en
infraestructura publica, servicio de energia y telecomunicaciones, equipamiento

urbano y servicios educativos (Garcia, 1984).

Para Alonso Clemente en Foschiatti (2009 p. 24) el concepto de vulnerabilidad
puede ser dificil de calcularse y e incluso de precisarse en la medida que adn carece
de definiciones técnicas o de una verdad absoluta en el diagnéstico y debido a la
multiplicidad de ambitos en los que puede desarrollarse. Otros autores como
Timmerman en Cardona (2003, p. 2) dice que la vulnerabilidad es un término tan

amplio en su uso que es casi inutil para efectos de una descripcion cuidadosa.

Desde las ciencias sociales analizar la vulnerabilidad con objetividad y con un rigor
cientifico al igual que las ciencias naturales, es otro de los problemas a los que se
enfrenta dicho concepto. Provocando que durante los afios setenta los estudios de
caracter funcionalistas sobre desastres produjeran el desarrollo meramente de

acciones orientadas a la etapa de respuesta (Rodriguez,1998).

Trabajar y considerar a la vulnerabilidad como factor importante implica también
preguntarse ¢ A qué factores somos vulnerables? Las amenazas difieren por pais y
poblacién, incluso en un mismo territorio puede haber poblaciones expuestas a las
mismas amenazas, pero con diversas condiciones de vulnerabilidad. Asimismo,
tener mejores condiciones de vida en el aspecto econdmico tampoco significa estar

menos 0 mas vulnerable ante los desastres.

Para ejemplo, los ciclones tropicales y los huracanes representan los eventos mas
peligrosos para la historia cubana, sin embargo, tal ha sido el éxito en particular del

caso cubano en cuanto a la construccion de medidas dirigidas a reducir el impacto
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de los desastres que organizaciones como las Naciones Unidas destacan el modelo
cubano como exitoso en la prevencion de desastres naturales no por su valor

monetario sino por su organizacion?®,

El caso cubano representa un trabajo en conjunto entre el gobierno nacional, los
actores locales, medios de comunicacion y la poblacion civil. En ese sentido,
debemos comprender que la vulnerabilidad es una caracteristica interna a un
individuo o sociedad, resultado en parte de la estructura organizativa entre diversos

grupos sociales.

Otros modelos tedricos que tratan de explicar la vulnerabilidad

A. El modelo de presion y liberacion

Piers Blaikie desarroll6 un modelo que explica la vulnerabilidad como resultado de
las distintas relaciones entre las sociedades. Su modelo de “Presion y Liberacion”
(PAR, Pressure and Release siglas en inglés) se compone de 3 elementos

principales.

» Las causas de fondo: factores que reflejan la distribucion del poder.

» Las presionas dindmicas: procesos y actividades que traducen los efectos de
las causas de fondo. Son los medios que canalizan las causas de fondo a

condiciones inseguras.

» Las condiciones inseguras: formas especificas en las cuales la vulnerabilidad
de una poblacion se expresa en el tiempo y espacio, frente a una amenaza
(Blaikie, Cannon y Wisner, 1996, pp. 27-52).

El modelo de Presion y Liberacion de Blaikie se explica a través de la figura 1.1:

16“Cuba siempre ha sido un modelo. Cuba ha sabido mantener a las personas fuera de las zonas afectadas y

reducir el impacto econémico de los desastres”. Declaraciones de Margareta Walhstrom, ex representante
especial de Naciones Unidas para la reduccidon del riesgo por desastres. Agencias. Cuba es un modelo en la
prevencién de desastres naturales, afirma la ONU. Cuba Debate. 22 de noviembre 2012. Recuperado de:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/11/22/cuba-es-un-modelo-en-la-prevencion-de-desastres-
naturales-afirma-la-onu/#.VwKbEvnhDrc
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Figura 1.1 Modelo presién y liberacién para la formacién de la vulnerabilidad
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Este modelo propone ir mas alla de las medidas superficiales para reducir los
impactos de los desastres. Bajo este modelo los conceptos de mitigacién y
prevencion deben “relajar” la presion de lo global a lo local por lo que, la reduccion
del riesgo debe dirigirse a intervenir en cada nivel desde las condiciones de fondo
hasta las condiciones de inseguridad, segun indican Wisner, Cannon y Blaikie en
Cardona, (2003 p.8).

Una de las criticas que recibe se debe a que no explica cdmo o de qué forma los
impactos de los desastres transformarian la estructura de formacién de la
vulnerabilidad. Ademas, de ser un modelo estatico que no define los posibles
cambios que pueden generarse al intervenir desde la etapa de presiones dinamicas

o condiciones inseguras.

Para finalizar, el modelo PAR afirma que los cambios en la economia politica
funcionan como “causas de fondo” y son estos, los que pueden conducir a un
equilibrio en la fuerza de clase para mejorar el acceso de otros grupos a los
recursos, repercutiendo en los niveles de vulnerabilidad (Blaikie, Cannon, David y
Wisner, 1996, pp. 27-79).

b. El modelo de acceso a los recursos

El modelo de acceso a los recursos pretende explicar la forma en que las diferencias
de acceso a los distintos recursos (econdmicos, sociales, naturales, etc.) puede
influenciar o no, en el potencial de dafios y en el periodo de recuperacién de un
desastre; su idea, recae en que los sistemas sociales son los encargados de asignar
los recursos y establecer mayores o menores niveles de vulnerabilidad a distintos

grupos.

El acceso significa la posibilidad de un individuo, familia o grupo, de usar recursos
gue se requieren directamente para asegurar la subsistencia. El acceso a esos
recursos se basa en relaciones economicas y sociales, como las relaciones de
produccion, género, etnicidad, estatus y edad (Blaikie, et al. 1996, p.53). El modelo

de acceso a los recursos se explica mejor en la figura 1.2
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Figura 1.2 Modelo de acceso a recursos
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El modelo presenta las siguientes caracteristicas:

= Necesita de un marco temporal y espacial para poder realizarse, donde las

presiones dindmicas pueden ser tanto internas como externas.

= Se enfoca en grupos particulares y pone real énfasis en las familias, sus
relaciones, decisiones, derechos, oportunidades y calificaciones, asi como,

su perfil de acceso.

» Este modelo presta interés no sélo a los medios de vida sino, a las formas y

los mecanismos que se insertan dentro del grupo para asignar los recursos.

» El modelo hace énfasis en los mecanismos/recursos que los grupos

desarrollan para su supervivencia en un escenario inusual e inseguro.

» Es atraves de la supervivencia que las personas crean diversas estrategias
entres las cuales se encuentran: formas de almacenar alimentos y activos
vendibles, diversificacion de la estrategia de produccion e ingresos;

desarrollo de redes sociales de soporte.
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Algunas de las criticas que podemos identificar de dicho modelo son: refleja un alto
enfoque de las capacidades economicas, sin el involucramiento de otras que
pueden considerarse como esenciales entre (técnicas, educacionales,
tecnoldgicas). La relacion que establece entre recursos, vulnerabilidad y desastres
es clara, sin embargo, un alto nivel de acceso a los recursos no siempre es

determinante en el nivel de impacto de un desastre.

Por ejemplo, ¢como se explica el fendmeno que se produjo en el afio 2005 cuando
el huracan Katrina azot6 varias ciudades de Estados Unidos dejando visible el lado
vulnerable y que se creeria casi inexistente dentro la nacion mas poderosa en el
mundo? Segln una nota publicada en el periddico el Pais en el afio 2006, el
presidente en ese momento de los Estados Unidos de América George W. Bush
confirmaba que una de las causas que produjo al menos 1 833 muertos y una
inundacién del 80% de la ciudad de Nueva Orleans fue en parte a la poca
preparacion de las autoridades ante una de estas catastrofes!’. Sumando la
supuesta negligencia de parte de las autoridades, que propicié entre otras cosas,
una operacion de rescate lenta y tardia, ademas, de la ineficacia de los diques que
supondrian, servirian de barrera para que la ciudad de Nueva Orleans no se

inundara por este u otro tipo de fenémenos?®.

Katrina es un ejemplo que pone de manifiesto que el poder econémico no es
sinbnimo de no vulnerable, si no que cada sociedad posee condiciones especificas
de vulnerabilidad, por ende, resolver la vulnerabilidad solamente a través del factor

econdémico seria una grave decision para cualquier grupo social.

Otra critica, a los dos modelos descritos anteriormente, se da a que existe un

caracter positivista y conductista que responde a formas descriptivas de

17 EFE. Bush reconoce en Nueva Orleans que su gobierno fall6 en la gestién del Katrina. E/ Pais. 30 de agosto
de 2006. Recuperado de:
http://internacional.elpais.com/internacional/2006/08/30/actualidad/1156888802_850215.html

18 Carlos Chirinos. Lo que no puedo olvidar de Nueva Orleans. BBC Mundo. 29 agosto 2015.Recuperado de:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150826_katrina_nueva_orleans_aniversario_fooc_cch
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manipulacion por parte de los expertos, que a verdaderos argumentos cientificos
(Cardona, 2003).

Si en algo coincidimos con los modelos anteriores es que las condiciones de
vulnerabilidad son resultado no de una si no de varias condiciones que se entrelazan
en las tan complejas relaciones sociales que se producen dentro de cualquier grupo;
por lo tanto, construir soluciones apropiadas al tema requiere del reconocimiento de
la vulnerabilidad como resultado de un proceso estructural e histérico de las

sociedades.

Concluimos en esta seccién, que el reconocimiento de la vulnerabilidad como factor
incidente dentro del proceso de desastres no implica necesariamente el
reconocimiento de los modelos de desarrollo!® como causante de dichas
condiciones. El debate del tema es amplio y ha puesto sobre la mesa preguntas
como, ¢qué tipo de desarrollo se deberia de construir? ¢Qué condiciones de
vulnerabilidad construyen los modelos de desarrollo actuales? De aqui, que sean
diversas entidades entre nacionales e internacionales las encargadas de proponer
mecanismos de investigacion para entender sobre el tema y que se transmita la
informacion de manera colectiva, asimismo, que dichas investigaciones consideren

incentivar y particularizar las condiciones de vulnerabilidad en cada sociedad.

1.3 LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y SUS
MARCOS DE ACCION EN MATERIA DE DESASTRES

Ya al inicio del capitulo 1 mencionabamos que muchos de los esfuerzos nacionales

para enfrentar los desastres se suman aquellos que provienen de actores

19 Existe un debate global en cuanto a la definicidn e implicaciones sobre los temas del “desarrollo” “desastres”
“riesgos” y sus interrelaciones alrededor del mundo. El fendmeno del desarrollo puede estudiarse a través de
las ciencias econdmicas, sociales, politicas, entre otras que se engloban en una dindmica mejor conocida como
las teorias desarrollistas. Es un concepto que esta claramente ligado a la Cooperacidn Internacional y que ha
sido descrito por diversos especialistas y Organismos Internacionales entre los cuales ha surgido dicho: el
desarrollo humano, el desarrollo enddégeno, el desarrollo econdmico, el desarrollo social. Aunque la
informacion del tema es variada y compleja, esta investigacién tiene como objetivo en hacer énfasis en el
Desarrollo Sostenible.
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internacionales como agencias de cooperacion de distintos paises y organizaciones

sin fines de lucro.

Los acuerdos internacionales, entre ellos el Marco de Accion de Hyogo, establecen
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo como uno de los mecanismos para

desarrollar acciones en materia de reduccion de riesgo de desastres.

Los distintos acuerdos internacionales en materia de desastres aprobados en su
mayoria en el seno de la primera, segunda y tercera Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres a cargo de las Naciones Unidas, se han presentado como
una guia para identificar, controlar y reducir el impacto de los desastres alrededor
del mundo. Estos mecanismos globales, han ido evolucionando para pasar de un
enfoque meramente naturalista basado en la gestién del desastre hasta un enfoque
mas encaminado en la Gestion de Riesgo de Desastre. Dichos acuerdos identifican
la Cooperacién Internacional para el Desarrollo?® como un mecanismo capaz de
transformar las condiciones de vulnerabilidad de muchas personas a través, de
herramientas como proyectos, intercambio de tecnologia o entrega exclusiva de

recursos financieros.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)?! ha jugado un papel muy
importante en especial, cuando se trata de los procesos de reconstruccion en paises
gue han sido azotados por distintos desastres. Un ejemplo claro de ello fue la ayuda
gue se transfirio al area centroamericana por el Huracan Mitch que se calcul6 en 9
mil millones de ddlares (Banco Mundial y CEPREDENAC, 2008). Un desastre que
muchos académicos entre ellos, Allan Lavel (2000) mencionan que podria
clasificarse como regional debido, a la cantidad de paises que se vieron afectados.

201 3 Cooperacidn Internacional para el Desarrollo puede definirse y entenderse para esta investigacién, como
un subdisciplina de las ciencias sociales que estudia la movilizacion de los recursos a través de una frontera
nacional con el fin de fortalecer las capacidades nacionales, para hacer frente a los retos del desarrollo y aliviar
la privacion humana y proteger los bienes comunes de la humanidad. Traduccidn propia (Sierra, 2015).
21 A partir de este punto la abreviatura para referirnos a la Cooperacién Internacional para el Desarrollo podr3
ser CID.
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El desastre dej6 un total de 7 mil millones de délares en pérdidas segun datos de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe donde Honduras y Nicaragua,
fueron los paises mayormente afectados (Secretaria General de la Integracion

Centroamericana, 1999)22.

El desastre del Mitch visibilizé las condiciones de vulnerabilidad que los paises de
Centroamérica habian supuestamente construido con un modelo de desarrollo

excluyente y explotador de los recursos naturales?3.

Mucho antes de ese desastre, y para ser mas especificos a finales de la década de
1980 se presentd en el ambito internacional un debate sobre el trabajo que
realizaban diferentes actores en materia de ayuda humanitaria el cual, planteaba
que muchos de los paises que recibian Ayuda Humanitaria®* en una situacién de
desastre, por ejemplo, podian ver disminuidas sus capacidades de accién debido al
asistencialismo provocado volviéndose necesario, fundamentar la manera de como
deberia implementarse la cooperacion internacional antes o durante cualquier

desastre?>.

22 . os dafios del fenémeno se distribuyeron de la siguiente forma: un 64% para Honduras, 16% para Nicaragua,
12% para El Salvador, 6% para Guatemala y 2% para Costa Rica (Secretaria General de la Integraciéon
Centroamericana, 1999).
BAlgunos de los logros y condiciones de vulnerabilidad previas al Huracdn Mitch en la regién fueron:
reordenamiento de sus economias, la intensificacién del comercio intrarregional, la apertura de la regién a
nivel externo, la creacién del sistema de integracion centroamericana, la vision en comun de la Alianza para
el Desarrollo Sostenible de Centroamérica, correccion de los desajustes macroecondmicos, los altos déficits
fiscales y la inflacidn. Las transformaciones democraticas luego de terminados los conflictos civiles y armados.
Sin embargo, también existian altos niveles de pobreza y desigualdad. La cobertura del forestal representaba
el 35% del territorio regional a 1996, perdiéndose 338 000 hectareas por afo. Entre el 60 y el 80% de las
enfermedades se producian al desabastecimiento de agua y saneamiento deficiente (Secretaria General de la
Integracion Centroamericana, 1999).
24 La Ayuda Humanitaria es un sector propio dentro de la Ayuda Oficial al Desarrollo que se define como
asistencia disefiada para salvar vidas, aliviar el sufrimiento y mantener y proteger la dignidad humana, en
prevencidn o en situaciones de emergencia y/o rehabilitacion. De acuerdo con Naciones Unidas, para ser
clasificada de humanitaria la ayuda debe ser consistente con los principios de humanidad, imparcialidad e
independencia, ademas del de neutralidad; los tres primeros fueron consagrados por la Resolucion 46/182 de
la Asamblea General de 1991 y el Ultimo por la 58/114 en 2006 (OXFAM, 2014).
25E| debate que propicio el tema de las diversas acciones humanitarias alrededor fue por algunos de los
siguientes factores: re conceptualizacién del tema y de la ayuda con respecto a la emergencia, las
implicaciones de la militarizacion de la ayuda y los perjuicios durante los conflictos (Pérez, 2006).
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Aunque el debate aun continta actores como la Union Europea UE, desarrollaron
un enfoque particular que vincula distintas etapas integradas al ciclo del desastre.
Por ejemplo, tal como lo establece el Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion
Humanitaria (IECAH, 2010) la VARD, Vinculacion ayuda, rehabilitacion y desarrollo,
surgio en un primer momento como un marco de analisis experimental para mejorar
la coordinacion y la coherencia metodoldgica en materia de analisis de la situacion
en una situacion considerada como de emergencia por algun tipo de desastres.

Para inicios de la década de 1990 se llegé a un acuerdo por parte de la comunidad
internacional para formular, el Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales. La importancia del tema de desastres ha sido tal que, al dia
de hoy, se han realizado tres Conferencias Internacionales sobre Reduccion de
Desastres (1994, 2005, 2015)%¢ donde se han reunido Gobiernos de paises
miembros de Naciones Unidas?’, organismos multilaterales, empresa privada y
representantes de la sociedad civil, en la busqueda de soluciones a corto, mediano

y largo plazo para minimizar el impacto de los desastres.

Anterior a estos hechos, era dificil pensar que las instituciones actuaran previo al
desastre. Las Naciones Unidas, por ejemplo, a través de su Oficina de Asistencia y
Socorro?® era uno de los organismos internacionales en tratar los desastres desde

un punto de vista asistencialista; pero, con el pasar del tiempo y evolucién de los

26 Otros acontecimientos dentro del contexto internacional que se relacionan con estos acuerdos fueron:
Resolucion #2034 sobre Asistencia en caso de desastres en 1965. La resolucion # 2816 bajo la cual se crea la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en caso de Desastres UNDRO (siglas en inglés)
en el afio de 1971. La resolucion 33/22 de 1978 acerca de incluir actividades de cooperacién técnica para la
prevencién y preparacion de desastres en los programas regionales e interregionales de la UNDRO. El Foro del
Programa del Decenio Internacional para la Reduccidén de Desastres Naturales como parte de la clausura del
Decenio y la resolucion 54/ 219 donde se crearia la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
como el equipo y una secretaria interinstitucional para la reduccién de desastres, bajo la autoridad directa del
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios actualmente, Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres UNISDR (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, 2016).

27 Las Naciones Unidas nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la mayoria de los 51
Estados Miembros signatarios del documento fundacional de la Organizacién, la Carta de la ONU, la
ratificaran. En la actualidad, 193 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que estan representados en
el 6rgano deliberante, la Asamblea General (Naciones Unidas, 1999).

28 Actualmente, Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OCHA.
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enfoques de estudio y diversos impactos de los desastres alrededor del mundo,
entre ellos el huracan Mitch en Centroamérica, el organismo se volcé en un enfoque

mas preventivo que reactivo.

La Organizacién de las Naciones Unidas a través de sus diferentes organismos ha
sido un actor relevante en la formulacién de acciones a nivel global para disminuir
el impacto de los desastres. El cuadro 1.2 ejemplifica las diferentes secretarias y
organismos de Naciones Unidas que tratan el tema de reduccion de riesgo como

prioridad o como eje transversal dentro de sus actividades:

Cuadro 1.2 Agencias de Naciones Unidas que integran la tematica de desastres
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL
La Direccién para la Prevencion de Crisis y la Recuperaciéon — Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo BCPR/PNUD
La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres ONU-Mujeres
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios OCHA
Oficina de las Naciones para la Reduccion del Riesgo de Desastres UNISDR
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos UNOPS
Organizacion Mundial de la Salud OMS
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Programa Mundial de Alimentos PMA
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-HABITAT
Fuente: Cuadro de elaboracidn propia de acuerdo a informacién obtenida de (UNISDR, 2006).

Los marcos internacionales actuales como el Marco de Sendai dirigen su accionar
en construir acciones para transformar la vida de muchas personas, en especial de
aguellas vulnerables a través del desarrollo sostenible. Aungue muchas veces los
marcos de accién no implican vinculacion con las leyes nacionales, si, se toman
como pautas para implementar la Cooperacion Internacional para el Desarrollo a

nivel nacional.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo se presenta en diversas
modalidades las cuales, son utilizadas por CEPREDENAC en la construccion de
acciones para reducir el riesgo de desastres. Estas modalidades van desde la
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cooperacion bilateral, la cooperacion financiera no rembolsable y la cooperacion
técnica o cientifica. Para conocer a detalle sobre la cooperacién y sus modalidades
puede verse el Anexo 1 al final de este documento de esta investigacion.

La cooperacion bilateral, por ejemplo, se plasma en la realizacién del proyecto:
Promocion y armonizacion de la PCGIR, con fondos no reembolsables de parte de
la Cooperacion Suiza en América Central?®. CEPREDENAC también ha sido parte
en la modalidad de cooperacion triangular y cooperacion técnica hecha a través del
Programa Conjunto México-Japon (Japan-Mexico Partnership Programme,
JMPP)3; la cual, consisti6 en el desarrollo de un seminario titulado: Relaciones
Centroamérica-México-Japén para la Gestion de la Reduccién de Riesgo a

Desastres (Agencia Mexicana de Cooperacion, 2009).

La Unica modalidad que CEPREDENAC no puede efectuar es la cooperacion
reembolsable esto debido a no poseer una garantia soberana como la que cuentan
los Gobiernos centroamericanos, por lo tanto, “CEPREDENAC no puede manejar
créditos ni préstamos. CEPREDENAC sOlo puede manejar cooperacion no

reembolsable™!.

Pero la reduccién de riesgo de desastres no es una labor exclusiva de los gobiernos

centroamericanos, el ambito se ha expandido a organizaciones no gubernamentales

29 E| objetivo del proyecto, Promocidn y armonizacidn de la Politica Centroamericana de Gestidn Integral del
Riesgo de Desastres (PCGIR), consiste en contribuir a fortalecer los procesos de desarrollo de la regién
centroamericana, para mejorar el nivel de vida de la poblacidn mds vulnerable ante amenazas naturales.
Abarcado desde el afio 2013 hasta el afio 2015 y con un presupuesto global de $2 550 000 de los cuales, la
Cooperacién Suiza aportaria 2 350 017 ddlares. Informacion obtenida del Sistema de Administracion de
Programasy Proyectos SUAP. CEPREDENAC. (2013). Promocidn y armonizacion de la Politica Centroamericana
de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres, Eje prioritario en la planificacion para el desarrollo de la region
centroamericana, a través de un proceso de consenso, analisis y aportes de los paises miembros del
CEPREDENAC. SUAP. Ciudad de Guatemala.
30 E| Programa Conjunto México- Japdn se formalizd en el afio 2003 como un mecanismo que pudiera
fortalecer la cooperacidn técnica bilateral y la cooperacidn técnica conjunta en beneficio de paises de menor
desarrollo, como en el caso centroamericano. El programa, es ejecutado por la Agencia Mexicana de
Cooperacién y la Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn JICA. Las principales modalidades se dan a
través de: envio de expertos mexicanos, cursos internacionales de capacitacion y proyectos trilaterales
(Agencia de Cooperacion del Japdn, 2016).
31 Ramirez, V. (15 de diciembre de 2015) Entrevista a Victor Ramirez por Oscar Melgar, ciudad de Guatemala,
Guatemala.
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que realizan la modalidad de cooperacion descentralizada. En Centroamérica son
diversas las organizaciones que promueven esta modalidad por lo que, sélo

tocaremos brevemente algunos aspectos.

Por ejemplo, Centroamérica cuenta con la Concertacién Regional para la Gestion
de Riesgo CRGR que es una iniciativa autonoma, independiente, abierta y
permanente constituida por las Mesas Nacionales de Gestion de Riesgo3®? de los
paises de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (CRGR, 2016).
Actualmente dicha iniciativa se encuentra realizando dos proyectos que, segun el
Coordinador de Proyectos de dicha organizacion, Carlos Saz, van dirigidos a
“fortalecer las capacidades de todas sus organizaciones miembros para poder
ejercer una respuesta humanitaria adecuada a los derechos de las personas y los
estandares humanitarios y en el acompafiamiento a 20170 familias afectadas por el

impacto de la sequia 2014 2015 en el corredor seco centroamericano”s3.

Una de las propuestas generada por esta iniciativa consiste en el “Foro Regional,
Centroamérica Vulnerable” que a la fecha (2016) se encuentra ya en su sexta
edicién. El dltimo de ellos, realizado en la ciudad de Santa Rosa de Copéan,
Honduras, donde se reldnen organizaciones comunitarias, joévenes, grupos
indigenas, mujeres, ambientalistas y expertos en el area de desastres para hablar
en este caso en particular, sobre el Acuerdo de Paris sobre cambio climéatico firmado
en noviembre de 2015 (CRGR, 2016).

CRGR es una de muchas organizaciones que podemos encontrar en el area
centroamericana realizado actividades que contribuyen a fomentar la Gestion de
Riesgo de Desastres a niveles incluso, que los mismos gobiernos centroamericanos

no alcanzan a llegar. Estas organizaciones reciben también, fondos de la

32 L.as Mesas Nacionales para el Riesgo son espacios que relnen actores, en su mayoria de la sociedad civil
que pretende influir en las politicas publicas vinculadas a la gestion de riesgo de desastres. Actualmente
existen en 4 paises. Convergencia Ciudadana para la Gestion de Riesgos (COCIGER) Guatemala, Mesa
Permanente para la Gestion de Riesgo (MPGR) El Salvador, Mesa Nacional de Incidencia para la Gestidn de
Riesgo (MNIGR) Honduras y la Mesa Nacional para la Gestion de Riesgo (MNGR) Nicaragua (CRGR, 2016).
33 Saz, C. (29 de julio de 2016). Entrevista en linea realizada al sefior Carlos Saz por Oscar Melgar. Ciudad de
México.
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo en la busqueda de reducir el riesgo de
desastres en la region. A continuacion, hacemos una mencién simple de otras
organizaciones que realizan directa (realizan proyectos) o indirectamente (apoyan
con cooperacion internacional a otras organizaciones) actividades y procesos de
GRD en Centroamérica: OXFAM Ameérica, Vision Mundial, ICCO-Kerkinactie, ACT
(Actions By Churches Together) Centroamérica, La Federacién Internacional de la
Cruz Roja, Unién para la Conservacion de la Naturaleza UICN Y Christian Aid, entre
muchas otras organizaciones de la sociedad civil en cada pais centroamericano que
apoyan este proceso (Convergencia Ciudadana para la Gestion de Riesgos
COCIGER Guatemala, Mesa Permanente para la Gestion de Riesgo MPGR El
Salvador, Mesa Nacional de Incidencia para la Gestibn de Riesgo MNIGR
Honduras, Mesa Nacional para la Gestion de Riesgo MNGR Nicaragua y Accion
Conjunta de Iglesias, Alianza ACT, 2011).

1.3.1 Decenio Internacional de Reduccién de Desastres Naturales 1999-2000

La primera propuesta formulada a nivel internacional proviene de la resolucion
42/169, aprobada en 1987 donde se proclama: El Decenio Internacional para la

Reduccion de Desastres Naturales DIRDN34.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (1989) propone iniciar el Decenio a
partir de 1990 finalizando en el afio 2000, teniendo como objetivo:

Reducir por medio de una accion internacional concertada, especialmente en
los paises de desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y los
trastornos sociales y economicos causados por los desastres naturales como
terremotos, vendavales, maremotos, inundaciones desprendimientos de tierra,
erupciones volcanicas, incendios, plagas de acrididos, sequia y desertificacion

y otras calamidades de origen natural (p.171).

Algunas de las caracteristicas del DIRDN fueron:

34 De ahora en adelante DIRDN.
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Los desastres se encuentran dominados aun por un enfoque “naturalista”. La
Asamblea General de la ONU definia a los “desastres naturales” como los
que mas han afectado la existencia de muchas personas, causando dafios a
la infraestructura y al mundo entero, pero en especial, a los paises en
desarrollo. Sin embargo, segun Michael Lechant (1990), el enfoque del
determinismo sobre los desastres naturales en el DIRDN fue un tanto
intencional ya que, el proceder con un programa ilimitado y dirigido a resolver

todo tipo de desastres seria imprudente e inconcluso.

La importancia del DIRDN recae en la reduccién de desastres per se.
Considerando la mitigacion y la prevencion como elementos necesarios para
lograr dicho objetivo, aunque, dichas acciones van enfocadas en las areas
cientificas y tecnoldgicas.

. Exhortaba a los gobiernos y a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
a participar de la reduccidon de “desastres naturales” a través, de asistencia
técnica destacando la asistencia inmediata durante el periodo de socorro®.
El DIRDN no incorporaba un enfoque dirigido a la gestion de riesgo de

desastres.

. En referencia a las politicas a nivel nacional, el documento sugiere que se
adopten medidas para que el publico tome conciencia sobre el riesgo de

dafios y la importancia de la preparacion en temas de desastres.

. Sugiere la formulacién de programas nacionales en materia de mitigacion a
través, de una planificacién ordinaria del territorio y la participacion de otros
actores como apoyos claves para el cumplimiento de metas del Decenio
(Naciones Unidas, 1989).

35 El socorro se define como la prestacién de asistencia humanitaria esencial, apropiada y oportuna a las
personas afectadas por un desastre, de acuerdo con una evaluacién rapida inicial de las necesidades y con el
objetivo de contribuir eficaz y rapidamente a su recuperacion inicial (Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 1999).
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1.3.2 Estrategia de Accién de Yokohama 1994

La Primera Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres se llevo a cabo
del 23 al 27 de mayo en Yokohama, Japdn, en 1994. Al evento asistieron 155 paises
que aprobaron la Estrategia y el Plan de Accion de Yokohama para un Mundo mas
Seguro. El documento segun la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres, (1994) significé un avance al integrar distintos sectores en la prevencion

y mitigacion de desastres, como ejes primordiales para el desarrollo sostenible.

Entre las principales caracteristicas contenidas en la Estrategia de Yokohama se

encontraban:

A. Examinar y evaluar el trabajo en materia de prevencion, mitigacién vy
preparacion por parte de la comunidad cientifica y técnica, gobiernos,
organismos regionales e internacionales, en materia de reduccion de

desastres.

B. Integrar las distintas modalidades de cooperacion internacional (regional,
bilateral, multilateral) al &rea de desastres, pero, sobre todo el énfasis acerca
de que la comunidad internacional tiene por obligacion, apoyar a los paises
mas vulnerables a confrontar los desastres a través del fortalecimiento de
capacidades humanas, institucionales, cientificas y tecnolégicas vy

movilizacion de recursos financieros.

C. Existia una mayor comprension (aunque aun delimitado por la persistencia
del enfoque naturalista) de la relacion interdependiente entre los factores

naturales y sociales que intervienen en la construccion del desastre.

D. Se percibia un debate por intervenir en distintas etapas (aduciendo al ciclo
del desastre) para disminuir los impactos, en plena interconexion con la
ejecucion de politicas para el desarrollo sostenible. Aqui se distinguen dos
cosas: un enfoque de trabajo que ya no es exclusivamente reactivo si no con
tendencia a lo preventivo. Y el reconocimiento de las acciones preventivas y
de mitigacion, necesarias para el crecimiento econémico y desarrollo social.
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E. Se percibe un interés por conocer la perspectiva individual y colectiva de los
variables riesgo-desarrollo y se introduce la evaluacién de riesgo, como un

mecanismo indispensable para la reduccion de desastres.

La Estrategia de Yokohama permitio, conjuntamente, la incorporacion de procesos
mas completos para el tratamiento de los desastres, incorporando nuevas
terminologias y recalcando que son los mismos paises los principales responsables

de proteger a sus poblaciones.
1.3.3 Marco de Accion de Hyogo 2005-2015

El Marco de Accién de Hyogo MAH3® constituyé el principal mecanismo
internacional donde el enfoque de Gestidn de Riesgo de Desastres se puso de
manifiesto. Este documento se aprob6 en la Segunda Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de Desastres se realiz6 en Kobe, Hyogo, Japon en enero del afio 2005,

por 168 paises.

Su objetivo principal®’ fue: “La reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto de vidas como de bienes sociales, econdémicos y
ambientales de las comunidades y los paises” (Marco de Accion de Hyogo, 2005).
Los objetivos estratégicos del Marco de Accion de Hyogo se pueden apreciar, en el

Anexo 2 de esta investigacion.

EL MAH se dividia en cinco prioridades, la primera de ellas consistia en velar porque
la reduccion de riesgos de desastres se constituyera una prioridad nacional y local
a través de una base sélida institucional de aplicacién (Marco de Accion de Hyogo,
2005). Esta prioridad parece haber resultado muy eficaz no solo a nivel internacional
sino para la mayoria de paises centroamericanos ya que, se formularon leyes que

dieron vida a los Sistemas Nacionales de Proteccion CivilEmergencias o

36 De ahora en adelante MAH.

37 Los objetivos estratégicos del Marco de Accién de Hyogo se pueden ver en el Anexo 2 de esta investigacion.
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Desastres®8. De la misma forma, pero a nivel regional se aprueba en junio del 2010,
la PCGIR.

La segunda prioridad del MAH se confiere a: Identificar, evaluar y vigilar los riesgos
de desastres y la potenciacion de la alerta temprana. En esta prioridad se introduce
de manera mas clara, la evaluacion del riesgo y sus componentes (amenaza y
vulnerabilidad) como elementos a considerar dentro los procesos sociales,

econdémicos y ambientales.

Los sistemas de alerta temprana SAT se reconocen como un mecanismo eficaz en
las intervenciones en momentos de emergencia. En el caso centroamericano, el
proyecto “Fortalecimiento de capacidades en los Sistemas de Alerta Temprana
desde una Perspectiva Multiamenaza” coordinado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, las Ciencias y la Cultura UNESCO en conjunto
con el CEPREDENAC y financiado por el Departamento de Ayuda Humanitaria de
la Comision Europea-ECHO?*, fue uno de los proyectos desarrollados para
fortalecer las capacidades de instituciones y poblacion, en respuesta a eventos
adversos de origen hidrometeorologico o geoldgico en areas vulnerables, a través
del incremento del conocimiento en Sistemas de Alerta Temprana (CEPREDENAC,
2010).

La tercera prioridad del MAH consistia en: Utilizar los conocimientos, las
innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad y de resiliencia a
todo nivel. Este objetivo resulta importante debido a que la informacién y el

conocimiento sobre el riesgo facilitan la efectiva gestidon del riesgo a través de todos

38proteccidn civil es el sistema por el que cada pais proporciona la proteccién y la asistencia para todos ante
cualquier tipo de accidente o catastrofe, asi como la salvaguarda de los bienes y del medio ambiente. En rasgos
generales podemos concretar que la proteccion civil es la gestidn de los servicios de emergencias de un pais,
extendida a todos los niveles, e involucrando a todas las partes (CEPREDENAC, 2007).
393 Direccidén General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea ECHO se encarga de
la ayuda que se aporta a las victimas de crisis o catastrofes natural o de origen humano, incluidas las que
suceden fuera de la Unidn Europea UE. El organismo cumple sus tareas en aspectos relacionados a la ayuda
humanitaria en situaciones de desastres, prevencién y mitigacién, asi como acciones de proteccién civil
(Direccion General de ayuda Humanitaria y Proteccidn Civil de la Unién Europea, 1999).
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Sus procesos constitutivos, haciendo ambos elementos accesibles a quienes tienen

que tomar decisiones (Narvaez y Ortega, 2009).

A nivel centroamericano instituciones como el CEPREDENAC generaron
informacion sobre el riesgo a través de diversas publicaciones como: El Informe
Regional del Estado de Vulnerabilidad y Riesgo en la region centroamericana 2014.
Sin embargo, no podemos afirmar si esta informacién se transmitio a poblaciones
vulnerables de la region. La sensibilizacion, identificacion, comprension y la
estimacion de los riesgos de desastres son fundamentales para el proceso de la
Gestion de Riesgo de Desastres (UNISDR, 2005).

La cuarta prioridad del MAH consistia en: Reducir los factores de riesgo
subyacentes. Los riesgos de desastres tienen una intima relaciébn con las
condiciones sociales, econdémicas y ambientales; de la misma forma, los desastres
necesitan abordarse desde una perspectiva multiamenaza y multidisciplinaria para
entender mejor la complejidad del problema. Esta prioridad, se engloba en la

dindmica que involucra el desarrollo sostenible*® en las sociedades humanas.

El MAH sugiere integrar la Gestidn de Riesgo de Desastres en la gestion sostenible
de los ecosistemas, la seguridad alimentaria®!, el sector salud, instituciones
publicas, prioridad en las personas con altos indices de vulnerabilidad, la
recuperacion y rehabilitacion, asi como también, medidas de apoyo financiero o
transferencia de riesgo, el desarrollo territorial (uso de la tierra, zonas montafiosas,

costeras) y la gestion a través de medidas estructurales y no estructurales2.

40La Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la Asamblea de las Naciones Unidas presentd
en 1987 el informe “Nuestro Futuro Comun” en el cual, definié al desarrollo sostenible como aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (Lucatello, 2012).
“ISeguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
econdémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2011).
42 Medidas estructurales: Cualquier construccién fisica para reducir o evitar los posibles impactos de las
amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y la resiliencia de las estructuras
o de los sistemas frente a las amenazas. Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una
construcciodn fisica y que utiliza el conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo
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Para Centroamérica segun el CEPREDENAC (2011) algunas repercusiones de este
objetivo fueron: programas sociales dirigidos a reducir la pobreza (percibida como
una causa subyacente desde este punto) pero que no necesariamente consideran
la perspectiva de riesgos. Planes y proyectos en el sector agricola para el mejor uso
de la tierra; lineamientos y metodologias para la valoracion del riesgo en las

propuestas de inversién publica.

La ultima prioridad consistia en: Fortalecer la preparacion para casos de desastre a
fin de lograr una respuesta eficaz. En esta prioridad se puede enumerar varias
acciones llevadas a cabo en la region centroamericana, entre ellas: El Plan Regional
de Busqueda y Rescate Humano (PERCUSAR 2010); Maestria Regional en
Planificacion y Gestion Territorial de los Riesgos del Agua y del Medio Ambiente
(2010); diversas capacitaciones y cursos a nivel regional (Regional progress report

on the implementation of the Hyogo Framework for Action 2009-2011, 2011).

El Marco de Accion de Hyogo, formaliza una estructura de seguimiento y evaluacion
para identificar los avances obtenidos a través de la generacion de informes
elaborados por los mismos Estados el cual, se daria de forma bienal empezando a
contabilizarse desde el periodo 2007-2009 (Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias del Gobierno de Espafia, 2011). El mecanismo representd un avance
importante en este acuerdo internacional, no obstante, ¢ qué tan objetiva y real pudo
haber sido el proceso de evaluacién? Esto, ya que muchas veces puede ser mejor
salir con buena cara ante la comunidad internacional para seguir recibiendo fondos

de Cooperacion Internacional, que salir mal evaluado.

Con respecto a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo el MAH considera

los siguientes aspectos, resumidos dentro del cuadro 1.3

y sus impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la capacitacion
y la educacion (Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres, 2009).
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Cuadro 1.3 CID y su involucramiento dentro del Marco de Accidn de Hyogo

Transferencia de conocimientos, tecnologia y
personal especializado a fin de aumentar la
capacidad para la reduccién de los riesgos de
desastre.

Recopilacion de informacidn sobre los riesgos y el
impacto de desastres de todo orden de magnitud
de modo que pueda aprovecharse en las
actividades de desarrollo sostenible y de
reduccion de los riesgos de desastre.
Intercambio de resultados en investigaciones,
experiencias y practicas éptimas.

Prestacién de apoyo para mejorar Ia
gobernanza de las actividades de reduccién
de los riesgos de desastre.

La prestacion de asistencia financiera para
reducir los riesgos actuales y evitar que surjan
NUEevos riesgos.

Promocién de una cultura de prevencion,

Reduccion de los riesgos de desastre como un

mediante la movilizacion de suficientes | elemento importante para la consecucion de los
recursos para la reduccién de los riesgos de | objetivos de desarrollo internacionalmente
desastres. acordados. Ademds, empefio en utilizar la

asistencia humanitaria de tal modo, que los
riesgos y los factores de vulnerabilidad futuros se
reduzcan al minimo posible.

Fuente: cuadro elaboracion propia adaptado de EIRD, 2005.

Aunque los resultados del MAH podrian calificarse como bondadosos el mismo, dejo
muchas metas e ideas incompletas para replantearse. Por ejemplo, en el Cuarto
Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion de Desastres de las Organizacion
de las Naciones Unidas mejor conocido como GAR por sus siglas en inglés (Global
Assesment Risk)*® se plantea la existencia de un gran vacio entre el discurso y la
practica. El enfoque reactivo no ha sido totalmente transformado y muchas de las
instituciones siguen perfilandose con acciones en gestion de desastres (UNISDR,
2015).

Otras criticas fueron: La informacion de riesgo es parcial y no se comunica
debidamente a las personas que lo necesitan, por lo tanto, no existe un interés de

parte de los Estados para formar una cultura preventiva o resiliente. Los recursos

43 El Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015 es una serie de informes
coordinada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres en el contexto del
Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres. EI GAR 2015 aboga por realizar una amplia reinterpretacion de la reduccion de riesgo de
desastres y se divide en 4 capitulos: 1 Prueba de las tendencias y patrones contemporaneos del riesgo; 2 y 3
examinan la forma si la forma en que se ha planteado la reduccion de riesgo de desastres es adecuada vy el
capitulo final explica por qué es necesario centrarse en la gestién de riesgo de desastres en vez de la gestién
del desastre, como elemento dentro del desarrollo sostenible (UNISDR, 2015).
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financieros siguen siendo los obstaculos mas grandes para las instituciones que
manejan la gestién de riesgo de desastre y el compromiso politico no existe
realmente y si se produce, es solamente en situaciones de emergencias. El nivel de
riesgo es disparejo entre grupos de la misma sociedad y mientras que la gobernanza
del riesgo necesita de mecanismos reales y coordinados para su correcta aplicacion
(GAR, 2015).

1.3.4 La vision a futuro sobre desastres: El Marco de Sendai 2015-2030

La comunidad internacional se reine en marzo del 2015 en Sendai, Japon, para
celebrar la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
de Riesgos de Desastres, que da como resultado el: Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

El Marco de Sendai de las Naciones Unidas (2015) tiene como objetivo:

Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica,
estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental,
tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y reduzcan la exposicion a
las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion

para la respuesta y la recuperacién, y de ese modo refuercen la resiliencia
(p.12).

A continuacién, se presenta en el cuadro 1.3 las principales caracteristicas del
Marco de Sendai:
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Cuadro 1.4 Prioridades del Marco de Sendai 2015-2030
Prioridades de Accion
Comprende | Fortalecer la gobernanza | Invertir en la reduccion del | Aumentar la preparacion
r el riesgo | del riesgo de desastres. riesgo de desastres para la | para casos de desastre a fin
de resiliencia. de dar una respuesta eficaz, y
desastres. “reconstruir mejor”.
Metas Mundiales Propuestas

Reducir la | Reducir el | Reducir las | Reducir los | Incrementa | Mejorar la | Incrementar
mortalidad numero de | pérdidas dafios causados | r el nimero | cooperacion | la
mundial personas econémica | por los | de  paises | internaciona | disponibilida
causada por | afectadas | s causadas | desastresenlas | que | para los | dyelaccesoa
desastres a nivel | por los | infraestructura | cuentancon | paises en | sistemas de
para 2030, y | mundial desastres s vitales y la | estrategias | desarrollo alerta
lograr para 2030, | en relacidén | interrupcién de | de mediante un | temprana de
reducir la |y lograr | con el | los servicios | reduccion apoyo amenazas
tasa de | reducirla producto basicos, del riesgo | adecuado vy | multiples y a
mortalidad mortalida | interno desarrollando de sostenible la
mundial d mundial | bruto (PIB) | su resiliencia | desastres a | para la | informaciény
causada por | causada mundial para 2030. nivel aplicaciéon las
desastres por para 2030. nacional vy | del presente | evaluaciones
por cada | desastres local para | Marco para | sobre el
100.000 por cada 2020. 2030. riesgo de
personas en | 100.000 desastres
el decenio | personas transmitidas
2020-2030 en el a las personas
respecto del | decenio para 2030.
periodo 2020-2030
2005-2015. respecto

del

periodo

2005-

20159.

Fuente: cuadro elaboracion propia adaptado de Naciones Unidas, 2015.

Al igual que el Marco de Accion de Hyogo, el Marco de Sendai, rescata el aspecto
de

cumplimiento de las metas a través de los siguientes aspectos: Definir las

la Cooperacion Internacional como un esfuerzo fundamental para el
modalidades de Cooperacion Internacional para sumar esfuerzos en la reduccion

del riesgo de desastres a través de sdlidas alianzas.

Los paises en desarrollo son los que necesitan medios de aplicacion a través de
recursos suficientes, sostenibles y oportunos. La transferencia tecnologica es un
proceso que puede ayudar a posibilitar las aptitudes, conocimientos, ideas y el saber
hacer de muchos paises. La financiacion, la transferencia publica y privada de

tecnologia ecologicamente racional fiable, asequible, adecuada y moderna en
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condiciones preferenciales ademas de, la asistencia a través de la creacion de
capacidades, entornos institucionales y normativos son medios importantisimos

para reducir el riesgo de desastres.

Con la nueva agenda internacional relativa a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible**, se abre una posibilidad para transformar condiciones en materia de
desarrollo social y medio ambiental del modelo de desarrollo actual, que ha
provocado entre algunas cosas: Inversiones publicas y privadas que no toman en
cuenta las condiciones de riesgo que pueden generar. Los riesgos, pérdidas e
impactos no suelen ser asumidos por quienes generan los riesgos si no que estas
son transferidas a otros sectores sociales y otros territorios en especial, lo mas
vulnerables. El cambio climatico y la destruccion de la biodiversidad representan la
transferencia de riesgos a un patrimonio comun, cuyas predicciones no suelen ser

muy alentadoras (Naciones Unidas, 2015).

1.3.5 Foro Consultivo Regional de la Politica Centroamericana de Gestion

Integral de Riesgo de Desastre

El Foro Consultivo Regional es un instrumento de seguimiento y de consulta de la
PCGIR el cual, se compone por entidades publicas, privadas y de la sociedad civil
tanto a nivel regional como en cada uno de los paises del area (CEPREDENAC,
2010).

Hasta 2015 se habian realizado tres foros. El primero de ellos en El Salvador, en el
afo 2011; el segundo en Costa Rica el ultimo, en junio de 2015 nuevamente en El
Salvador. Aunque podriamos exponer en gran medida cada uno de los foros antes
mencionados, haremos especial énfasis en el Ill Foro Regional realizado del 17 al
19 de junio del aflo 2015 en San Salvador. El cual, tuvo entre sus objetivos:

promover la ejecucion de la PCGIR como plataforma politica; consolidar la vision

4 Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son parte de la nueva agenda mundial en materia de
desarrollo aprobada por los dirigentes mundiales en septiembre del afio 2015. Objetivos de aplicacion
universal, en los préoximos 15 afios (2015-2030) con los cuales, los paises intensificaran sus esfuerzos para
poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico
(Naciones Unidas, 2015).
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regional en cuanto a desastres; ser un espacio de analisis, propuestas y debates
intersectoriales, contribuir con los resultados del foro a la Cumbre Mundial
Humanitaria*>; promover alianzas estratégicas, obtener recomendaciones
encaminadas a reducir la vulnerabilidad y propiciar el intercambio de informacion,
conocimientos y experiencias*® (CEPREDENAC, 2015).

El foro conto contd con la participacion de organizaciones cooperantes como: la
Cooperacion Suiza en América Central, la OCHA, el PNUD. Instituciones Publicas
de los paises centroamericanos; ONG’s como: Vision Mundial y Plan Internacional;
representantes de instituciones académicas como la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO vy diversas dependencias del SICA; asi como, medios

de comunicacion.
Las prioridades identificadas dentro del foro fueron:

A. Homologar marcos normativos de inversion publica con metodologias de
evaluacion de dafios y pérdidas, facilitando la difusion y el analisis de
informacion a nivel regional, con enfoque multisectorial y territorial.

B. Armonizar, articular e implementar los marcos normativos y sociales en
gestion integral de riesgo y adaptacion al cambio climatico en la educacién
formal y no formal.

C. Vincular acciones estratégicas a través de una agenda coordinada de
Ambiente, Cambio Climético y Gestion de Riesgo en las politicas publicas y
gue giren en torno a problemas como migracion, violencia, salud comunitaria
e inclusion.

D. Mejorar la gestion de los gobiernos locales mediante el fortalecimiento

normativo, técnico financiero e institucional incorporando: gestion de riesgo

4 La Cumbre Mundial Humanitaria se realizé en Estambul, Turquia del 23 al 24 de mayo de 2016. En dicho
especio, el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban KI-moon, pidié a los 153 representantes de los
paises asistentes asumir cinco responsabilidades en las siguientes areas: prevenir los conflictos y ponerles fin.
Respetar las normas de Guerra; no dejar a nadie atrds, trabajar de manera diferente para poner fin a las
necesidades e invertir en la humanidad (Naciones Unidas, 2016).
“®Dentro del Foro Consultivo Regional se desarrollan otras actividades como: paneles de alto nivel con
ponencias magisteriales, mesas de trabajo por ejes articuladores de la PCGIR y una Feria del Conocimiento en
Gestion Integral de Riesgo.
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a nivel local, inversion basada en las necesidades de las comunidades,

aumentando la resiliencia y el acceso a la informacion oportuna y eficaz.

E. Actualizar, estandarizar y aplicar herramientas, procedimientos e

intercambios de experiencias orientadas a fortalecer y consolidar el

Mecanismo Regional de Ayuda Mutua (CEPREDENAC, 2015).

El foro se ha convertido en el Unico espacio a nivel centroamericano capaz de reunir
a distintos actores para evaluar el trabajo regional en materia de reduccion de riesgo
de desastres. Sin embargo, no podemos afirmar que las recomendaciones
generadas en dicho espacio sean consideradas para su aplicaciéon dentro de la
PCGIR. Asimismo, el foro necesita incorporar representaciones de la empresa

privada a nivel regional ya que, son actores importantes en los distintos procesos
de desarrollo.

1.3.6 Adaptacion de marcos internacionales al contexto centroamericano
Un esquema de adaptacion de los marcos internacionales a la realidad
centroamericana se puede ver mas clarificado a través de la figura 1.3

Figura 1.3 Adaptacién de los marcos internacionales a la realidad centroamericana

- Conferencia Internacional para la Reduccién de Desastres

J

4
Cooperacion MARCO SENDAI g
. . . L - ’
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u \
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1 \
1 \
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1 \
] Leyes v
1
] Decretos | \
\
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\
______________________ CONTEXTO CENTROAMERICANO !

Fuente: Figura de elaboracién propia.
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En las conferencias internacionales se adoptan distintos acuerdos coordinados en
este caso, por la Oficina de Las Naciones Unidas para La Reduccién del Riesgo de
Desastres, quien se encarga de establecer las sinergias entre los diferentes paises.
Para Centroamérica el acuerdo a nivel regional se adapta por el CEPREDENAC a

través de programas y proyectos.

Sin embargo, son los poderes legislativos de cada pais quienes crean los
instrumentos formales para la adecuacion de los acuerdos internacionales a los
niveles nacionales, municipales, locales y comunitarios. Por lo que el procedimiento

de adaptacion puede variar por pais.
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CAPITULO 2 LA COMPRENSION DEL RIESGO PARA LA
CONSTRUCCION DEL PROCESO DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES

El desarrollo de la Gestion de Riesgo de Desastres ha sido posible, injustamente, a
los graves impactos ocasionados por desastres durante el siglo pasado e inicios del
presente siglo XXI; dichos impactos se tradujeron en dafios en millones de dolares
a infraestructura social y miles de muertes humanas. Se calcula que entre 1980 y
2012 se perdieron 42 millones de afios de vida*’ repartidos entre paises de ingresos

bajos y medios (Naciones Unidas, 2015).

Las amenazas existentes como los huracanes, los sismos y las sequias estan
creando condiciones adversas y aumentando las condiciones de riesgo alrededor
del mundo, sin embargo, sus efectos no se distribuyen de forma uniforme para todas
las regiones. Por ello y segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, el proceso de Gestién de Riesgo de Desastres
podria desarrollarse como mecanismo para intervenir en las condiciones de
vulnerabilidad que puedan presentarse en un determinado grupo social (UNESCO,
2011).

En las sociedades centroamericanas este proceso puede jugar un papel
fundamental ayudando a disminuir las condiciones de riesgo y sirviendo, ademas,
como mecanismo catalizador de soluciones a los problemas sociales, econémicos,

medio ambientales, de género, entre otros.
2.1 ¢ QUE ES EL RIESGO?

Existen muchos planteamientos acerca del riesgo, ya que su uso no es de uso
exclusivo para el ambito de los desastres, si no que se utiliza entre diversas ciencias

como, las econémicas, sociales y por supuesto las naturales.

47 Afios de vida de desastres es un parametro que ofrece una representacién de los impactos de los desastres
a través de la descripcion del tiempo necesario para producir desarrollo econémico y progreso social.
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A mediados del siglo XX el riesgo y su evaluacidén retomaron gran interés por parte
de las ciencias naturales plasmandose en estudios con énfasis en el analisis de
fendmenos geodinamicos, hidrometeorolédgicos y tecnoldgicos; de ahi que el riesgo
se tomara como un término similar al de amenaza. Posteriormente, especialistas de
las ciencias naturales promovieron el analisis de riesgo vinculado a la vulnerabilidad
fisica, al grado de exposicion y a la fragilidad de elementos ante fendGmenos
naturales, que segun Chaucey Starr en Cardona (2003 p. 3) sirvié para integrar a
otros profesionales de otras disciplinas como la ingenieria, arquitectura, economia

y planificacion al tema de desastres.

En cambio, el desarrollo del conocimiento del riesgo como construccién social
comenz6 a desarrollarse en Francia a partir de una serie de investigaciones
antropoldgicas, alrededor de la década de 1980. Los resultados de estas
investigaciones demostraban como la percepcion de los riesgos esta marcada por
la falta de informacion y la omision de los contextos sociales, en la definicion de los

simbolos que permitan identificar los riesgos mismos (Acosta, 2005).

Para Mary Douglas en Acosta (2005, p.15) la construccién del pensamiento humano
es originalmente social producto de su forma de organizacion la cual, determinaria
cudles son los riesgos que una sociedad estaria dispuesta a aceptar; de esta forma,
el riesgo seria producto del devenir histérico de las sociedades, haciendo necesario
la inclusién de los procesos sociales dentro de los estudios sobre el riesgo. No
obstante, los conceptos de riesgo y de vulnerabilidad siguen siendo muy complejos
para diversos actores, por cuanto, es necesario profundizar en el conocimiento
sobre percepciones individuales y colectivas acerca del riesgo que permitan
encontrar medios eficientes que reduzcan el impacto por los desastres (Cardona,
2003).

Lavell en multiples obras (1993, 2000a 2000b y 2010) considera los desastres y el

riesgo como parte de la dinamica social que envuelven distintos grupos y que,
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dependiendo de ciertas caracteristicas el impacto de los desastres puede ser mayor

o menor. El autor define al riesgo*® como:

La probabilidad de dafios, los cuales, si alcanzan un cierto nivel, que es en si
socialmente determinado, pasaran a ser conocidos como desastres. El riesgo,
inherente a la vida en el planeta, se conforma por la interaccion en un tiempo
y territorio especificos, de dos factores: las amenazas y las vulnerabilidades
sociales. No puede haber amenaza sin vulnerabilidad, y viceversa. La relacion
entre ambos factores es dialéctica y dinamica y cambiable. Estos cambios se
deben, tanto a la dindmica de la naturaleza, como a la dinamica de la sociedad
(Lavell 2000 p. 8).

Lavell, sin embargo, no deja claro en este planteamiento quien establece el nivel
sobre el cual el riesgo puede ser catalogado como desastres por lo que, podria
caerse en valoraciones subjetivas o sin sentido a la hora de estimarse si no se tienen
personas especialistas en el tema. Asimismo, no establece que limites o

caracteristicas deberan considerarse para ser definido como desastre.

En otro sentido, instituciones como la EIRD/UNISDR (2009) tiene una definicion mas
cuantitativa sobre el riesgo, definiéndolo como: “‘la combinacién de la probabilidad
de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas” (p.29). Esta
definicién béasica hace énfasis en las circunstancias negativas y posteriores a la

materializacion del riesgo.

Para tener una idea mas clara, hemos realizado la figura 2.1 que muestra de manera
breve la evolucién del concepto de riesgo en las ciencias sociales, naturales y

aplicadas.

48 Para esta investigacidn por cuestiones de espacio al referirnos al riesgo lo entenderemos a la vez, como
riesgo de desastres.
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Figura 2.1 Evolucidn del concepto de riesgo en diversas ciencias
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Fuente: figura elaboracién propia adaptado de Cardona, 2003.

El riesgo es entonces, producto de dos factores que se conjugan entre si y que son
indispensables para su construcciéon, amenaza y vulnerabilidad. El riesgo se

construye bajo la siguiente formula. Véase tabla 2.1

Tabla 2.1. Férmula del riesgo
R=AxV

Doénde: R= Riesgo, A= Amenaza; V= Vulnerabilidad

Fuente: tabla elaboracion propia de acuerdo a informacion obtenida de Comisidon Nacional de Actividades
Espaciales y Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria General de Organizacion de Estados
Americanos, 2009.

Es necesario que al analizar el riesgo consideremos su espacialidad y temporalidad.
Para su espacialidad, se retoman los siguientes aspectos:
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A. Riesgo extensivo: hace referencia a dafios poco definidos (minimos) en el
tiempo como resultado de sucesos (amenazas) de mayor frecuencia en
diferentes territorios. Ejemplos de fendmenos considerados en esta
categoria: lluvias, inundaciones, incendios, nevadas, entre otras
(CEPREDENAC y UNISDR 2014).

B. Riesgo intensivo: fendmenos concentrados geograficamente y con hechos
(dafios) de gran magnitud, que pueden afectar a gran nimero de elementos
y agotar la capacidad de respuesta local o nacional. En esta perspectiva
destacan los fendbmenos como: huracanes y terremotos (CEPREDENAC y
UNISDR, 2014).

En cuanto a la expresion de temporalidad, el riesgo puede presentarse bajo dos
modalidades:

A. Riesgo actual, condiciones determinantes que se materializan con el impacto
del desastre.
B. Riesgo a futuro, escenarios que pueden construirse a partir de sucedido un

desastre (Narvaez, Lavell y Ortega, 2009, pp. 67-75).

La importancia de comprender el riesgo ha sido muy importante, que se han
elaborado diversas metodologias para estimar/evaluar el riesgo*® a través, de
mapas de riesgo, indicadores relativos de riesgo y la curva hibrida de riesgo®°, por
ejemplo. Aunque una evaluacion del riesgo nos permite construir un escenario
probabilistico del riesgo, este nunca desaparece por completo de ahi que Cardona
(1993) destaque el riesgo aceptable como “aquel que la comunidad esté dispuesta

a asumir a cambio de una determinada tasa o nivel de beneficios”. Bajo esta

49 En una evaluacién de riesgo, es posible determinar el riesgo especifico y total, de una determinada sociedad
ante un posible desastre. Definiendo un riesgo especifico definido como: la pérdida esperada en un periodo
de tiempo expresada, como una proporcion del valor o costo de reemplazo de los elementos bajo riesgo.
Mientras que el riesgo total se refiere a: la cuantificacion acumulativa del riesgo especifico de cada uno de los
elementos expuestos y para cada una de las amenazas (Cardona, 1993).
503 curva hibrida es una metodologia que combina un enfoque empirico y retrospectivo que permite estimar
el riesgo por eventos menores, utilizando informacién almacenada en bases de datos de eventos histdricos y
un enfoque analitico prospectivo, que permite estimar el riesgo por eventos mayores, que incluso pueden no
haber ocurrido antes (Velasquez, Cardona, Yamin y Barbat, 2011).
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perspectiva, pueden desarrollarse estrategias para los riesgos residuales® o
medidas de transferencia de riesgo®? (mecanismos financieros como los seguros)
dependiendo de la decision que las autoridades consideren necesario. En el Anexo
3 de esta investigacion se puede encontrar el procedimiento para realizar la

evaluacion del riesgo.

El riesgo al igual que el desastre es un proceso que segun Elizabeth Mansilla en
Solis y Mansilla (2010, p. 13) es resultado de un punto de inflexién entre el equilibrio
o desequilibrio natural y social que da lugar a nuevas amenazas o agudiza las ya

existentes, ademas, de incrementar los niveles de vulnerabilidad.

Aunqgue el riesgo ha recibido mucho interés por parte de las ciencias naturales y
sociales aun no existe un planteamiento Unico que contenga los diversos
conocimientos desarrollados; sin embargo, existen estudios desde la economia, la
ingenieria, la fisica, la geologia y la antropologia entre otras disciplinas, que han

aportado conceptual y empiricamente al tema.

¢Por qué es necesaria un enfoque multidisciplinario? El riesgo al igual que el
desastre visto desde una perspectiva multidisciplinaria podria facilitar la toma de
decisiones en un area geografica, ademas, podria tener en cuenta las relaciones no
lineales de los parametros del contexto, la complejidad y dindmica de los sistemas
sociales; priorizando en medidas factibles y en actores fundamentales para lograr
actitudes enfocadas a disminuir el riesgo en una determinada sociedad (Cardona,
2003).

51 Riesgo residual se entiende como el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existan medidas
eficaces para la reduccidn del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las capacidades de
respuesta de emergencia y de recuperacion (EIRD, 2009).
52E| proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de un riesgo en particular de
una parte a otra mediante el cual una familia, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de
la otra parte después que se produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte (EIRD, 2009).
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2.2 CONDICIONES DE RIESGO EN CENTROAMERICA: AMENAZAS Y
VULNERABILIDAD

Centroamérica es una regidbn de tierra situada entre el subcontinente
norteamericano y suramericano con una extension de 522 760 km?, que se
compone por los paises de Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama. Paises, a excepcion de Belice y Panama, comparten una
historia similar en ambitos sociales, politicos y culturales desde tiempos de la
colonia motivo por el cual, han desarrollado mecanismos para fomentar un proceso

integracionista en la busqueda del beneficio para las sociedades centroamericanas.

La regidbn es considera una zona multiamenaza en el orden geodinamica e
hidrometeoroldgico, entre las cuales destacan: erupciones volcanicas, terremotos,
tsunamis y aluviones, tormentas, huracanes tropicales, inundaciones, sequias,
heladas, granizadas y mas recientemente, el fenomeno del nifio. De origen socio-
natural: epidemias, inundaciones y aludes, y de origen terminantemente
antropogénico: como incendios o deforestacion (CEPREDENAC y UNISDR 2014).

2.2.1 Amenazas de origen geodinamico

Esta seccidn pretende describir de manera breve las amenazas de origen natural y
antropogénico que se desarrollan en el area centroamericana. Una de las mayores
amenazas de origen natural han sido los terremotos®® (CEPREDENAC, 2007).
Como muestra, el terremoto de 1986 en San Salvador, El Salvador, es considerado
un desastre destructivo dentro de la region en los ultimos 30 afios. De las amenazas
geofisicas ocurridas en el area, los terremotos representan el 54.5% del total de
desastres (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

La sismicidad del area centroamericana se debe a que la region esta localizada
entre los limites de varias capas tectonicas: Caribe, Norteamérica, Cocos y Nazca;
cuyos movimientos varian entre 5y 9 cm por aiilo (CEPREDENAC y UNISDR 2014).

53 Fenédmenos naturales producidos por un movimiento brusco de la tierra, causado por la brusca liberacién
de energia acumulada durante un largo tiempo (CEPREDENAC, 2007).
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CDNP: Cinturén Deformado del

. Norte de Panama

Ce ntroamerlcano Con CDSP: Cinturdn Deformado del Sur
de Panama

Hess: Escarpe de HESS

una extension de 1

500 km?2 puede | llustracién 2.1 Ubicacion placas tecténicas en Centroamérica. Imagen
) reproducida de Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del
considerarse COMO | Territorio del Programa Regional de Reduccién de la Vulnerabilidad y
Degradacion Ambiental PREVDA, 2010.

una seria amenaza

para la region.

Los eventos sismicos, por la magnitud de energia que liberan, pueden provocar un
sunami y asi, afectar mas zonas que no pudieran verse dafiadas por el evento

sismico.

Por ejemplo, los eventos sismicos que se han producido con una magnitud mayor
a 7 grados en la escala de Richter, han generado maremotos en un 43% dentro de
la regién del pacifico centroamericano. Otras amenazas que podemos agregar en
la categoria de geodinamicas y que afectan a la region son: erupciones volcanicas

y lahares (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).
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2.2.2 Amenazas hidrometeoroldgicas

Los fendmenos hidrometeoroldgicos son otra categoria de eventos que ha causado
graves dafos y pérdidas, la mayoria de ellos producidos en forma de riesgo

extensivo.

Las lluvias y tormentas no se consideran situaciones que limiten el crecimiento y el
desarrollo de las sociedades. Esta idea errénea, hace incluso, que no se elaboren
reportes para contabilizar los dafios que provocan sobre las poblaciones afectadas,
subestimando y limitandose a ser resueltas con realizar obras de mitigacién. La idea
de que los eventos de riesgo extensivo no repercuten en los sectores de la sociedad
en especial en los sectores mas vulnerables, tiene que ver mucho con la percepcion
del riesgo que se construye. Y es que, considerar la pobreza, el ordenamiento
urbano y las condiciones de infraestructura como situaciones diarias que no son
causantes de las condiciones de riesgo es aun, una idea equivocada dentro de las

sociedades centroamericanas.

Las lluvias y tormentas pueden provocar ademas de graves dafios a la salud,
inundaciones, desbhordes de rios, paralizacion de actividades productivas,
destruccion de viviendas, muertes humanas y destruccion de otro tipo de
infraestructura hasta llegar incluso a medidas extremas, como el cierre del Canal de

Panama, hecho sucedido en el aflo 2010 debido a las fuertes lluviass:.

En este contexto, las lluvias originadas por la depresién tropical 12-E en el afio 2011
que afecto a Nicaragua, El Salvador, Honduras y Costa Rica generaron un total de
1 969 millones de dafios y pérdidas, dejando a 2.6 millones de personas afectadas
segun datos de la Comision Econdmica para América Latina cuyo proceso de
reconstrucciéon necesitd de al menos 4 329 millones de délares (CEPAL, 2011). Este

tipo de fenomenos repercuten en los principales sectores de un pais: econémico,

54 CNN México. El Canal de Panama retoma la actividad tras cerrar por las inundaciones. Expansién, 9 de
diciembre de 2010. Recuperado de: http://expansion.mx/mundo/2010/12/09/el-canal-de-panama-retoma-
la-actividad-tras-cerrar-por-las-inundaciones
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transporte, vivienda, educacion, agricultura, ganaderia y pesca; infraestructura,

energia, telecomunicaciones, agua, comercio, turismo y medio ambiente.

Otras de las amenazas son los huracanes producto de la formacion de bajas
presiones en las aguas del mar Caribe que pueden desplazarse hacia del Atlantico
centroamericano. De momento, el huracdn que ha ocasionado mayores dafios y

pérdidas en la regidn, a excepcion de Panama, ha sido el Huracan Mitch.

Otras amenazas hidrometeoroldgicas que pueden afectar a la regién son: crecidas,
tempestades, heladas, granizadas, vendavales, marejadas y deslizamientos
productos de las lluvias (CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

Las sequias

Las sequias son eventos que se producen la falta de precipitaciones en ciertas
zonas provocando efectos como: la disminucion de la produccion agricola,
desabastecimiento de los servicios esenciales para la poblacion y propagacion de
enfermedades. En Centroamérica, El Salvador y Costa Rica respectivamente, han
sido los paises mas afectados por este fenomeno (CEPREDENAC y UNISDR,
2014). La tendencia es que dentro del Corredor Seco Centroamericanoss las

temperaturas aumenten y las precipitaciones disminuyan.

En el afio 2014 Centroamérica se enfrentd nuevamente a este fenémeno por la
convergencia del fendmeno del nifio lo que provoco que dentro del corredor seco
centroamericano se produjeran lluvias inferiores en al menos 40% y 60% contrario
a los afios anteriores. Algunas consecuencias del fendmeno incluso aun no se
perciben, empero, el fenomeno afectdé un promedio de 1.9 millones de hogares, la
mayoria de ellos en Guatemala, seguido por Honduras, Nicaragua para finalizar con

El Salvador (Accion contra el hambre, 2014).

55 El corredor seco es un grupo de ecosistemas que se combinan en la ecorregién del bosque tropical seco de
Centroamérica, que inicia en Chiapas, México. En una franja abarca las zonas bajas de la vertiente del Pacifico
y gran parte de la regidn central pre montafia (0 a 800 msnm) de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y parte de Costa Rica (hasta Guanacaste); en Honduras, ademads, incluye fragmentos que se aproximan a la
costa Caribe (FAO, 2012).
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La sequia que se extendio durante el afio 2015 dejé dafios y pérdidas en los cultivos

de: maiz, frijol y azdcar Ios cuales, sirven como alimentacion base para muchas

‘3\ 'ﬁr familias. En Nicaragua la Unién

~‘i de Productores Agropecuarios,
. estima pérdidas para el sector
agricola en US$50 millones®®.
Para El Salvador el panorama
tampoco fue agradable, la
Asociacion Azucarera de El
Salvador estimé una pérdida
del 12% al 15% en la
produccion para el periodo
2015-2016. Mientras que la
pérdida para el cultivo de maiz

llustracion 2.2 El corredor seco centroamericano. Los puntos
verdes significan dreas de sequia baja. Anaranjados altas y

rojo severas. Imagen reproducida de FAO. 2012. Estudio de podria ser de 11. 1 millones de
caracterizacién del Corredor Seco Centroamericano.

quintales y para el frijol en 142
885 quintales afectando a por lo menos 150 000 mil agricultores de la zona oriental

lugar, donde los efectos de la sequia han repercutido en mayor medida®’.

2.2.3 El Cambio Climatico, un proceso amplificador de amenazas

El cambio climatico es definido por el Panel Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climatico IPCC, por sus siglas en inglés (2009) como:

El cambio en el estado del clima que se puede identificar (por ejemplo,
mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de un cambio en el valor medio
y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodo

prolongado, generalmente decenios o periodos mas largos. El cambio

6Bejarano, M. Productores estiman en USS 50 millones las pérdidas por sequias. E/ Nuevo Diario, 8 octubre
2015. Recuperado de: http://www.elnuevodiario.com.ni/economia/372952-productores-estiman-us-50-
millones-perdidas-sequia/
SLinares Vanessa. Sequia se agrava y productores piden ayuda para afectados. Diario El Mundo, 27 agosto
2015. Recuperado de: http://elmundo.sv/sequia-se-agrava-%E2%80%A8y-productores-piden-ayuda-para-
afectados/
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climatico puede obedecer a procesos naturales internos 0 a cambios en los
forzantes externos, o bien, a cambios antropogénicos persistentes en la

composiciéon de la atmosfera o en el uso del suelo (p. 188).

Sin embargo, el cambio climatico no se encuentra definido en la categoria de
amenaza como tal, al contrario, debido a su complejidad el mismo, necesita
entenderse no solo desde las ciencias naturales, sino que desde otras ciencias.
Como destaca Daniel Rodriguez (2015), el “cambio climatico es un macro proceso
de caracter complejo que expresa interrelaciones entre causas y efectos que

influyen en los sistemas socioecondmicos, territoriales y eco sistémicos” (p.258).

El cambio climatico es también, un amplificador de las distintas amenazas naturales
que si, podrian provocar un desastre y en especial, de las amenazas
hidrometeorologicas. El riesgo climético asociado al cambio climético esta
transformando los eventos hidrometeorolégicos a fendmenos extremos como “los
ciclones tropicales sequias y precipitaciones pluviales intensas”, un hecho que
sucede no sdlo a nivel centroamericano, sino que en distintas regiones del mundo®8
(Rodriguez, 2015, pag. 273).

Segun una investigacién del Programa Estado de la Nacion (PEN) un centro de
investigacién costarricense, indica que, aunque “la regién es responsable de
producir el 0.5% de las emisiones de gases efecto invernadero a nivel global”, el
area, representa el “punto mas caliente” dentro de los tropicos emergiendo asi,

como la zona mas vulnerable al impacto del cambio climaticos®.

Otros descubrimientos encontrados en la misma investigacion fueron: Guatemala y
Honduras son responsables en al menos un 76% de las emisiones de gases dentro

de la regién, producto del uso del suelo y la quema de hidrocarburo y lefia.

58Algunos de los impactos (entendidos como los efectos en los sistemas naturales y humanos) del cambio
climatico se ven reflejados a través de la contribucién el Grupo de Trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacidn
del Panel Intergubernamental de Expertos sobre El Cambio Climatico (Resumen Para Politicas Publicas) siendo
algunos de estos: impactos sobre los ecosistemas naturales y humanos en todos los continentes y océanos.
Precipitaciones cambiantes, derretimiento de nieve y hielo e impactos en los cultivos.
>*Meléndez, José. Centroamérica, muy vulnerable al cambio climatico. E/ Pais. 9 de junio de 2014. Recuperado
de: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/06/09/actualidad/1402324929 244265.html
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Centroamérica esta entre las regiones con mayores problemas de seguridad
alimentaria. Las ciudades que se encuentran en ambos lados de la costa
centroamericana serian severamente dafiadas si el nivel del mar aumenta a finales
del siglo XXI; ademas, se hizo énfasis que, aunque existen muchas estrategias
politicas en materia de cambio climatico muy pocas se convierten en acciones
concretas y sostenibles®®. Conviene mencionar que Honduras y Nicaragua, poseen
el tercero y quinto lugar respectivamente, en el indice Global de Riesgo Climatico
201561,

Por ende, la Gestion de Riesgo de Desastres dentro de Centroamérica debe integrar
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en la medida de atender
esta situacion de manera oportuna e inmediata. Siendo uno de los avances de la
region en este ambito, la elaboracion de la Estrategia Regional de Cambio Climatico

ERCC?®? (2010) que establece como objetivo:

Contribuir a prevenir y reducir los impactos negativos del cambio climatico,
mediante el aumento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion, a fin
de reducir la vulnerabilidad, humana, social, ecolégica y econdmica...y
ademas contribuir voluntariamente a la reduccién de emisiones de Gases de

Efecto Invernadero segun lo permitan las circunstancias nacionales (p. 46).

80 Meléndez, José. Centroamérica, muy vulnerable al cambio climatico. E/ Pais. 9 de junio de 2014. Recuperado
de: http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/06/09/actualidad/1402324929 244265.html

61 El indice de Riesgo Climatico (IRC) es un analisis basado en una de las compilaciones de datos mas fiables
sobre los impactos de los eventos climaticos extremos y los datos socio-econémicos asociados. el IRC indica
el nivel de exposicidon y la vulnerabilidad a los fendmenos climaticos extremos que los paises deben entender
como una advertencia para estar preparados para eventos climaticos mas frecuentes y / o mas severos en el
futuro. Debido a las limitaciones de los datos disponibles, en particular los datos comparativos a largo plazo
que incluyen datos socioecondmicos, algunos paises muy pequefios, como ciertos pequefios estados
insulares, no se incluyen en este andlisis. Por otra parte, los datos solamente reflejan los impactos directos de
los fendmenos meteoroldgicos extremos (pérdidas directas y muertes), mientras que por ejemplo las olas de
calor, que son un fendémeno frecuente en paises africanos, muchas veces conducen a impactos indirectos
mucho mads fuertes (por ejemplo, las sequias y la escasez de alimentos). Por ultimo, no se incluye el nimero
total de personas afectadas (ademas de las victimas mortales), ya que la comparabilidad de estos datos es
muy limitada (German Watch, 2014).

62 A partir de aqui podemos usar la abreviacidon ERCC Estrategia Regional de Cambio Climatico.
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Los organismos regionales encargados del desarrollar la ERCC son el Sub-sistema
ambiental del SICA conformado por las Comision Centroamericana de Recursos
Hidricos CCRH, el CEPREDENAC y el Comité Centroamericano de Ambiente y
Desarrollo. En este nivel se integran, ademas, Comités Técnicos y el mismo SICA
(Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y Sistema de Integracion

Centroamericana, 2010).

Pero, uno de los grandes obstaculos para llevar a cabo esta estrategia regional, es
el financiamiento. Segun la ERCC (2010) los mecanismos de financiamiento deben
de provenir de los diversos acuerdos internacionales que se establezcan entre los
paises en materia de cambio climatico entre los que destaca, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, un fondo multilateral y del
Programa Internacional para la Adaptacion (PIA) como estrategia de transferencia
de tecnologias (p.78). Acuerdos que, si bien representan un claro avance de la
region para seguir apropiandose del tema los mismos, aun se estructuran de forma
muy imprecisa y la mayoria de ellos, ofrece una responsabilidad directa hacia
actores externos a la regién centroamericana. Otros impactos segun la ERCC

pueden apreciarse en el Anexo 4 de esta investigacion.

En conclusion, el proceso de Gestion de Riesgo de Desastres dentro de la region
centroamericana necesitan ser un proceso iterativo que abarca tanto la mitigacion
como la adaptacion al cambio climético (Informe del Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre Cambio Climatico, 2007).

2.2.4 Situaciones de emergencia compleja

Una emergencia compleja®® puede definirse como un tipo de crisis causada por la
combinacion de diversos factores entre sociales y naturales y cuyo adjetivo
complejo hace referencia a tres razones: la primera de ellas, debido a la

multiplicidad de causas que lo originan. La segunda, por su caracter

83 El término de emergencia compleja fue acufiado por las Naciones Unidas a finales de la década de 1980
para describir el caracter diferenciado de las crisis y evitar interpretaciones de caracter politico que podian
inhibir el acceso a la ayuda humanitaria para luego expandirse a su utilizacién en conflictos civiles y de
operaciones de paz durante los afios de la década de 1990 (Villalibre, 2013).
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omnicomprensivo, es decir, que a diferencia de los desastres esta pueda afectar a
todos los sectores de la sociedad y, en tercer lugar, la multiplicidad de respuestas
en que pueda operar la respuesta internacional en respuesta a dicha situacion
(Villalibre, 2013).

En las dltimas cinco décadas del siglo pasado, paises como Nicaragua, Guatemala
y El Salvador, se vieron inmersos en procesos de grandes movilizaciones y luchas
populares que terminaron en Revoluciones o en Guerras Civiles. La situacion de la
guerra civil terminé para Guatemala y El Salvador con la firma de los Acuerdos de
Paz en 1992 y 1996 respectivamente, con ello se introdujo un proceso de reformas
a nivel politico, econdmico y social que “supuestamente” vendrian a cambiar la

situacién de millones de centroamericanos en las décadas posteriores.

Sin embargo, las cosas no resultaron tan efectivas como parecen y actualmente
muchos de los paises y sus poblaciones se ven inmersos en situaciones agravantes
debido a la pobreza, falta de oportunidades y violencia. El TriAngulo del Norte®,
reportd en el aflo 2013 la cantidad de 14 989 homicidios convirtiéndose asi, en la
region mas violenta del mundo segun las Naciones Unidas®. A diferencia de
Guatemala y El Salvador que si vivieron guerras civiles Honduras, no tuvo la misma
historia, pero la violencia que actualmente vive, lo posicionan como el pais mas

peligroso del mundo segun Global Witnesses.

84El Tridngulo Norte Centroamericano estd conformado por tres paises: Guatemala, Honduras y El Salvador.
Este proceso de integracion se firmé en su primera etapa en el afio 1991 cuando El Salvador y Guatemala
firmaron un tratado de libre comercio, el cual se amplié en 1992 con el ingreso de Honduras, por medio del
tratado de Nueva Ocotepeque. Desde la integracidn de estos tres paises se ha denominado el “Triangulo del
Norte”. Cabe anotar que se consideraba en el momento de firmar el tratado que Guatemala, Honduras y El
Salvador poseian condiciones similares en diferentes aspectos (econdmicos, politicos, sociales), no obstante,
con el paso de los afios estos paises han cambiado en proporciones diferentes (Universidad ICESI, 2008).
85 Roberto Valencia. El Tridngulo Norte seguirad siendo la regién mas violenta del mundo. E/ Faro.net, 3 de
enero 2014. Recuperado de: http://www.elfaro.net/es/201401/internacionales/14364/EIl-Tri%C3%Al1ngulo-
Norte-seguir%C3%A1-siendo-la-regi%C3%B3n-m%C3%Als-violenta-del-mundo.htm
66 Redaccion La Tribuna. Honduras el mas peligroso del mundo, segin Global Witness. La Tribuna, 20 de abril
2015. Recuperado de: http://www.latribuna.hn/2015/04/20/honduras-el-mas-peligroso-del-mundo-segun-
global-witness/

61



La situacion actual de violencia se produce en parte, por grupos pandilleriles®” que
estan creando condiciones adversas para todas las dinamicas de desarrollo. Entre
algunas de las consecuencias derivadas de dicha situacion podemos encontrar:
desplazamiento interno y externo forzado de cientos de personas en la busqueda
de mejores condiciones de vida y seguridad; estancamiento en los niveles
econdmicos y sociales de las sociedades. En algunos casos, el retiro de empresas
privadas y organismos internacionales que trabajan en las zonas ocupadas por
pandillas, debido a la extorsion que se vive. No menos importante, la muerte diaria
de decenas de personas, sean miembros de pandillas 0 no y que repercuten a corto,
mediano y largo plazo en la reproduccion de los niveles exclusivos de las
sociedades centroamericanas, por ende, en el aumento de la vulnerabilidad en la

region.

¢, Qué podria implicar para el tema de los desastres los altos niveles de violencia
dentro de las sociedades centroamericanas? Mientras la violencia y las condiciones
de inseguridad sigan siendo el pan de cada dia de muchas sociedades
centroamericanas, puede existir poca o casi nula importancia para fijar atencion en
otros temas como: desastres, reduccion de riesgo y cambio climatico. Ocasionando,
que no se destinen los recursos financieros a dichos ambitos o que estos se
reorienten en acciones determinadas a prevenir la violencia. Asimismo, las Agencias
de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo pueden asignar recursos para
alinearse a las prioridades nacionales y, por tanto, a la hora de presentarse un
desastre los escenarios podrian perfilarse como muy negativos en varios aspectos

para la region.

Por su parte el desplazamiento forzado, al igual que en tiempos de conflicto civil,

puede causar el aumento de las condiciones de vulnerabilidad de distintos grupos

57Los conceptos pandilla o “mara” refieren al mismo fendmeno: se trata de agrupaciones formadas
mayoritariamente por jovenes, quienes comparten una identidad social que se refleja principalmente en su
nombre. Tradicionalmente, eran jovenes que vivian en la misma comunidad donde crecieron juntos, que se
unian y establecian en cuadrillas para defenderse ellos mismos contra los jévenes de otras comunidades. Por
ende, la pandilla inicialmente consistia en una sola agrupacion juvenil al nivel de colonia o barrio (Secretaria
General de la Organizacién de Estados Americanos, 2007).
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gue buscan escapar de las condiciones de violencia provocando: formacion de
asentamientos en zonas de alto riesgo como orillas de rios. Viviendas poco seguras,
degradacion de los recursos naturales, inhabilitar el acceso a servicios de salud,
educacion e instituciones de justicia, entre otros. Mientras los paises desarrollen
agendas dispersas podria ser poco probable el impulso de acciones u acuerdos

para reducir el riesgo de desastres de manera conjunta.
2.2.5 Cifras econO0micas y grados de exposicion en Centroamérica

El grado de exposicién®® y las condiciones de vulnerabilidad constituyen una
relacion nada favorable para las sociedades, sus bienes y otros elementos
expuestos dentro del istmo centroamericano. Para observar el grado de exposicion
de los desastres considerados como pequefios, medianos y grandes y la pérdida

promedio anual por pais en Centroameérica véase la figura 2.2

68 Se define como grado de exposicién: a la poblacidn, las propiedades, los sistemas u otros elementos
presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas
potenciales (Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres, 2009).
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Figura 2.2 Grados de exposicién, eventos y pérdidas por desastres en el area Centroamericana al 2014
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Los datos establecen que el 69.7% de los desastres ocurridos en la region han sido
originados por eventos hidrometeoroldgicos, mientras, el 21% se debe a desastres
por amenazas geofisicas y un 9.3% a amenazas consideradas como bioldgicas
(CEPREDENAC y UNISDR, 2014).

Aunque los desastres de origen hidrometeorologicos son las amenazas mas
recurrentes dentro de la regién son irbnicamente, los menos investigados. De un
69.7% de los desastres hidrometeoroldgicos, el 55% se ha producido a causa de
inundaciones, tormentas y huracanes. Sin embargo, las inundaciones y tormentas
no se consideran en un amplio margen como desastres en si sino, como eventos
de menor magnitud; dejando de lado que son eventos que gradualmente pueden
aumentar las condiciones de vulnerabilidad dentro de las sociedades

centroamericanas.

Los riesgos intensivos son los que han recibido mayor importancia en especial por
parte de las autoridades gubernamentales. En San Salvador, por ejemplo, se sufre
constantemente de inundaciones durante la época de lluvia que va de mayo a
noviembre. Algunas de las causas de estas inundaciones ocurren en parte a los
asentamientos urbanos ubicados en las laderas de rios; pocas o casi nulas obras
de mitigacién; sistema de drenaje obsoleto, deforestacion y una preparacion escasa
de las comunidades. Ese pais centroamericano reporté entre 2010 a 2015, 420
inundaciones provocadas por lluvias, depresiones y tormentas tropicales las cuales,
ocasionaron: desbordamientos de rios, damnificados, muertes, viviendas inundadas
y dafo a otro tipo de infraestructura (Servicio Nacional de Estudios Territoriales de
El Salvador, 2015).

Nicaragua al igual que El Salvador, presenta un enorme grado de exposicion a sufrir
diversos riesgos. Uno de los mas eventos mas destructivos fue el terremoto de 1972
que causo6 un aproximado de 10 000 muertes y 20 000 heridos, con una magnitud
de 6.2° en la escala de Richter. El terremoto tuvo su epicentro en el lago Xolotlan
activando luego, 5 fallas geoldgicas que vendrian a causar un enorme dafio en la

infraestructura y vida de la poblacion nicaragtiense (Alcadia de Managua, 2010). El
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huracan Mitch en cambio, dejé un total de 3 800 victimas y los dafios se
contabilizaron en 988 millones de ddlares (CEPREDENAC, DIPECHO y UNISDR,
2013).

Para Honduras la situacion no es nada distinta. El Informe de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres Honduras 2013, informa que el pais se situd en la posicion
namero tres dentro del indice Global de Riesgo Climatico del afio 2010 ademas,
durante el periodo de 1974 a 2011 se reportaron 1 202 eventos de origen
hidrometeorolégico que ocasionaron 16 763 muertes y 200 000 mil heridos
(CEPREDENAC, DIPECHO y UNISDR, 2013). Durante 1970-2010 se produjeron
en total 532 eventos de ellos, la sequia produjo 503 801 damnificados y 402 916.7
hectareas afectadas. Estos eventos se reportan como el segundo fenémeno natural
con las mayores pérdidas econdmicas con un 34.1% en comparacion el 48.5%que
pertenece a las inundaciones (CEPREDENAC, DIPECHO y UNISDR, 2013).

Guatemala dividido en 8 regiones con 22 departamentos y 334 municipios, se
encuentra expuesto a sufrir distintas amenazas entre ellas, de tipo geodinamicas ya
que se encuentra ubicado entre las placas tectonicas norteamericana, caribe y
cocos. El 4 de febrero de 1976 produjo un terremoto que afectd a 20 departamentos
dejando un aproximado de 23 000 muertos y mas de un millén de personas sin
vivienda. El sismo tuvo una magnitud de 7.5° en la escala de Richter teniendo su
origen cerca de la ciudad de I1zabal (CEPREDENAC, DIPECHO y UNISDR, 2013).

En Guatemala también se reportan fendmenos como el nifio y la nifia, huracanes,
tormentas e inundaciones. El Huracan Stan durante su paso por Guatemala en el

afio 2005, a pesar de ser un huracan de categoria 1 en la escala Saffir-Simpson 69,

%9 La escala de huracanes de Saffir-Simpson es una escala que clasifica los huracanes segun la intensidad del
viento, desarrollada en 1969 por el ingeniero civil Hervert Saffir y el director del Centro Nacional de Huracanes
de Estados Unidos, Bob Simpson. La categoria 1 es la menos intensa (vientos de 119 a 153 km/h); la categoria
5 es la mas intensa (vientos mayores que 250 km/h). La categoria de un huracdn no estad relacionada
necesariamente con los dafios que ocasiona. Los huracanes categorias 1 6 2 pueden causar efectos severos
dependiendo de los fendmenos atmosféricos que interactien con ellos, el tipo de regidn afectada y la
velocidad de desplazamiento del huracan. Los huracanes de categoria 3,4, 6 5 son considerados como severos
(Servicio Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador, 2015).
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dej6 un total de 669 personas fallecidas, 884 desaparecidas y afectando un total de
475 000 personas (CEPREDENAC, DIPECH y UNISDR, 2013).

Costa Rica, también se encuentra expuesto a sufrir diversos tipos de amenazas de
origen natural entre las que destacan: sequia, granizadas, tornados, tormentas
tropicales, erupciones volcanicas y sismos. Los fendmenos hidrometeoroldgicos y
geodinamicos son los que mayor dafio han causado a este pais centroamericano,
por ejemplo, para el periodo comprendido entre los afios 2001 al 2012 se
contabilizan pérdidas directas por el impacto de los fenémenos naturales en los
cultivos por US$108 millones; siendo el afio 2010, el que reporto mas pérdidas
alcanzando una cifra de US$33.7 millones (Banco Interamericano de Desarrollo,
2015).

Para finalizar, Panama presenta una pérdida acumulada durante los tltimos 30 afios
de 692 millones de dolares, cantidad asociada a fendmenos naturales (Naciones
Unidas, 2015). En el pais, se han identificado 4 regiones bajo amenaza a los
siguientes fendmenos: sequias, inundaciones, sismos, vientos huracanados e
incendios. A comparacion de los demas paises centroamericanos Panam@, no ha
presentado eventos de grandes magnitudes y de ellos, la amenaza sismica es la
menos significativa. Sin embargo, se expone a sufrir desastres producidos por
sunamis en ambas costas los cuales, se han reportado en cinco ocasiones en el

periodo de 1873 a 1991 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2001).

Segun datos del Banco Mundial, Panama, ocupa el puesto nimero 14 entre los
paises mas expuestos a sufrir de multiples amenazas debido a su territorio con un
total de 15% de su territorio expuesto y 12.5% del total de su poblacion expuesto a

dos 0 mas amenazas (Banco Mundial y Gobierno de Panama, 2016).
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A continuacion, se presenta el cuadro 2.1 que comprende el periodo de 1900 hasta

2016, con los datos de los desastres ocurridos en cada pais centroamericano y las
pérdidas millonarias obtenidas de la base de datos EM-DATA (CRED)"°:

Cuadro 2.1 Daiios por amenazas hidrometeoroldgicas y geofisicas en Centroamérica
durante el periodo 1900-2016
Paises Total, de dafios USS Total, de dafios USS
Amenazas Geofisicas Amenazas Hidrometeorolégicas
Costa Rica 345 000 719 000
El Salvador 3348 500 2192 800
Guatemala 1210 000 2 663 213
Honduras 10 0000 5038 900
Nicaragua 888 000 1769 700
Panama No se encontraron datos. 311 800

Fuente: cuadro elaboracion propia de acuerdo a informacion obtenida de base de datos EM-DATA.

Con la informacion anterior podemos concluir:

La region centroamericana se encuentra expuesta a sufrir distintos tipos de

amenazas en su mayoria, provenientes de fendmenos naturales.

La informacién presentada describe que los impactos de los desastres dentro
de la region centroamericana han sido devastadores en diversas areas, pero,
son casi inexistentes los estudios que profundizan en el impacto en areas
como: medio ambiente y cultura. De ese mismo modo, investigaciones de
riesgo extensivo, indicadores de los niveles de vulnerabilidad regional y de
los procesos de reconstruccion son casi inexistentes, por lo qgue no permiten
consolidar una informacion objetiva sin considerar las etapas, previa, durante

y después del desastre.

A pesar de la ocurrencia y de los impactos negativos de los desastres en la
region ¢Por qué el tema no es considerado vital dentro de las agendas
regionales? Pueden gue existan motivos politicos, financieros e incluso un

desinterés por parte de las autoridades correspondientes para atender la

70 EM-DATA es una iniciativa desarrollada por el Centro de Investigacién Epidemioldgica de Desastres (CRED
por sus siglas en inglés) que surge en 1980 y que consiste, en una base de datos que contiene informacidn
pertinente en cuanto a los desastres y sus impactos alrededor del mundo (The Internationla Data Base, 2016).
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problematica, una repuesta a la cual no sabremos la respuesta a ciencia

cierta.
2.2.6 Condiciones de vulnerabilidad en Centroamérica

Las condiciones de vulnerabilidad que se construyen en el area centroamericana
son diversas, para esta parte utilizaremos el planteamiento de Vulnerabilidad Global
de Wilches-Chaux, con especial énfasis en las condiciones social, econdmica,
politica, institucional, ideoldgica, fisica y educativa. Las condiciones de
vulnerabilidad en la regidon centroamericana pueden ser resultado de un proceso
historico y/o por diversas circunstancias, entre ellas, procesos de independencia,
guerras civiles internas y tipos de desastres presentados.

Para la década de 1970 y 1980 devinieron en la region una serie de conflictos
sociales que provocaron una transformacion economica, politica y social de las
sociedades centroamericanas, en especial, dentro de Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Dichos conflictos provocaron guerras civiles dejando un saldo de
aproximadamente 400 000 civiles muertos o desaparecidos; 30 000 personas
entr45e lisiadas o minusvalidas; 2 000 000 de desplazados internos y una cifra
mayor de refugiados que se dirigieron en su mayoria hacia Estados Unidos (Benitez,
2015).

Con la llegada de los Procesos de Paz a la region centroamericana en los afios de
1990 (Nicaragua), 1992 (El Salvador) y 1996 (Guatemala) se supondria que vendria
la estabilidad de los gobiernos y sociedades centroamericanas en diversos sentidos,
no obstante, y como lo expresa Raul Benitez (2015) las sociedades
centroamericanas siguen careciendo de bienes economicos, socioculturales y
politicos que les permitan subsistir. EIl mismo autor, retomando datos de la Comisién
Econdmica para América Latina del afio 2014 que sostienen que en Centroamérica
viven alrededor de 20 000 000 de personas en situacion de pobreza, 12 millones de

ellas, pertenecientes al area rural.
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Uno de los factores que viene a aumentar las distintas condiciones de vulnerabilidad
a nivel de las instituciones del Estado y al empoderamiento de su ciudadania, son
los altos niveles de violencia que vive la regién los cuales, se han convertido en un
grave dolor de cabeza para paises como Honduras y El Salvador en los ultimos 10
afos. Para ejemplo, entre los afios 2010 al 2014, Honduras, fue considerado el pais
mas violento del mundo teniendo una taza de 91 homicidios por cada 100 000
habitantes sélo en el afio 201172

Aunque la pobreza es un denominador comun en todos los paises de la regiéon
Centroamérica, altos niveles de pobreza tampoco significan mayores niveles de
violencia. Por mencionar, Nicaragua al 2014 tenia una estadistica que situaba al
70% de su poblacion viviendo en condiciones de pobreza, sin embargo, los servicios
socioculturales como la educacion, la salud, la seguridad publica y los vinculos de
la ciudadania con sus instituciones publicas estan mejor distribuidos que en otros
paises de la region (Benitez, 2015). Ademas, sus bajos niveles en la tasa de
homicidios promedia entre 8 por cada 100 000 habitantes a datos del 2014, lo que
lo sitian incluso, en uno de los paises con los mas bajos niveles de homicidios a

nivel latinoamericano’?.

Alto nivel de violencia en los paises centroamericanos podria significar entre otras
cosas: que los gobiernos desvien recursos de programas sociales que disminuyan
la pobreza, refuercen y contribuyan a generar un mayor acceso de la ciudadania a
los servicios de salud y educacion, entre otras, a instituciones de seguridad que se
encarguen de disminuir los niveles de violencia. El Salvador, por ejemplo, gasta
2.4% de su PIB en atender la problematica. Sin embargo, el problema no es
exclusivo de los gobiernos, si no que afecta de manera directa e indirecta a distintos

sectores; a datos del 2011 por ejemplo, el tema de la violencia le produjo al gobierno

1 Roberto valencia. La tasa de homicidios de El Salvador supera a la de Honduras. El Faro. 19 de agosto 2015.
Recuperado de: http://www.elfaro.net/es/201508/noticias/17286/La-tasa-de-homicidios-de-El-Salvador-
supera-a-la-de-Honduras.htm
72 Benjamin Blanco. Homicidios en Nicaragua se dan por rencillas. E/ Nuevo Diario. 3 de mayo 2015
Recuperado de: http://www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/359058-homicidios-nicaragua-se-dan-
rencillas/
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salvadorefio un gasto de 612 millones de dolares mientras que, el sector de la
empresa privada en ese pais destin6 un total de 650 millones de dolares en términos
de seguridad’®.

En Guatemala, al afio 2007 los costos de violencia se estimaron en
aproximadamente el 7.3% del PIB equivalente a unos 2 386.7 dolares. Datos que
representan el doble incluso asignado a los ministerios de salud, educacion y
agricultura juntos para el afio 2006 (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2006). Mientras que para el afio 2012 los costos de la violencia

representaron el 8% de su producto interno bruto’.

En Honduras la situaciéon no es nada favorable, al afio 2013 el porcentaje del
producto interno bruto que dicho pais utilizaba para atender la problematica de la
violencia era de 1.5 % equivalente a 281 292. 483 millones de ddlares. Siendo uno
de los presupuestos mas bajos de la regién comparado con otros paises’. No
obstante, el tema de la inseguridad es solamente uno de los muchos temas que
agobian a la sociedad centroamericana. Bajo esta misma perspectiva, en el tema
educativo regional, el panorama no es nada favorable para la mayoria de paises

centroamericanos.

En la regién centroamericana las condiciones de vulnerabilidad educativa pueden
incidir de manera negativa no sélo en el tema de desastres, sino en el
estancamiento de acciones en las areas sociales, econdmicas, ideolégicas y medio
ambientales. En la region existen aun muchas deficiencias en los sistemas

educativos que no permiten el desarrollo de una educaciéon de calidad e inclusiva.

73 Jaime Lépez, Juan Morales y Alex Torres. En C.A.: El Salvador con mas gasto en seguridad publica. E/ Diario
de Hoy. 22 de mayo 2013. Recuperado de: http://www.elsalvador.com/articulo/sucesos/salvador-con-mas-
gasto-seguridad-publica-31181

74 ACAN/EFE. Costo de violencia en Guatemala alcanzé el 8% del PIB el afio anterior. La Nacién. 11 de julio
2013. Recuperado de: http://www.nacion.com/mundo/centroamerica/Costo-violencia-Guatemala-PIB-
anterior_0_1353064831.html

75> Redaccion El Heraldo. Honduras combate la violencia con un presupuesto de $281 millones. E/ Heraldo. 28
de octubre de 2014. Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/alfrente/762567-209/honduras-combate-la-
violencia-con-un-presupuesto-de-281-millones
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La importancia de hacer de la educacion un derecho global a todos los ciudadanos
centroamericanos ha tenido incluso una base historica, por ejemplo, en el periodo
de 1900 a 1950 la educacién no era un derecho para todas las personas y mucho
menos para aquellas que vivian en area rurales donde lo Unico que se creia que
importaba era la persona que pudiera servir como mano de obra no calificada. La
educacion era un derecho exclusivo para los sectores de clase media, las elites
tradicionales, comerciantes, poblacién de la ciudad y empleados de gobierno
(Walter, 2000).

En Centroamérica el pais que mas invierte en educacion es Costa Rica. En el afio
2015 ese pais invirtié el 7.36% de su PIB, equivalente a 2 188 billones de colones
costarricenses, la cantidad mas alta de su historia, representando un crecimiento
del 14. 3% con respecto al afio 2014 (Gobierno de la Republica de Costa Rica,
2015). En el lado contrario, Guatemala es el pais que menos invierte en dicha area,
a datos del 2011 el pais invertia el 2.9% de su PIB5. Mientras que el porcentaje de
inversion per capita que cada pais centroamericano ha destinado a partir de 1990

ha variado a lo largo del tiempo. Véase cuadro 2.2

Cuadro 2.2 Gasto por alumno en los paises centroamericanos
Costa Rica* El Salvador * | Guatemala* Nicaragua* Panama* Honduras*
USS$ 597.7 UsSS$ 107.1 USS$ 218.9 USS 49.8 USS 430.6 uss s/D
Costa Rica** El Salvador | Guatemala** | Nicaragua** Panama** Honduras**
%k %k
USS 304.0 USS 80.0 USS 49.0 USS$50.0 uss s/D USS 104.0
*1997 S/D Sin Datos.
**201177

Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida de (Walter, 2000).

El problema de la poca inversion en el tema de educacion ha sido una circunstancia
latente que se ha venido sosteniendo a lo largo de muchos afos (véase cuadro 2.3)

en la regidn centroamericana esto podria sugerir, que muchos de los paises y en

76 German Rivas. Con indices educativos en nivel medio para el pais. La Prensa Grdfica. 16 de julio 2011.
Recuperado de: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/205569-con-indices-educativos-en-
nivel-medio-para-el-pais.html
77 German Rivas. Con indices educativos en nivel medio para el pais. La Prensa Grdfica. 16 de julio 2011.
Recuperado de: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/social/205569-con-indices-educativos-en-
nivel-medio-para-el-pais.html

72



especial dentro de las prioridades de sus gobernantes la educacion no ha sido una

prioridad de atencion.

Cuadro 2.3 Porcentaje del PIB que destina los paises centroamericanos al sector educativo
Costa Rica* El Salvador * Guatemala* Nicaragua* Panama* Honduras*
5.3% 2.2% 1.7% 3.6% 4.6% 3.6%

Costa Rica** | El Salvador ** Guatemala** | Nicaragua*** | Panama** Honduras**
8% 3.1% 2.9% 43 % 3.29%"® 7.6%
*1993-1996
**201179
***201580

Fuente: elaboracion propia con base en informacién obtenida de (Walter, 2000).

En cuanto al tema de desastres dentro del area educativa el discurso plantea que
la educacién es primordial para crear una cultura en cuanto al tema de reduccién de
desastres dentro de la region centroamericana. Para ello, los Gobiernos de la regiéon
plasmaron en la XX Cumbre de Presidentes de Centroamérica, realizada en la
ciudad de Guatemala en el afio de 1999, la formulacion del Marco Estratégico

Regional de Educacién para la Reduccién de Riesgo a Desastres.

Pero no es hasta el afio 2008 que el mecanismo se desarrolla a través de una
consultoria realizada gracias a diversas instituciones entre las que destacan: El
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres (Hoy UNISDR), la Organizacion de Estados Americanos
OEA, la Union Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional USAID, la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana CECC
y obviamente, el CEPREDENAC.

Dicho marco tiene como objetivo contribuir a que los paises fortalezcan politicas,

programas y proyectos, publicos y privados, orientados a la formacion de una cultura

78 Expansién Datos Macro. (2015). Panamd Gasto Publico en Educacién. Recuperado de:
http://www.datosmacro.com/estado/gasto/educacion/panama
7 Expansién Datos Macro. (2015). Panamd Gasto Publico en Educacién. Recuperado de:

http://www.datosmacro.com/estado/gasto/educacion/panama

80 Observatorio sobre los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia nicaragiiense. (2016). Estadisticas
sobre nifiez y adolescencia. Recuperado de: http://www.codeni.org.ni/dev/educacion/inversion-
educacion/presupuesto-en-educacion-como-porcentaje-del-producto-interno-bruto-pib/
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para la prevencion, la reduccion de riesgos a desastres y la resiliencia en el sector
educacion (Marco estratégico regional de educacion para la reduccién de desastres,
2008).

El documento plantea diversas acciones para fomentar en el sector educativo
centroamericano acciones que disminuyan los impactos de los desastres como: el
desarrollo de un curriculo para la formacion docente en materia de reduccion de
desastres, la seguridad en infraestructura fisica educativa hasta los preparativos
para planes de proteccion escolar (Marco estratégico regional de educacion para la
reduccion de desastres, 2008). Aunque, el mecanismo al igual que muchos otros,
necesita de acciones conjuntas regionales para tener mayores impactos,
considerando que el mismo no se menciona incluso dentro de la PCGIR. Otros

avances en el sector educativo centroamericano pueden verse en el Anexo 5.

Los paises centroamericanos necesitan fortalecer sus sistemas educativos en
asuntos como infraestructura y recursos de aprendizaje, mejorar la formacion del
personal docente, hacer accesible este servicio a todos los sectores de la sociedad,
en especial, en aquellos que se encuentre en condiciones de pobreza ya que, de no
ser asi, se estima que a 2020 mas de 3.7 millones nifios y jovenes en Centroamérica

no seran atendidos por el sistema (Walter, 2000).

Otros de los grandes problemas que afronta la region centroamericana es la
situacion deplorable en la cual se encuentra los recursos naturales. Esto, se debe
por algunos de los siguientes motivos, modelos de desarrollo basado en la
explotacion de los recursos naturales en desequilibrio con el medio ambiente, el
crecimiento de la poblacion y los espacios urbanos de manera descontrolada y sin
planificacion; la contaminacién de los recursos naturales como el agua y el aire ya
sea por medios de transporte, fabricas y uso de lefia en los sectores rurales, entre

otros.

Por ejemplo, se calcula que en Centroamérica el 41% de la energia que se utiliza
es proveniente del petréleo lo que indica una alta dependencia de la region con este
recurso (Comision de Politicas Ambientales, Sociales y Econdmicas y Unidn
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Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, 2013). No obstante, algunos
de los paises se encuentran haciendo un esfuerzo por depender de las energias
renovables como es el caso de Costa Rica quien al afio 2015 habia producido el

98.95% de su energia de fuentes renovables®!.

Los Informes Estado de la Region de los afios 2008 y 2011 identifican los siguientes

hallazgos. Véase cuadro 2.4

Cuadro 2.4 Situacién medio ambiental en Centroamérica

1. Entre 2000 y 2009 [2. La cantidad de | 3. La region | 4. La
Centroamérica especies en peligro centroamericana ha

huella
ecolégica®®  de

poseia 368 558 area
protegidas, lo que
equivale al 2.5% del
total de territorio
regional. A pesar de
tener esta categoria,
la conservacién no
es estricta, sino que
es de uso sostenible
lo que implica, el

permiso de
utilizacion de bienes
y servicios.

aumenté un 82%
entre 2002 y 2010.
De acuerdo con
UICN son 593
especies de flora y
732 de fauna la que
se encuentran como

amenazadas. La
mayoria de ellas en
los paises de El
Salvador y

Guatemala. En 2010
Centroamérica

perdio siete
especies de fauna y
una de flora. Siendo
el grupo mas
amenazado el de los
peces, seguido por
el de los anfibios,
por ultimo, los
mamiferos. La

perdido un total 248
400 hectdreas de
ecosistemas en
aproximadamente 25
afios.  Entre 2005 vy
2010 la region ha
perdido un total de 1
246 000 hectdreas de
bosque. Las especies y
sus ecosistemas se

encuentran en riesgo
debido a intereses
locales, nacionales e

internacionales que van
desde por la
explotacion de los
recursos naturales, la
tala de los bosques, la
extraccion y
apropiacion de la fauna
y las practicas de
quema y roza®’. En

cada persona en
Centroamérica
indica que cada
habitante
necesita mas del
10% del territorio

que tiene
disponible para
satisfacer su
consumo. Esto se
debe a la
actividad
productiva
acelerada con
rezago
tecnolégico, la
errénea idea de
que el recurso
agua no esta
amenazado y la
existencia de

tierras sometidas

81 Univisién.com. Costa Rica ha producido el 99% de su electricidad con renovables en 2015. Univision
21 de diciembre de 2015. Recuperado de:
renovables/costa-rica-ha-producido-el-99-de-su-electricidad-con-renovables-en-2015

Noticias. http://www.univision.com/noticias/energias-

82| sistema de roza es un tipo de sistema agrario itinerante propio de sociedades primitivas que se caracteriza
por la quema y roza de pequefias parcelas de tierra. Primero se talan arboles y arbustos luego se esparcen las
ramas para ser quemadas a manera de fertilizante. Después de este proceso de roturacidn le sigue la siembra

y recogida de cosecha. Vocabulario de Términos Geograficos. 2012. Recuperado de:

http://vocabulariogeografico.blogspot.mx/2012/02/cultivo-de-rozas.html
8 La huella ecoldgica puede definirse como medida de cudnta tierra, agua y recursos naturales por persona,
ciudad, pais o la humanidad entera, se requieren para producir los recursos que consume”. Este dato se
contrapone a la biocapacidad, es decir, el territorio disponible por persona para satisfacer ese consumo, y la
combinacién de ambos genera una cifra de deuda o crédito ecolégico Wackernagel y Rees en Programa Estado
Nacién 2011.

75



pérdida del 52% de
la biodiversidad se
debe a: un 34% por
el uso de suelos, 9%
fragmentacion  de
ecosistemas y 6 y
2.5% se atribuye al
cambio climatico.

Centroamérica se
encuentra el 8% de los
manglares a  nivel
mundial, sin embargo,
en el periodo de 1980 a
2005 la region perdid
280 400 hectareas de
este ecosistema (34.8%
del total).

alaerosiényala
contaminacion.

5. La cobertura de
agua potable paso
de 86.7% en 2000 a
91.6% en el 2008.
Siendo el area rural
la que mas lo padece
con mas del 80% y
cerca de 4,5
millones de
habitantes aun no
disponen de acceso
a este servicio. Por
lo tanto, existe una
mala  distribucién
del recurso siendo,
ademas, vulnerable
a la contaminacion
por mal manejo de
aguas residuales vy
los usos de tierra en
su mayoria por los
procesos de
urbanizacion. 8

El territorio
centroamericano se
encuentra con un
35% de cuencas
compartidas.

Se calcula que
Panam3, Costa Ricay
El Salvador son los
paises con mayor
cobertura pesquera.
La region posee 141
empresas
industriales de pesca
con alrededor de 1
044 embarcacionesy
36 800
embarcaciones
artesanales,
existiendo un
crecimiento de la
produccion de 1990
a 2004 que paso de
154 716 toneladas a
554 679 toneladas.

Entre 2005 y 2008 se
registré una disminucion
del 7.4% de la superficie
agricola regional. Se
estima que la region
posee 18, 3 millones de
hectdreas para uso
agricola, lo que equivale
aun 36% de su territorio.
Pero se estima que un
14%  del territorio
regional es utilizado para
actividades mineras (sin
contar Costa  Rica).

Dichas actividades
pueden traducirse en
baja retribucion

financiera para los
Estados y pone en riesgo
los recursos naturales,
especialmente el agua,
compitiendo en su uso
en su mayoria con
comunidades rurales
pobres.

La pérdida se
superficie boscosa
en el area
centroamericana
ha sido bajo no
asi, menos
destructivo. En
2010 se estimaba
una superficie de
19 499 000
hectareas
equivalentes  al
39% del territorio
regional. De los
cuales, Belice
posee el 61% en
cobertura y El
Salvador el mas
bajo de la regidn
con 14 por ciento.
Entre el periodo
de 2005 a 2010 el
area boscosa se
redujo a 1 246
000.

Fuente: cuadro elaboracion propia con base en informacidn obtenida de Programa Estado de la Region 2008

y 2011.

Las condiciones de vulnerabilidad ecoldgica y fisica son construidas en el area

centroamericana como consecuencia de su geomorfologia y de factores sociales y

econdmicos, que podrian convertir a la regidn centroamericana en un espacio ideal

para un desastre igual o peor que al huracan Mitch, en parte por las siguientes

circunstancias: exposicién de la poblacion a riesgos (Véase figura 2.2), mayor nivel

de construccion social de vulnerabilidad y aumento en la cantidad de tormentas y

84 Seglin datos de la CEPAL que se retoman en é| Informa Estado Regién 2011, los niveles de cobertura eran
los siguientes: 52% para Nicaragua, 69% para Panamd, 71% para Honduras, 80% en El Salvador, Belice y
Guatemala mientras que Costa Rica poseia el nivel mas alto de toda la region 95%.
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eventos hidrometeorolégicos dafinos, que segun EM DATA para el periodo 1990-
1999, se contabilizaban en 60 y para 2000-2009 en 121 (Programa Estado de la
Nacion, 2011).

Aunque los gobiernos centroamericanos han desarrollado diferentes instancias para
atender el area medio ambiental como ministerios especializados o unidades
ambientales, leyes nacionales y acuerdos regionales o internacionales, la aplicacion
y el control de estas legislaciones siguen siendo el talon de Aquiles para disminuir

practicas que generan dafos al medio ambiente.

Otras de las graves condiciones que vuelve vulnerable a la regidon centroamericana
a nivel institucional, politico e ideoldgico y que puede repercutir en otras areas de
las sociedades centroamericanas, consiste en los altos niveles de corrupcion en los
que se han visto envueltos varios paises. La mayor dificultad sobre esta condicién
recae en la cuantificacion casi imposible de realizar, debido a su carécter ilicito y
encubierto; esto se refleja en que mas del 40% de la poblacion centroamericana
cree que sus gobiernos hacen poco o nada para combatir la corrupcién (Programa
Estado de la Nacion, 2008).

Aungue se han hechos varios estudios, en su mayoria sobre la percepcion de la
corrupcion en la region, estos datos son subjetivos y pueden no identificar la enorme
magnitud del problema. Por ejemplo, el indice de percepcién de corrupcién®® de
Transparencia Internacional en Programa Estado Nacion (2008, p. 326) establece
gue la poblacion centroamericana posee una alta percepcion de que sus gobiernos
e instancias publicas son en su mayoria corruptos. El indice sitia a Nicaragua,
Honduras y Guatemala con calificaciones inferiores a 3,3 y a Panama, El Salvador

y Costa Rica en una puntuacion media.

IrGnicamente, existe una tolerancia hacia los actos corruptos considerados como
leves por parte de las sociedades centroamericanas, considerado como aquel que

aun a pesar de estar violando la ley se hace por cubrir una necesidad inmediata sin

8 El indice posee una escala del 0 al 10, donde 0 es altamente corrupto y 10 sin corrupcidn.
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perjudicar a terceras personas. Mientras que existe una menor tolerancia ante
aguellos actos considerados como intermedios o graves debido a que estos
perjudican a la poblacion y se hacen por un acto de avaricia (Programa Estado de
la Nacion, 2008).

Los paises centroamericanos han creado grandes avances para disminuir los
niveles de corrupcion entre los que destacan: la creacion de mecanismos de control
como comisiones de investigacion, Corte Cuentas, Fiscalias anticorrupcion y
consejos u oficinas; mecanismos de transparencia como portales de informacion,
ademas de, la integracién de otros actores como la sociedad civil y la empresa
privada como principales mecanismos de control en las actividades publicas; la

creacion de legislaciones nacionales y acuerdos internacionales.

Mauro en Programa de la Nacion (2008, p. 346) demostré en un estudio pionero los
efectos de la corrupcion en la economia, utilizando la relacion entre los indices de
riesgo-pais y el crecimiento econdmico; el mismo, sirvio de base para otros estudios
sobre la corrupcién en diversas naciones que comprobaron en otras cosas los
efectos directos en: el producto per cépita y los ingresos fiscales, la distribucién de
ingresos y la pobreza, entre otras areas. Otro dato interesante dentro del mismo
informe indica que segun el Banco Mundial el soborno como acto de corrupcién a
nivel mundial equivale al 3% de la economia mundial y en Centroamérica ese dato
equivale a 2 922 millones de délares a datos del 2006. Algunos de los casos mas
sonados de corrupcion en el area centroamericana pueden apreciarse en el Anexo
6.

Para finalizar, podemos hablar que problemas como la pobreza, el desempleo, las
pocas oportunidades, la desigualdad, la inseguridad y la falta de acceso a los
servicios basicos pueden ser a la vez causas y consecuencias de factores
estructurales histéricos dentro de las sociedades centroamericanos que, por ende,

seguiran desarrollandose como un ciclo mientras no sean atendidos desde la raiz.

Estas diversas problematicas han originado que muchas personas tengan que

emigrar en busqueda de nuevas oportunidades. Oportunidades, que en su
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busqueda pueden enfrentarse a diversas problematicas, de aqui, que el fenémeno
de la migracion a nivel centroamericano tenga tantas aristas dentro y fuera de las

fronteras de la region.

En el caso del triangulo norte, conformado por los paises de Guatemala, Honduras
y El Salvador, el fendbmeno de migracién tuvo su mas reciente crisis en los ultimos
8 meses del afio 2014 cuando mas de 46 000 nifios y nifias provenientes de estos
tres paises llegaron intentaron fueron detenidos en Estados Unidos cuando
intentaban ingresar a dicho pais de manera ilegal®®. Las causas de la migracién son
diversas, entre ellas, los altos indices de violencia e inseguridad que se viven en
estos paises, el desempleo e incluso la reunificacién familiar. Fue debido a este
suceso que los presidentes de estos tres paises presentaron en Washington el plan
denominado: “Alianza para la Prosperidad en el Triangulo Norte” que tiene como

principal objetivo combatir la pobreza y la violencia®” en los paises de origen.

Para paises como El Salvador y Guatemala la migracion no es un fenémeno nuevo.
En el caso salvadorefio el fendmeno durante las décadas de 1980 a 1990 se debio
a cuatro factores: La falta de desarrollo econémico sostenido; la inestabilidad socio
politica, la guerra civil (1980-1992) y la violacion constante de los Derechos
Humanos (Villela, 1999). Se calcula que Entre 1979 y 1988 se calcula unos 500.000
salvadorefios llegaron a los Estados Unidos (Organizacion de Estados Americanos,
2014).

Sin embargo, y a pesar de las distintas transformaciones sociales, econémicas en
El Salvador las cifras siguen presentandose al alza en parte, a problemas actuales

como la inseguridad, la blsqueda de empleo y mejores oportunidades®. Las

8 Jorge Cancino. Un afio después de la crisis, miles de nifios inmigrantes siguen atrapados en el limbo.
Univision noticias. 17 de junio 2015. Recuperado de: http://www.univision.com/noticias/un-ano-despues-de-
la-crisis-miles-de-ninos-inmigrantes-siguen-atrapados-en-el-limbo
87 El Heraldo. Migracién infantil desatd crisis humanitaria en 2014. E/ Heraldo.18 de diciembre 2014.
Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/hondurenosenelmundo/777979-299/migraci%C3%B3n-infantil-
desat%C3%B3-crisis-humanitaria-en-2014
8 Ricardo Avelar. Migracién salvadorefia en Estados Unidos en camino de superar a la cubana. E/ diario de
hoy. 1 de febrero. 2016. Recuperado de: http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/migracion-
salvadorena-estados-unidos-camino-superar-cubana-100270
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deportaciones de salvadorefios desde varios paises han aumentado en el
transcurso de quince afos, pasando de un total de 4 216 en 1999 a 36 689 en 2004,
segun los registros del Ministerio del Interior de El Salvador. Desde 1999 hasta
2001, la mayoria de las deportaciones se han realizado en Estados Unidos, pero a
partir de 2002 la gran mayoria de los deportados viene de Guatemala y México. En
2012 la cantidad de personas deportadas via area provenientes de Estados Unidos
era de 19 685. Y en cuanto, a deportaciones via terrestre provenientes de México
en el mismo periodo era de 8 944 (Organizacion de Estados Americanos, 2014). En
los 10 primeros meses del afio 2015 en México, fueron detenidos un total de 6 210

menores salvadorefioss®:

En Guatemala el fendmeno de la migracion se da por algunas de las siguientes
razones: el factor econémico, pobreza, corrupcién, desempleo. En el aspecto social:
violencia, inseguridad, reunificacion familiar (Lopez y Rivera, 2014). En otras
circunstancias: la inestable situacion politica y la violacién a los derechos humanos
en un contexto de pobreza extrema (Center for Gender and Refugee Studies y
Universidad de Lanus, 2015). En 2014, la cifra de nifios guatemaltecos no
acompafnados y detenidos en la frontera sur de Estados Unidos fue de 14 086

(Parametria Investigacion Estratégica analisis de opinién y de mercado, 2016).

Aunque Honduras no sufri6 de una guerra civil como sus paises vecinos, las
condiciones sociales y econémicas siguen siendo las principales causas por las que
miles de hondurefios estarian saliendo de su pais. El repunte del fenébmeno
migratorio en dicho pais se dio a inicios de la década de mil novecientos noventa
debido a la nueva apertura geopolitica, finalizados muchos de los conflictos civiles

en los demas paises centroamericanos (Puerta, 2014).

Una de las causas de la migracién se dio a partir del impacto del Huracan Mitch que
produjo grandes muertes, desapariciones y millones de doélares en pérdidas,

obligando a muchos de los afectados a huir de estas condiciones ejemplo de ello,

89 EFE. Unos 6210 nifios migrantes salvadorefios fueron detenidos en México. El diario de hoy. 28 de diciembre
de 2015. Recuperado de: http://www.elsalvador.com/articulo/internacional/unos-6210-ninos-migrantes-
salvadorenos-fueron-detenidos-mexico-97202
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en la zona fronteriza de Brownsville, Texas, Estados Unidos, oficiales reportaron un
incremento del 61% de hondurefios arrestados por haber cruzado la frontera
ilegalmente en los dltimos tres meses de 1998 (Destinys Children, 2011). En 2014
la cifra de menores hondurefios no acompafados detenidos en Estados Unidos fue
de 16 546, buscando huir de la situacion de violencia y criminalidad (Parametria

Investigacion Estratégica analisis de opinion y de mercado, 2016).

En los paises del triangulo sur que se compone por Nicaragua, Costa Rica y
Panama, el fendmeno de la migracién es contrario a lo que pasa en los otros paises
al menos para Costa Rica y Panama, paises, que en vez de exportar migrantes
reciben cientos de centroamericanos, en parte, a las buenas condiciones de vida

gue mantienen dichos paises.

En Costa Rica, por ejemplo, datos de la CEPAL a 2011 indican que el pais poseia
el 9% de inmigrantes de la regién latinoamericana® Costa Rica, recibe en su
mayoria migrantes provenientes de Nicaragua, al afio 2000 la poblacién de ese pais
representaba el 76,4 % del total de migrantes; esto se debe a las mejores
condiciones de vida en el ambito social y econémico que dichas personas pueden
encontrar en este pais (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSOC,
2002).

En Panama la situacion es similar, segun datos del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral de ese pais (Mitradel) en 2015 fueron aprobados 20 369
permisos de trabajo, un 67.7 % mas que el afio 2014, cuando se reportaron 12 141
permisos; de los cuales, 4 426 fueron otorgados por razones humanitarias, seguido
de extranjeros profesionales, casados con nacionales y un 10% a empresas®. Ha
sido tal, el flujo de migrantes en ese pais que en el afio 2010 el Gobierno a través

del Servicio Nacional de Migracion de Panama, elaboré un Decreto Ejecutivo para

% Alejandro Fernandez. Costa Rica es el pais con mayor porcentaje de inmigrantes en América Latina. E/
Financiero. 19 noviembre 2014. Recuperado de: http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/pais-
latinoamericano-alberga-inmigrantes 0 631136887.html
%1 Daniel Delgado. La migracién masiva hacia Panama. La estrella de Panamd. 18 de marzo 2016. Recuperado
de: http://laestrella.com.pa/opinion/columnistas/migracion-masiva-hacia-panama/23928613
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regularizar a mas de 30 mil personas con estatus irregular dentro del territorio, dicho

programa se denomind, Crisol de Razas®*

Por altimo, aunque en Nicaragua la situacion no parece ser tan extrema en cuanto
a temas de violencia e inseguridad, los nicaragiienses migran internamente y
también externamente por la situacién de inestabilidad politica y econémica en la
gue se encuentran, siendo la mayoria, mujeres, que en el periodo 1995-2005
reportaban el 52% de las estadisticas a nivel de migracion interna y el 42% de
migrantes internacionales. La mayoria de personas emigran hacia paises como

Estados Unidos, pero especialmente Costa Rica, por la cercania que representa.

Durante la década de 1980 menos del 2% de la poblacion de Nicaragua residia
fuera de sus fronteras y lo hacia por razones politicas, pero, en el 2000 la cifra
alcanzaba casi el 10% y en su mayoria por la situacion econémica (Banco Mundial
2008). Muchas de las migraciones a nivel interno se producen por causas como la
basqueda de oportunidades, la extrema pobreza, la baja disponibilidad de servicios
basicos y la alta incidencia de la pobreza a pesar, de no alcanzar los niveles de
paises como Honduras o ElI Salvador (Asociacibn Pro Ayuda a la nifiez

nicaraguense, 2016).

Ademas de la situacion que viven en sus paises de origen, los migrantes
centroamericanos tienen que enfrentar otras condiciones adversas en los paises
gue sirven tanto de transito como en los paises de destino; en parte, a su condicién
de posible amenaza que pueden representar ante algunos gobiernos. Por ejemplo,
la frontera®® sur de México que comprende los Estados Mexicanos de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo limitando con Guatemala, son espacios donde

92 José Arcia. Crisol de razas vuelve, pero con nuevo nombre. La estrella de Panamd. 23 de mayo de 2015.
Recuperado de: http://laestrella.com.pa/panama/nacional/crisol-razas-vuelve-pero-nuevo-
nombre/23867867
% En Natalia Armijo en Armijo y Toussaint (2015, p. 196) se entiende como frontera a constructos
sociopoliticos discursivos que tienen una historia y cambian con el tiempo teniendo, significados culturales,
histdricos y religiosos para las comunidades sociales. Las fronteras son espacios de condensacidn de procesos
sociales, politicos y culturales.
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convergen una serie de problemas como, la trata de personas®, la prostitucion, el
secuestro y la violacion de los derechos humanos tanto de parte de los ciudadanos,
como de autoridades de migracion de ese respectivo pais.

Por mencionar, dentro de la frontera sur y especificamente, el paso de Santa Teresa
Llano Grande (entre Ciudad Cuauhtémoc y Comitan, México y Huehuetenango,
Guatemala) se convierte en uno de los lugares de mas alta peligrosidad debido a la
presencia del narcotrafico, donde convergen zonas de tarifas establecidas para los
pasos Y traficos diferenciados, complicidad de instancias gubernamentales con los

narcos y asociacion de los narcos mexicanos con los guatemaltecos (Armijo, 2015).

La condicién de vulnerabilidad social®® en la que se ven inmersos los migrantes
centroamericanos en su paso por México, es una situacién que resulta dificil de
registrar debido al alto movimiento de personas que transitan por los distintos pasos
fronterizos, legales o clandestinos; por lo cual, el gobierno mexicano necesita
desarrollar y fortalecer con medidas urgentes que favorezcan el trato de los
migrantes centroamericanos en materia de seguridad, albergue o refugio, derechos

humanos, salud, entre otros.

La migracion también puede generar diversas dinamicas dentro de los paises de
origen como pueden ser la desintegracién familiar, la fuga de cerebros, la
disminucién de los ingresos publicos y en la mayoria de las ocasiones, hacer que
poblaciones vulnerables como la nifiez y la adolescencia no encuentren en su
nacleo familiar los vinculos necesarios para su desarrollo emocional provocando

gue tengan que verse involucrados en grupos pandilleriles o delincuenciales, por

9 La Organizacién de las Naciones Unidas define en Armijo (2015, p. 215) la captacidn, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion. Ademas, al rapto, fraude, engafio o abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesidn o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
% Dentro del fendmeno de la migracién podemos entender como vulnerabilidad social como el riesgo o
probabilidad de que un individuo, un hogar o una comunidad puedan sufrir dafios a raiz de cambios en las
condiciones del contexto en que se ubican o en virtud de sus propias limitaciones (Armijo, 2015).
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ende, exista una repercusion negativa en toda la sociedad, siendo ejemplo, los

casos de El Salvador y Guatemala.

Las condiciones de vulnerabilidad en el area centroamericana son resultado de
diversos procesos estructurales e histéricos entre los ambitos sociales, econémicos,
culturales, medio ambientales, ideoldgicos e institucionales, politicos y fisicos,
relacionados entre si. Muchas de estas condiciones pudieron dar origen a diversos
conflictos dentro de los paises y entre los paises, tal fue el caso de la guerra de las
cien horas entre El Salvador y Honduras®. Las condiciones de vulnerabilidad
siempre han servido como pretexto para realizar cambios en materia de democracia,
economia, social, derechos humanos, entre otros. Sin embargo, la evidencia actual
demuestra que muchos de los problemas que originaron los conflictos en la década
de 1980 siguen permaneciendo dentro de las sociedades centroamericanas y
muchos de ellos, como la violencia, han aumentado, por lo tanto, el porvenir de las
sociedades centroamericanos es aun lejano vy dificil de visualizar, problemas que
pueden agraviarse mas debido a la posibilidad de generarse un desastre que

pusiera en peligro los pocos avances alcanzados.

Es deber entonces de los gobiernos centroamericanos contribuir a reducir las
distintas condiciones de vulnerabilidad, que funcionan al mismo tiempo como
factores subyacentes del riesgo, a través de distintos mecanismos o0 acuerdos que
no se queden en discursos, si N0 que se conviertan en acciones conjuntas
regionales en la busqueda de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
de la regién, considerando la Gestion de Riesgo de Desastres como un eje

primordial en todos los ambitos de la sociedad.

Algunas de las condiciones de vulnerabilidad pueden ser similares en algunos

paises y diferentes en otros, por ello se presentan a continuacion una seccion que

% El 14 de julio de 1969 el ejército de El Salvador invadié territorio hondurefio tomando 1600 kilémetros,
iniciando la llamada guerra de las cien horas. La misma, serviria para repatriar aproximadamente a 100 000
salvadorenos que fueron percibidos como un problema de seguridad para el pais vecino luego de invasiones
a la propiedad privada motivada en parte, a despidos de empresas bananeras estadunidenses en el pais
hondurefio (Benitez y Rioja, 20015).
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establece las particularidades por pais en materia de vulnerabilidad y que pueden

contribuir a aumentar el riesgo de desastres no solo a nivel nacional sino regional.
2.2.6.1 Condiciones de Vulnerabilidad por paises de Centroamérica

La seccidn anterior tuvo como propdsito mostrar un panorama regional de las
distintas condiciones de vulnerabilidad que se viven en el area centroamericana en
los ambitos social, econémico, medio ambiental e institucional. Esta seccion
pretende describir al lector las principales condiciones de vulnerabilidad que se
desarrollan pais por pais, empezando por los paises del tridngulo norte y terminado
con los del triangulo sur. Es decir: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
Costa Ricay Panama. La descripcién comienza mostrando datos generales por pais
para luego pasar a la descripcion de las condiciones en el area social-histérico,
econémica y medio ambiental finalizando con las leyes que tratan el tema de riesgo

y las instituciones por pais encargadas del tema.

Pais 1. Republica de Guatemala.

Cuadro 2.5 Aspectos Generales de Guatemala
Nombre del Pais: Guatemala
Numero de Habitantes: 15.073.384
Superficie Territorial: 108.889
Organizacién Territorial: 8 regiones, 22 departamentos
y 333 municipios
Producto Interno Bruto: 49.880.000.000
Salario Minimo (USS): USS 275
Numero de Homicidios: Tasa de 34,3 homicidios por
cada 100.000 habitantes.
Analfabetismo: 24.8%
IDH: 0,627 puntos®’
Poblacién Urbana y Rural: 48,48% poblacién urbana
51,52% poblacidn rural
Nivel de Poblacién en Pobreza: 54%
Escolaridad promedio: 3.302%*
Edad de la poblacién en mayor 51% entre 0-19 afios.
porcentaje:
PIB per cépita (USS): 3.302

Fuente: cuadro elaboraciéon propia de acuerdo con informaciéon obtenida de Donadio, M. 2013.

“Datos  Macro  Guatemala. 2014. indice de Desarrollo  Humano. Recuperado  de:
http://www.datosmacro.com/idh/guatemala
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e Contexto Histérico- Social

Guatemala al igual que otros paises centroamericanos sufrié de dictaduras militares
que propiciaron entre otras cosas: una exclusion econdmica, subordinacion y
exclusion indigena que al final provocaron un conflicto interno por 36 afios (1960-
1996). El cual, finaliza con una serie de negociaciones que se venian instaurando
entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca en 1996
con la Firma de los Acuerdos de Paz (Centro Nacional de Memoria Histérica, 1999).

Algunas de las consecuencias que provocaria este conflicto fueron: migracion
masiva especialmente de comunidades indigenas, desviacién del cubrimiento de
necesidades basicas como salud, educacion y poco desarrollo social debido al gasto
militar, asi como varios desequilibrios macroeconémicos (Centro Nacional de

Memoria Historica Guatemala, 1999).

El conflicto armado dejé6 ademas 2000 mil personas entre muertas y
desaparecidas®. Sin embargo y a pesar de los acuerdos obtenidos, muchos de los
compromisos firmados siguen estando pendientes de cumplirse problemas como la
pobreza, inseguridad y violencia aln estan latentes. Segun el Banco Mundial,
Guatemala utiliza el 7.7% de su PIB en acciones contra la criminalidad®®. Otro dato
gue hay que tomar en cuenta es que Guatemala es el pais con mayor poblacién
indigena en Centroamérica, con un porcentaje de al menos el 40% de poblacién al
afo 2006 (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia Guatemala,
2006).

e Contexto Econémico

Aunque el Banco Mundial estima que el pais centroamericano ha tenido avances en

su estabilidad macroecondémica luego de ocurrido el conflicto armado, los ultimos

% Terra. 2011. Guatemala 15 afios después, causas de la guerra siguen latentes, dice Colom. Recuperado de:
https://noticias.terra.com/america-latina/guatemala/guatemala-15-anos-despues-causas-de-la-guerra-
sigue-latentes-dice-colom,f1e374a0fab84310VgnVCM20000099f154dORCRD.html
% Yussel Gonzalez. 4 datos econdmicos que debes conocer cobre Guatemala. Expansién. 5 de septiembre
2015. http://expansion.mx/economia/2015/09/04/4-datos-que-debes-conocer-sobre-guatemala
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15 afos (2000-2015) han demostrado también, un retroceso en la disminucién sobre
el nivel de pobreza de pasar del 51% en el afio 2006 al 59.3% en 2014,
especialmente, en los municipios rurales donde ocho de cada diez personas son
pobres. Por lo tanto, el pais debe urgentemente aumentar la transparencia, fomentar
el crecimiento incluyente, atender las desigualdades sociales y asegurar recursos
para financiar el gasto publico en educacion, salud, seguridad e infraestructura
(Banco Mundial, 2016).

En el pais el sector agricola representa el 13.7 % del PIB y el 32% de la fuerza
laboral. Sus principales exportaciones son en mayor parte productos como el café,
azucar, platano y diversos vegetales. Sin embargo, el pais sigue viéndose plagado
por problemas como la corrupcion. En el afio 2015, el presidente Otto Pérez Molina
hace publica su decisién de renunciar al poder ejecutivo debido al presunto caso de

corrupcion al que se le vincula junto a otros miembros de su gabinete®,
e Contexto Medio Ambiental

En Guatemala al afio 2009 el 37% del territorio se encontraba en una situacion de
sobreuso tomando como base la cobertura vegetal y el uso actual de la tierra. De
esta parte, el 62% se encuentra sobre utilizada por la agricultura. Dentro del territorio
se encuentran, ademas, 4 millones de hectareas sin uso alguno. La erosion en su
mayoria es provocada por el uso urbano, la extraccion de arena, las playas y las
cimas de volcanes donde no existe cobertura vegetal; seguida de la agricultura y la
ganaderia. Como resultado de los Acuerdos de Paz el pais formulé una politica
ambiental seguida del registro de informacion catastral y el mecanismo de
Fontierras; el cual, proporciona acceso a los recursos a personas que la han
poseido ilegalmente durante afios y hacen la solicitud de legalizacion a su favor. El
pais cuenta también con una politica agropecuaria desde el afio 2004; una unidad

100Redaccién BBC Mundo. Renuncia el presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina. BBC mundo. 3 de
septiembre de 2015. Recuperado de:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/09/150903_renuncia_perez_molina_guatemala_corrupcion_aw
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especial de ejecucion y desarrollo de cuencas; una ley y politica forestal y una ley

de proteccion y mejoramiento del ambiente (Universidad Rafael Landivar, 2012).

El Producto Interno Bruto subestima el aporte del sector forestal que viene
aportando al menos un 64% del mismo. En 2006 por ejemplo, la contribucion de
este sector fue de seis mil millones de quetzales. Durante el periodo de 1999 al
2007 se decomiso un total de 2,294 ejemplares de fauna, principalmente de aves
(1,646 individuos), seguidos de mamiferos (356) y reptiles (292). En territorio
guatemalteco se encontraban al 2006 1 106 especies de flora amenazada y 676
especies de fauna. La oferta hidrica anual excede los 90,000 millones de metro
cubicos m® mientras que, las demandas consuntivas y no consuntivas del recurso
suman alrededor de los 7,650 millones de m3. La cobertura nacional de hogares y
servicios de drenaje era menos del 50% entre el afio 2000 y 2006. Existe también,
una falta de acceso a condiciones minimas de saneamiento y de un medio
adecuado de deposicion y eliminacion de excretas pone en riesgo la salud humana
(Universidad Rafael Landivar, 2012).

e Leyes e Institucién encargada de GRD

La Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres CONRED, es la principal
institucion a nivel publico en el tratamiento de los desastres. Nace en 1969 como el
Comité Nacional de Emergencias, teniendo la finalidad de dar atencion a las
emergencias y asistencia a la poblacion. En 1996 bajo decreto legislativo, se crea
la nueva institucién con el objetivo de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia de los
desastres (CONRED, 2016).

La institucién cuenta con los siguientes mecanismos para dar respuesta durante
una emergencia: Equipos de Respuesta Inmediata, Centro de Operaciones de
Emergencia, Sistema de Comandos de Incidentes y Evaluacion de Dafos y Analisis.
La Secretaria Ejecutiva de CONRED elabora, ademas, planes nacionales,
empresariales, familiares y escolares de respuesta ante cualquier emergencia
ademas de desarrollar simulacros y ejercicios de incendios, huracanes,
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deslizamientos, entre otros (CONRED, 2016). El presupuesto de CONRED a datos
del 2015 fue de 50 millones de quetzales (Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala, 2015).

Uno de los mas recientes acontecimientos que puso a prueba el trabajo de dicha
institucién fue con respecto al deslizamiento de tierra sucedido en el sector El
Cambray Il, del municipio de Santa Catarina Pinula, el primero de octubre de 2015.
Los datos refieren la muerte de casi trescientas victimas y dos centenares de
familias afectadas (Berganza, 2016). Sin embargo ¢ cudles fueron las circunstancias

que pudieron agravar dicho desastre?

Ya en 2001 la Secretaria Ejecutiva del CONRED habia emitido la zona como de alto
riesgo bajo un acuerdo gubernativo, sin embargo, el mecanismo no fue suficiente y
el aumento del riesgo se produjo a través de acciones de urbanizacién en el sector.
En 2014 CONRED realiz6 una evaluacion geoldgica del terreno determinando un
riesgo inminente para la zona y sus habitantes, pero a pesar de los dictamines
técnicos y los mecanismos de advertencia a la poblacion la imposibilidad de cambiar
la situacion era casi inminente en parte, a que dichos dictamines no son vinculantes
ni tampoco pueden prestarse a otras disposiciones como el desalojo de habitantes
en zonas de riesgo (Berganza, 2016). Esto sin considerar, la crisis politica por la
qgue atravesoO dicho pais en los ultimos meses del afio 2015 que llevaron a la

renuncia del Presidente de la Republica.

Es interesante ademas mencionar qgue Guatemala disponia en ese momento ya, de
una Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgo a los Desastres'®! y habia
aprobado también, la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de
Riesgo de Desastres, surge entonces la pregunta ¢Cémo hacer efectivos los
diversos acuerdos, leyes o politicas en materia de reduccion de desastres? Esta es
una pregunta complejay de dificil respuesta. Anticiparse a que dentro de Guatemala
0 en la region centroamericana por la puesta en marcha de la PCGIR los desastres

101 | 3 Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres de Guatemala se aprobd bajo el acuerdo
ndmero 06-2011.
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seran improcedentes, es una falacia y un hecho fantasioso. La respuesta es
multicausal considerando diversos ambitos desde lo educativo, cultural vy
econdmico. Asi como también, considerar los mecanismos de control y seguimiento
gue los mismos acuerdos deberan contemplar desde el momento de su concepcion;
igualmente, considerar aspectos vinculantes y de responsabilidad ya que en paises
como los centroamericanos, las leyes pueden verse como simples documentos sin

valor.

Para finalizar, algunas de las leyes que posee Guatemala y que consideran al
proceso de Gestion de Riesgos de Desastres son: Ley y Reglamento para la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres. Ley de Orden Publico. Ley
de Consejos de Desarrollo. Ley de Areas Protegidas. Ley Forestal. Ley de
Desarrollo Social. Cddigo Municipal. Ley General de Descentralizacion. Ley Marco
del Sistema Nacional de Seguridad. Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climético y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero. Politica de Desarrollo Social y
Poblacion (CEPREDENAC y UNISDR, 2013).

90



Pais 2. Republica de El Salvador

Cuadro 2.6 Aspectos Generales de El Salvador
Nombre del Pais: El Salvador
Numero de Habitantes: 6.213.730
Superficie Territorial: 21.040,79 km2
Organizacion Territorial: 5 regiones / 14 departamentos/
262 municipios
Producto Interno Bruto: 23.816.000.000 (2012)
Salario Minimo (USS): 202
Numero de Homicidios: 2.576 Tasa de 41,5 homicidios
por cada 100.000 habitantes
Analfabetismo: 15,5%*
IDH: 0,666 a 2014102
Poblacion Urbana y Rural: 62,6% poblacion urbana
37,4% poblacion rural
Nivel de Poblacion en Pobreza: 28,5%
Escolaridad promedio: 7,5 afios**
Edad de la poblacién en mayor porcentaje: 28,5% entre las edades de 0-14
anos.
PIB per cépita (USS): 3.823

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion obtenida de Donadio, M. 2013.

e Contexto Histérico-Social

El siglo XX en El Salvador se caracterizd por marcadas transformaciones en las
areas politica, social y econémica. Por ejemplo, el café se convirtié en el principal
producto de exportacion, se introdujo el ferrocarril y se realizaron las primeras
elecciones en el afio de 1931, en medio de una grave crisis mundial que afect6 al
pais y tras un golpe de Estado donde llegaria al poder, el General Maximiliano
Hernandez Martinez, quien estaria en ese cargo hasta 1944 (Ministerio de
Educacion de El Salvador, 2009). Bajo su presidencia se daria una de los hechos
mas crueles dentro de la historia de ese pais, la resurreccion de 19321%, Es en este
periodo, que inicia también la dictadura militar que llegaria a gobernar el pais hasta
el ultimo Golpe de Estado de 1979.

102 patos Macro El Salvador. 2014. indice de Desarrollo Humano. Recuperado de:
http://www.datosmacro.com/idh/el-salvador
103 En la medianoche del 22 de enero de 1932 campesinos armados con machetes, piedras y fuego atacaron
varios pueblos del occidente del pais en protesta por el descontento campesino por la concentracién de tierras
entre pocos propietarios, las dificiles condiciones laborales y porque el partido oficial se negé a reconocer el
triunfo electoral del Partido Comunista Salvadorefio (Ministerio de Educacion de El Salvador, 2009).

91



El Salvador sufrio un conflicto armado que duré 12 afos (1980-1992) terminando
con la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional FMLN en 1992194 | os afios posteriores
a la firma de los Acuerdos de Paz han demostrado una débil capacidad institucional
para una realizar una verdadera transformacion social debido, a problemas que ain
persisten como: altos niveles de pobreza, violacién a los derechos humanos y

desigualdad mismos, que fueron origenes para el conflicto armado.

Pese a las transformaciones vividas, el pais se encuentra sumergido en una
situacion de violencia que parece no tener fin. A inicios de la década de 1990 El
Salvador promediaba 61.9 homicidios diarios, en 2004 el pais se situ6 en uno de los
mas violentos del mundo con 61.7 homicidios por cada cien mil habitantes (Ceron,
2015).

e Contexto Econémico

A datos del 2012 el pais contaba con 28 130 miembros de pandillas; 26 846 reclusos
distribuidos en 21 centros penales, destinando 433 057 240 millones de ddlares en
el area de seguridad lo que equivale, a un 1.8% de su PIB. De los US$ 1351 que
cada habitante econémicamente activo tributa por afio, el 15% de esa cantidad se
destina a salud, un 24% educaciéon y un 12% a seguridad (Donadio, 2013). Las
remesas representan un fuerte rubro para la sostenibilidad de muchas familias a
2012 la cantidad recibida fue de: US$3 910 900 000. Las remesas en particular,
representaron el 16.1% y 17.7% del PIB en los afios 2004 y 2005, respectivamente
(Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, Fondo Multilateral de

Inversiones y Banco Interamericano de Desarrollo, 2009).

El pais depende de los sectores servicios en un 62%, de la industria un 24% y de la

agricultura un 14%, siendo su principal producto el café, que representa el 6% de

104 0s Acuerdo de Paz se firmaron entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional como resultado de una serie de reuniones y negociaciones previas como el Acuerdo de
Ginebra de 1990, los Acuerdos de San José, México y Nueva York entre el 26 de abril de 1990, el 27 de abril
de 1991 y el 25 de septiembre de 1991, respectivamente. Magafia, F., 2005. Recuperado de:
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1575/1.pdf
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las exportaciones totales (PNUD, 2010). En 2015 la pobreza aumento a un 2.5%,
no obstante, inversiones en el &rea social hay ayudado a reducir los indices de
pobreza. Su economia alcanzo un nivel de crecimiento del 4.7% en el afio 2007
pero las crisis financieras globales del 2008 y 2009 hicieron que las remesas
cayeran, aumentara el desempleo, asi como el precio de la energia y de los

alimentos (Banco Mundial, 2016).
e Medio Ambiental

El Salvador inicia con un patron de urbanizacién acelerado a partir de 1970 que se
fortalece con el desarrollo del conflicto armado. La mayoria de la poblacion se
concentra en el Area Metropolitana de San Salvador compuesta por 14 municipios
entre los departamentos de San Salvador y La Libertad que registra para 2007
segun la CEPAL 1 566 629 habitantes. Los niveles de vulnerabilidad ambiental en
el pais se ven originados por la degradacion ambiental que persiste y que es
consecuencia de la combinacion de factores antropogénicos, naturales y de los
gases de efecto invernadero. El Salvador es un pais importador neto de petrdleo.
La energia que se produce es un 56% de fuentes renovables, sobre 44% de energia
no renovables. De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de ese pais,
hay en el pais mas de 300,000 hectareas no cultivadas o en situacién de ocio, que
podrian ser destinadas para el cultivo de agro-energéticos (Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2010).

Del total de desechos sdlidos solamente el 75% recibia cobertura sanitaria, al afio
2009, las areas urbanas del pais generaron 3 400 toneladas de desechos por dia.
El 77% de las aguas superficiales se encuentran con algun grado de contaminacion

(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2010).

Por otro lado, el 90% de los hogares del area urbana cuentan con agua por cafieria,
el 3.9% se abastece con agua de pozo, el 5.9% por otros medios. En contraste, en
el area rural solo el 56% de los hogares cuenta con servicio de agua por cafieria, el
18.3% con agua de pozo y el 25.2% se abastece por otros medios. En El Salvador,
el 59,9% de la poblacién vive en nucleos urbanos, lo que puede crear presion
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ambiental dentro del territorio si no se cuenta, con una planificacion adecuada.
Existen 70 Areas Naturales Protegidas equivalente al 1% del territorio. Los procesos
de degradacién del suelo en El Salvador se consideran severos perdiéndose,
aproximadamente 59 millones de toneladas métricas debido al uso y manejo
inapropiado de los suelos (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2010).

e Leyes e Institucién encargada de GRD

El Salvador cuenta con la Direccion General de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, que nace con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
Prevencion y Mitigacion de Desastres bajo la ley con el mismo nombre, en
septiembre de 2005. La Direccion, forma parte del Ministerio de Gobernacién de ese
pais y aungque es un 6rgano descentralizado en su operatividad, no dispone de sus
propios recursos y depende del presupuesto que se asigne al Ministerio de
Gobernacion, es decir, entra en un rubro general lo que puede delimitar en su
operatividad (Ley No. 777, 2005).

La ley establece también la creacién de un Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres FOPROMID, para la sostenibilidad del sistema, sin
embargo, poco o casi nada de informacion se encuentra sobre los usos del fondo
desde su creacion en el afio 2006. Uno de los pocos datos refiere que al afio 2013
el fondo habia otorgado 2,5 millones de délares al cuerpo de bomberos para la
adquisicion de equipo de incendios, herramientas y equipo de proteccion para el
personal (Gobierno de El Salvador, 2013).

Esta institucion al igual que CONRED realiza diversos planes como, los planes
invernales, planes departamentales, el plan verano, el plan divino salvador y el plan
belén que operan en distintas épocas del afio (Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacién de Desastres, 2016). Para el afio 2011 el presupuesto de
la entidad seria de 20 millones de dolares en parte, porque la Presidencia de la
Republica crearia la Secretaria para Asuntos de

Vulnerabilidad como un ente rector dentro del érgano ejecutivo para llevar a cabo
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todas las acciones necesarias para prevenir y erradicar la Vulnerabilidad que
actualmente presenta el territorial nacional frente a fendmenos naturales y humanos
(UNISDR, 2013).

Algunas de las leyes que se encuentran relacionadas a la Gestién de Riesgo de
Desastres en El Salvador son: Politica Centroamericana de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres. Ley de Medio Ambiente. Ley Forestal. Ley de Ordenamiento
del Area Metropolitana de San Salvador. Ley de Riego y Avenamiento. Codigo de
Salud. Cdédigo Municipal y el Programa Integral de Sostenibilidad Fiscal vy
Adaptacion al Cambio Climatico (CEPREDENAC y UNISDR, 2013).

Pais 3. Republica de Honduras

Cuadro 2.7 Aspectos Generales de Honduras
Nombre del Pais: Honduras
Numero de Habitantes: 8555072
Superficie Territorial: 112 492
Organizacién Territorial: 18 departamentos,
298 municipios
Producto Interno Bruto USS: 18 388 000 000
Salario Minimo (USS): 341,9
Numero de Homicidios: Tasa de 85,5 homicidios por
cada 100,000 habitantes.
Analfabetismo: 15,20%
IDH: 0,606 puntos'®
Poblacién Urbana y Rural: 51,79% poblacion urbana
48,21% poblacidn rural
Nivel de Poblacion en Pobreza: 60%
Escolaridad promedio: 6,5 afios (2010)
Edad de la poblacién en mayor 37,9 % entre 0-14 afios
porcentaje:
PIB per cépita (USS): 2242

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacidn obtenida de Donadio, 2013.

e Contexto Histérico-Social

Honduras es el segundo pais mas grande de la regién centroamericana y el pais
mas montafioso. Es considerado un pais multiétnico y plurilingtie. Aunque la religién

catolica es predominante en Honduras se garantiza el libre ejercicio, para otras

05 patos Macro Honduras. 2014. indice de Desarrollo Humano. Recuperado de:

http://www.datosmacro.com/idh/honduras
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religiones. Al igual que otros paises centroamericanos como Guatemala y El
Salvador, Honduras, padeci6 de dictaduras militares que finalizaron a partir de 1980
con un proceso de estabilidad democréatica mediante el voto popular.

Sin embargo, en el aflo 2009 luego de un periodo prolongando de estabilidad
democrética, se produce una accion que puede ser catalogada como golpe de
Estado civico-militar mismo, que destituye al entonces presidente Manuel Zelaya'®®,
Con la entrada al poder del nuevo mandatario Hondurefio Porfirio Lobo en 2010,
segun Human Rigths Watch, se produjeron al menos 18 asesinatos de entre
periodistas, defensores de derechos humanos y activistas politicos; dichos eventos
se encuentran aun en impunidad. El golpe de Estado disminuyé la actividad de
diversos sectores productivos como el comercio, el nimero de divisas y préstamos,
la salida de Honduras de organismos internacionales como la Organizacion de
Estados Americanos OEA y el aumento de los niveles de inseguridad e inestabilidad

en el paisi®.

Asimismo, la violencia sigue representando uno de los grandes retos por resolver
en este pais centroamericano. Al afio al 2013 Honduras present6 una situacion de
violencia a grandes niveles con una tasa de 79 homicidios por cada cien mil

habitantes, lo que lo convirtié en el pais mas peligroso del mundo®,

e Contexto Econémico

Honduras es catalogado como un pais de ingreso medio bajo por el Banco Mundial
con un 63% de su poblacién viviendo en pobreza, a datos del 2014. En zonas rurales
seis de cada 10 hogares viven en una situacion de pobreza extrema con menos de

2.50 ddlares diarios. Aunque el pais crecio un 3,5% en 2015, aun sigue siendo uno

106 Redaccion Agencias. El congreso de Honduras nombra otro presidente tras el golpe de Estado. E/ Mundo.
28 de junio 2009. Recuperado de:
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/28/internacional/1246193963.html

107 Mariana Rios. Impacto Econémico del Golpe de Estado en Honduras. E/ Pueblo. 5 de julio de 2010.
Recuperado de: http://www.revistapueblos.org/old/spip.php?article1905

108 E| Heraldo Redaccidon. Honduras: Tasa de homicidios en el 2013 fue de 79 por cada cien mil habitantes. E/
Heraldo. 28 de abril de 2014. Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/pais/702745-214/honduras-tasa-de-
homicidios-en-el-2013-fue-de-79-por-cada

96



de los paises mas desiguales en América Latina. Honduras ha tenido la pérdida de
un tercio de sus ingresos en el &rea de la agricultura debido a la caida de precios
internacionales, ademas, de fendbmenos naturales que han impactado en las

familias mas vulnerables (Banco Mundial, 2016).

Honduras ha sido desde el siglo XX un pais bananero, sin embargo, su crecimiento
econdémico se produjo a finales de la década de 1980 a través de la creacion de
Zonas Francas Industriales (ZFI) sirviendo como espacios para que empresas
multinacionales (estadunidenses en su mayoria) instalaran su maquinaria de
produccién dentro del territorio y consiguieran una mano de obra muy barata. La
mayoria de estas empresas de produccion textil, provocaron un crecimiento del nivel
del empleo en un 40% entre el periodo de 1990 a 1996 (Center for Economic and
Policy Research, 2009).

La economia hondurefia dependia al menos en la década de 1990 del sector
agropecuario, aportando para 1996 el 27.4% del Producto Interno Bruto Nacional.
A finales de esta misma década de 1990, la economia del pais atraviesa un
desajuste financiero debido a los altos niveles de corrupcion y al impacto del

huracan Mitch en 1998 (Organizacion de Estado Iberoamericanos, 2001).

En el periodo comprendido entre el afio 2000 al afio 2010 Honduras experimentd un
crecimiento de su Producto Interno Bruto en alrededor del 41% a excepcion de los
afios 2009 y 2010 que fueron los afios de inestabilidad politica en la cual, el pais se
sumergio luego del Golpe de Estado a Manuel Zelaya (Sistema de Informacién de
Tendencias en América Latina, 2013). Se prevé que para el afio 2016 la economia
crezca un 3.3% ubicandose en un lugar intermedio dentro de la region

centroamericanal®®,

e Contexto Medio Ambiental

109 Sara Carranza. La economia de Honduras crecera 3.3% durante 2016. E/ Heraldo. 17 de diciembre de 2015.
Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/pais/912250-466/la-econom%C3%ADa-de-honduras-
crecer%C3%A1-33-durante-2016
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Honduras se divide en 2 grandes regiones, la oriental y la occidental debido a la
cordillera centroamericana. Su clima es tropical caluroso en tierras bajas y templado
en tierras altas. El uso agrario supone la principal demanda sectorial de agua en
Honduras, estimando la demanda en 1 153 millones de metros cubicos al afio
equivalente al 61% de la demanda total de agua. Para el afio 2002 por ejemplo, este
sector agrario represento el 22,7% del PIB y generd el 55% de las divisas de
exportaciones. Al afio 2005, se estima anualmente un nivel de deforestacion de 80
000 hectareas (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente de Honduras, 2005).

Del total de la poblacion, un 24% recibe el recurso hidrico por medio de pozos,
evidenciando una alta ineficiencia de infraestructura. En el area metropolitana el
promedio de cobertura al 2005 era del 89.4%. Segun el PNUMA la contaminacion
del recurso hidrico se debe en parte, por algunas de las siguientes razones: gestion
inadecuada de los desechos solidos, drenajes, escurrimientos superficiales de la
actividad agropecuaria y la mineria (Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente y Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente de Honduras, 2005).
e Leyes e Institucion encargada de GRD

Honduras cuenta con la Comision Permanente de Contingencias COPECO como la
institucion puablica en tratar el tema de la Gestion de Riesgo de Desastres.
COPECO, que nace bajo un esquema de proteccion civil desde la fuerza armada
con el nombre de Consejo Permanente de Emergencia COPEN en 1973, siendo
hasta diciembre de 1990 que bajo el Decreto de Ley N. 990- E se crea la nueva
institucion y que posteriormente ha recibido varias reformas para ser lo que es hoy
en dia, COPECO.

Honduras al igual que El Salvador, constituyé su propio Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo SINAGER en el afio 2009, que funciona como un conjunto
sistémico, participativo entre instituciones del Estado, empresa privada y sociedad
civil. Entre sus principios se encuentran: seguridad y responsabilidad, reduccién de
riesgos como proceso social, la gestion descentralizada y desconcentrada, la
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coordinacion, la participacion ciudadana, la incorporacion de la GRD como parte del
desarrollo nacional, la ética y transparencia y la no discriminacion con enfoque de
género (Ley No. 151, 2009).

La ley es clara en cuanto al otorgamiento de independencia funcional, administrativa
y financiera de parte de COPECO, igualmente, las disposiciones que tanto
COPECO como la SINAGER realicen en una situacion de emergencia son de

cumplimiento obligatorio para todas las personas en funcién de proteger sus vidas.

La ley también establece que el SINAGER debera formar ademas los comités de
consulta como los espacios de discusion a nivel nacional sobre la GRD integrados,
por diversos actores como ONG’s, gobiernos locales, sociedad civil, entre otras
instituciones. Ademas, se creardn mesas de trabajo nacionales y regionales, el
voluntariado del SINAGER vy los centros de operacion y emergencia nacional que
servirhn como mecanismos para la administraciéon de emergencias (Ley No. 151,
2009). La debilidad existente dentro de la ley consiste en que ésta no otorga los
mecanismos financieros necesarios para que procesos como la prevencion,
mitigacion, la emergencia y en general la Gestion de Riesgo de Desastres
constituyen un tema tan prioritario al cual, se le otorgue una linea financiera

especifica que proporcione un desarrollo pleno de actividades en la materia.

Ademas, los mecanismos que funcionan como Fondos econdmicos y en este caso
particular, el Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias de
Honduras, van dirigidos exclusivamente a la atencion de las emergencias que
puedan presentarse por lo que, la sensibilizacion a otorgar recursos econoémicos a
un fondo de acciones preventivas o en materia de Gestion del Riesgo de Desastres

sigue siendo uno de los grandes retos.

Asimismo, COPECO recibe recursos financieros de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo que sirven de alguna medida para el impulso de acciones en

materia preventivall® y, ademas, en asistencia humanitaria. Por ejemplo, para el

110 Como parte de las actividades que buscan fortalecer la prevencidn pero especificamente la preparacién
ante emergencias, Honduras fue en el afio 2015 pais sede para realizar el ejercicio Fuerzas Aliadas
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afio 2015 la Comision gestion6 193 millones de lempiras lo que representa el 3.75
veces el presupuesto de dicha organizacion. Algunas de las instituciones socias
son: la cooperacion danesa, el Banco Interamericano de Desarrollo, la cooperacion
Taiwanesa y la Comision Europea, entre otros (Comisibn Permanente de

Contingencias, 2014).

No obstante, a pesar del poco recurso financiero que instituciones como COPECO
poseen, la institucion se ha dado a la busqueda de fondos para ayudar a solventar
las diversas necesidades. Durante el afio 2014 la institucion logré entre diversas
reuniones y cabildeos con organismos publicos del pais, en especial con
funcionarios del Congreso Nacional de Honduras, que la institucion considerase
aumentar el presupuesto de COPECO al 2015. En las reuniones se planteaban
entre otras cosas los avances del organismo, sus instrumentos, actividades,
proyectos y los diferentes retos para poder ampliar su margen de accion, dando
como resultado que el presupuesto aumentard en mas de un millon de délares en

el afio 2015 comparado con el afio 2014112,

El siguiente cuadro presenta el ligero, pero sustancial aumento de recursos
econdémicos hacia COPECO, resultado del cabildeo llevado a cabo en el Congreso
de la Republica de Honduras durante el afio 2014. Esta accidbn demuestra que
cuando existe la voluntad politica y un compromiso real de parte de las autoridades
publicas, al entender la importancia social de la labor de instituciones que tratan el
tema de Gestion de Riesgo de Desastres, es posible hacer cambios reales para el

beneficio de la poblacion misma, que se puede replicar dentro de los demas paises

Humanitarias coordinado por la Comision Permanente de Contingencias el cual, consiste en el adiestramiento
y evaluacién de los mecanismos de respuesta a nivel nacional y regional en caso de desastres; en el mismo
participaron: fuerzas armadas, bomberos, policia, Cruz Roja y otras entidades que se involucran en dar
respuesta a la poblacidn en una situacidén de emergencia. En el afio 2014 el pais sede de este ejercicio fue El
Salvador (COPECO, 2016).

111 Congreso Nacional Redaccién. Presidente del CN se redine con comisionados de COPECO para analizar
presupuesto de la institucion. Noticias Congreso Nacional. 20 de agosto 2014. Recuperado de:
http://www.congresonacional.hn/index.php/2014-02-10-22-24-42/congreso/item/492-presidente-del-cn-
se-reune-con-comisionados-de-copeco-para-analizar-presupuesto-de-la-institucion.html
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centroamericanos. El cuadro 2.8 presenta el dato del presupuesto otorgado a dicha

organizacion en los afios 2013, 2014 y 2015.

Cuadro 2.8 Presupuestos de COPECO 2013, 2014-2015
Afios 2013112 2014113
Presupuesto 117,790,256 73,524,529.01
Fuente: cuadro elaboracién propia.

20151
153,804.575

Para finalizar algunas de las leyes relacionas con la Gestion de Riesgo en Honduras
son: Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgos Honduras. Ley de
Descentralizacion del Estado en los Municipios. Ley de Municipalidades. Ley de
Ordenamiento Territorial y la Ley General de Agua de Honduras (CEPREDENAC Y

UNISDR, 2014).

Pais 4. Republica de Nicaragua

Cuadro 2.9 Aspectos Generales de Nicaragua

Nombre del Pais: Nicaragua
Numero de Habitantes: 6.071.045
Superficie Territorial: 130.373

Organizacion Territorial:

15 departamentos, 2 regiones
auténomas y 153 municipios.

Producto Interno Bruto:

10.506.000.000

Salario Minimo (USS): USS 192
Numero de Homicidios: Tasa de 11 por cada 100.000 habitantes (2012)
Analfabetismo: 22%*

IDH:

0,631 puntos (2014)11>

Poblacién Urbana y Rural:

56,56% poblacion urbana
43,44% poblacidn rural

Nivel de Poblacion en Pobreza: 42, 5%
Escolaridad promedio: 5,8 afios**
Edad de la poblacién en mayor porcentaje: 35, 79% entre 0-14 afios
PIB per cépita (USS): 1.756

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién obtenida de Donadio, 2013.

112 Secretaria de Finanzas de Honduras y Direccidn General de Inversidn Publica. 2014. Informe de avance
fisico y financiero al cuarto trimestre, 2013. Comité Permanente de Contingencias. Recuperado de:
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2014/02/Copeco-2.pdf
113 Comisién Permanente de Contingencias. 2014. Informe 2014 de Resultados y Rendicién de cuentas 2014.
Recuperado de: http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/Redhum-HN-Informe_2014-Resultados-
y-Rendicion-de-Cuentas-COPEC0O-20150224-EP-16036.pdf
114 Secretaria de Finanzas de Honduras y Direccién General de Inversién Publica. Informe de avance fisico y
financiero al segundo trimestre 2013. Comision Permanente de Contingencias. Recuperado de:
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2015/08/Informe-COPECO-II-trimestre-2015.pdf
15 Datos Macro. 2014. Nicaragua Iindice de Desarrollo Humano. Recuperado de:
http://www.datosmacro.com/idh/nicaragua
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e Contexto histérico-social

Desde 1934 se establece en Nicaragua una dictadura que llegaria a gobernar el
pais hasta 1979, cuando el Frente Sandinista de Liberacion Nacional FSLN con
ayuda de un amplio respaldo popular derrota a Anastasio Somoza Debayle, el tltimo
de la dinastia Somoza''®. Antes de la revolucion sandinista el 50% de la poblacion
vivia en centros urbanos, pero, el 80% de la produccion era generada en el area
agricola en el sector rural, siendo una sociedad desigual (Vilas 1986). Algunas de
los cambios del proceso revolucionario fueron: las transformaciones rurales a través
de reformas socio-econdmicas, por ejemplo, la alfabetizacion, la educacion popular
a los adultos y la masificacién de los servicios de salud, sin embargo, hubo un

desarrollo desequilibrado en las areas urbanas de la sociedad*'’.

La década de los noventa se caracteriz6 por iniciar con una seria crisis econémica
como consecuencia de los cambios politicos y sociales, con una gran deuda
externa, gran parte de ella, negociada con la comunidad internacional luego del
impacto del huracan Mitch. Con la salida del poder del FSLN en 1990 las politicas
econdmicas fueron dirigidas a buscar la estabilizacion macro econémica y ajustes
estructurales para que tuvieron un alto costo social dejando a mas de 300 mil
personas en una situacion de desequilibrio laboral en especial, dentro del sector del
Estado (Asociacion Pro Ayuda a la Nifiez nicaraglense, 2016). A finales de la
década de 1990 el 80% de la poblacion nicaragliense se asociaba a estar vulnerable
por algun tipo de pobreza (CEPAL, 2000).

A datos del 2014, la CEPAL indicaba que el 70% de la poblacion en ese pais se
encontraba en una situacion de pobreza (Benitez, 2015). A pesar de mantener una

116 E| Heraldo Redaccién. Inicia Revolucién sandinista para derrocar la dinastia Somoza en Nicaragua. E/
Heraldo. 18 de julio 2016. Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/mundo/965468-466/inicia-
revoluci%C3%B3n-sandinista-para-derrocar-la-dinast%C3%ADa-somoza-en-nicaragua

117 E| Heraldo Redaccidn. Inicia Revolucién sandinista para derrocar la dinastia Somoza en Nicaragua. E/
Heraldo. 18 de julio 2016. Recuperado de: http://www.elheraldo.hn/mundo/965468-466/inicia-
revoluci%C3%B3n-sandinista-para-derrocar-la-ideinast%C3%ADa-somoza-en-nicaragua
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de las cifras mas altas de pobreza no so6lo a nivel centroamericano si no
latinoamericano, la situacion de violencia que vive Nicaragua es mucho menor que
en otros paises centroamericanos (11 homicidios por cada 100 habitantes) como,
por ejemplo, El Salvador y Guatemala que se mantienen entre 41. 5y 34. 3
respectivamente; por lo tanto, la violencia podria ser producto de la exclusién y no
de la pobreza en si, describiendo asi, que no existe relacion causal directa entre
pobreza y violencia (Benitez, 2015).

e Contexto econémico

El Banco Mundial realiza una valoracién positiva de la situacion econémica de
Nicaragua debido, al crecimiento estable que ha logrado incluso superiores al
promedio de América Latina. La inversion extranjera directa (IED) paso de 434
empresas en el 2009 a 1 500 en el 2013, segun el Banco Central de Nicaragua. Sin
embargo, el Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura siguen considerando a Nicaragua como el pais mas
pobre de la region Latinoamérica y el Caribe, después de Haiti. Mas del 80% de los
pobres viven en zonas rurales donde el acceso a los servicios basicos es aun una
situaciéon muy dificil de resolver. El pais necesita de la cooperacion internacional
para hacerle frente a situaciones que amenazan los medios de vida de cientos de

agricultores, y fortalecer su institucionalidad democratica®®,

e Contexto medio ambiental

En Nicaragua el Centro Ambientalista Humboldt afirma que el pais al 2016 se
encuentra en la peor crisis ambiental de su historia luego, del periodo de sequia que
afectd6 al pais durante el periodo 2014-2015. Otros datos de esta misma
organizacion establecen que entre 2011-2016 hubo una reduccion forestal de mas
de 36 000 hectareas en el pais; ademas de la pérdida de bosque, el pais
experimenta un proceso de desecacion (pérdida de agua) en sus principales

cuerpos de agua como, por ejemplo: Cocibolga y Xolotlan y rios como el Coco y

18Fgrbes Staff Nicaragua el milagro de una economia en crecimiento. Forbes México. 6 agosto de 2014.
Recuperado de: http://www.forbes.com.mx/nicaragua-el-milagro-de-una-economia-en-crecimiento/
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San Juan. Para este centro ambientalista las causas de estos problemas son de
caracter local debido al uso que se realiza de los recursos naturales manejados con
poca responsabilidad y la otra causa es de caracter global, debido a efectos del
cambio climético. En 2016 el Estado de Nicaragua pretende invertir solamente el
0.67% del presupuesto en temas ambientales sin mayores acciones, que permitan

atender mejor el problemat*®,
e Leyes e Institucion encargada de GRD

Nicaragua cuenta con el Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres SINAPRED que nace bajo la ley 337 constituida el 8 de marzo del afo
2000. ElI SINAPRED se entiende como el conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos entre el sector
publico y diversas organizaciones para la reduccién de riesgo de desastres (Ley No.
337, 2000).

La ley considera que el SINAPRED debera reducir la vulnerabilidad de la poblacion
en los aspectos culturales, sociales, econdémicos productivo, ambiental y
tecnologico a través de programas y proyectos. Ademds, de considerar la
cooperacion internacional para el desarrollo como mecanismos de cooperacion
técnica y financiera para el desarrollo de acciones en diversas etapas dentro del
desastres (Ley No. 337, 2000).

Existe también, el Fondo Nacional para Desastres al que se le asigna una partida
presupuestaria dentro del presupuesto general de la republica y el cual, podra
adquirir recursos provenientes de subvenciones, contribuciones de personas
naturales o juridicas y de otras donaciones, no obstante, no queda claro hacia que
etapa del desastre podran orientarse dichos fondos. Asimismo, la ley es mas

enfatica en acciones que se realizan en una etapa de emergencia por parte de las

118 Rezaye Alvarez. Nicaragua vive la peor crisis ambiental. La Prensa. 22 de abril 2016. Recuperado de:
http://www.laprensa.com.ni/2016/04/22/nacionales/2022786-nicaragua-vive-la-peor-crisis-ambiental
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autoridades que en la labor previa que puede realizarse. A 2015 el presupuesto de
SINAPRED fue de 280 millones de cérdobas**.

Algunas de las leyes relacionadas al tema de Gestidén de Riesgo de Desastres en
Nicaragua son: Ley de Emergencia. Ley General de Salud Ley General de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Ley Especial de Delitos contra el Medio Ambiente.
Ley Especial de Fomento de la Construccion de la Vivienda de Interés Social. Ley
de Regulacién, Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos
Espontaneos. Ley General de Aguas Nacionales. Ley para el Desarrollo de las
Zonas Costeras. Ley General de Higiene y Seguridad del trabajo. Ley Organica del
Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales. Ley que prohibe el Trafico de
Desechos Peligrosos y Sustancias Toxicas. Ley de Municipios. Ley de Soberania 'y
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Politica Ambiental de Nicaragua. Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y
Politica Nacional de Descentralizacion (CEPREDENAC y UNISDR, 2013).

Pais 5. Republica de Costa Rica

Cuadro 2.10 Aspectos Generales de Costa Rica
Nombre del Pais: Costa Rica
Numero de Habitantes: 4713 118 Habitantes
Superficie Territorial: 51.100 km2
Organizacion Territorial: 7 provincias, 81 cantones y 470 distritos.
Producto Interno Bruto: $49.55 mil millones (2014)'!
Salario Minimo (USS): 506
Numero de Homicidios: Tasa de 8,8 por cada 100.000 habitantes.
Analfabetismo: 3,8%12?
IDH: 0,766 puntos a 2014123,
Poblacién Urbana y Rural: 72,78% poblacién urbanay 27,22% rural
Nivel de Poblacién en Pobreza: 20,6%
Escolaridad promedio: 8,4 afios*
Edad de la poblacién en mayor porcentaje: 44,1% entre las edades de 15-39 afios

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién obtenida de Donadio, 2013.

120 Radio la Primerisima. Reforman presupuesto 2015. La Gente. 10 de diciembre 2015. Recuperado de:
http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/194843/reforman-presupuesto-2015
121 Banco Mundial. 2016. Costa Rica. Recuperado de: http://www.bancomundial.org/es/country/costarica
122 En mayores de 15 afios, 2005-2010
123 patos Macro. 2014. Costa Rica Indice de Desarrollo Humano. Recuperado de:
http://www.datosmacro.com/idh/costa-rica
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e Contexto histérico-social

El indice de Progreso Social elaborado por el Social Progress Imperative pone a
Costa Rica en el puesto numero 12 de 50 paises evaluados a nivel mundial y el
primero a nivel latinoamericano. El indice evalia 52 indicadores divididos en las

areas de: necesidades humanas basicas, infraestructura social y oportunidades!?4.

En temas de salud, por ejemplo, la tasa de fecundidad del pais ha descendido de
un 3. 08% en 1991 a 1.88 % en el afio 2012 (Ministerio de Salud de Costa Rica,
2014). El pais posee un de los niveles mas altos de alfabetizacion, en el afio 2000
la tasa de personas analfabetas alcanzaba el 4,8% ya para el 2015 la tasa era de
2.8%'2%, Esto se debe a la reforma educativa que se hizo en 1869 y que propicié
que dicho sector fuera gratuito, ademas, el pais al afio 2015 destinaba
aproximadamente el 7. 36% de su PIB para inversiéon en el sector educativo
(Gobierno de la Republica de Costa Rica, 2015). El pais por mandato constitucional
no posee un ejército nacional y el pais, cumpli6 un papel de facilitador en la

resolucién de los conflictos armados de los demas paises centroamericanos.

e Contexto econdmico

Costa Rica es considerado un pais de ingreso medio alto, con una economia estable
y de alto crecimiento debido a la politica orientada al exterior que ha venido
impulsado desde 1960, permitiendo la inversién extranjera y la gradual liberalizacion
comercial. Posee, ademas, una estabilidad politica y segun el Banco Mundial
solamente un 12. 5% de su poblacién puede considerarse pobre y un 4. 7% como
indigente. En la crisis el afio 2008 su Producto Interno Bruto se redujo en 2.7% sin

embargo, tras la crisis alcanz6 un crecimiento de 4.9% entre 2010 y 2012. Algunos

124 carolina Ruiz. Progreso social de Costa Rica es el mejor de Latinoamérica, seglin nuevo indice. E/ Financiero.
13 abril de 2013. Recuperado de: http://www.elfinancierocr.com/economia-y-politica/Progreso-social-Costa-
Rica-Latinoamerica_0_280771924.html

125 Daniela Cerdas. Miedo y vergiienza atormentan a 86 000 analfabetos en Costa Rica. La Nacién. 5 abril de
2015. Recuperado de;  http://www.nacion.com/nacional/educacion/Miedo-verguenza-atormentan-
analfabetos-pais_0_1479652083.html
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de sus desafios en consisten en: resolver la declinante situacion fiscal y la

desigualdad que aun persiste (Banco Mundial, 2016).

e Contexto medio ambiental

Costa Rica es un pais con una politica ambiental sostenida. Su programa Pago por
Servicios Ambientales promueve la conservacién de los bosques y la biodiversidad
convirtiéndolo en el Unico pais tropical en el mundo en reducir sus niveles de

deforestacion (Banco Mundial, 2016).

No asi, aun existen algunos datos que contrastan con esta situacion: al afio 2011
Costa Rica poseia la cuenca mas contaminada de Centroamérica. Su sistema de
saneamiento apenas cubre el 50% de la poblacion en el area metropolitana y el 25%
en todo el pais. Unicamente el 4% de las aguas residuales recibe tratamiento y el
96% de las aguas residuales se dispone en los rios sin ningun tratamiento. El sector
del turismo en especial en la Costa del Pacifico presenta una tasa de crecimiento
del 10% enfrentando potenciales situaciones de conflicto entre comunidades para
el uso del agua (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011). Costa
Rica posee también, una gran biodiversidad compartiendo casi el 80% de su riqueza
bioldgica con los demas paises centroamericanos, el pais cuenta también, con un

14% de su territorio bajo alguna categoria de proteccion a nivel mundial.

e Leyes e Institucion encargada de GRD

La Comisiéon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidon de Emergencias CNE
es la institucion del sector publico en Costa Rica encargada de velar por la gestion
de Riesgo de Desastres la cual, fue constituida a través de la Ley N. 8488 que
corresponde a la Ley Nacional de Emergencia y Prevencion del Riesgo en enero de
2006. La misma, tiene como misién promover, organizar, dirigir y coordinar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y Plan Nacional
contribuyendo a reducir la vulnerabilidad salvaguardando la vida humana (CNE,
2016). Fue con esta ley que se introduce formalmente el concepto sobre la

prevencion del riesgo en el pais centroamericano.
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Esta ley dispone que cada institucion publica deberéa incluir en su presupuesto una
cantidad dirigida al control de riesgo de desastres, ademas, es competencia de la
Contraloria General de la Republica y de las auditorias de las instancias publicas
vigilar las medidas de aplicacion en donde se aseguren el manejo de los elementos
generadores de riesgo. La ley incorpora la creacion de un Fondo Nacional de
Emergencia, asi como también, insta a los gobiernos locales a desarrollar una
partida presupuestaria destinada a desarrollar acciones de prevencion y
preparativos ante emergencias. Otro dato muy interesante es que designa un 3%
de las ganancias y superavit del presupuesto acumulado, libre y total de la
administracion publica, la administracion publica descentralizada, asi como las
empresas publicas para el financiamiento del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo del cual es parte la CNE (Ley No. 8488, 2006).

La CNE adhiere a su estructura el Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
como instancia de coordinacion adscrita que reune a todas las instituciones de
respuesta. En el nivel regional y local estan conformados los comités de
emergencia: 6 regionales, 107 locales y 320 comunales. Se realizan ademas
Camparfas Nacionales de Concientizacion y se cuenta, asimismo, con el Sistema
de Informacién para Emergencia y un Sistema de Alerta Temprana (Comisién

Nacional de Emergencia, 2004).

Costa Rica cuenta ademas con otras leyes y planes relacionados en el tema de
desastres, como, por ejemplo: Ley Nacional de Emergencia. Plan Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias. Plan de vigilancia de Cuencas.
Plan Nacional de Educacién para la Reduccién de Riesgos y Desastres, por ultimo,
cuenta con diversos programas de capacitacion y su Politica Nacional de Gestion
del Riesgo 2016-2030 (Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de

Emergencias de Costa Rica, 2004).
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Pais 5. Republica de Panama

Cuadro 2.11 Aspectos Generales Panama
Nombre del Pais: Panama
Numero de Habitantes: 3.850.735
Superficie Territorial: 75.517
Organizacion Territorial: 9 provincias, 5 comarcas
Producto Interno Bruto USS: 36.253.000.000
Salario Minimo (USS): 417
Numero de Homicidios: Tasa de 17,6 por cada 100.000
habitantes.
Analfabetismo: 5, 9% *
IDH: 0, 780 Puntos (2014)
Poblacion Urbana y Rural: 64,57% poblacion urbana
35,43% poblacion rural
Nivel de Poblacién en Pobreza: 25,8%
Escolaridad promedio: 9,4 afos **
Edad de la poblacién en mayor 28, 5% entre 0-14 afios
porcentaje:
PIB per cépita (USS): 9918

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién obtenida de Donadio, 2013.

e Contexto historico-social

Panama es quizas uno de los paises de la region centroamericana con mejores
condiciones de vida. Un informe de la Organizacion de Estados Iberoamericanos
realizado entre la década 1990-2000, establecia que en los centros urbanos son
espacios de alta concentracién poblacional esto se debe, a que dichos espacios
proporcionan una mejor calidad de vida, fuentes de empleo, acceso a mejores
ventajas en educacion, salud, trabajo y salario. En Panama la lengua oficial es el
espafiol, también se hablan otras lenguas que representan el 8% mas de la
poblacién originaria de dicho pais (Organizacién de Estados Iberoamericanos,
2016).

La historia moderna de Panama es independiente a la de los demas paises
centroamericanos, ya que el pais obtiene su independencia de Colombia en el afio
1903. Luego, se firmaria el tratado Herran-Hay'?¢ que daria inicio a la construccion
del Canal de Panama y que finalizaria en 15 de agosto de 1914.

126 F| Tratado Herran-Hay se firmé el 22 de enero de 1903 entre la Republica de Colombia y Estados Unidos
con el objetivo de asegurar la construccion de una canal para navios que pusiera en comunicacién el océano
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Al igual que otros paises centroamericanos, Panama no se escaparia de los Golpes
de Estado y los periodos de inestabilidad politica, el ultimo Golpe de Estado fue
realizado en 1968 el cual sac6 del poder, luego de once dias de haber tomado

posesion, al presidente Arnulfo Arias Madrid?’.

Después de pasar por un periodo turbulento entre las décadas de 1980 y 1990 que
incluiria, en primer lugar, un blogueo econémico de Estados Unidos durante 1987-
1989 y la invasién de este pais a territorio nacional, no seria sino hasta 1999 que la
presencia militar norteamericana cesaria su intervencion en territorio panamefio

(Controlaria General de la Republica de Panama, 2016).

Segun datos del Ministerio de Desarrollo Social y de la Direccion de Politicas
Sociales de ese pais a 2005, 4 de cada 10 panamefios eran pobres, viviendo con
menos de 2.5 ddlares al dia, también, 4 de cada diez nifios sufria de desnutricion y
una cuarta parte de los hombres y mujeres en pobreza eran analfabetas (Consejo

Nacional de Transparencia contra la Corrupcion, 2007).

Al 2012 el porcentaje de la poblacién panamefia que no contaba con ingresos
suficientes para cubrir su canasta basica era de 26%. Existe una ampliacion del
nivel primario superior al 97% entre el periodo 2004-2011. Su esperanza de vida al
nacer se mantiene en los 76, 3 afios y poseia al 2008 un gasto publico social relativo
al 9,3% de su producto Interno Bruto (Sistema de Informacion de Educativas en
América Latina, 2011). Los niveles de pobreza en el pais siguen representando un
desafio para el pais, en especial, para las zonas rurales donde el porcentaje llega

casi al 30 por ciento (Banco Mundial, 2016).

e Contexto econdmico

Atlantico y Pacifico. Se le llamo de esa forma por los presidentes de Colombia y el representante de Estados
Unidos que firmaron dicho tratado (Embajada de los Estados Unidos en Panama, 2016).
127 Emilio Young. Panamd 11 de octubre de 1968: Golpe de Estado y surgimiento del Torrijismo. E/ Socialista
Centroamericano. 23 de octubre de 2014. Recuperado de: http://www.elsoca.org/index.php/america-
central/movimiento-obrero-y-socialismo-en-centroamerica/3528-panama-11-de-octubre-de-1968-golpe-de-
estado-y-surgimiento-del-torrijismo
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La economia panamefia ha mostrado favorables cambios desde mediados del siglo
pasado en 1948, por ejemplo, el pais cred la Zona Libre de Comercio con la cual,
se aprecié un mayor crecimiento en la facturacién de los servicios de electricidad,
agua potable y carga de via férrea. Panama posee un dinamismo en el sector
agricola, en especial, con los cultivos fruticolas como melén, pifia y sandia. La
desigualdad sigue siendo un problema por resolver ya que sélo el 5% de su
poblacion dispone de toda la riqgueza a nivel nacional. Entre 1994 y el afio 2002 el
pais invirtié en el area social un promedio de 7 mil 300 millones de ddlares (Consejo

Nacional de Transparencia contra la corrupcién, 2007).

Para organismos como el Banco Mundial, Panamd, representa una de las
economias de mas rapido crecimiento dentro de América Latina con un promedio
anual de 7,3% entre el periodo 2001-2013. Sin duda alguna, el canal de Panama se
convierte en una de las principales obras modernas del siglo XX en cuanto al
aspecto ingenieril; su importancia recae no solo por el comercio que recibe a nivel
maritimo que para el afio 1996, fue de aproximadamente 50 millones de TEU,
llegando a 117 millones en 2006 (CEPAL y Autoridad del Canal de Panama, 2009).
Para el afio 2015 el canal recibié un numero de 12 383 naves en materia de transito
equivalente a 1 991 594 951 millones de ddlares en términos de peaje (Mi Canal de
Panama, 2015).

e Contexto medio ambiental

Panama es un pais rico en biodiversidad, ecosistemas y recursos hidricos, aunque,
también existen problemas que estan poniendo en una situacion dificil al medio
ambiente del pais. En un informe de la Organizacion Panamericana de la Salud
indica que la Ciudad de Panama esta generando mayor contaminacion ambiental

en parte, a la alta concentraciéon de autos?®.

128 | 3 voz de Rusia Redaccidon. Aumenta contaminacion ambiental en Panama. La voz de Rusia. 27 de febrero
de 2013. Recuperado de: http://mundo.sputniknews.com/spanish_ruvr_ru/2013_02_27/Aumenta-
contaminaci-n-ambiental-en-Panama/
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Segun una nota del Periodico La Estrella de Panama, se afirma que los principales
rios de la ciudad de Panam@ estan altamente contaminados debido a las 2 300
toneladas diarias de residuos se producen en el pais y que tienen como destino
final, vertederos colapsados o clandestinos, asi como manglares, rios, playas y
mares afectando la salud humana y especies de flora 'y fauna a lo largo y ancho del
pais!?®. Otros problemas medio ambientales son a causa de la mineria, la
explotacion de recursos hidricos, el turismo descontrolado, los mega proyectos e

incluso el mismo canal de Panama (Carrasquilla, 2006).
e Leyes e Institucién encargada de GRD

El Sistema Nacional de Proteccion Civil SINAPROC Panama es la entidad
encargada de velar por el desarrollo de acciones en materia de Gestion de Riesgo
de Desastres teniendo su origen en el afio 1982 a través de la Ley N. 22, aprobada
en 1982, que se reorganiza nuevamente en el 2005 a través de la Ley N. 730
SINAPROC tiene el objetivo de planificar, investigar, dirigir supervisar y organizar
las politicas y acciones dirigidas a determinar la peligrosidad que puedan causar los

desastres naturales y antropogénicos®.

La ley le confiere al SINAPROC la facultad de ejecutar las politicas y planes en las
areas relacionadas con la prevencion, mitigacién, preparacion, intervencion y
recuperacion de desastres. La ley establece, ademés, los derechos y las
obligaciones que los ciudadanos deberan tener en materia de proteccion civil como,
por ejemplo: cooperar con las autoridades en la ejecucion de los planes, informar
sobre cualquier riesgo; participar, informar y promover la capacitacion en materia de
proteccion civil, entre otros. Establece que los medios de comunicacion son los

instrumentos que deberan prestarse para el apoyo en la difusion de avisos,

129 Redaccién La Estrella de Panama. Situacion ambiental de Panama es visible en la red. La estrella de

Panamd. 25 de marzo 2014. Recuperado de: http://laestrella.com.pa/vida-de-hoy/planeta/situacion-
ambiental-panama-visible/23446054
130 Nelson Antonio Lara. SINAPROC.. ¢Para qué? La Prensa. 27 agosto 2009. Recuperado de:
http://impresa.prensa.com/opinion/Sinaproc_0_2644235655.html
131 Ministerio de Gobierno y Justicia de Panamad, 2008. Decreto Ejecutivo N. 177 "Por el cual se reglamenta la
Ley 7 de 11 de febrero de 2005". Recuperado de:
http://www.sinaproc.gob.pa/pdf_doc/DecretoEjecutivoNo177.pdf
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advertencias y alertas para la poblacion en manejo de emergencias (Ley No. 7,
2005). Al afio 2014 el SINAPROC tuvo un presupuesto asignado de $2.4 millones
de ddlares®2.

Aunque la ley pareciera otorgar un enfoque a de accion sobre la proteccion civil
también, posee articulos referentes al desarrollo de acciones en materia de
prevencion, estudios de impacto ambiental y estudios de riesgo, especificamente
en el desarrollo de proyectos de construccion. Asimismo, la ley posee una seccién

especial para la Gestion de Riesgo y las acciones a desarrollar (Ley No. 7, 2005).

Los paises centroamericanos a excepciéon de Panamé& han venido compartiendo
una historia en comun incluso antes de su independencia®®3, por lo tanto, la regién
ademas de compartir tradiciones, lenguas, recursos naturales, entre otros, también
comparten problemas como la pobreza, la desigualdad, la inestabilidad politica, la
migracion, la contaminacién de los recursos naturales y la corrupcién, problemas
que de alguna manera, afectan el crecimiento econémico y desarrollo social de los

pueblos centroamericanos.

Aunque existen problemas en comun, el nivel de importancia o prioridad puede
variar en cada pais dependiendo de los efectos que estos causan sobre las
poblaciones, por mencionar, para los tres paises centroamericanos pertenecientes
al triangulo norte, la violencia e inseguridad, son temas prioritarios ya que los

homicidios en esos paises estdn matando a mas de 10 personas por dia.

Los homicidios provocan diversos impactos no solo en la sociedad donde suceden,
si no que sus efectos sobrepasan fronteras convirtiéendose en problemas regionales
o de asunto interméstico** como la migracién. Para ejemplo, los casos de

salvadorefios que piden refugio huyendo de la violencia en el mundo han

132 panamd América Redaccién. El Sinaproc pide auxilio por falta de presupuesto. Panamd América. 17 de
noviembre de 2014. Recuperado de: http://www.panamaamerica.com.pa/nacion/el-sinaproc-pide-auxilio-
por-falta-de-presupuesto
133 | os paises centroamericanos a excepcidn de Panamd y Belice, lograron obtener formalmente su
independencia de Espaia el 15 de septiembre de 1821.
134 Interméstico es un término de las ciencias sociales que se utiliza para describir un fenémeno que tiene
expresiones domésticas y ramificaciones internacionales (Bobea, 2011).
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aumentado ya que, segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ACNUR, los salvadorefios estan solicitando asilo incluso en paises
como Nicaragua, Costa Rica y Panama; los datos indican que entre 2004 a 2014 la
cantidad de solicitudes de refugiados salvadorefios pasé de 12 a 27 personast®.
En México, del primer semestre de 2014 al mismo periodo durante 2015, se reportod
un incremento del 64% en solicitudes de asilo en México por parte de personas
provenientes de Honduras, El Salvador y Guatemala!?®.

Aungue en ninguno de los tres paises del triangulo norte se ha reconocido el
problema de la violencia como una crisis como tal, diversas organizaciones como la
Organizacion de Estados Americanos OAE'®" y paises, como los Estados Unidos
han reconocido la gravedad del asunto a través de la creacion de estrategias como
el Plan Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte!*® que buscan entre otras
cosas la generacion de acciones prioritarias de mediano plazo que permitan crear
las condiciones de desarrollo necesarias para que la poblacion de dichos paises no

emigre (Plan Regional de El Salvador, Guatemala y Honduras, 2014).

Sin duda alguna, la magnitud de la violencia que se tiene en los tres paises del
triangulo norte puede tener distintas directrices de solucién: en uno de los casos, el

problema puede crear un desacuerdo entre todos los paises de la region al no ser

135 Xenia Gonzalez Oliva. Salvadorefios que piden refugio alrededor del mundo. El Diario de Hoy. 14 de
noviembre de 2015. Recuperado de: http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/salvadorenos-que-piden-
refugio-alrededor-del-mundo-93148
136 Lucas Goyret. Los otros refugiados: la crisis humanitaria en El Salvador, Honduras y Guatemala. Infobae
Ameérica. 5 de diciembre de 2015. Recuperado de: http://www.infobae.com/2015/12/05/1774528-los-otros-
refugiados-la-crisis-humanitaria-el-salvador-honduras-y-guatemala/
137 E| Secretario General de la OEA advirtié que existe un grave problema de desplazamiento forzado de
personas en Guatemala, El Salvador, Honduras a causa de la violencia que en algin momento puede
convertirse en una crisis de refugiados. EFE. OEA reconoce crisis de refugiados en Centroamérica. Diario El
Mundo. 5 de julio de 2016. Recuperado de: http://elmundo.sv/oea-reconoce-crisis-de-refugiados-en-
centroamerica/
138 E| aporte del Plan Alianza para la prosperidad para los paises del tridngulo pretende otorgar 750 millones
de ddlares a los tres paises, que deberan cumplir parametros en areas especificas que se necesitan cumplir
para acceder a los fondos. Entre ellas: incrementar los ingresos del Estado, combatir la corrupcion, proteger
los derechos humanos y disminuir el papel de las fuerzas armadas para disminuir el delito. Redaccién AP. El
Salvador: EEUU cerca de entregar 25% de ayuda a Tridngulo Norte. 20 Minutos. 3 de mayo de 2016.
Recuperado de: http://www.20minutos.com/noticia/46028/0/el-salvador-eeuu-cerca-entregar-25-ayuda-a-
triangulo-norte/
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una prioridad der atencion para todos, provocando acuerdos unilaterales o aislados
en segundo lugar: el problema puede tratarse como una prioridad regional que
integre estrategias a diversos niveles. Aunque el Plan para la Prosperidad esta
dirigido exclusivamente a los paises del Triangulo Norte, el mismo, bien podria
utilizarse para intercambio de experiencias entre los demas paises
centroamericanos 0 como mecanismo de cooperacion técnica, en la basqueda de

encontrar una solucién mas integral y colaborativa.

Aunqgue la violencia es un tema vital para la region centroamericana, reducir la
agenda regional a esta Unica problemética, seria nuevamente excluir las causas de
fondo que han convertido a la regién centroamericana en un espacio ideal para la
expansion y el aumento de condiciones de vulnerabilidad global. Por ello, la Gestidn
de Riesgo de Desastres en Centroamérica, tiene un enorme reto para posicionarse
en la agenda regional como un tema prioritario. En esto coincide Victor Ramirez,
Representante del CEPREDENAC al decir que el tema de GRD recibe menos dinero
que el tema de seguridad “porque el tema de seguridad esta matando en El Salvador
15 personas al dia, 20 personas en Guatemala...los desastres no. Nuestro tema
compite con 15 temas mas dentro de la agenda que deben ser priorizados por la

cooperacion™s3°,

Seria impreciso decir dentro en esta investigacion que la solucién a las diversas
problematicas que aquejan a la regiébn Centroamérica podrian acabarse
disminuyendo los niveles de violencia 0 aumentando el presupuesto en acciones
preventivas, sin embargo, la construccion de sociedades resilientes depende no
s6lo del factor econémico sino de la integracion de otros sectores como lo social,
ambiental, cultural e ideologico dentro de la GRD; por ello, la vision y mision de los
gobiernos centroamericanos para construir sociedades resilientes tendria que ser
integral no solo a nivel de pais sino a nivel regional incluyendo, la Gestion de Riesgo

de Desastres como proceso para alcanzar el desarrollo sostenible.

139 Ramirez, V. (15 de diciembre de 2015) Entrevista a Victor Ramirez por Oscar Melgar, ciudad de
Guatemala, Guatemala.
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Podemos concluir entonces, que Centroamérica engloba un conjunto de
caracteristicas que se agrupan en el término vulnerabilidad global+. En la regién se
presentan con mayor incidenciat (no por ello constituyen prioridades

gubernamentales) las siguientes condiciones:

¢ Vulnerabilidad Fisica. Uno de los mayores problemas en este sentido se
refleja en la localizacién de las ciudades y su nivel de exposicion al riesgo.
Diversos tipos de circunstancias que van desde lo econémico (pobreza) a lo
social (guerras, centralizacion de servicios y actividades productivas, zonas
inseguras) han provocado entre otras cosas, migraciones masivas de
personas, del campo a la ciudad, asentandose en territorios poco seguros y
construyendo infraestructura con materiales poco resistentes ante eventos
naturales; asimismo, la inexistencia y/o falta de aplicacion de normasy leyes
para la planificacion territorial se ven reflejadas en el deterioro y
desorganizacion de las ciudades centroamericanas; por ultimo, podemos
mencionar el modelo de desarrollo basado en la extraccion y el descuido de
los recursos naturales provoca cada vez mas que las poblaciones
centroamericanas se expongan al deterioro ambiental aumentando las

condiciones de riesgo.

¢ Vulnerabilidad Educativa. Las estadisticas demuestran que los desastres han
sido mas frecuentes y sus impactos mayores dentro de la region
centroamericana. Datos retomados de la Comisién EconOmica para América
Latina dan cuenta que de 1970 al afio 2008 los impactos de los desastres en

la regidon centroamericana pasaron de cantidad de dafios de $ 17 838.60 a $

140 pefinida como la interaccién de factores y caracteristicas (internas y externas) que convergen en una
comunidad en particular (Wilches-Chaux, G., 1993).
1411 3 incidencia puede significar varias cosas dependiendo del &mbito en el que se contextualice puede ser de
caracter social econémico y politico. La incidencia para el caso de la ONU, se entiende como la influencia
sobre aquellos que tienen el poder de tomar decisiones en asuntos que afectan a los miembros de una
comunidad, en particular a aquellos que han sido histéricamente marginados de las decisiones politicas,
sociales y econdmicas que los afectan, generando impacto y transformaciones (Sanchez Macias Nayeli, 2006).
La incidencia politica: se entiende como el trabajo de las organizaciones de Desarrollo para influir en las
politicas publicas de cara a un compromiso real con la Cooperacién por parte de las instituciones publicas, a
través del aporte de recursos y la sensibilizacion para reducir la desigualdad Norte-Sur (Farma Mundi, 2011).
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37 023.00 (CEPREDENAC y UNISDR, 2014). Esto significa que
Centroamérica es un area donde los desastres no son ocasionales ni
tampoco circunstancias o eventos extrafios, en la regién cada generacion ha
percibido directa o indirectamente los efectos de algun tipo de desastre, no
obstante, las sociedades y en especial los gobiernos centroamericanos,
parecen tener memoria corta e interesarse poco por el desarrollo de acciones
educativas en la poblacion enfocadas a la reduccion del riesgo de desastres
y el desarrollo de una cultura preventiva. Los desastres parecen importantes

cuando suceden, siendo el enfoque preventivo una gran deuda en el tema.

Vulnerabilidad Institucional. Todos los paises miembros del CEPREDENAC
cuenta con una institucion encargada de velar por el desarrollo de acciones
en materia de Gestion de Riesgo de Desastres las cuales, han evolucionado
en su discurso politico pasando de la proteccion civil al enfoque GRD.
Asimismo, los paises han desarrollado legislaciones nacionales y regionales
con las cuales es posible identificar y formular acciones que disminuyan el
impacto de los desastres. Sin embargo, estas instituciones siguen
enfrentando grandes adversidades como escaso presupuesto y personal, asi
como también, equipo y herramientas tecnoldgicas. Esto repercute en el
margen de accion que dichas instituciones pueden realizar a distintos niveles
sociales. Sin mencionar, la corrupcion y la falta de aplicacion y seguimiento

de normas para reducir el riesgo de desastres.

Asimismo, las leyes con las que han sido creadas dichas instituciones no
incorporan el proceso de la Gestion de Riesgo de Desastres como un eje
primordial dentro de la institucidn si no que se convierte en una simple
actividad dentro del marco institucional. Existen pocos mecanismos de
transparencia o rendicion de cuentas, ademas, no existe vinculacién y
responsabilidad que se pueda conferir a instituciones o personas que puedan
gue generan condiciones de riesgo en la sociedad. Por ultimo, el desinterés
y/o la escasa voluntad de instituciones publicas como privadas para fortalecer

estas instituciones.
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Vulnerabilidad Econdémica. Las condiciones de pobreza de la poblacion
centroamericana, la escasez de recursos en las instituciones publicas
encargadas de la Gestion de Riesgo de Desastres y la no utilizaciéon de
mecanismos que permitan asegurar los bienes y servicios publicos, seguiran
siendo presiones dinamicas que aumenten las condiciones de inseguridad

en la region.

Sociedades e instituciones con escasos recursos economicos se ven
limitadas a formular acciones en materia de prevencion, emergencia y
generacion prospectiva del riesgo. Con un 41.41% de poblacion viviendo en
el area rural y la mitad de su poblacion viviendo en una situacion de pobreza
a datos del 2011, las sociedades centroamericanas se convierten en una
poblacién vulnerable econbmicamente ante los desastres (Organizacion de

las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2011).

Vulnerabilidad Social. En Centroamérica la vulnerabilidad social se construye
por los siguientes factores:

1. La desequilibrada distribucion de la riqueza, la falta de acceso a
recursos basicos como la salud, educacion, y vivienda. El desempleo,
la migracion, sectores de poblaciones excluidas y conflictos entre
diferentes grupos sociales por el acceso a los recursos naturales.

2. Realidades ideoldgicas basadas en contextos apartados fuera de la
realidad centroamericana. Por ejemplo, Andrés Pérez en su escrito en
una (1993), afirma que en Centroamérica han sido las teorias
marxistas y las teorias sociales “burguesas” el centro de atencion de
los circulos académicos; temas que se ampliaron a diversos sectores
poblacionales, provocando conflictos civiles en los paises. Aqui cabe
una pregunta ¢De qué forma las guerras y los conflictos civiles
cambiaron para bien a la region centroamericana? Aunque no es
interés particular de esta investigacion dar respuesta a esta pregunta,

algunos de los datos presentados demuestran que poco o mucho ha
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cambiado y que los problemas como la pobreza, desigualdad,
irrespeto a los derechos humanos siguen existiendo, pasado 20 afios
de la firma de los Acuerdos de Paz en los distitnos paises.

Una historia de integracion mas llena de quebrantos en los aspectos
sociales, politicos, culturales y econdmicos. Aunque los esfuerzos de
integracion han sido varios el Sistema de Integracion
Centroamericana SICA alun no es un organismo consolidado y
maduro. Segun el Quinto Informe Estado de la Region (2016) de 249
proyectos registrados en el Sistema de Informacién de la Cooperacion
Regional SICOR*? el 66% de los proyectos fueron financiados por la
cooperacion europea, 12% por la Republica de China Taiwan, 6% por
Estados Unidos y 3% por el Banco Interamericano de Desarrollo y
Japon, respectivamente (Programa Estado de la Nacion, 2016). El
mismo informe destaca la alta dependencia econdmica del Sistema de
Integracién Centroamericana de parte de la Cooperacion Internacional
ademas de ser un sistema que se encuentra dominado por la poca
estabilidad laboral y las asimetrias de beneficios y derechos que
otorga a sus miembros.

En otro sentido, los desacuerdos entre paises siguen existiendo, uno
de los mas recientes se produjo a causa de la negativa del Gobierno
nicaragtiiense de Daniel Ortega de cerrar el paso a mas de 5 000
cubanos que buscarian atravesar ese pais para llegar a Estados
Unidos. El hecho, produjo un conflicto entre Nicaragua y Costa Rica

haciendo que este Ultimo pais tuviera que conformar albergues y otras

142 E| Sistema de Informacion de la Cooperacidn Regional SICOR fue lanzado oficialmente en mayo del afio
2013 en la ciudad de San Salvador, El Salvador. Esta constituye una herramienta para fortalecer la
transparencia en el cumplimiento de obras financiadas con fondos de la cooperacion internacional. Pablo
Mora. Centroamérica cuenta con sistema para facilitar rendicién de cuentas y transparencia. CB24 Noticias
Centroamérica. 28 DE MAYO 2013. Recuperado de: http://cb24.tv/centroamerica-avanza-hacia-rendicion-de-
cuentas-y-transparencia/
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medidas de emergencia ante dicha situacion, reabriendo el panorama
de otros conflictos'#® sostenidos entre ambos paisesi44.

¢ Qué tan eficaz es el proceso de integracién centroamericana? ¢ Son
Gtiles los mecanismos de integracion que se han creado hasta el
momento? Aunque el SICA a superficialidad parece ser factible,
habria que analizar los verdaderos impactos que ha tenido dentro del
proceso de integracion. Aun existe cierta renuencia de que algunos
mecanismos sirvan para la integracién y se conviertan en inutiles
instrumentos que no desarrollan beneficio alguno. Para ejemplo, el
Parlamento Centroamericano PARLACEN ha sido considerado por
mucho tiempo por Costa Rica como un organismo que no tiene
funcionalidad alguna dentro del proceso de integracion

centroamericanal®.

Pareciera increible que dicho organismo recibe casi dos millones de
dolares por pais al afio, construyendo acuerdos que no son ni siquiera
vinculantes para los paises donde ademas de los veinte diputados por
pais que lo integran, estos reciben un vehiculo durante todo su
periodo, inmunidad regional y un salario de $1 200 mensuales!.
Entonces, ¢ Cual es la prioridad para los gobiernos centroamericanos?

Sin duda alguna, ofrecer mas dinero a CEPREDENAC o0 a sus

143 Otros de los conflictos suscitados entre los paises centroamericanos se encuentran: Conflicto entre
Nicaragua y Costa Rica por los limites del Rio San Juan que separa a ambos paises, asi como también, la
continua migracion de nicaraglienses a territorio costarricense. Las disputas entre El Salvador y Honduras por
la Isla Conejo ubicada en el Golfo de Fonseca y anteriormente, por la zona conocida como los ex bolsones.
144 pAgencias y Moisés Martinez. Nicaragua reitera ante el SICA que no abrira paso a inmigrantes curbanos. La
Prensa. 23 de diciembre de 2015. Recuperado de:
http://www.laprensa.com.ni/2015/12/23/nacionales/1958996-nicaragua-reitera-ante-el-sica-que-no-abrira-
paso-a-inmigrantes-cubanos

145 Cesar Gonzélez. Costa Rica y la paradoja de la integracidn. Estrategia y Negocios. 19 de marzo de 2013.
Recuperado de:
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instituciones publicas encargadas de Gestion de Riesgo no estriba en
sus prioridades. Este dato contrasta con los discursos politicos y de
vulnerabilidad en la region que los organismos regionales desarrollan

para conseguir financiamiento en los organismos internacionales.

A pesar de los avances obtenidos en materia de integracion regional,
el Sistema de Integracion Centroamericana es aln un organismo deébil
en su estructura, que carece de reales compromisos politicos y que
propicia la dependencia de fondos internacionales desligando de su
labor a los paises miembros que forman parte de esta organizacion.
¢, Cuanto tiempo necesitard seguirda el SICA formulando proyectos
para fortalecer la integracion regional? Quizas el tiempo no sea en
realidad un factor determinante si no, la determinacién de acciones
reales que permitan hacer del SICA un organismo autosuficiente,
optimo y eficiente en favor de las sociedades centroamericanas.

La aparicion de nuevas formas de violencia entre las que destacan:
las pandillas, el narcotrafico y violencia de género.

Instituciones Gubernamentales debilitadas democraticamente por
aspectos como: la corrupcion, la falta de regularizacién y control por
parte de grupos de la sociedad civil; la falta de aplicacion de leyes.
Podemos también mencionar, un sector de la empresa privada poco
comprometido a colaborar en el desarrollo social del pais; una
sociedad civil debilitada y sin los mecanismos necesarios para
integrarse de forma directa a las decisiones de politica publica, y un
desinterés generalizado y con poca esperanza de cambio por parte de

la poblacion civil en general.

2.3 EL APORTE LATINOAMERICANO EN EL RECONOCIMIENTO DEL RIESGO
COMO BASE TEORICA PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Centroamérica al igual que Latinoamérica se ha visto afectada por los impactos de

los desastres, segun la UNISDR del periodo comprendido entre 1990 y 2013 la
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region latinoamericana presento un total de 43 mil personas fallecidas, 126 millones
de personas afectadas méas de 1 millon de viviendas destruidas y 6.5 millones de
viviendas dafiadas (Agencia de Cooperacion Espafiola, Corporacion OSSO,
UNISDR, 2015).

No obstante, la regién también ha impulsado diversas investigaciones que apoyaron
la introduccion del paradigma social de los desastres. Por ejemplo, autores como
Gustavo Wilches Chaux con su enfoque de Vulnerabilidad Global. Lizardo Narvaez
y Gustavo Pérez Ortega con el enfoque de la Gestion de Riesgo de Desastres como
Proceso. Allan Lavel y sus aportes en la comprension y definicion del riesgo. Andrew
Maskrey y Virginia Garcia Acosta aportando la historia de los desastres, impactos y
la fundacion de importantes tanques de pensamiento. Uno de los mas destacados
esfuerzos fue la creacion de La Red de Estudios Sociales en Prevencion de

Desastres en América Latina (LA RED)#’.

La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina - LA
RED - se form6 en agosto de 1992, en la ciudad de Limon, Costa Rica. Sin embargo,
la idea tiene sus origenes en un seminario que se realiz6 entre el Consejo Mexicano
de las Ciencias Sociales COMECSO junto con la Coordinacién de Humanidades de
la Universidad Nacional Autbnoma de México UNAM denominado: Desastres
Naturales sociedad y proteccion civil; el cual, reunié académicos no so6lo de México,
sino que de diversas partes de Latinoamérica que venian trabajando el tema de
desastres y que tenian como objetivo convertirse en un organismos consultor en la
materia asi como, el grupo britanico Intermediate Technology Development Group
ITDG (Rodriguez, 2007).

La idea de LA RED surge para estimular y fortalecer el estudio social de la
problematica del riesgo ademas de, diversas ideas que se compartian entre
investigadores e instituciones entre las cuales destacan: los desastres no son
naturales, la importancia de los pequefios y medianos desastres, la relacion

intrinseca entre riesgo, desarrollo y medio ambiente o la gestion local del riesgo, en

147 También utilizaremos la abreviacion de LA RED para referirnos a dicha organizacion.
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un momento, en que la investigacion sobre el tema estaba dominada por el enfoque
asistencialista (LA RED, 2015).

Los mecanismos de intervenciéon de LA RED se producen a través de diversos
medios como, por ejemplo, el desarrollo de investigaciones que conjugan elementos
de las ciencias naturales y sociales; foros, revistas y proyectos. Entre algunos de
los proyectos desarrollados se encuentran: el proyecto Deslnventar y el Proyecto
de Gestion del Riesgo ENSO en América Latina. El primero de ellos, consiste en un
sistema de adquisicion, consulta y despliegue de informacion de datos sobre los
dafos, pérdidas y efectos de los desastres en la regién de América Latina. La
importancia del proyecto es recoger y presentar datos de desastres y sus efectos
ocurridos en los paises latinoamericanos (Sistema de Inventario de Efectos de
Desastres, 1999).

Mientras el Proyecto de Gestion del Riesgo ENSO en América Latina, tiene como
objetivo que se produzca y difunda conocimiento cientifico e informacién sobre los
patrones, las causas y la gestion de riesgos de desastre del fendmeno del nifio en
América Latina (Proyecto de Gestibn de Riesgo de Desastre ENSO en América
Latina, 2006). Ambos proyectos se presentan bajo un esquema de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo en modalidad Técnica y de Cooperacion Sur-Sur.

La RED logré implementar una postura critica del enfoque de riesgo y de las
distintas intervenciones que actores asentados en la region latinoamericana
aplicaban, dando como resultado el establecimiento de las bases de lo que hoy en

dia se denomina, Gestion de Riesgos de Desastres.

Para algunos autores el concepto de Gestion de Riesgo de Desastres inicia en la
“dltima mitad de los afios noventa del siglo pasado” debido al interés que surgié en
la intervencion especifica del riesgo y no en la atencion del desastre, en la region
latinoamericana (Narvaez, et al., p.33). Particularmente, fue después el impacto del
Huracan Mitch en Centroamérica en el afio de 1998, que marco la pauta para el uso
de la Gestion de Riesgo de Desastres como préactica relacionada al gobierno y

sociedad civil.
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Podemos hablar también de otros esfuerzos a nivel latinoamericano por parte de
investigadores, instituciones y organizaciones de la sociedad civil y de organismos
no gubernamentales en general, que lograron establecer el desastre y el riesgo en
las agendas de politicas publicas latinoamericanas. Por ejemplo, esfuerzos de la
academia mexicana se materializan a través de La Red Mexicana de Estudios
Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres. Formada en 1995 como
resultado de diversos espacios de discusién para la construccion y abordaje de

propuestas al estudio de los desastres.

La Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios tiene entre sus objetivos: difundir,
educar, capacitar y asesorar a diversos actores en la tematica de los desastres.
Elaborar planes, programas y proyectos que incidan en el panorama politico y social
y promover relaciones de acercamiento e intercambio, investigacién y apoyo con
otras organizaciones que tratan la tematica (Red Mexicana de Estudios
Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres, 2010).La Red Mexicana de
Estudios Interdisciplinarios para la Prevencién de Desastres considera que los
desastres son un desafio por su compleja interrelacion con el ordenamiento
territorial, la sustentabilidad, politicas econémicas, ambientales y la seguridad de la
poblacion.

En el afio de 1999 en la ciudad de México la red en conjunto con la Direccion
General de Proteccion Civil realizé el seminario: La nacion ante los desastres, retos
y oportunidades hacia el siglo XXI. El espacio logré reunir a un conjunto de
especialistas en diversas areas relacionadas a la prevencién de desastres y la
proteccion civil; formulando propuestas y recomendaciones encaminadas a
fomentar una politica publica en el tema de proteccion, ademas, de ser haber sido
el primer espacio de reunion entre autoridades y académicos en la busqueda de
soluciones a problemas dentro del ambito de proteccion civil'*® (Sistema Nacional

de Proteccién Civil de los Estados Unidos Mexicanos, 1999).

148 Otros medios de incidencia de la Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencién de
Desastres han sido a través de: Asesoria, consultoria y capacitacion. Elaboracion e implantacién de planes,
programas, proyectos, politicas, estrategias, estudios de riesgo, vulnerabilidad, diagndsticos, atlas de riesgos
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Los esfuerzos realizados por distintos sectores a nivel latinoamericano, pero en
especial, por el sector académico-cientifico representan sin lugar a dudas, un
proceso largo pero vital, para comprender y reivindicar acciones en el tratamiento
de los desastres. Con estos esfuerzos, el panorama latinoamericano presento el
paradigma social como una de las principales caracteristicas para disminuir el

impacto de los desastres.

Sin embargo y a pesar de estos esfuerzos Daniel Rodriguez (2007) destaca que
“existe un distanciamiento” entre la comunidad cientifica mexicana y el trabajo
producido por LA RED (p.15). De ahi, que se desarrollen los esfuerzos de estas y
otras redes de investigacibn en una misma sinergia a través de un marco
interdisciplinario amplio, flexible y coordinado que permita construir o fortalecer las
acciones en la disminuciéon del impacto de los desastres para la region
latinoamericana.

2.4 EL PROCESO DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

La Gestion de Riesgo de Desastres'*® puede definirse como un: “proceso de
identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y efectos
secundarios que se desprenden de los desastres, asi como las acciones
preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse”
(Keipi, Mora & Bastidas, 2004, pag. 8-14).

A lo largo de esta investigacién hemos dicho que es importante entender el desastre
y el riesgo como procesos que se producen dentro de la dinAmica social y natural
por lo cual, el planteamiento de Gestion de Riesgo de Desastre que adoptaremos
en esta investigacion es la siguiente: “Un proceso social cuyo fin ultimo es la
prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre

en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo

y de peligros en materia de proteccién civil, desarrollo social, ordenamiento territorial, sustentabilidad,
seguridad e higiene (Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencién de Desastres, 2016).
149 GRD abreviacidn que utilizaremos para referirnos también a Gestién de Riesgo de Desastre.
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humano, econdmico, ambiental y territorial, sostenibles” (Narvaez, Lavell, & Pérez,
2009, pp.33-43).

En esta definicion es preciso sefialar dos caracteristicas: la primera, la GRD es vista
como un proceso cuyo énfasis no viene determinado por el desastre per se ni en
sus impactos sino, en los factores de riesgo. La segunda, la GRD no es un
impedimento dentro de los modelos de desarrollo ya que, es capaz de integrarse a

cualquier dinamica social, promoviendo una vision preventiva e integradora.

Ambas definiciones establecen como un proceso y no como evento momentaneo e
imprevisto que requiere de una planificacion, combinando recursos humanos,
técnicos y econémicos. Es un enfoque, ademas, porque define un problema y ofrece

supuestos para su resoluciont>0,

Para Lavell (2000 y 2010) la GRD consiste en un proceso y un enfoque que debe
de desarrollarse de manera permanente integrandose a los procesos y actividades
humanas fomentando oportunidades de produccién y de asentamientos en los
territorios de manera segura y sostenible. La GRD como proceso promueve
también, la descentralizacion de acciones hacia el nivel local atendiendo
directamente los riesgos subyacentes que permean en las sociedades;
incorporando, ademas, estrategias dirigidas a mitigar y adaptar a las sociedades

humanas a las condiciones del cambio climatico®®?.

Aligual que el riesgo y los desastres existen diversas acepciones sobre la GRD, por

lo tanto, seria inadecuado afirmar que las definiciones aqui planteadas funcionan

150 | 3 Real Academia Espafiola define la palabra enfoque como la accidn de dirigir la atencién o el interés hacia
un asunto o problema desde unos supuestos previos, para tratar de resolverlos apropiadamente (Real
Academia Espafiola, 2014). Para esta investigacion vamos a entender como enfoque de Gestion de Riesgo de
Desastres como el interés por desarrollar acciones dirigidas a disminuir las condiciones de riesgo, es decir,
construir una vision preventiva del desastre.
151 En el dmbito de Cambio Climatico los conceptos de adaptacidn y mitigacién pueden tener una connotacidn
diferente a la de los desastres. Para el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico se define por mitigacidn
como: Intervencion antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero. Mientras que se entiende por adaptacion: Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios potenciales
(Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, 2013).
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como unicos referentes. También, existen ciertos factores que deben ir presentes

dentro de cualquier proceso de GRD, siendo estas las fases de ejecucion.

A continuacion, se describen las fases que se consideran necesarias para

desarrollar dentro del proceso Gestion de Riesgo de Desastres. Véase cuadro 2.12

Cuadro 2.12 Fases del proceso de Gestidon de Riesgo de Desastres

acciones estructurales).

prevencién y mitigacion que
incluye: (recursos humanos,
econdémicos, técnicos). Puede
integrar un plan de preparacion
ante situaciones de desastres.

Objetivo Actividades Responsables
Fase 1. Gestidon | Identificacidon y [L. Identificacibn amenazas vy | Estado. Organismos de
correctiva  del | evaluacion de los condiciones de vulnerabilidad. | Proteccién Civil/
riesgo. factores del riesgo R. Identifica, analizar y planificar | Gestion de Riesgos de
presente. (Mitigacion, las acciones en materia de | Desastres.

Centros de
Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica.

en funcién de los
riesgos no existentes.

social, ambiental).

Fase 2. Gestidn | Evitar la generacion de Ejecucion del plan de | Organismos de
de riesgo | nuevas condiciones de emergencia con el objetivo de | Proteccion Civil/
durante la | riesgo a través del restaurar % rehabilitar | Sistemas de gestién de
emergencia de | control de los riesgos estableciendo  condiciones | Riesgo. Gobiernos
desastre. durante la emergencia. seguras a los afectados. Locales/ Municipales.
Identificar y controlar los | Organismos
riesgos. Internacionales
Comisiones locales/
comunitarias.
Fase 3. Gestidon | Evitar la generacion de Actividades que integren en | Estado.
prospectiva del | nuevos riesgos a su planificacion la gestion de | Gobiernos locales/
riesgo futuro, desarrollandose riesgo en areas (econdmica, | Organismos

Internacionales.
Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Fase 4. Gestion
Compensatoria
del riesgo®>2.

El riesgo que todavia no
se ha gestionado, aun
cuando existan
medidas eficaces para
la reduccion del riesgo
de desastres y para los

cuales se debe
mantener las
capacidades de
respuesta de

emergencia y de
recuperacion.

Tomar las medidas para
apoyar la resiliencia de los
individuos y las sociedades

frentes al riesgo residual.
Estoy incluye medidas de
proteccién social para la

transferencia de riesgo.

Organismos
Internacionales.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacidn obtenida de Narvaez, Lavell, A. y Pérez Ortega G., 2009
y Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccidon del Desastres, 2009.

152 Esta etapa es promovida por la Organizacion de las Naciones Unidas en su Evaluacién Global sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres GAR (2015).
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Principios de Gestion de Riesgo de Desastres

Aunque las condiciones de riesgo de desastres son particulares en cada territorio

existen principios generales que pueden ir dentro de una planificacion de GRD:

A. Reconocer el territorio. Conocer las dinamicas que pueden provocar
vulnerabilidades e identificar las amenazas que puedan presentarse.

B. Caracterizar las amenazas. Identificar, definir y monitorear las amenazas
principales y secundarias, realizando estudios en las areas técnicos-
cientificos que integren las caracteristicas: localizacion del peligro, frecuencia
del evento, intensidad, area de influencia, informacion histérica y de memoria
colectiva y monitoreo de los eventos.

C. Medidas de mitigacién!®® y prevencion'®*. Las medidas de mitigacion y
prevencion tienden a confundirse con la gestion de riesgo de desastres, sin
embargo, la gestidon de riesgo de desastres es un proceso mucho mas amplio
gue engloba medidas estructurales y no estructurales que buscan reducir,
evitar y controlar las condiciones de riesgo.

D. Clasificar las condiciones de vulnerabilidad. Identificar la vulnerabilidad en
ambitos econdmico, social, politico o institucional, medio ambiental entre
otras que se consideren pertinentes enfrentar en el proceso.

E. Conocer el riesgo. El riesgo es un concepto complejo que para atenderse
necesita en primer lugar, entenderse. Para ello, es necesario identificar en
las condiciones de vulnerabilidad y las amenazas. Esta identificacion, se

puede materializar a través de los escenarios de riesgo y/o mapas de riesgo.

153Entiéndase por mitigacidn de riesgo de desastres: Ejecucién de medidas de intervencién dirigidas a reducir
o disminuir el riesgo existente. La mitigacidén asume que en muchas circunstancias no es posible, ni factible
controlar totalmente el riesgo existente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar
totalmente los dafios y sus consecuencias, sino mas bien reducirlos a niveles aceptables y factibles. Las
medidas de mitigacion tienen como objetivo: a) evitar que se presente un fendmeno peligroso, reducir su
peligrosidad o evitar la exposicidn de los elementos ante el mismo; b) disminuir sus efectos sobre la poblacién,
la infraestructura, los bienes y servicios, reduciendo la vulnerabilidad que exhiben (Lavell, 2003).
154 Entiéndase por prevencion de riesgos: Medidas y acciones dispuestas con anticipacidn que buscan prevenir
nuevos riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar en torno a amenazas y vulnerabilidades probables.
Visto de esta manera, la prevencion de riesgos se refiere a la Gestidon Prospectiva del Riesgo, mientras que la
mitigacion o reduccién de riesgos se refiere a la Gestion Correctiva (Lavell, 2003).
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F. Formular medidas de intervencion. Desarrollarlas en fase previa, durante y
después del desastre.

G. ldentificar recursos, actores y capacidades.

H. Elaborar un cronograma de accion y planificacion. Es necesario definir con
base en un periodo de tiempo, metas, objetivos y acciones a realizar. Esta
planificacion retomaria aspectos del conocimiento basados en condiciones
de certidumbre®® teniendo que explorarse de creer necesario, la creacion
de un plan secundario que contenga las posibles estrategias ante situaciones
de duda o contingencia que puedan presentarse.

|. Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion. Las condiciones de riesgo
son cambiantes debido a los procesos sociales por lo cual, es necesario
definir herramientas de monitoreo que permitan evaluar la evolucién tanto de

las amenazas como de las condiciones de vulnerabilidad®8.

La GRD puede y necesita evaluarse por diversas metodologias. Algunas se pueden
utilizar a nivel nacional, subnacional, municipal o comunitario e incluso a nivel
institucional. Por mencionar, el indice de Gestién de Riesgo (DRMi por sus siglas
en inglés) es un indicador aplicado por el Banco Interamericano de Desarrollo BID
gue mide el desempefio de la GRD con base en una escala de niveles o logros hacia
los cuales los gobiernos deben dirigir sus esfuerzos de formulacién, implementacién
y evaluacién de cuatro politicas: identificacion de riesgos, reduccion de riesgos,
gestidén de desastres y proteccion financiera (Liliana Carrefio, 2005).

Del mismo modo, la FAO (2009) propone una Evaluacion Institucional de los
Sistemas de Gestion de Riesgo de Desastres, la cual consta de tres fases: la fase
preparatoria; la fase del trabajo en terreno y analisis de datos, redaccién del informe,
por ultimo, la reunién conclusiva. Sin embargo, debera ser la entidad encargada de

la GRD la que definira la metodologia a utilizar para evaluar el trabajo realizado,

155 Omar Guerrero en Rodriguez, Garza y Lucatello (2008, p. 19) entiende por certidumbre como el
conocimiento seguro y claro.
156 os principios aqui mencionados fueron una sintesis de varios elementos en (Estrategia de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Desastres, 2008).
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construir su propia metodologia o contratar una consultoria externa, todo

dependiendo de las necesidades encontradas.

No obstante, la Gestibn de Riesgo de Desastres puede encontrar algunas
dificultades para su desarrollo, por ejemplo, la responsabilidad y falta de conciencia
puede afectar a que no se realice un proceso efectivo, considerando que puede
haber un conocimiento parcial o erroneo sobre el proceso y sus componentes.
Igualmente, la inadecuada estimacion o valoracion del riesgo y sus componentes
puede desembocar en acciones fragmentadas y reduccionistas (Cardona, 2003).
Asi también, tener un sistema de comunicacion coordinado es importante para ser
efectivo dentro de un determinado territorio. Algunos de los beneficios que puede
generar una estrategia de comunicacién aplicada en la gestion de riesgo de

desastres son:

Educar y multiplicar el trabajo en prevencion. ldentificar las necesidades de
informacion existentes en las comunidades ubicadas en zonas de riesgo para
orientar de una mejor manera las acciones de intervencion. Promover en las
comunidades la apropiacion de la informacion generando un proceso de auto
identificacion de amenazas y vulnerabilidad en la comunidad, por ultimo, aprovechar
los recursos existentes para distribuir mejor los mensajes preventivos (Organizacion

de las Naciones Unidas para las Ciencias, la Cultura y la Educacion, 2011).

2.4.1 La Gestién Local de Riesgos de Desastres como alternativa al Desarrollo

Sostenible

Centroamérica y la propia configuracion geografica de sus paises, como areas de
pequefio tamafio, representan una ventaja en la construccion de acuerdos a nivel

estatal y local'>” e incluso regional, sin embargo, la historia centroamericana

157 El debate por una definicidn sobre lo local encuentra su apogeo en la década de 1980 a través de las ciencias
sociales en las teorias sobre el desarrollo, donde se da una reivindicacion del concepto a través del modelo
estado-centratista propiciando lo local como espacio de desarrollo. La palabra en si, no debe significar
reducido, sino que se puede pensar en grandes territorios dependiendo de las condiciones del proceso de
desarrollo que se lleve a cabo, el contexto, acciones y decisiones que se tomen en un determinado espacio,
factores internos y externos que inciden en el desarrollo de acciones y la participacion de diferentes actores
entre publicos y privados que inciden sobre el territorio (Consejo Nacional de Poblacion de México, 2010).
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envuelta en distintos conflictos sociales ha provocado la proliferacion de muchos
problemas sociales como la pobreza, las desigualdades econdémicas y sociales,

entre otras!®s.

La GLRD*® segln Allan Lavell (2003) puede definirse como: “El proceso propio de
los actores locales que comprende un nivel territorial particular de intervencion,
altamente participativo en concertacion con actores externos para apoyo técnico en

la busqueda de reducir las condiciones de riesgo” (p. 30).
Las ventajas de los gobiernos locales ante dicho proceso pueden ser:

» Los gobiernos locales son en la mayoria de las veces, los que tienen que
lidiar con condiciones de riesgo y todas sus repercusiones. En
Centroameérica, los riesgos de forma extensiva a nivel local pueden ampliarse
a nivel nacional o regional.

= Conocimiento a primera mano de las necesidades locales. El contacto que
los gobiernos locales desarrollan con distintos actores dentro de su territorio,
significa una oportunidad para promover la participacion, el didlogo y la
concertacién a problemas concretos, promoviendo la descentralizacion de
acciones.

» Lacapacidad de los gobiernos locales en acciones inmediatas y a largo plazo
pueden ser mayor que las acciones Estatales. Al momento de cualquier
desastre los gobiernos locales son los responsables inmediatos de atender
las emergencias. Por lo cual, son ellos quienes deben asumir la planificacion
de su propio desarrollo en acciones a corto, mediano y largo plazo. Tarea
qgue puede ser apoyada por la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Tal es el caso de El Salvador, que a través del Proyecto Bosail® realiz6 la

Para el caso Centroamericano nos estaremos refiriendo con lo local a acciones que puedan realizarse en

espacios fuera del orden estatal como Municipios, Comunidades, Departamentos y Provincias que son los

términos mas utilizados dentro del drea centroamericana para referirse a los gobiernos locales.

158 para tener mas informacidn sobre las condiciones de vulnerabilidad ver seccién 2.2 de este capitulo.

159En adelante utilizaremos también la abreviatura de GLRD para referirnos a este proceso.

160F| proyecto Desarrollo de Capacidades para la Gestidn de Riesgo de Desastres en América Central, en corto

Proyecto BOSAI (Palabras de origen japonés que al unirlas se refiere a todo tipo de actividades contra

desastres). Es un proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo que tuvo una duracidn de 5 afios
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capacitacion de 250 personas en tres municipios del departamento de La
Libertad (Municipios de: Nuevo Cuscatlan, Zaragoza y San José Villanueva).
Esta capacitacion incluyd, la formacion de comisiones municipales de
proteccion civil, primeros auxilios, manejo y control de centros de
operaciones de emergencia, evaluacion de dafos y analisis de necesidades.

Este proyecto, se extendi a otros paises de Centroamérica.

Para desarrollar la GLRD los primeros que deben asumir esta responsabilidad son
los representantes directos, alcaldes o alcaldesas, quienes deberan trabajar de la
mano con diversos actores internos y externos. El gobierno local coordina este
proceso, pero, podra ser abierto con otros sectores a fin de que sean los mismos
habitantes los que asuman como propio; desenvolviendo dinamicas que engranen
todas las actividades que se despliegan dentro del territorio. En el Anexo 7 de esta
investigacion se presentan algunos de los roles que los Gobiernos Locales pueden

asumir dentro de una Planificacion en Gestion de Riesgo de Desastres.

El proceso de GLRD puede generar otro tipo de acciones de politica publica. Por
ejemplo, el presupuesto participativo'®l. Este instrumento puede: mejorar la
eficiencia en la asignacién y ejecucion de los recursos publicos considerando
prioridades. Reforzar la relacion entre el Estado y la Sociedad Civil. Comprometer
a la Sociedad Civil para el cumplimento de sus propias acciones, creando
conciencia de sus derechos y obligaciones y desarrollar el seguimiento, control y
rendicion de cuentas (Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza,
2009).

(2007-2012). Bajo la coordinacién de la Secretaria del Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres
Naturales en América Central quienes junto a la Agencia de Cooperacidn Internacional de Japdn (JICA),
firmaron un convenio de cooperacion técnica que consistia entre algunos de los siguientes acuerdos: envio de
expertos a corto y largo plazo, cursos de capacitacion y diversas actividades de mitigacion, prevencién y
atencién de desastres en comunidades de los paises centroamericanos involucrados (Agencia de Cooperacion
Internacional del Japdn, 2012).
161por presupuesto participativo podemos entender como el: proceso que fortalece las relaciones Estado -
Sociedad mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos de inversion a
implementar en el nivel del Gobierno Regional o Gobierno Local, con la participacién de la sociedad
organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes para la consecucién de los objetivos
estratégicos (Caritas Peru, 2009).
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En Centroamérica los gobiernos locales pueden enfrentar una serie de conflictos,

por ejemplo:

A. Limitada capacidad financiera, asi como, servicios administrativos
inadecuados y/o deficientes.

B. Recursos humanos sin conocimientos técnicos cientificos sobre el tema de
riesgos.

C. Sistema de legislacion deficiente o inexistente.

D. Centralizacion de servicios por parte de los gobiernos nacionales.

E. Incapacidad de los gobiernos locales para apropiarse de sus propios
procesos de desarrollo.

F. Falta de programas de financiamiento y de liderazgo como de vision a futuro.

G. Poco interés, voluntad politica y desconocimiento del tema de riesgo tanto de
los representantes municipales como de la poblacion en general.

H. No incluir la reduccion del riesgo puede generar proyectos insostenibles.

I. Los gobiernos locales pueden entra en la dinamica de duplicar esfuerzos.

Aun asi, la mayoria de paises centroamericanos cuenta con legislaciones que
otorgan diferentes facultades a los gobiernos municipales, entre las cuales
destacan: el otorgamiento de cierto nivel de autonomia en las areas administrativas,
fiscales y politicas. Ademas, los gobiernos municipales centroamericanos se
encuentran integrados en diversas asociaciones nacionales como regionales'®? lo

gue representa, una ventaja para la formacion de alianzas y disminucion de costos.

La GLRD es importante, porque: tiene una implicita e intima relacion con las
dindmicas de desarrollo a un nivel mas directo con las personas y sus situaciones

de riesgo; involucra una serie de participantes que comprende no solo el espacio

162 por ejemplo, para El Salvador existe la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES). Para Guatemala, la Asociacién Nacional de Municipalidades de Guatemala (ANAM). Para
Panamad, Asociacidon Nacional de Municipios de Panama (AMUPA). Para Costa Rica, Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL). Para Nicaragua, Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC). Para Honduras,
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON). Mientras que, a nivel regional, existe la Federacién de
Municipios del Istmo Centroamericanos (FEMICA).
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territorial, sino que también, a nivel regional e incluso internacional es, ademas, de
ser un importante actor en fomentar el Desarrollo Sostenible. Los gobiernos locales
pueden ser incluso més eficaces que sus contrapartes nacionales y convertirse en
lideres en materia de reduccion de riesgo de desastres (Informe de Evaluaciéon de
Riesgo, 2015).

El futuro escenario global se encuentra lleno de circunstancias adversas que
podrian en peligro los avances en materia econdmica, social y medios ambientales
realizados hasta la fecha. A mas de 20 afios de la adopcién del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales el riesgo de desastres sigue
presentandose como un problema que sigue aumento en especial, dentro de los
paises considerados como de ingresos bajos y medios agravando las condiciones

de vulnerabilidad de sus poblaciones.

El riesgo de desastres segun plantea el Informe Global del Riesgo (2015) es un
“‘indicador enddégeno de un paradigma de desarrollo deficiente, el progreso hacia el
objetivo de reducir el riesgo de desastres dependera de la transformacion de dicho
paradigma” (p. 38). Esto se convierte en un aviso de alerta para reflexionar sobre
las acciones que a distintos niveles las sociedades humanas hemos venido
realizado a lo largo de su historia y que, de alguna manera, han perjudicado el

equilibrio de la relacién entre seres humanos y naturaleza.

Quizas, el tema de los desastres no representa gran importancia para muchos de
los gobiernos alrededor del mundo como lo podrian ser las crisis de violencia o las
crisis financieras. Sin embargo, la tendencia es que los desastres sigan aumentando
en su intensidad y frecuencia por lo tanto, es necesario actuar de manera inmediata
en especial, sobre los riesgos de origen extensivo que pueden presentarse como
generadores de otros tipos de desastres; por ejemplo, para el periodo entre 1990 -
2011 “el 50% de la pérdida de vidas humanas, el 86% de las viviendas dafiadas y
el 90% de las personas afectadas estan relacionadas con las manifestaciones

extensivas del riesgo” (Agencia de Cooperacion Espafola et. al., p.33).
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Por ello y como meta construir a nivel global el desarrollo sostenible es necesario
aplicar el proceso Gestion de Riesgo de Desastres, incorporando una reforma de la
gobernanza y pasando de la informacion al conocimiento sobre el riesgo, evaluando
los costos y beneficios de las acciones futuras en el desarrollo y fortaleciendo la
rendicion de cuentas a medida que las sociedades se vuelvan mas sensibles a las

causas y consecuencias ocasionadas por los desastres (GAR, 2015).
2.5 LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN CENTROAMERICA

Luego del impacto del Huracan Mitch en Centroamérica, el mecanismo que sienta
las bases para la Gestién de Riesgo de Desastres en Centroamérica es el Marco
Estratégico para la Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérical®3. Cuya parte esencial consistia en desarrollar una cultura
centroamericana de prevencién y mitigacion en la poblacién para organizarse y
estar preparada para enfrentar toda la clase de contingencias a nivel nacional y local

(XX Reunién Ordinaria de Presidentes Centroamericanos, 1999).

El MERVCA establecia el desarrollo de acciones en las tres siguientes areas: la
reduccion de condiciones de vulnerabilidad y el impacto de los desastres, el manejo
integrado junto con la conservacion del recurso agua, y prevenciéon y control de los
incendios forestales. Acciones, integradas en los niveles regionales, nacionales y
locales plasmadas a través de un plan de accién/plan especifico. En los Anexos 8y
9 se pueden observar las caracteristicas del MERVCA y un andlisis de sus

fortalezas y debilidades, respectivamente.

Otros mecanismos que apoyarian la consolidacion del proceso de Gestion de

Riesgo de Desastres en Centroamérica fueron:

A. El Quinquenio Centroamericano para la Reduccion de las Vulnerabilidades y
el Impacto de los Desastres en América Central'®*, Fue un periodo de tiempo

163 De ahora en adelante El Marco o MERVCA.
164 E| Quinquenio Centroamericano para la Reduccién de las Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres en
América Central se lanzd oficialmente el 15 de marzo del afio 2000 en San Salvador, El Salvador (CEPREDENAC,
2010).
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(2000-2004) donde CEPREDENAC realizaria actividades en apoyo al trabajo
de organizaciones nacionales y regionales en la prevencion y mitigacion de
los desastres (CEPREDENAC, 2001). Entre las areas que el Quinquenio
atenderia estarian: fortalecimiento institucional, inventario e informacion,
alerta temprana, estrategia sectorial, fortalecimiento de capacidades locales,
asistencia en situaciones de desastres (SICA y CEPREDENAC, 2000).

B. EIl Foro Mitch +5 llevado a cabo en la Ciudad de Tegucigalpa, Honduras, del
9 al 11 de diciembre del afio 2003. Espacio donde convergieron actores
regionales, gobiernos, sociedad civil y organismos internacionales para
conocer la situacion del riesgo, cinco afios después del huracan Mitch en
19981%5, La Declaracion de Tegucigalpa®® resultado del Foro Mitch +5 en el
numeral 3 reconoceria que pese a los grandes esfuerzos ocurridos en la
region los altos niveles de vulnerabilidad persistian, por causas como: la
pobreza, desintegracion familiar e inseguridad social, manejo inadecuado de
recursos naturales, asi como, la degradacion ambiental y el crecimiento

desordenado de los asentamientos humanos.

C. El Foro Mitch +10, llevado a cabo en la Ciudad de Guatemala del 21 al 23 de
julio del afio 2009 y cuya declaratoria estableceria el reconocimiento de las
areas sociales, econémicas y ambientales como generadoras de riesgo.

ademas, el riesgo extensivo como condicion de rapido incremento dentro de

165 previo al evento, los paises centroamericanos elaboraron informes donde daban a conocer sus reflexiones
y propuestas para su agenda nacional de reduccidn de riesgos de desastres. Entre las recomendaciones que
presentaban dichos informes estaban: Actualizar el Marco Estratégico de Reduccién de Vulnerabilidades y
Desastres Naturales en Centroamérica. Incrementar los esfuerzos para adoptar politicas, estrategias y
mecanismos para incorporar la gestiéon de riesgo en la planificacién de actividades publicas y privadas.
Fortalecer la convergencia institucional para desarrollar un enfoque sistémico y ademas de, las capacidades
nacionales para la reduccion de vulnerabilidad en la regién. Mejorar los niveles de eficiencia de la informacion
para ser incorporada en las instancias de tomas de decisiones (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y Centro de Coordinacidén para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central, 2003).
166 |a Declaratoria de Tegucigalpa fue un documento final del Foro de mucha relevancia, elaborado con la
intencién de promover un mayor compromiso de los niveles politicos de los Gobiernos con la reduccion de
riesgos. Su elaboracion estuvo a cargo de un equipo de trabajo conformado por representantes de cada pais,
de organizaciones internacionales y de las Organizaciones no Gubernamentales ONG. Las conclusiones,
recomendaciones y metas de las sesiones tematicas del foro fueron la base sustantiva de la Declaratoria de
Tegucigalpa.
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la region; la organizacion gubernamental continta siendo centralizada y muy
limitada. Instauraba a los diferentes organismos regionales, la integracioén de
Gestion de Riesgo de Desastres en sus estructuras de planificacion. El foro
plantearia reducir la dependencia de la cooperacion internacional y el
reforzamiento de capacidades locales. Promover metodologias de
evaluacion econdmica que incluyan la gestion de riesgo en proyectos de
inversion publica y fomentar la proteccion financiera a través de mecanismos
de seguros permitiendo cubrir a grupos no asegurables (CEPREDENAC,
2009).

Estos instrumentos dieron pasé a que en junio del afio 2010 se aprobara en la XXXV
Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo PCGIR. La PCGIR junto
con el Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres (PRRD 2014-2019)
constituyen las principales herramientas actuales a nivel centroamericano para

desarrollar la Gestion de Riesgo de Desastres.
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CAPITULO 3 ANALISIS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN
CENTROAMERICA ¢ CONSTRUYENDO CAPACIDADES O
CONDICIONES VULNERABILIDAD?

En Centroamérica el impacto directo de tormentas tropicales y sus consecuencias
indirectas como inundaciones, deslizamientos de tierra y sequias sumaron en el afio
2010, diez millones de ddlares en pérdidas. Sin embargo, la actividad sismica en la
region, terremotos, tsunami, erupciones volcanicas, suman el mayor costo
econdémico de la region, ademas de ser los fendmenos responsables de la mayor
cantidad de muertes (Caribe, 2010).

A mas de dieciocho afios de uno de los desastres de origen natural mas
devastadores dentro del &rea Centroamericana, el Huracan Mitch, la region en su
conjunto ha desarrollado acciones muy fructiferas en cuanto al tema de Gestion de
Riesgo de Desastres, entre ellas la formulacion de la PCGIR, ElI Fondo
Centroamericano para la Prevencion de Desastres, herramientas, que no habrian
sido posible sin la creacién del CEPREDENAC.

El CEPREDENAC es una secretaria especializada integrada al Sistema de
Integraciéon Centroamericana (SICA) que, aunque nace a finales de los afos
ochenta no fue sino hasta inicios de la década de 1990 que empez6 a adquirir un
valor agregado debido, al Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad
y los Desastres en Centroamérica adoptado en la Ciudad de Guatemala en octubre
de 1999.

Una de las funciones del CEPREDENAC consiste en la promocion y coordinaciéon
de la cooperacién internacional, asi como el intercambio de informacién,
experiencias, asesoria técnica y cientifica en materia de prevencion, mitigacion,
atencion y respuesta de desastres. Ademas, sistematiza y registra la informacion
relacionada con la prevencion, mitigacion, respuesta impacto y recuperacion en

cuanto a desastres en las sociedades de la region (CEPREDENAC y SICA, 2011).
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La Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha tenido una estrecha relacion con
CEPREDENAC desde sus inicios, cuando se realiza el Taller Regional sobre la
Prevencion de Desastres en América Central con el apoyo de la Universidad
Tecnol6gica de Panama y la Agencia de Cooperacion Sueca’®’ en el afio de 1987
en la Ciudad de Panama (Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC, 2002).

El CEPREDENAC como organismo regional esta facultado para formular acciones
que reduzcan los desastres dentro de la region y utilizar la cooperacion internacional
para el desarrollo como medio para la busqueda de dicho fin. Sin embargo, a pesar
de todos los avances obtenidos, en la region aun persisten muchas condiciones de
vulnerabilidad que la exponen a sufrir diversos dafos por eventos como el cambio
climatico, cuyas repercusiones se cree, seran mayores para Centroamérica (Cotto,
2015).

La importancia del recurso financiero que la cooperacion internacional destina para
CEPREDENAC es tal, que los programas y proyectos no serian posibles de
sostener sin estas aportaciones. Por ello, se hace necesario que el organismo
ademas de consolidarse con autonomia financiera se fortalezca en otras areas
como, por ejemplo: “alianzas estrategicas, en el aspecto cientifico técnico y en la

incorporacion de grupos excluidos” 168,

Los espacios vacios en el tema de Gestion de Riesgo de Desastres en el area
centroamericana siguen siendo muchos, por ejemplo: Aumentar el grado de alcance
de CEPREDENAC a otros organismos Yy sectores regionales, y consolidar la
evolucion en el tratamiento de los desastres de un enfoque reactivo a uno
completamente preventivo. En ese sentido, este capitulo realiza un analisis de la

cooperacion internacional para el dearrollo y el trabajo que realiza junto con

167 | 3 Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional es una organizacién gubernamental para la cooperacién
dirigida a paises en vias de desarrollo. El objetivo global de la cooperacidon sueca consiste, principalmente,
en reducir la pobreza y promover el desarrollo democratico a través de: crecimiento econémico; igualdad
econdémica y social; independencia econdémica y politica de las naciones; desarrollo econémico; uso
sostenible de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente; la igualdad entre hombres y
mujeres (Markensten, K. 2004).
168 Bonilla, R. (11 de noviembre 2015) Entrevista al Sefior Rafael Bonilla por Oscar Melgar ciudad de
Guatemala, Guatemala.
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CEPREDENAC en la construccion de acciones enmarcadas en las Gestion de

Riesgo de Desastres en la region centroamericana.
3.1 La Arquitectura regional centroamericana en materia de desastres

En Centroamérica existe lo que podemos denominar una arquitectura regional en
materia de Gestion de Riesgo de Desastres!®®. Esta arquitectura funciona como un
sistema regional donde convergen actores publicos y privados que desarrollan o se
encargan de elaborar acciones en materia de Gestion de Riesgo de Desastres.
Ninguno de los actores es mas importante que otro, sin embargo, alguno de ellos

tiene mayor alcance para incidir en diversos sectores sociales.

La arquitectura regional centroamericana en materia de Gestion de Riesgo de
Desastres se compone de tres partes: La primera de ellas, formada por los
Gobiernos Centrales, municipales, departamentales y locales centroamericanos
quienes, de alguna manera, son capaces de formular diversas legislaciones,
normas o reglamentos para construir acciones en materia de Gestion de Riesgo de
Desastres. En esta parte se encuentran también, quienes actian como mecanismos
operativos siendo estos los ministerios, secretarias especializadas y los distintos

Sistemas Nacionales de Riesgo a nivel de cada pais.

La segunda parte del engranaje se compone por diversos organismos regionales
integrados al SICA, asi como, Instituciones Financieras Internacionales IFIl y
agencias de cooperacion internacional que trabajan generando acciones en Gestion

de Riesgo de Desastres.

El tercer y altimo nivel se encuentra formado por el conjunto de organizaciones fuera
del Estado que realizan diversas acciones en materia de GRD, entre las cuales se
encuentran: organizaciones de la sociedad civil, grupos empresariales, academia,

movimientos sociales y medios de comunicacion.

169 Este término no existe definido como tal, por lo tanto, podemos considerarlo como otro aporte dentro de
esta investigacion.
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La arquitectura regional centroamericana en materia de Gestion de Riesgo de

Desastres se puede apreciar mejor en la figura 6:

Figura 3.1 Arquitectura Regional Centroamericana en Gestion de Riesgo de Desastres

eCooperacion
descentralizada

*Medios de
Comunicacion

eSector Académico
Organismos *Sociedad Civil
descentralizados eEmpresa Privada

e|nstituciones Financieras
Internacionales Sistema de

eAgencias de Cooperacion Integracion
para el Desarrollo Centroamericana

e Poder Legislativo
* Ministerios, Secretarias.

e Sistemas de Gestion de Riesgo
Nacionales

Fuente: elaboracion propia.

La relevancia de esta arquitectura recae en que para hacer de la Gestién de Riesgo
de Desastres un proceso efectivo y de mayores alcances en la region y a nivel pais,
debe reconocerse y constituirse bajo un enfoque sistémico. El enfoque sistémico se
compone por un grupo de actores que interactdan entre si como respuesta a un
impulso que se produce en el entorno, a través de un grupo de actividades
realizadas de forma concatenada y ejecutadas para lograr un fin comdn. La
estructura del sistema puede ser cambiante y adaptable en el tiempo segun las
condiciones del entorno, sobreviviendo al entorno a través de sus capacidades de

adaptacion y a los requerimientos ante situaciones adversa (Narvaez, et al., p.46).
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3.2 ¢(QUE ES EL CEPREDENAC? CARACTERISTICAS Y HERRAMIENTAS
¢FACTORES DE UN ENFOQUE Y PROCESO EN GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES?

El CEPREDENAC surge dentro de un contexto de coyuntura politica y social
complicada dentro de la regién Centroamericana. Por una parte, algunos de los
paises de la region se encontraban dentro de circunstancias de guerras civiles;
ademas y era también reciente el terremoto ocurrido en El Salvador en octubre del
afio 1986. Estas condiciones desarrollaron urgentemente la idea de incorporar un
comité regional que pudiera hacerse cargo del tema de desastres y su tratamiento
a nivel centroamericano (Lavell, 1997). En 1987 como resultado de un taller
realizado en la Universidad Tecnologica de Panama y la cooperacién sueca, nace
la idea de promover por colaboracion regional en la prevencion de desastres, la

formacion de un comité regional abocado a cumplir tal fin (Lavell, 1997).

Con la idea del comité'’® se elabora un programa de 10 proyectos que serian
aprobados y financiados por la cooperacion sueca y comprenderian las siguientes

areas:

A. El establecimiento de un Centro de Coordinacién para la Prevencion de
Desastres en Centroamérica.

B. Cursos de entrenamiento para la transferencia de conocimientos en el area
de sismologia.

C. Un programa para fortalecer la red sismogréafica de 6 paises. (Excepcion
Belice).

D. Evaluacion de riesgo sismico; volcanes activos, inundaciones y
deslizamientos.

E. Un modelo hidrolégico para la prediccién de inundaciones.

170 En este taller surge la idea de realizar una consultoria con el objetivo de preparar la propuesta de
actividades a realizarse a nivel regional que luego seria presentada en un taller en el afio 1988. Dicha
propuesta se constituia por un programa de diez proyectos entre el periodo 1988-89 del cual, se planteaba el
siguiente objetivo: contribuir a una reduccidn sustancial en la pérdida de vidas, en el nimero de lisiados y en
los dafios a la propiedad y las estructuras sociales y econdmicas en América Central a través de la cooperacién
regional organizada en la reduccién del riesgo de desastres naturales (Lavell, 1997).
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F. Mantenimiento de equipos ubicados en el centro regional.

G. Un taller regional anual dedicado a la reduccion de riesgo de desastre.

Con la presentacion de este programa comienza lo que ahora se conoce como
CEPREDENAC. Empero, el enfoque bajo el cual dicha “asociacion regional
informal”*’! nace es prioritariamente naturalista-reactivo y técnico-cientifico, por una
parte, a la influencia del enfoque naturalista predominante a nivel internacional y la
otra, debido a que el contexto centroamericano enfrentaba diversas circunstancias
no soélo de caracter natural sino sociales que necesitaban una pronta respuesta por
parte de las autoridades. Aun asi, los primeros proyectos generaron conocimientos
sobre las amenazas que afectaban a la region y fomentaron la cooperacion técnica

entre los paises centroamericanos.

De los 17. 5 Millones de coronas suecas para el programa 24.4% se asignaron a la
realizacion de cursos (14) de entrenamiento; 45% a la investigacion cientifica,
evaluacion de riesgos y compra o mantenimiento de equipos y el 14.4% a talleres
regionales. Para los primeros meses de 1990 se contaba ya, con el segundo
programa de proyectos para ser presentado a la cooperacion sueca y que tendria
previsto realizarse durante el periodo de 1990-1993 (Lavell, 1997). Debido a los
buenos resultados obtenidos en esta primera fase se presenta, posteriormente se
aprueba, un nuevo programa de proyectos por la suma de 4.83 millones de ddlares;
iniciando ademas conversaciones con Noruega y Dinamarca en la busqueda de

apoyo financiero para el programa de reduccién de riesgos en América Central.

Los proyectos realizados con este nuevo apoyo financiero de la cooperacion sueca
fueron: Evaluacion y monitoreo de fenbmenos naturales que podrian resultar en
desastres, con un 50% del presupuesto y como una continuacion de los proyectos

anteriores; un 25% dedicado a la planificacion y gestion de emergencias y la

71 Término que se acufié al CEPREDENAC dentro de una consultoria por no disponer de los fundamentos
legales que lo legitimaban como una institucién regional debido a los impases de la regidn. Este hecho produjo
que el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia de Guatemala tomara la coordinacion
de los proyectos a nivel regional. En este periodo surgirian también, algunos de los acuerdos que luego se
retomarian para desarrollar el convenio constitutivo de CEPREDENAC.
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cantidad restante a la coordinacion regional que se constituia como los costos de la

organizacion.

Con la integracion de otros actores internacionales a la dindmica de la organizacion
como la cooperacién de Noruega y la cooperacion danesa, se incorporan otros
proyectos para realizarse al aio de 1990, entre los cuales destacan: proyecto sobre

prediccidon de caudales fluviales y dos proyectos para el area de sismologia.

En abril de 1993, el comité regional enfrentaria su primera evaluacion, a través de
una consultoria contratada por la cooperacién sueca que plasmaria una realidad
paralela a lo que se creia. Dicha evaluacidn contemplaba problemas de tipo
conceptual en el area administrativa y de implementacion; carencia de una concreta
orientacion, planificacion y estrategia en materia de sostenibilidad al modelo
estructural existente. Conjuntamente, se encontré una actitud diferenciada entre
miembros de la organizacion para establecer intereses, prioridades, resultados y la
distribucion en el uso de fondos; se hizo como critica “el lujo” que muchos de los
talleres regionales ofrecian, asi como, la falta de principios en la administracién de

programas y la poca creacion de capacidades en los paises (Lavell, 1997)172,

La consultoria propuso igualmente, promover el estudio de la situacion de riesgo
dentro de la region; realizar proyectos que reflejen el nivel relativo de las amenazas
y el desarrollo de medidas en zonas de riesgo; estudiar proyectos con efectos
dudosos a largo plazo; generar, distribuir y coordinar la informacion sobre las
actividades de CEPREDENAC en la regién y tomar en cuenta las necesidades e

intereses de las instituciones de emergencias.

172Entre otros aspectos criticos que la consultoria encontrd: se ofrecia especial énfasis a las areas de sismologia
y vulcanologia y se dejaba de lado otras amenazas como las inundaciones y los deslizamientos. Existia una alta
desercion laboral dentro de la institucidn lo que reflejaba los problemas de inestabilidad. Los esfuerzos se
traducian en la creacidn de laboratorios para generar conocimiento cientifico sobre la region. Para el area de
asistencia y preparacion de desastres: los proyectos y su desarrollo se hicieron de forma reducida; las
capacitaciones otorgadas iban en mayor medida a los cargos centrales y cuando se hacian a otros niveles eran
bajo nociones de administracion de la ayuda y con criterios tecnocraticos sin el uso de técnicas participativas,
desarrollando claramente un enfoque vertical de trabajo. No se realiza una integracién de la dimensién social
al tema de desastres y ademas se dejaba de lado la idea de la prevencion, clave para la reduccidon del riesgo y
teniéndose un enfoque excluyente de actores claves para incorporar al proceso (Lavell, 1997).
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Otro dato curioso sobre las evaluaciones hechas a CEPREDENAC en sus primeros
diez afos, confirmaban entre muchos aspectos el sentido de dependencia que la
cooperacion internacional para el desarrollo fomentaba en dicho organismo, a
través del otorgamiento del recurso financiero. Aspecto que sigue representando

una dificultad actual para la institucion como veremos mas adelante.

La integracion al Sistema de Integracion Centroamericana

La dltima década del siglo XX vendria replantear un panorama diferente para la
region centroamericana abatida por el caos y el desequilibrio. En primer lugar, los
Acuerdos de Esquipulas II'73 firmados en 1987 establecerian una serie de medidas
en la basqueda de las condiciones de paz, deteniendo los conflictos armados en
Centroamérica a traves, de la democratizacion y reconciliacion, la cooperacion y el
desarrollo. De la misma forma, la entrada en vigor del Decenio Internacional para la
Reduccion de Desastres Naturales ofreceria una respuesta global pero corta sobre
el tratamiento de los desastres, por ultimo, la conformacion del Sistema de
Integracion Centroamericana ofreceria la institucionalidad necesaria para fortalecer
al CEPREDENAC en el &mbito regional.

Es en 1991 cuando nace el Sistema de Integraciéon Centroamericana SICA
mediante la suscripcion del Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa el cual, vino a sustituir la
Carta de la ODECA firmada en 1951. EI SICA entro en funcionamiento el 1 de
febrero de 1993 y posteriormente, se adhirieron como miembros plenos Belice en el

afio 2000 y Republica Dominicana a partir de 2013 (Sistema de Integracion

173 os Acuerdos de Esquipulas Il, que anteceden a los Acuerdos Esquipulas | firmados en 1986. Fue un grupo
de acuerdos firmado por los Presidentes de Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua llevados
a cabo en agosto de 1987 en la Ciudad de Esquipulas, Guatemala. Mismos, que sentaron las bases politicas
para introducir el proceso de pacificacion en la regidon centroamericana. EFE. 1987: Se firma el Acuerdo
Esquipulas Il para pacificar Centroamérica. El siglo de torreén. 7 agosto de 2013. Recuperado de:
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/900020.1987-se-firma-el-acuerdo-esquipulas-ii-para-
pacificar-centroamerica.html
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Centroamericana, 1999). El SICA’* tiene por objetivo constituir una regién de paz,
libertad, democracia y desarrollo, sustentada en el respeto, tutela y promocion de
los derechos humanos (SICA, 1999).

El SICA cuenta con miembros observadores regionales y extra regionales de los
cuales, México, es miembro observador desde el afio 2004; México, participa, en el
desarrollo de diversas acciones en materia de cooperacion técnica, cooperacion
triangular en las areas de educacion, medio ambiente, cambio climatico, salud,

seguridad y turismo!’®,

Con la formacion del SICA en el afio de 1991, se firma dos afios después, el
Convenio Constitutivo de CEPREDENAC!’®, pasando de un comité a ser una
secretaria especializada a nivel regional en el tema de desastres. La nueva etapa
de la institucion sirvio para desarrollar una propuesta denominada Plan Institucional
de Reduccion de Desastres, mismo, que seria presentado a la cooperacion sueca,
noruega y danesa con el objetivo de conseguir financiamiento para el desarrollo
institucional. Las caracteristicas de este primer Plan Institucional de Reduccion de

Desastres se pueden ver claramente en el Anexo 1 de esta investigacion.

174 Conviene ademas a destacar para esta investigacidn otros propdsitos del SICA: Consolidar la democracia y
fortalecer sus instituciones sobre la base de la existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto, y del irrestricto respeto a los Derechos Humanos. Concretar un nuevo modelo de seguridad regional
sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superaciéon de la pobreza
extrema, la promociéon del desarrollo sostenido, la proteccién del medio ambiente, la erradicacion de la
violencia, la corrupcion, el terrorismo, el narcotréfico y el trafico de armas. Promover, en forma arménica y
equilibrada, el desarrollo sostenido econémico, social, cultural y politico de los Estados miembrosy de la
region en su conjunto. Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por
medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotaciéon racional de
los recursos naturales del area, con miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecoldgico en la region
Sistema de Integracion Centroamericana (Sistema de Integracién Centroamericana, 1999).
175Redaccidn La Jornada. México profundizard didlogo y cooperacién con SICA en 2015: SER. La Jornada. 25 de
diciembre 2014. Recuperado de: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/12/25/mexico-profundizara-
dialogo-y-cooperacion-con-sica-en-2015-sre-5784.html
176 E| primer convenio constitutivo de CEPREDENAC se firma en la Ciudad de Guatemala el 29 de octubre de
1993 por los Ministros de Relaciones Exteriores de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
y Panama.
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Un nuevo convenio se firmaria en el afio 20037 incorporando en CEPREDENAC
la Gestion de Riesgo de Desastres dentro de la realidad centroamericana. Este
nuevo convenio daria también, una estructura organizativa a la institucion. Véase
en los anexos 11 y 12 de esta investigacion dos esquemas que muestran: la
estructura por la cual se compone CEPREDENAC y el organigrama de trabajo

dentro de la institucion, respectivamente.

La institucion se encuentra actualmente conformada por 6 paises y sus Sistemas
Nacionales de Gestion de Riesgo de Desastres'’®, los cuales, sirven como punto
focal para el CEPREDENAC. Las instituciones anexas al CEPREDENAC son:

1. Costa Rica. Comision Nacional de Emergencia CNE.

2. Guatemala. Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
CONRED.

3. El Salvador. Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion
de Desastres DGPC.

4. Honduras. Comision Permanente de Contingencias COPECO.

5. Nicaragua. Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres SINAPRED.

6. Panama. Sistema Nacional de Proteccion Civil SINAPROC.

177 El nuevo Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacidon de Desastres en América Central se firma por
los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama el 13 de junio del afio
2003 en Belice, sin embargo, entra en vigor en el afio 2007 cuando es ratificado por los congresos de los paises
firmantes (SICA, 2014).
178 Aunque Belice y Republica Dominicana si forman parte del Sistema de Integraciéon Centroamericana ambas
naciones no forman parte del CEPREDENAC, sin embargo, Republica Dominicana se encuentra en
conversaciones para integrarse préximamente. Este proceso de incorporacién de nuevos miembros a la
institucién resulta dificil de realizar porque el convenio constitutivo de CEPREDENAC no contiene un articulo
que especifique el proceso de ingreso de un miembro a dicho organismo.

147



El CEPREDENAC y su caracter de institucion'’® obtenida mediante la incorporacion

al SICA, es importante por los siguientes aspectos:

a) Se defini6 como organismo regional con personalidad juridica internacional
e interna para cada uno de los paises, otorgandole facultades para concertar
acuerdos y convenios ademas de, adquirir derechos y obligaciones. Con el
nuevo convenio constitutivo vendria también, la incorporacion del

Reglamento General de Funcionamiento.

b) Se adhiere como un compromiso formal mas, de integracion
centroamericana con objetivos, funciones, principios y organizacion interna

de la institucion.

c) Se estructura como el principal organismo regional encargado de promover
y coordinar la Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el tema de

desastres.

Por otra parte, estar dentro del SICA también puede ser una desventaja ya que el
sistema, puede coartar el margen de accion de CEPREDENAC. Esto, porque el
CEPREDENAC es una institucion que depende del SICA y muchos de los socios
cooperantes o de sus fondos, no van dirigidos exclusivamente a la Gestion del
Riesgo de Desastres. Dicho de otra forma “El SICA tiene una estrategia muy fuerte
de centralizaciéon de la cooperacién. Eso nos puede quitar un poco de libertad”€0.
Igualmente, los mecanismos para competir por los fondos dentro del SICA pueden
presentarse de forma lenta, con mucha burocracia y considerando que el SICA no

ha conseguido aun, un nivel de madurez para mantener a sus propias secretarias*®’.

179 | 3 definicién de institucidon puede ser compleja dependiendo del marco tedrico que se tome. Douglas North
perteneciente al neo institucionalismo define a una institucién como las reglas del juego en una sociedad, o,
fundamentalmente, son las restricciones humanamente entendidas que dan forma a las interacciones
humanas y que en consecuencia estructuran los incentivos en el intercambio humano, ya sea politico, social
o econdmico (Vargas, 2005).
180 Ramirez, V. (15 de diciembre de 2015) Entrevista a Victor Ramirez por Oscar Melgar, ciudad de Guatemala,
Guatemala.
181 Ramirez, V. (15 de diciembre de 2015) Entrevista a Victor Ramirez por Oscar Melgar, ciudad de Guatemala,
Guatemala.
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Incluso, podemos mencionar que el tema de desastres no forma parte de un area
exclusiva del SICA si no que es parte de un subsistema por lo que, el tema debe
situarse en una escala prioritaria dentro de los acuerdos de la agenda regional. En
esto coincide el representante de SINAPROC, Panama Rafael Bonilla'® al referirse
que “La Gestion de Riesgo de Desastres no debe de estar dentro del area ambiental
del SICA (refiriéndose a la Comisién de Ambiente y Desarrollo) cuando debe de ser

un &rea aparte”.

3.2.1 Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo y el Plan

Regional de Reduccion de Desastres 2014-2019

Ya en el capitulo dos definiamos la Gestion de Riesgo de Desastres, sin embargo,
haremos un breve recordatorio de los aspectos mas importantes dentro de dicho
proceso. La Gestion de Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin dltimo
es la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo. El
proceso de la Gestion de Riesgo de Desastres se compone de cuatro fases
principales: 1. La gestidn correctiva 2. Gestion durante una emergencia. 3. Gestion
prospectiva y 4. Gestibn compensatoria.

El proceso de GRD se compone de 9 principios: reconocer el territorio. Caracterizar
las amenazas. Desarrollar medidas de mitigacion y prevencion. Clasificar
condiciones de vulnerabilidad. Conocer el riesgo. Formular medidas de
intervencion. Identificar recursos actores y capacidades. Elaboracion de un

cronograma de planificacion. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Con base en lo anterior, hemos desarrollado un cuadro de criterios (Cuadro 3.2) que
permita verificar si el proceso llevado a cabo en el area centroamericana integra las
9 caracteristicas mas el reconocimiento de las etapas en GRD, que en conjunto

construyen el proceso de Gestion de Riesgo de Desastres.

182 Bonilla, R. (11 de noviembre 2015) Entrevista al Sefior Rafael Bonilla por Oscar Melgar ciudad de
Guatemala, Guatemala.
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Los criterios poseen un porcentaje del 0 al 2 para dar un total de 20 puntos. Los diez
indicadores a evaluar deberan encontrarse dentro de la PCGIR y el PRRD 2014-
2019, sin embargo, el hecho que se encuentren plasmados dentro de los
documentos no significa que dichos mecanismos se pongan en practica, ni tampoco

garantizan su desarrollo a futuro.

Debido a la complejidad de los mecanismos, presentamos en los Anexos 10 y 11
un resumen con las principales caracteristicas de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo y el Plan Regional de Reduccién de Riesgo de Desastres

PRRD 2014-2019, principales herramientas regionales en la materia.
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Cuadro 3.1 Criterios de la PCGIR y PRRD 2014-2019 en la integracién de principios del proceso de
Gestidn de Riesgo de Desastres

Andlisis de la Gestion de Riesgo de Desastres en Centroamérica con base en sus herramientas de implementacion

Herramienta Indicadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 TOTAL
Reconoc |Caracteriza| Desarrolla | Clasifica | Conoceel | Formula | Identifica | Elaboracion | Establece | Reconoce
eel las medidas de | vulnerabilidad | riesgo | Medidasde | Recursos | deuna | mecanismos | las 4 fases
Territorio| amenazas | mitigaciony Intervencion| actoresy | Planificacion de del
prevencion capacidades seguimiento | proceso de
yevalucion |  GRD
PCGIR 2 2 1 1 2 2 2 2 2 1 17
PRRD 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 19

Fuente: Elaboracién propia.
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Andlisis de la tabla de criterios
De la tabla de indicadores presentada anteriormente puede inferirse lo siguiente:

1. LaPolitica Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo de Desastres y el
Plan Regional de Reduccion de Desastres 2014-2019 cuentan con los 10
indicadores establecidos en un proceso de Gestidon de Riesgo de Desastres.
Por lo tanto, ambas herramientas responden a planteamientos tedéricos que
permitan construir un proceso de Gestion de Riesgo de Desastres eficaz

dentro de la regién centroamericana.

2. De los 10 criterios en la PCGIR, 7 califican con el valor de 2 puntos y 3 de
ellos obtienen un 1 punto. Los 3 criterios con la escala de 1 punto que
representan la asignacion: Establecen términos pocos claros o deficientes,

es en parte, por los siguientes puntos:

2.1 Para el criterio numero 3: Desarrolla medidas de mitigacion y
prevencion. La Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo
de Desastres pone mayor énfasis en medidas de prevencion que de
mitigacion. La poca atencién en estas medidas puede provocar que las
acciones del desarrollo ya establecidas en el area centroamericana, se
conviertan en condiciones de vulnerabilidad aumentando asi, el impacto

de posibles desastres.

3. Para el criterio 4 correspondiente a Clasifica la Vulnerabilidad, la PCGIR
establece minimiza el tema de la vulnerabilidad en las areas: social, medio

ambiental sin considerar otros aspectos dentro de la dinamica social.

3.1 En el area econdmica las acciones se concentran en el eje A de la
PCGIR denominada: Reduccion del riesgo de desastres de la inversion
para el Desarrollo Econdmico Sostenible. En esta area se establecen
acciones encaminadas a: Planificacion de la inversion publica con
criterios de inversion de riesgo. Proteccion Financiera de la inversion y

sistematizacion de la informacion (CEPREDENAC y SICA, 2010).
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3.2

3.3

3.4

Para el area social, las acciones se concentran en el eje B de la politica
denominado: Desarrollo y compensacion social para reducir la
vulnerabilidad. Algunas de las acciones se encaminan en: Incorporacion
de la gestidon de riesgos en la educacion formal y no formal. Vivienda y
reordenamiento territorial con el enfoque de la Gestion de Riesgo de
Desastres y la Inversién en infraestructura social basica bajo el enfoque
de Gestion de Riesgo de Desastres (CEPREDENAC y SICA, 2010). Al
igual que en el area econdmica, las estrategias van enfocadas en un
sentido de prevencion, pero no incorpora acciones de mitigacion en las

acciones de desarrollo ya existentes.

Para el &rea medio ambiental, la temética se concentra en eje C de la
Politica denominada: Ambiente y Cambio Climatico. Algunas acciones
establecidas son: Armonizacion del marco de politicas y estrategias en
Riesgo- Agua-Ambiente. Incorporacion del enfoque de gestion de riesgo
en el Cambio Climatico como parte de la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS),

A pesar de que la PCGIR es una herramienta con vision multisectorial y
territorial la misma, hace especial énfasis en el fortalecimiento de
capacidades a nivel institucional, regional y gubernamental; relegando a
otros sectores a simples espacios de consulta y no de una verdadera

participacion o complemento a los esfuerzos regionales. Aunque si se

183 3 Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) es una iniciativa regional, consensuada y liderada
por los consejos de ministros de agricultura, ambiente y salud pertenecientes a los subsectores econémico,
ambiental y social del Sistema de la Integracion Centroamericana en forma respectiva. La ERAS se constituye
en un modelo del abordaje transversal de la gestion ambiental. Se sustenta en cinco ejes estratégicos
interrelacionados (Manejo Sostenible de Tierras, Cambio Climatico y Variabilidad Climatica, Biodiversidad,
Negocios Agroambientales, Espacios y Estilos de Vida Saludables), un conjunto de lineas de accion y medidas
generales y previsiones de organizacion para su ejecucién bajo una visidn regional intersectorial unificada.
Asimismo, la ERAS se propone retomar, armonizar, fortalecer y dar seguimiento a politicas e instrumentos
afines existentes y en proceso de formulacion (Sistema de Integracion Centroamericana, 2008).
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hace mencion de dichos sectores sus deberes, derechos y mecanismos

para apoyar los esfuerzos de la PCGIR no quedan del todo claros.

4. En cuanto al indicador niumero 10, Reconocimiento de las 4 fases de la
Gestion de Riesgo de Desastres. La PCGIR considera 3 de las 4 fases en las
que deberia apoyarse el proceso de Gestion de Riesgo de Desastres, siendo
estas: La gestion correctiva, prospectiva y de la emergencia. Asi también,
hace referencia al alcance temético de la PCGIR para el tema de riesgos

extensivos, sin dejar de lado el riesgo intensivo.

4.1 Sin embargo, queda por incluir la gestion residual del riesgo. Seria
importante retomar este aspecto junto con el de mitigacién, para
plasmarlo en préximas actualizaciones y/o reformas de la Politica

Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo.

5. La suma total de la tabla de criterios muestra que los de 20 puntos totales, la
Politica Centroamericana de Gestién Integral de Riesgo obtiene un total de
17 puntos; un porcentaje incluso mayor a la media. Este resultado podria
indicar que la PCGIR, como el principal instrumento regional, cumple en gran
medida con las caracteristicas para ser considerado como un proceso

adecuado en Gestion de Riesgo de Desastres!®.

Para el Plan Regional de Reduccion de Desastres 2014-2019 el panorama no
resulta tan diferente, con un porcentaje de 19 puntos obtenidos el PRRD, como
mecanismo operativo de la PCGIR se encuentra mejor estructurado en el sentido,
gue su planificaciéon interna responde de manera especifica a los 5 ejes que
constituyen la PCGIR. Igualmente, una de sus lineas estratégicas se compone de

la consolidacion de instrumentos de la PCGIR dentro de los niveles locales.

184 No es interés particular ni tampoco objetivo de esta investigacidn, evaluar la aplicacién de la Politica
Centroamericana de Gestidn Integral de Riesgo, sin embargo, este analisis permite ofrecer un diagndstico
breve sobre el enfoque y el nivel de trabajo desarrollado en el area.
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El PRRD ademas de articular diversas acciones a nivel regional, nacional y local
tiene entre sus lineamientos estratégicos, la consolidacion de los instrumentos de la
PCGIR siendo uno de estos, el Fondo Centroamericano para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres (FOCEGIR) y el Foro Consultivo de la PCGIR. Mecanismos
qgue actualmente se encuentran en una fase de prueba y, por lo tanto, seria

inadecuado hacer una valoracion sobre ellos.

En esta perspectiva Marco Saborio de CNE Costa Rica comenta: “La Politica es
relativamente nueva y creo varios instrumentos importantes como el FOCEGIR o el
Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante Desastres (Mec-REG) que estan a
prueba. El Fondo se esta construyendo, el Mec-Reg se esta construyendo, hay

propuestas que hay que mejorar definitivamente”.

Podemos concluir con base en esta seccion, que el proceso de Gestion de Riesgo
de Desastres desarrollado dentro de la regidon centroamericana constituye un
proceso que integra principios necesarios e inherentes a la Gestion del Riesgo, de
ese mismo modo, el proceso considera la integraciéon de tres fases que forman el
proceso de construccion del desastre por lo que, al menos en el discurso se

construye un enfoque integrado.

Los avances en la region en materia de Gestibn de Riesgo de Desastres han
propiciado una seria de acciones buscando contribuir a la reduccion de desastres,
sin embargo, el trabajo que CEPREDENAC realiza junto con la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo presenta ciertas caracteristicas que de alguna
manera podrian crear condiciones de vulnerabilidad que serian fatales para toda la

region en conjunto.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha estado (sigue estando) presente
como socio importante para CEPREDENAC, otorgado cooperacion en las
modalidades de: Cooperacion Financiera No Reembolsable y Cooperacion Técnica.
Para ejemplo, el sostenimiento de los proyectos y programas en la primera década
del CEPREDENAC fue en parte, gracias a la Cooperacion Internacional para el

Desarrollo. Actualmente, existe una aportacion simple y voluntaria de los paises a
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la institucibn como contrapartida a los proyectos. Después del Huracan Mitch en
1998, los paises centroamericanos formularon diversos mecanismos para sentar las
bases de la Gestion de Riesgo de Desastres dentro de la region por ello, el periodo
1999-2015 describe el periodo de tiempo en el cual se dinamiza la Gestion de

Riesgo de Desastres.

Durante el periodo de investigacion realizado en el CEPREDENAC?8 se conocié de
primera mano el trabajo que realiza dicha institucién. Asi también, algunas de las
dificultades para recolectar informacion fueron que el CEPREDENAC no cuenta con
una base de datos publica para elaborar un registro de los proyectos realizados
desde sus inicios hasta el dia de hoy, perfil de donantes y aspectos generales de
cooperacion'®, Aunque, CEPREDENAC cuenta con una herramienta interna que
permite conocer algunos proyectos, denominado: Sistema Unificado de Planes,

Programas y Proyectos SUAP87,

A continuacion, se presenta un cuadro con una muestra de diez proyectos
representativos realizados por CEPREDENAC con ayuda de la Cooperacion
Internacional. Véase Cuadro 3.2

185 F| periodo de investigacién o practicas profesionales, es un periodo de tiempo en el cual el estudiante de
la Maestria en Cooperacién Internacional para el Desarrollo realiza en un periodo de 3-6 meses. La Pasantia
en la institucion en cuyo caso fue CEPREDENAC sirvié para realizar una investigaciéon directa y obtener
experiencia profesional en el drea de la maestria. Este periodo se llevd a cabo de agosto del 2015 a diciembre
de 2015, en Ciudad de Guatemala en la sede regional del Centro de Coordinacién de Prevencidn de Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC.
186 Otras dificultades encontradas dentro de la practica profesional para desarrollar la investigacion fueron:
CEPREDENAC no cuenta con una base de datos histérica ni con un espacio fisico apropiado, que permita
retomar la informacion de los proyectos realizados por la institucién desde su origen hasta el momento actual
(2016). Ademas, el periodo de practicas profesionales en dicha institucién no significo tener acceso a toda la
informacion necesaria. Asi también, la informacidn encontrada en la Pagina Web Oficial de CEPREDENAC no
coloca informacion referente a los proyectos. Asimismo, los reportes de los proyectos difieren mucho en su
forma haciendo que la informacién cambie en muchos reportes y no se homologuen con las mismas
caracteristicas. Igualmente, es muy dificil encontrar informacidn mas alla de los términos referencia en la web.
187E| Sistema Unificado de Administracién de Planes, Programas y Proyectos —SUAP- fue desarrollado en el
marco del proyecto Fortalecimiento de Plataformas de Comunicacidén y Gestion de Informacion a Nivel
Nacional y Regional, en el Marco de la Gestién Integral de Riesgo para Reduccion de Desastres Fase |, con el
apoyo financiero de la Republica China Taiwdn por un aproximado de un USS1, 070,155.78. Sistema de
Unificado de Planes y Proyectos SUAP CEPREDENAC 2015.
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Cuadro 3.2 Muestra de proyectos CEPREDENAC- Cooperacion Internacional en gestion de riesgo de desastres

PROYECTO PERIODO DE | SOCIOS/DONANTES PRESUPUESTO OBIJETIVOS DEL | COMPONENTE DE | RESULTADOS
EJECUCION PROYECTO GESTION DE RIESGO
Academia Regional | 23 de | COSUDE 2.961.185.94 Atencién en la | 1. Etapa de atencidn a la | 1. Fortalecidas las
Centroamericana de | octubre del | (Cooperacion  Suiza | (ddlares) emergencia/ emergencia. 2. | capacidades
Busqueda y Rescate | 2012 a 31 de | para el Desarrollo) CONTRAPARTIDA Preparacion. Fortalecimiento de | politicas de
(AC-BYR) diciembre Gobierno de Costa Capacidades Regionales. | negociacion y de
2014 Rica $1.662.800.94 3. Reconoce algunas | acuerdos conjuntos
(ddlares) fases del proceso de | de los paises.
GRD. 2. Las capacidades
técnicas para la
consolidacion  de
procesos de
beneficio  mutuo
entre los

funcionarios de las
instituciones de
primera respuesta

nacionales y
regionales.

3. Implementacion
de un proceso
académico y
educativo de nivel
regional para la
formacién del

recurso humano.
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Fortalecimiento en la | 10 Julio | UNISDR (Oficina de | S/D Contribuir al | 1. Conoce el territorio. 2. | 1. Fortalecimiento
implementacion  del | 2010-11 las Naciones Unidas fortalecimiento vy | Genera informacién | de la informacién
CAPRA en el contexto | enero 2011 para la Reduccion del liderazgo regional de | sobre el riesgo 3. | respecto al uso del
del drea programatica Riesgo de Desastres) CEPREDENAC a | Caracteriza las | sistema de
técnico-cientifico del través de la | amenazas. 4. Identifica | evaluacién de
CEPREDENAC aplicacion del | Recursos, actores vy | riesgo
Evaluacién capacidades. 5. | probabilistico en
Probabilistica del | Reconoce algunas fases | América Central
Riesgo en Centro | del proceso de GRD. por potenciales vy
América (CAPRA en recurrentes
inglés) en el usuarios. 2.
contexto de la Fortalecida el area
PCGIR. programatica
cientifica -técnica
para la generacién
de informacion
cientifico- técnica
de CEPREDENAC. 3.
Establecidos y
consolidados la
coordinacion entre
los comités
cientificos
nacionales.
Institucionalizacidon de | Octubre PNUD/ DIPECHO | 1.006. 250,00 | Apoyar la| 1. Genera informacién | 1. Apropiacién y
procesos y | 2014- /FICR Euros. ECHO: | institucionalizacion | sobre el riesgo. 2. | difusién de
herramientas de RRD | diciembre 825,000 Euros. de los procesos de | Genera medidas de | herramientas de
en Centroamérica 2015 reduccion de riesgos | intervencion. 3. | GRD dentro de los
de Identifica Recursos vy | sistemas
desastres (RRD) a | actores. 4. Reconoce | nacionales. 2.
través de la | algunas fases del | Fortalecimiento de
apropiacién, la | proceso de GRD. los mecanismos de
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formaciéon y la
difusién de
paquetes nacionales
de herramientas en
esta tematica.

coordinacion
institucional parala
RRD dentro de las
plataformas
nacionales
correspondientes a
nivel de pais. 3.
Formacion del
personal técnico de
las instituciones

clave 'y partes
interesadas en
relacion con las
herramientas
apropiadas.
Politica Julio 2012- | Republica de China | 1.900.000 Ddélares | Generar procesos, | 1. Genera medidas de | 1. La
Centroamericana de | diciembre Taiwan sistemas, intervencion. 2. | implementacion de
Gestion Integral del | 2014 herramientas y | ldentifica recursos, | mecanismos
Riesgo de Desastres: mecanismos de | actores y capacidades. 3. | regionales de
Hacia la Reduccién del reduccion de riesgo | Reconoce algunas fases | informacion y
Impacto de los de desastres, | del proceso de GRD. comunicacion
Desastres y su facilitando la gerencial para |la
contribucion al comprension de la toma de
Desarrollo Seguro vy integralidad de |Ia decisiones, en las
Sostenible prevencion, diferentes etapas
mitigacion, de la  gestion
preparacion y integral de riesgo
respuesta. de desastres. 2.

Implementacion de
los ejes
articuladores de la
Politica
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Centroamericana

de Gestién Integral
de Riesgo de
Desastres. 3.
Fortalecimiento de
los Sistemas
Nacionales de
Gestion de Riesgo.

Consolidacion de la
implementaciéon  de
La politica
centroamericana para
la

Gestidon integral de
riesgo de desastres

Diciembre
2011-
diciembre
2014

Banco Mundial

439.170.00
Ddlares

Fortalecer la
capacidad de los
paises miembros de
CEPREDENAC en
temas: reduccion de
riesgo desastres,
fortalecer las
estrategias de
comunicacion y
capacidad  técnica
del CEPREDENAC.

1. Establece mecanismos
de evaluacion y
seguimiento. 2. Genera
informacién sobre el
riesgo. 3. Caracteriza las
amenazas. 4. ldentifica
actores, recursos y
capacidades. 5.
Reconoce algunas fases
del proceso de GRD.

1. Definido un
mecanismo para la
armonizacion  de
los marcos
regulatorios tanto
en el nivel nacional
como regional, con
la PCGIR. 2.
Identificado los
mecanismos para
el intercambio de
informacién
cientifica y técnica
que permitan un
mejor
entendimiento vy
comprension  del
riesgo a todos los

niveles. 3.
Fortalecida la
capacidad de

CEPREDENAC para
el desarrollo e
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implementacion
de los mecanismos
de financiamiento
de la gestion de
reduccion de riesgo
de desastres.

Fortalecimiento de

plataformas de
Comunicacion y
gestion de

informacién a nivel
nacional y regional, en
el marco de la gestion
integral de riesgo para
reduccion de
desastres

Abril  2010-
octubre
2011

Republica de China
Taiwan

1. 070
Ddlares

155.78

Fortalecer los
mecanismos de
coordinacion y

comunicacion
institucional,
sectorial y
multidisciplinario
entre los paises de la
region con la
informacién critica,
para la adecuada
toma de
decisiones que
permitan minimizar
la vulnerabilidad de
la poblacién en
riesgo.

1. Reconoce algunas
fases del proceso de
GRD. 2. ldentifica
actores, recursos vy
capacidades.

1. Generacién de
informacién. 2.
Fortalecimiento
institucional en el
area de la
comunicacion.
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Programa Regional de
Reduccion de la
Vulnerabilidad y
Degradacién
Ambiental (PREVDA).

16 de enero
de 2006 al 21
de junio de
2012

Unién Europea

24.299,500 Euros /
20.000,000 Euros
CONTRAPARTIDA
4.299,500 Euros

Consolidar la
integracién regional
de las instituciones y
politicas de gestion
de los riesgos
relacionados con el
agua y el ambiente,
a fin de poner la
region en condicion
de aplicar los planes

adoptados al
respeto, en
particular el Plan
Regional de
Reduccidn de
Desastres (PRRD), el
Plan de  Accidn

Centroamericano
para el Desarrollo
Integrado de los
Recursos  Hidricos
(PACADIRH) y el Plan
Ambiental de la
Region
Centroamericana
(PARCA).

1. Conoce el territorio. 2.

Genera informacion
sobre el riesgo
(amenazas). 2. Identifica
Recursos, actores vy

capacidades. 3. Genera
informacién sobre el
riesgo. 4. Reconoce
algunas fases del
proceso de GRD.

1. Mejoramiento
de las capacidades

conjuntas del
subsistema
ambiental SICA.2.
Desarrollo de
ordenanzas
municipales y
propuesta de pago
por servicios
ambientales a nivel
cuencas. 3.
Fortalecida
recursos técnicos a
nivel local,
institucional y
regional.
Intervenciones
estructurales a
nivel local.
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Proyecto Promocién y | Octubre COSUDE 2.550.000 Ddlares | Contribuir a |1l Genera medidas de | S/D
Armonizacion de la | 2013- (Cooperacién  Suiza | /COSUDE fortalecer los | intervencion. 2. Realiza
Politica septiembre para el Desarrollo) 2.350.017 Ddlares | procesos de | una planificacién. 3.
Centroamericana de | 2016 CONTRAPARTIDA desarrollo de la | Reconoce algunas fases
Gestidon Integral de 199.983 Ddlares region del proceso de GRD.
Riesgo de Desastres. centroamericana,
para mejorar el nivel
de vida de Ia
poblacién mas
vulnerable ante
amenazas naturales.
Fortalecimiento de | 15 de | Unidn Europea /ECHO | 470,615 euros Fortalecer las | 1. Genera conocimiento | 1. Fortalecido el
capacidades en los | octubre del capacidades de las | sobre el riesgo. 2. | conocimiento
Sistemas de Alerta | 2010- instituciones y la | Caracteriza las | sobre SAT al nivel

Temprana desde una
perspectiva
multiamenaza

febrero 2012

poblacidn, para
responder ante
eventos adversos de
origen

hidrometeorolégico
y geoldgico en areas

vulnerables de
América Central, a
través del
incremento del

conocimiento en
Sistemas de Alerta
Temprana (SAT).

amenazas. 3. Conocer los
actores, recursos Yy
capacidades. 4. Genera
medidas de
intervencion. 5.
Reconoce algunas fases
del proceso de GRD.

regional y nacional.
2. Armonizados los
procedimientos vy
marcos legales en
SAT en cada uno de

los paises. 3.
Fortalecidas las
capacidades de los
Ministerios de

Educacion en el
tema SAT en el
marco

de la educacién
para la reduccién
de desastres.

163




Reduccidon de Riesgo | Septiembre | USAID 250.000 Délares Contribuir al | 1. Genera medidas de | 1. Establecer
Urbano: 2012 a desarrollo de | intervencion. 2. | estrategias de GRD
Fortalecimiento de las | febrero 2014 capacidades en las | Establece medidas de | en el sector
capacidades para la areas de educacién, | prevencion. 3. Establece | educativo. 2.
gestion integral de formacién y | una planificacion. 4. | Acuerdos con
riesgo de desastres, de planificacién de los | Reconoce algunas fases | instancias
los entes rectores de sistemas nacionales | del proceso de GRD. gubernamentales e
Protecciéon Civil en de proteccion civil y instancias del SICA.
entornos urbanos de otros sectores; para 3. Elaborados
la region incorporar la gestion planes de
centroamericana. integral de riesgos protecciéon escolar
en sus politicas, en escuelas
planes y programas, consideradas  de
con énfasis en alto  riesgo. 4.
entornos urbanos. Ejecutado foro
PCGIR. 5. Procesos
formativos y
difusion de
informacién de
sobre la GRD.
Reduccion del riesgo | Agosto Reino Unido de | 2,301,299.00 Reducir el riesgo a | 1. Caracteriza las | 1. Fortalecidas las
sismico en Guatemala, | 2006- Noruega Délares desastres durante y | amenazas. 2. Genera | capacidades
El Salvador y | diciembre después  de la | informacién sobre el | sismoldgicas y
Nicaragua con | 2012 ocurrencia de | riesgo. 3. Clasifica la | desarrollar
cooperacion regional terremotos, Vulnerabilidad. 4. | instituciones
para Honduras, Costa principalmente en la | Genera informacién | sostenibles en
Rica y Panama (RESIS infraestructura vial, | sobre el riesgo. 5. | Centroamérica. 2.
) hospitalaria y | Conoce el territorio. 6. | Identificada la
educativa. Conoce los actores, | vulnerabilidad

recursos y capacidades.

fisica y riesgos de
estructuras, ante
posibles  eventos
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sismicos. 3.
Fortalecida la red

nacional — pais vy
regional de
profesionales y

técnicos en el area
de sismologia de la
region, designados

por las
instituciones  que
tienen

competencia en
cada area temaética.
4. Consolidacidn de
Comités Cientifico -
Técnicos de la

region. 5.
Asistencias
técnicas. 6. Se
generod

informacién sobre
las amenazas y se
doto de equipos
SNGRD.

Fuente: Elaboracidén propia de acuerdo a informacion obtenida del Sistema de Unificado de Planes y Proyectos SUAP CEPREDENAC, 2015.
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3.3 ¢ CONDICIONES VULNERABLES DENTRO DE CEPREDENAC?

Nuestra hipétesis sostiene que la Cooperacion Internacional promueve un enfoque
gue contribuye a generar condiciones de vulnerabilidad dentro del CEPREDENAC.
Si esta afirmacion es comprobada, la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
estaria entrando en una contradiccion ya que el objetivo de la misma es segun Ivan

Sierra (2015) “fortalecer capacidades” (p.14).

¢, Cudles son algunos de los factores que podrian estar creando condiciones de
vulnerabilidad dentro del CEPREDENAC? Para ello, analizaremos los siguientes

factores:
Dependencia Financiera

En sus inicios el CEPREDENAC sobrevivié debido a las aportaciones de la CID,
situacion que poco ha cambiado. El Gltimo convenio constitutivo de CEPREDENAC
(aun valido) establece en su articulo 10 dedicado al financiamiento, la obtencién de

recursos financieros por medio de tres fuentes:

a) Contribuciones voluntarias ofrecidas por las Estados Parte, pudiendo se

también contribuciones a través de recursos humanos.

b) Contribuciones de cualquier tipo sean donaciones, legados, subvenciones
fondos fiduciarios de cualquier organismo gubernamental o no
gubernamental, internacional o nacional, publico o privado, asi como,

personas fisicas y juridicas!®,

c) Cualquier otra fuente aprobada por el Consejo de Representantes!®
(CEPREDENAC, 2010).

188 para visualizar algunos de los socios de CEPREDENAC los cuales, han proporcionado ayuda a dicha
institucion desde la modalidad técnica o finaciera vedse Anexo 15.
189 F| Consejo de Representantes es el maximo érgano rector dentro del CEPREDENAC. Integrado por un
representante titular y uno alterno escogido, por cada Estado parte. El mismo, ser reunira trimestralmente
para coordinar las actividades de prevencidn, mitigacion y atencidn de desastres entre los diferentes sectores
e instituciones, y seran los interlocutores y coordinadores para los programas, proyectos y acciones
auspiciados por el CEPREDENAC en el marco de sus objetivos y principios, ademas, reglamentara las funciones
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Pero en la realidad, la unica fuente de financiamiento del CEPREDENAC sigue
siendo la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Sirviendo para el
financiamiento de proyectos como para servicios administrativos posicionandole, en

una condiciéon de vulnerabilidad econdmica.

Las contribuciones voluntarias que recibe el CEPREDENAC por parte de los
Estados Miembros es de aproximadamente $30 000 anualmente. ¢Qué significa?
En primer lugar, una limitada capacidad financiera si estos fueras los fondos reales
para operar en todos los sentidos, desde el recurso humano, programas y

proyectos, servicios basicos, entre otros.

Si se hace una suma de la cantidad otorgada de forma anual al CEPREDENAC,
éste recibe de cada pais la cantidad de 180 000 ddlares, una representacion minima
para una entidad con una relevancia tan importante. Esta dificultad, conocida por
muchos de sus colaboradores es preocupante, sin embargo, es por Io mismo que
CEPREDENAC sigue buscando fondos de manera externa: “En 6 paises son 180
mil dolares, no alcanza ni para pago de planilla. Nosotros tenemos una planilla de
$700 mil al afio y no alcanza ni para pagar la luz, ni para funcionar. Entonces nos
vemos obligados a tener una estrategia de cooperacion agresiva porque si no, todo
esto (CEPREDENAC) no lo podés mantener”%,

En la misma opinién coincide Rafael Bonilla, quien funge como Gerente de
Cooperacion Internacional del Sistema Nacional de Proteccién Civil de Panama y
como Enlace Nacional en dicho pais para el CEPREDENAC al decir lo siguiente:
“No es posible que el presupuesto de la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC sea
de $30 000 por los paises. Si los paises pagan por pertenecer al SICA, Naciones

Unidas ¢,Por qué nos condicionamos a pagar 30 mil délares por pais?”1°L.

y actividades de los érganos del CEPREDENAC y las suyas propias (Centro de Coordinacién para la Prevencion
de Desastres Naturales en América Central, 2010).

1%0Ramirez, V. (15 de diciembre de 2015) Entrevista a Victor Ramirez por Oscar Melgar, ciudad de Guatemala,
Guatemala.

191Bonilla, Rafael. (11 de noviembre de 2015) Entrevista al Rafael Bonilla por Oscar Melgar, ciudad de

Guatemala, Guatemala.
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Estas declaraciones contrastan con la que se encuentran plasmadas dentro del
Convenio Constitutivo del CEPREDENAC (2007) que dicen que son los paisesy las
instituciones del SICA, los que han venido realizando inversiones y adoptando
politicas, estrategias, planes y acuerdos en procura de un desarrollo sostenible y
seguro (Convenio Constitutivo del CEPREDENAC, 2007).

La mayoria de paises centroamericanos, a excepcion de Costa Rica y Panama,
entran en la categoria de paises de ingresos medio-bajo o paises en desarrollo,
segun un Reporte de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL (2012) por lo tanto, puede haber argumentos construidos en la idea de que
siendo paises con pocas probabilidades financieras las cantidades voluntarias

otorgadas al CEPREDENAC, se enmarcan en los limites financieros de los paises.

Sin embargo, ¢ por qué algunos paises si otorgan méas fondos a otros organismos
del SICA? ¢Estos otros organismos presentan mayor prioridad para mejorar la
calidad de vida, reducir el riesgo de desastres y construir el desarrollo sostenible en
la regidon centroamericana? Segun la realidad, los recursos econémicos no son
problema y los compromisos politicos parecen ser prioridad. Afirmacién

controversial pero cierta, se compromete con los siguientes datos.

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) funciona como un O&rgano de
representacion democratica y politica de los pueblos centroamericanos!®? al cual se
le otorgan por parte los Estados Miembros la cantidad de 200 000 dolares al mes.
“Por ejemplo SICA recibe $250 mil al afio por pais. Un PARLACEN que recibe $200
mil al mes por seis paises es $1 millon doscientos mil al afio. Si el CEPREDENAC
lograréa esa cantidad de fondos al afio, ya no necesitas cooperacion. Pero como no

lo tenemos, lo tenemos que sufragar con créditos, nos guste o no nos guste™,

192parlamento Centroamericano es una instancia politica permanente y democrética, de representacién
popular que tiene como misidon Ser el érgano de representacién democratica y politica de los pueblos
centroamericanos y dominicano, ejerciendo las funciones parlamentarias del Sistema Comunitario de la
Integracion Regional. Su sede se encuentra en la ciudad de Guatemala y actualmente pertenecen los paises
de: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana (Parlamento
Centroamericano, 2012).
193Entrevista ya citada al Sr. Victor Ramirez.
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Para un pais como El Salvador, un sueldo de un diputado en dicho organismo podria
parecer exuberante e incluso inapropiado, no obstante, un representante de ese
pais en el PARLACEN recibia hasta el afio 2013 la cantidad de 5 000 dolares
mensuales!®. El Salvador, con su perfil de ingreso medio bajo ha aportado
anualmente desde 1991 al Parlamento Centroamericano la cantidad de 1 millon
setecientos mil délares'®>.Desde esta perspectiva, y a pesar de todos los impactos
negativos muertes humanas, dafios materiales, pérdidas de bienes y servicios en
El Salvador, parece ser mas importante otorgar mayor dinero al PARLACEN que a

instituciones que trabajan directamente en reducir condiciones de vulnerabilidad.

Ya menciondbamos en la parte 2.2.6 de esta investigacion, la renuencia incluso de
paises como Costa Rica a integrarse al Parlamento Centroamericano por
considerarlo un organismo poco Uutil y factible al proceso de integracion
centroamericana. Otras opiniones acusan al organismo de ser inoperante y oneroso
y hasta inoperante, que se convierte en un organismo de refugio para politicos

acusados de corrupciont®,

Guatemala es otro pais centroamericano ejemplo de incoherencias. Segun el
Ministerio de Trabajo de Guatemala (2016) el salario minimo corresponde a 2 747.
04 quetzales en las areas no agricolas y hasta 2 534.15 quetzales en las areas de
exportacion y maquila. Sin embargo, cada diputado guatemalteco perteneciente al
PARLACEN gane la cantidad de 4 500 délares mensuales, lo que equivale a méas
de 33 000 quetzales mensuales!®’. Guatemala ha aportado al PARLACEN desde

1991, la cantidad de 500 millones de quetzales.

194 Al afio 2015 el salario minimo en El Salvador varia segun los rubros, sin embargo, una persona que trabaja
en el sector agropecuario poseia un salario de 118. 20 ddlares al mes y una persona del sector de servicios
poseian un salario minimo de 251. 70 ddlares al mes (Ministerio de Trabajo y Previsidn Social de El Salvador,
2015).
195Cristian Meléndez. 20 diputados en el PARLACEN llegan a los $5,000 en salario (16 de junio 2014). La Prensa
Grdfica. Recuperado de: http://www.laprensagrafica.com/2014/06/16/20-diputados-en-el-parlacen-llegan-
a-los-5000-en-salario
196 Redaccidn La Hora. Analistas. Parlacen no aporta a integracién centroamericana. (8 febrero 2015). Diario
la Hora. Recuperado de: http://lahora.gt/analistas-parlacen-aporta-integracion-centroamericana/
197 Registro de cambio de ddlar a quetzal al 06.09.2016 es de $1 =7.54 Q.
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Honduras, eroga al Parlamento Centroamericano la cantidad de 1.7 millones de
délares anuales equivalente a casi 34 millones de lempirasi®®. Por su parte
Nicaragua y Panama se estiman la misma cantidad en concepto de erogacién para
dicha organizacion. De esta forma, el PARLACEN recibe anualmente por todos los
paises la cantidad de 10. 2 millones de délares'®®. Ya anteriormente se cuestionaba
¢, Cudles son entonces los temas prioridad dentro de la realidad centroamericana?
Con estos datos la realidad parece ser que si existen recursos econémicos para
poder aumentar el presupuesto de CEPREDENAC, sin embargo, pareciera ser que
el tema politico es mas apremiante dentro de la realidad centroamericana que el

tema de los desastres.

Esta limitada capacidad financiera con la que cuenta CEPREDENAC frena su
margen de accion a nivel regional y local provocando, ademas, el desarrollo de
procesos largos y burocréaticos en la busqueda de fondos y que podrian responder
a condiciones externas al &mbito regional. Rafael Bonilla de SINAPROC comenta:
“La cooperacién para el CEPREDENAC actual, tiene que ser no reembolsable

precisamente porque todavia no se ha convertido en un organismo autosuficiente”.

¢,Cuales podrian ser algunos mecanismos que deberia desarrollar CEPREDENAC
para desarrollar una autonomia financiera propia? La respuesta a esta pregunta es
casi obvia, asumiendo el aumento de la cuota por parte de los paises miembros.
Para ello, se debe construir un verdadero compromiso politico para otorgarle

autonomia financiera.

Una situacion financiera estable podria permitir que el CEPREDENAC emprenda

proyectos por cuenta propia; tener la solvencia econémica necesaria ante cualquier

198 Redaccidn la Tribuna. PARLACEN cumplird 25 afios con mas estigmas que beneficios. (30 de noviembre
2015). La Tribuna. Recuperado de: http://www.latribuna.hn/2015/11/30/parlacen-cumplira-25-anos-con-
mas-estigmas-que-beneficios/

199 Redaccién Panama América. Diputado del PARLACEN justifican sus emolumentos. (25 de enero de 2000).
Panamd América. Recuperado de: http://www.panamaamerica.com.pa/content/diputados-del-parlacen-

justifican-sus-emolumentos

170



imprevisto que pueda presentarse con cualquier donante y generar nuevos

proyectos.

Bajo esta perspectiva surge el Fondo Centroamericano de Gestion Integral de
Riesgo (FOCEGIR). Este mandato de la PCGIR, se encuentra actualmente en un
periodo de diagnostico con el cual se pretende definir de donde o quienes podrian
financiarlo. En ese sentido, la Estrategia de Cooperacion?®® del CEPREDENAC se

enfoca en los siguientes aspectos:

A. Priorizacion de sus esfuerzos con base en 4 o 5 instituciones que le permiten
a la institucion recibir y administrar fondos, para la sostenibilidad institucional.
Entre estos donantes se encuentran: Cooperacion Suiza en América Central

(COSUDE), la Republica de China Taiwan y la Cooperacién de Noruega.

B. Trabajar con aguellas instituciones que manejan sus propios fondos pero que
se vinculan al CEPREDENAC. Por ejemplo, la Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n en el proyecto BOSAI Fase | y Il. El proyecto

DIPECHO?! y el proyecto Mesoamérica?°?.

200 3 estrategia de cooperacién de CEPREDENAC a la que se hace mencién dentro de esta investigacion, no se
encuentra documentada ni desarrollada formalmente sino, que se encuentra en proceso de construccion
segln declaraciones del Sr. Victor Ramirez. Sin embargo, el periodo de practicas profesionales realizadas
dentro de esta institucion sirvio para colaborar entre otras cosas con: El Listado de Cooperantes y sus métodos
de aplicacién. Componente dentro de dicha estrategia.
201D|IPECHO es un programa desarrollado a través de Direccidon General de Ayuda Humanitaria de la por la
Comision Europea que se concentra en reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante desastres que tienen su
origen en fendmenos naturales y tiene como objetivo mejorar las capacidades de las comunidades expuestas
a estos riesgos para que estén mejor preparadas y protegidas. El programa busca asegurar que la reduccién
del riesgo se convierta en una parte integral de la politica de desarrollo sostenible, para lo cual todas las partes
involucradas, gobiernos, comunidades, socios y donantes, deben trabajar conjuntamente para lograr esta
meta comun. En el caso centroamericano el proyecto se divide en 4 proyectos regionales realizados en el
periodo 2012-2013 entre los paises de: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Para 2016
CEPREDENAC se encuentra en conversaciones para iniciar nuevos proyectos enmarcados en un nuevo plan de
accion (Boletin DIPECHO Centroamérica, 2012-2013).
202 E| Proyecto Mesoamérica representa un espacio politico de alto nivel que articula esfuerzos de
cooperacién, desarrollo e integracion de diez paises para facilitar la gestién y ejecucién de proyectos
orientados a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Su objetivo es: Facilitar la conceptualizacion,
financiamiento y ejecucion de programas, proyectos y actividades con un impacto en la interconexién fisica e
integracion de Mesoamérica, asi como en el desarrollo social y sustentable de los paises miembros (Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, 2013).
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Otros mecanismos para darle impulso al FOCEGIR segun el asesor del
CEPREDENAC, Noel Barillas?®, se encuentran: Plan estratégico financiero del
FOCEGIR; desarrollo de la cartera de proyectos para el FOCEGIR y la organizacion
de la convocatoria del Grupo de Cooperantes para impulsar la capitalizacion del
FOCEGIR.

¢, Cudles son los impactos del trabajo de CEPREDENAC?

El CEPREDENAC materializa sus impactos a través de proyectos y/o programas de
Gestion de Riesgo de Desastres. En la tabla con los 10 proyectos presentados,
podemos identificar algunas caracteristicas de los proyectos como, por ejemplo:
fortalecimiento institucional tanto de CEPREDENAC como de los Sistemas
Nacionales de Gestiobn de Riesgo de Desastres y sus mecanismos; creacion y
consolidacion de procesos que contribuyan a la integracion regional. Pero poco o
casi nada podemos inferir desconociendo el impacto que dichos proyectos provocan
en las sociedades centroamericanas ya que, el analisis no es profundo y para ellos
tendriamos que realizar un informe aparte que permita identificar las

transformaciones realizadas.

Por ello, no podemos concluir que el enfoque que presenta la institucién a la hora
de realizar proyectos es exclusivamente técnico- cientifico o bajo un enfoque
reactivo. A superficialidad, identificamos que son pocos los que retoman las

condiciones de vulnerabilidad.

Otros en cambio con una lectura mas detallada de sus componentes, por el ejemplo,
el proyecto RESIS 112% realiza acciones de intervencion especificas para disminuir

la vulnerabilidad fisica dentro de la regién centroamericana. ¢Cuales acciones

203 Barillas, N. (9 de diciembre de 2015). Entrevista en linea al Sr. Noel Barillas, por Oscar Melgar, Ciudad de
Guatemala, Guatemala.
204 E| proyecto RESIS Il “ Reduccién de Riesgo de Terremotos en Guatemala, El Salvador, y Nicaragua con
Cooperacién Regional para Honduras, Costa Rica y Panama” fue un proyecto coordinado por CEPREDENAC y
financiado por la Cooperacién de Noruega por un monto de USS 2,301,299.00 el cual tenia como objetivo:
reducir el riesgo a desastres durante y después de la ocurrencia de terremotos, principalmente en la
infraestructura vial, hospitalaria y educativa cuyo periodo de ejecuciéon fue del afno 2006 al afo 2012.
Recuperado del Sistema Unificado de Administracion de Planes, Programas y Proyectos SUAP.
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inciden directamente en la disminucion de la vulnerabilidad estructural dentro del
area centroamericana? No hay datos institucionales que permitan que indiquen de
qué forma los proyectos ayudan a reducir la vulnerabilidad en el area
centroamericana, aunque la mayoria de los reportes institucionales del
CEPREDENAC aluden resultados efectivos, no podemos deducir con seguridad de

los cambios profundos en las condiciones de riesgo de desastres.

Otra caracteristica que podemos identificar en muchos de los reportes de los
diversos proyectos es que los resultados se presentan de forma cualitativa, donde
afirman que se fortalecen capacidades institucionales de CEPREDENAC como de
los Sistemas Nacionales de GRD. Se hace necesario, ademas, que exista la
introduccién de datos cuantitativos previos al desarrollo de proyectos que podrian
servir como fuentes de verificacion antes y después del proyecto reafirmando el
papel de la institucion y haciendo transparente su trabajo ante diversos actores.
Ademas de incorporar un sistema de evaluacion propio a sus necesidades. Sobre
la inexistencia de un mecanismo de evaluacion del trabajo del CEPREDENAC se
pronuncia la Gerente Técnica del CEPREDENAC

No. (no cuenta con un método de evaluacion propio). Siempre se hacen
evaluaciones intermedias y finales en cada proyecto y eso no surge
necesariamente de CEPREDENAC sino del mismo cooperante. Lo que ya se
tiene (recientemente) es como una estructura de proyecto: qué hacer desde la
idea de proyecto, cdmo organizarse para que participen todas las gerencias y
actores involucrados y luego, ya se pueda gestionar ante la Cooperacion

Internacional?%°,

La PCGIR en cambio, cuenta con el Plan Regional de Reduccion de Desastres y el

Foro Regional de la PCGIR que sirven como mecanismos de monitoreo, con metas

205 Entrevista ya citada a Jessica Solano de CEPREDENAC.
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e indicadores por afio, ademas, de la evaluacion que cada pais realiza sobre lo el

avance de la PCGIR?208,

Para el Gerente de Cooperacion y Proyectos del CEPREDENAC es necesario medir
el impacto de los proyectos en funcion de la integracion regional: “Los proyectos

muchos o pocos que tengamos, deberian de medirse en funcién de la integracién”.

La importancia de poseer mecanismos de evaluacion no ha sido prioridad para el
Consejo de Representantes del CEPREDENAC, a pesar de haber sido planteado
en la PCGIR, ya que, un sistema de evaluacién requerird de fondos para funcionar
y mientras este no realice dicho mandato, la institucion no podria realizarlo. “Yo si
creo que deberiamos tener un sistema de monitoreo e impacto, pero no de la
cooperacion sino de la Politica. La cooperacion es un medio no es el fin” segun
Victor Ramirez, Gerente de Cooperacion de CEPREDENAC.

¢,De gué forman repercute el trabajo que realiza el CEPREDENAC a nivel regional?
Pueden existir distintas perspectivas para responder a esta pregunta, pero, en vista
gue no existen datos cuantitativos o cualitativos exactos que permitan d verificar
este trabajo presentamos en el anexo 16 a esta investigacion, un resumen de las
principales ideas surgidas en diversas entrevistas realizadas a personal interno

como externo dentro del CEPREDENAC respondiendo dicha pregunta.

Para algunos, el trabajo de CEPREDENAC repercute en las capacidades de los
diferentes Sistemas Nacionales de Gestion de Riesgo, pero bajo un enfoque
naturalista y reactivo; dejando como tema secundario, el nivel local y a otros
sectores que contribuyen con el desarrollo. Noel Barillas, Asesor del
CEPREDENAC, menciona que entre los principales retos de la institucion se
encuentra pasar de “la atencion prioritaria a emergencias y desastres en algunos

paises de la region”.

206 En el tiempo de investigacidn no se encontraron dichos mecanismos. Si estos mecanismos de evaluacién
existen en cada pais, seria adecuado proporcionarselos a CEPREDENAC para identificar los avances y
estancamientos para desarrollar programas y proyectos acorde a las necesidades.
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Coincidimos con la idea de que el CEPREDENAC es un complemento a los
esfuerzos nacionales, pero tampoco seria desagradable ni menos adecuado,
orientar algunas estrategias a otros niveles sociales donde incluso los sistemas
nacionales no alcanzan a llegar. “Nosotros auxiliamos, completamos procesos,
acompafamos procesos, pero, no sustituimos entonces, quienes deberian de tener

esos mecanismos de monitoreo y evaluacion son los paises”%’.

La Gestion de Riesgo de Desastres requiere del involucramiento de otros actores,
gue trabajan en las areas del desarrollo de aqui que, por ejemplo, se haya realizado
junto con el Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe SELA y la UNISDR.
la IV Reunién Regional sobre Alianzas entre el sector publico y privado para la
reduccion de riesgo de desastres en América Latina y el Caribe con el objetivo de
impulsar al sector privada en el fomento de acciones en materia de reduccion de

desastres.
¢ Enfoque Reactivo o Prospectivo?

Ya deciamos que el proceso de Gestion de Riesgo de Desastres se enmarca en
cuatro etapas: la gestion correctiva, la gestion durante la emergencia, la gestion
prospectiva, por ultimo, la gestion compensatoria. Aunque nunca podremos eliminar
una condicion de riesgo al 100 por ciento, eso no significa que no podemos realizar
acciones para minimizar las condiciones de dafo que puedan producirse. En este
contexto surge dos preguntas: ¢Cual es el enfoque para el tratamiento de los
desastres que posee CEPREDENAC? Y ¢ Cual es el enfoque que la Cooperacion

Internacional para el Desarrollo otorga a CEPREDENAC?

Para Marco Saborio Representante Alterno de la CNE2% Costa Rica y quien funge,
ademas, como miembro del Consejo de Representantes del CEPREDENAC
(actual), el enfoque de trabajo que dicho organismo regional posee es preventivo,
pero es enfatico al decir que la institucion necesita igualmente prepararse por un

momento de emergencia que pueda presentarse: “Segun el convenio constitutivo

207 Entrevista ya citada al Sr. Victor Ramirez.
208 Comisién Nacional de Emergencias de Costa Rica.
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(CEPREDENAC) es una secretaria especializada en prevencion de los desastres,
por lo tanto, su enfoque en primerisima instancia es preventivo. Lo que pasa
también, es que los desastres siguen realizando en la region centroamericana y hay

que hacer acciones tendientes a preparativos para la respuesta”.

En contraste Rafael Bonilla de SINAPROC Panama, expresa que el organismo
necesita redoblar esfuerzos en el trabajo preventivo y en cierta medida, recuperar
el enfoque cientifico técnico con el que inicio el organismo durante la década de
1980: “CEPREDENAC esta haciendo trabajo preventivo, pero lo que pasa que no
es solamente en Centroamérica, lo que vende en el mundo es la parte de atencién
a la respuesta. Entonces todavia no hemos madurado en que tenemos que trabajar

en prevencion”.

Para la Representante de Centroamérica en la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién de Riesgo de Desastres?® el enfoque de trabajo que este organismo
destina hacia CEPREDENAC depende principalmente de los Marcos
Internacionales, el caso mas actual el Marco de Sendai. En ese sentido el trabajo
de la UNISR puede dirigirse a: otorgamiento de fondos no reembolsables, la
cooperacion técnica; apoyo hacia las plataformas nacionales de Gestion de Riesgo
de Desastres en aplicacion de leyes, politicas o planes y el trabajo en la

construccién de marcos nacionales de recuperacion?10.

Para Carusi, el principal reto que enfrenta CEPREDENAC consiste en: “Implementar
la PCGIR y las politicas nacionales para hacer un desarrollo sostenible e incidir en
mas en todas las regiones de la sociedad”. Coincide en la opinion de que la region
tiene muchos avances a nivel de preparacion y respuesta, pero necesita tomar las

otras prioridades del Marco de Sendai.

209 Carusi, S. (6 de octubre de 2015) Entrevista realizada a la Sra. Saskia Carusi por Oscar Melgar, Ciudad del

Saber, Panama.

210 Otros temas que se tratan para la region son: asuntos que tengan que ver con la planificacion de la inversién

publica con los ministros de economia, inversién o planificacion de la regidn. Se trabaja de igual forma con el

sector privado, en la tematica de las alianzas publico-privada con el objetivo de sensibilizar ante el riesgo.
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Aunque CEPREDENAC maneja un discurso preventivo, presente en muchos de sus
documentos institucionales, pareciera ser que sus acciones estan aun construidas
bajo el enfoque naturalista y con énfasis en la preparacion y respuesta de los
organismos nacionales, que no lo hace menos importante, pero que sin duda alguna
no se puede hacer una sociedad resiliente sin considerar los aspectos necesarios

como la educacion, la cultura, el medio ambiente y la gestion socioeconémica.

Rafael Bonilla de SINAPROC Panama concluye: “Mas cuesta pagar los costos que
representan las consecuencias de un evento adverso que termina en desastre, que
trabajar en acciones de prevencién de riesgo que reducirian ese impacto financiero”.
Rafael Bonilla de SINAPROC cree que el reto para fortalecer el trabajo de
CEPREDENAC es mas bien politico, porque son estos representantes los que

toman las decisiones en la manera de construir un enfoque prospectivo.

Noel Barillas, asesor del CEPREDENAC cree que los retos que enfrenta el trabajo
de CEPREDENAC consiste en superar la vision heterogénea de la integracion
regional que existe por parte de los paises, asi también como, la descoordinacién y
discontinuidad que producen los cambios de gobierno en los paises y que

repercuten dentro del organismo regional.
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CONCLUSIONES

Con base en la informacion presentada podemos concluir que la hipétesis: la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo contribuye a aumentar condiciones de
vulnerabilidad en el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), es falsa.

A pesar de que la Cooperacion Internacional para el Desarrollo si esta creando una
condicion de vulnerabilidad econémica dentro del CEPREDENAC. No es posible
afirmar de manera absoluta, que sea la CID por si misma, el factor que contribuye
a construir condiciones de vulnerabilidad que pone en riesgo el proceso de Gestion

de Riesgo de Desastres en Centroamérica.
Esto se discute en el siguiente analisis:

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha jugado un papel primordial en
momentos previos, durante y después de un desastre dentro de la region
centroamericana. Su trabajo se configura en proyectos, programas, acuerdos
internacionales y otras acciones. Paraddjicamente, ha contribuido a crear una
condicion de vulnerabilidad econdmica que puede poner en peligro el trabajo de
CEPREDENAC y de los organismos regionales integrados al SICA sélo si, la misma
dejara de recibirse en un determinado momento de forma permanente y absoluta
en todos los organismos del SICA incluyendo CEPREDENAC.

La relacion de dependencia econdmica fomenta una actitud irresponsable de los
paises centroamericanos, fungiendo como actores pasivos para solventar sus
propios problemas, ademas, de mantener la creencia que la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo funciona como el Unico mecanismo capaz de
resolver problemas. Esta condicién de dependencia también puede repercutir en el
aumento o la generacion de otras condiciones de vulnerabilidad como la social,

politica, educativa, ideoldgica y cultural de forma indirecta.

En cuanto al enfoque reactivo que aun permanece dentro del CEPREDENAC en
cuanto al tratamiento de los desastres este, debe entenderse no como una
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responsabilidad del organismo en si, si no, como resultado de un conjunto de
diversas decisiones y visiones tomadas por los propios paises. E| CEPREDENAC
es un mecanismo que forma parte del SICA que atiende las necesidades de los
paises y en especial, de los distintos sistemas nacionales de Gestion de Riesgo que
son a la vez, instituciones que responden a los intereses de las prioridades
nacionales establecidas en cada gobierno. Es decir, este problema trasciende de

diversos niveles y actores.

La CID segun el Gerente de Cooperacion y Proyectos se produce en un sentido de
atender las 5 prioridades establecidas dentro de la PCGIR, con base en “un proceso
de dialogo entre los organismos que dan la cooperacion y entre intereses de los
organismos que reciben cooperacién”. Los proyectos llevados a cabo por
CEPREDENAC, surgen de las prioridades que los mismos a través de sus sistemas
nacionales de gestion de riesgo solicitan. Segin Maria Eugenia Soto?!!, el proceso
de construccién de un proyecto puede surgir por la prioridad de dos o tres paises,
después se elabora un perfil de proyecto que sera presentado al socio cooperante
gue la institucion estime conveniente. No obstante, Soto dice que algunas de las
complicaciones que pueden presentarse dentro del proceso, consisten en la carga
de trabajo de las personas que funcionan como puntos focales en los paises para
el CEPREDENAC ya que, al no existir un trabajo exclusivo para el organismo
regional puede haber retrasos de procesos, percepcion de que los mismos son
pocos participativos y en cierta medida, considerar el trabajo del organismo fuera
de las prioridades nacionales. Muchas veces también las situaciones de emergencia
en un determinado pais suelen presentarse como etapas de interrupcién del

proceso de construccion del proyecto o dentro del desarrollo del mismo.

Se reconoce que la CID ha fortalecido el trabajo institucional tanto de
CEPREDENAC como de los distintos sistemas nacionales, dando como resultado
gue las instituciones estén mas preparadas ante los riesgos y desastres que puedan

presentarse no soélo a nivel operativo, sino cientifico y tecnologico, ademas de

211 Soto. M. (25 de noviembre 2015). Entrevista a la sefiora Maria Eugenia Soto por Oscar Melgar, ciudad de
Guatemala, Guatemala.
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financiero, sin embargo, ¢ cuéles han sido las implicaciones de este fortalecimiento
en otros niveles de la sociedad? No podemos realmente inferir a que niveles estos
fortalecimientos han producido transformaciones a nivel de las condiciones de fondo
gue hacen vulnerable a las sociedades centroamericanas. Por lo cual, se hace
necesario que tanto CEPREDENAC y sus contrapartes trabajen en la formulacion
de mecanismos reales que permitan verificar el impacto de su trabajo dentro de las

condiciones de vulnerabilidad en la region.

Se resume entonces que a pesar que la CID si ha creado una condicion de
vulnerabilidad econdémica dentro del CEPREDENAC, la Gestibn de Riesgo de
Desastres es un proceso dinamico e integrador que necesita tomar en cuenta no
s6lo el aspecto econdémico de un pais, sino que, necesita apoyarse de procesos
sociales, culturales, ideoldgicos, institucionales, educativos, fisicos, politicos y
medio ambientales para ser eficaz. En nuestra investigacién hemos planteado que
la vulnerabilidad no se trata Unicamente desde el aspecto econémico si no, desde

varias aristas presentes en las sociedades centroamericanas.

Las condiciones de vulnerabilidad global que envuelven al CEPREDENAC han sido
resultado no por el trabajo de la CID sino, de procesos estructurales e histéricos
propios, desarrollados en cada uno de los paises centroamericanos. La regién
centroamericana es un area vulnerable como resultado de: la exclusion de grupos
sociales, falta de acceso y alcance a los servicios basicos como salud, educacion,
alimentacion, desequilibrio en la distribucidn de la riqueza, poderes e instituciones
envueltas en corrupcion; un débil sistema educativo que produce a la vez, altos
niveles de violencia, migracioén, poca inversion privada y limitadas oportunidades

para el crecimiento personal y profesional de las sociedades centroamericanas.

Otras de las conclusiones encontradas en esta investigacion fueron:

1. El proceso de GRD inicia en Centroameérica luego del impacto del
Huracan Mitch considerado como uno de los mayores desastres
regionales; infortunadamente, el evento también vino a impulsar una

serie de acciones centradas no solamente en la atencién del desastre
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si no, en el riesgo y sus componentes. E| CEPREDENAC como
principal promotor y coordinador de la PCGIR contribuye a reducir el
riesgo de desastres; pero, muchas de las acciones que desarrolla
siguen enmarcandose en el enfoque naturalista-fiscalista
respondiendo reactivamente a los desastres. Para CEPREDENAC
existen enormes dificultades para construir un verdadero proceso no
s6lo en Gestion de Riesgo de Desastres, sino que, en la formacion de
una institucién resiliente, capaz y autonoma dentro del area

centroamericana.

El discurso de intervencion del CEPREDENAC responden a lo social,
econémico y medio ambiental, no obstante, muchas de ellas se
quedan sélo en el discurso y rara vez, tratan de integrar a otros
sectores inherentes al proceso de desarrollo de la region. Los paises
centroamericanos han olvidado construir propuestas para la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que retomen las
condiciones de vulnerabilidad en las é&reas: fisica, ideoldgica,

educativa, cultural y politica, por ejemplo.

La compleja realidad que viven muchos de los paises
centroamericanos, hace que la Gestion de Riesgo de Desastres, se
convierta en una practica compleja y poco prioritaria de implementar

tanto por los gobiernos centrales y locales.

La tendencia actual es dirigirse hacia la reduccién del riesgo de
desastres. Actividad, que no esta fuera de la Gestion de Riesgo de

Desastres.

La Gestion de Riesgo de Desastres debera integrarse a los diversos
procesos de desarrollo que se viven ya en la regién. De aqui en
adelante, deben ser los Gobiernos y sus asesores junto con los
Sistemas de Gestion de Riesgo de Desastres, los que den el primer

paso; de no hacerlo, crear desde otros ambitos como las
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organizaciones no  gubernamentales, la  sociedad civil
centroamericana y la academia, los mecanismos de presion
necesarios para exigir un trabajo adecuado y digno, ya que estas
instituciones se deben y han sido creadas para mejorar la situacion de

las sociedades centroamericanas.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones forman parte de un conjunto de propuestas que
tiene como objetivo mejorar el trabajo en conjunto de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y CEPREDENAC:

Sobre la dependencia financiera:

Aunque la cooperacion financiera no reembolsable seguira presentandose como un
recurso necesario en apoyo a los esfuerzos regionales dentro del CEPREDENAC,
construir una autonomia financiera en el organismo podria desarrollar entre muchas
cosas: minimizar los tiempos de espera y la burocracia para proyectos, ademas, de

generar en los paises un sentido de pertenencia y sensibilizacion.

Esta autonomia podria ser obtenida a través: el Fondo Centroamericano para la
Gestidon Integral del Riesgo de Desastres FOCEGIR; el aumento de la cuota
voluntaria que establecen los paises, igual o mayor a la que reciben otros
organismos regionales, priorizando esta vez el tema de desastres. Alianzas
publicos-privadas a nivel regional o nacional, de la misma forma, fondos de
asociaciones de la empresa privada en cada uno de los paises. Fondos
provenientes de acuerdos comerciales regionales; de multas asociadas a temas
medio ambientales o de consultorias y/o estudios ambientales que puedan
realizarse a nombre del organismo en diversos sectores que asi lo soliciten. De

fondos internacionales y otros espacios financieros posibles.

Asimismo, se sugiera que la Cooperacion Internacional para el Desarrollo impulse
estrategias de cooperacion basada en el intercambio de experiencias originadas en
los paises centroamericanos de esta forma, permita fortalecer el trabajo regional en
materia de desastres desde una perspectiva propia. Igualmente, la CID debe
trabajar en el impulso de estrategias, con base en acuerdos comunes en los paises
centroamericanos, pero en especial, dirigidas a mitigar las condiciones de

vulnerabilidad, que generan el riesgo subyacente, en el area centroamericana.
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Sobre transparencia de los proyectos

Se hace necesario desarrollar mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
de forma permanente sobre los proyectos desarrollados por el CEPREDENAC. De
esta forma, se entrega confianza tanto al donante actual como al posible donante,
asi como, al publico en general. Desarrollar un registro publico podria considerar:
nombre del proyecto y/o programa, periodo de ejecucion, numero de beneficiarios,

socios/donantes, resultados, dificultades y persona de contacto.

Para el desarrollo de esta herramienta el CEPREDENAC se pueden formar alianzas
con distintas entidades académicas centroamericanas que brinden el recurso
humano en forma de horas sociales, en las areas de computacién, comunicaciones,
disefio, entre otras, construyendo una relacién ganar-ganar. Con el objetivo de dar
a conocer la informacién acerca del manejo de recursos publicos, como de la
cooperacion internacional para el desarrollo no so6lo en este organismo sino en otros

organismos regionales que trabajan en el ambito de la integracion regional.
Sobre acciones a nivel local e integracion de temas transversales

Se sugiere que el CEPREDENAC involucre a otros niveles y sectores de la
sociedad centroamericana como la Academia, Organizaciones de la sociedad civil
y empresa privada de manera activa en el proceso de GRD en Centroamérica. Para
ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres UNISDR, desarrolla la campafia Ciudades Resilientes. Esta campafia se
configuré en el Marco de Accién de Hyogo?!? y su objetivo es: conseguir que el
mayor nimero de gobiernos locales esté preparado, contar con una red participativa
mundial de ciudades de diferentes tamafos, caracteristicas y perfiles de riesgo. La
campanfa utiliza medios de comunicacion y actividades de sensibilizacién publica de
alto perfil y desarrollando herramientas técnicas especificas que respondan al
desarrollo de capacidades, todo ellos a través de un promotor local que trabaja de

manera voluntaria (UNISDR, 2015). Esta herramienta, que utiliza la UNISDR con

212 A pesar de que el Marco de Accién de Hyogo finalizé en el afio 2015, la campafia tiene un periodo de accién
hasta el afio 2020.
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los gobiernos locales es una muestra que los organismos nacionales, regionales o
internacionales pueden desarrollar estrategias para incidir a diversos niveles

sociales?13,

Ademas del involucramiento de otros niveles como el local, es necesario que se

integre la i de inclusidbn como bien los expresa Rafael Bonilla:

Uno de los pendientes del CEPREDENAC es la otra | hablamos de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres, tenemos que incluir la otra i de inclusién
(personas con discapacidad, nifios, nifias y adultos mayores) que en una
situacion de emergencia son los primeros que tienen, que el rescatista trabajar

con ellos.

Esta inclusibn debe hacerse con otros temas como la equidad de género, la
aplicacion de proyectos utilizando la gobernanza de riesgo de desastres?'4, los

medios de comunicacién, los sectores productivos, entre otros.
Sobre el mecanismo de evaluacion

Aunque el mecanismo de evaluacion no representa una prioridad para el
CEPREDENAC, es importante medir el impacto y no sélo, a través de distintos de
los indicadores de cada proyecto. Por ello, se propone la creacion de un mecanismo
propio de evaluacién tanto de la PCGIR, del trabajo de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, asi como, de los esfuerzos regionales propio del CEPREDENAC

permitiria:

213 3 Campafia Desarrollando Ciudades Resilientes funciona a través de una figura de un promotor o
promotora, quien es a la vez parte de la sociedad civil, encargado de difundir el trabajo de la campafia en el
pais. La campafia proporciona, la Plataforma Tematica sobre Riesgo Urbano para las Américas que sirve
promueve vy facilita la coordinacidn y cooperacion entre gobiernos locales, socios y actores relevantes para
promover la Reduccién de Riesgo de Desastres (UNISDR, 2015).
214 Gobernanza de Riesgo puede tener diversas acepciones, para esta investigacion en particular
entenderemos como gobernanza de riesgo la coordinacidon que existe entre las autoridades publicas,
servidores publicos, medios de comunicacidn, sector privado y sociedad civil para gestionar y reducir el riesgo
de desastres y los riesgos asociados al cambio climatico. Traduccién propia de United Nations Development
Programme, 2014.
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1. Conocer los avances y retrocesos de la region en materia de Gestion de
Riesgos de Desastres evitando asi, duplicar esfuerzos, sustentar su trabajo,
fortalecer las éareas deficientes, entregar confianza a los donantes a la hora
de formular proyectos, definir prioridades y medidas de intervencion ademas

de, dar legitimidad a todos los procesos institucionales.

2. Mejorar los procedimientos de trabajo entre la Cooperacion Internacional y
CEPREDENAC.

Se hace indispensable, ademas, la creacion de un mecanismo o indice regional de
vulnerabilidad que permita identificar y establecer la informacion acerca de las
distintas condiciones de vulnerabilidad que se encuentran en la regién para definir

estrategias comunes de intervencion.

Sobre el enfoque técnico-cientifico

Si la tendencia del CEPREDENAC es a seguir generando acciones bajo el enfoque
naturalista (que no es lo ideal) en materia de desastres, entonces, el organismo
podria replantearse en convertirse en el organismo regional de consulta en materia
de desastres en el area técnico-cientifica. Dotandose del equipo y recurso humano
necesario para poder hacerlo. Sin embargo, considerar que un enfoque preventivo
es mas efectivo que uno reactivo?'®, mas amplio y dindmico que permitiria no sélo
fortalecer las capacidades institucionales regionales sino formular un proceso
catalizador en otras pautas del desarrollo. Tal es la aportacion del enfoque
preventivo a los desastres que Saskia Carusi reproduce lo que un estudio de la
CEPAL se indica: “Por cada délar gastado en prevencién se ahorran siete en
respuesta o en recuperacion”. De darse una autonomia en el area econémica o
cientifica de parte deL CEPREDENAC, se vuelve necesario crear los mecanismos
en las areas legales y/o administrativas, en los acuerdos regionales como el SICA,

para desarrollar estos cambios.

215 por cada ddlar que se invierte en materia de prevencién se ahorra entre 2.50 y 13.00 ddlares de recursos
utilizados para aliviar las consecuencias negativas de los desastres (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2012)
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ANEXOS

ANEXO 1. Modalidades de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo

reembolsable o no reembolsable.

Bilateral Multilateral Regional

Flujos provenientes de fuentes | Se desarrolla a través de las | Participan diversos paises con la
gubernamentales del pais | donaciones de  paises a | presencia de organismos
donante hacia paises en | organizaciones internacionales y | especializados por regiones, o la
desarrollo por medio de | que se canalizan en programas y | combinacion de ellas. Puede
donaciones o créditos | proyectos de distinta indole. realizarse de manera bilateral o
reembolsables. Puede ser multilateral.

Sur-Sur/ Horizontal

Cooperacion
trilateral

Triangular o

Cooperacion descentralizada

En principio llamada cooperacién
técnica entre paises en desarrollo
(CTPD). Se lleva a cabo entre dos
0 mas paises de nivel de
desarrollo econémico similar.

Se realiza cuando un pais de
desarrollo intermedio transfiere
conocimientos técnicos y
experiencias anteriormente
adquiridas dirigidas, a un pais de
similar o menor grado de
desarrollo. El financiamiento de
esta cooperacion proviene de un
tercer pais de mayor grado de
desarrollo o de un organismo
internacional.

Esta modalidad puede definirse
como la movilizacion de recursos
para el desarrollo que involucra
entidades que no forman parte
del gobierno central?:®,

Cooperacion reembolsable

Cooperacion no reembolsable

Cooperacion Técnica- Cientifica

Es aquella que aparece como
deuda contabilizada en cuentas
nacionales. Es su mayoria
préstamos concesionales que
gobiernos o instituciones otorgan
a los paises.

Los recursos econdmicos nho
forman parte de las cuentas
nacionales o sujetas a la revision
gubernamental.

Ivan Sierra en Ayalay Pérez (2012,
p. 15) define esta cooperacion
como la movilizacién de recursos
para resolver problemas del
desarrollo favoreciendo el
conocimiento, el intercambio de
experiencia y la construccion de
pericias para promover el
desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia adaptado de Ayala y Pérez, 2012.

216 Traduccién propia de Sierra, 2015.
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ANEXO 2

Obijetivos estratégicos del Marco de Accidon de Hyogo

El MAH se planteé los siguientes objetivos estratégicos:

1. Laintegracion efectiva de la consideracion de los riesgos de desastre en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con especial acento en la prevencién y mitigacién
de los desastres, la preparacién para casos de desastre y la reduccidn de la vulnerabilidad.

2. Lacreacion y el fortalecimiento de instituciones y mecanismos a todo nivel, en particular a nivel de
la comunidad, para contribuir de manera sistematica en el aumento de la resiliencia ante las
amenazas.

3. Enlafase dereconstruccién de las comunidades damnificadas, serd vital la incorporacién de criterios
de reduccion de riesgos en el disefio y la ejecucidon de los programas de preparacion para las
situaciones de emergencia, de respuesta y de recuperacion a futuro (Marco de Accién de Hyogo,

2005).
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ANEXO 3

Mecanismo de Evaluacion del Riesgo

El riesgo puede evaluarse a través de varios métodos entre ellos, La Evaluacidn de Riesgo de Desastres es

quizas el método probabilistico mas utilizado. Se realiza en las siguientes etapas:

Figura 6. Metodologia de Evaluacion del Riesgo de Desastre

Estimacion del Riesgo

» ) Evaluacion de la Amenaza
Relacion de pardmetros: Combinacion del andlisis
Vulnerabilidad + Amenaza. o .
- probabilistico con el andlisis del
Riesgo especifico: pérdida esperada para comportamiento fisico del

un periodo especifico.

Riesgo total: cuantificaciéon acumulativa
del riesgo especifico de cada uno de los
elementos expuestos y para cada
amenaza.

Riesgo aceptable: valor admisible de
probabilidad de consecuencias sociales y

dmicas.

fenédmeno. Puede tomar datos de
la recurrencia e intensidad del
evento del pasado.

Evaluacion del Riesgo

Analisis de la Vulnerabilidad
Puede clasificarse en: caracter
técnico y social; la primera de
ellas se mide
cuantitativamentey la
segunda en forma cualitativa.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de: Cardona, D. Omar. (1993). Evaluacion de la

amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo "elementos para el ordenamiento y la planeacién del desarrollo". En
Maskrey, A. (Primera edicion). Los desastres no son naturales. (P4ag.45-63).
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ANEXO 4

Impactos relacionados al Cambio Climatico en Centroamérica segun la ERCC

Categoria

Datos

Incremento de la
vulnerabilidad y eventos
extremos

Un registro de 248 eventos climaticos e hidrometoroldgicos ocurridos entre
1930 y 2008 Honduras posee el mayor numero con 54 y Belice el menor con
18. Los eventos hidrometoroldgicos representan el 85%, 9% incendios
forestales y 2% temperaturas extremas. La variabilidad climatica intimamente
relacionada al cambio climatico produjo en el afio 2009 una sequia que afectd
a los paises de Nicaragua, Guatemala y El Salvador. Los eventos climaticos en
la region han producido pérdidas valoradas en 13.6 millones de délares segun
la CEPAL.

Inseguridad Alimentaria

Entre los factores socioecondémicos se encuentran: la pobreza, la baja
educacién en el medio rural y el acceso limitado a los mercados por parte de
pequeiios y medianos productores. Entre los factores bio-ecoldgicos: en
Centroamérica el 80 y 98% de los rubros agropecuarios dependen del régimen
de lluvias; la degradacién del suelo se estima entre 25 y 70 por ciento. Entre
los factores tecnoldgicos: enfoques paternalistas inapropiados para la
transferencia tecnoldgica que no valoran ni incorporan el conocimiento
ancestral. El sector es, ademas, uno de los emisores mas importantes de
diéxido de carbono (CO2) debido a la quema de residuos vegetales y la
transformacion de sistemas forestales.

Deforestacion y pérdidas
de ecosistemas

La deforestacion en Centroamérica se estima en 350,000 hectareas por afio.
Los bosques representan el 14 y 58% de los ecosistemas terrestres en la region.
Segun datos de la Organizacidon Latinoamericana de Energia OLADE para el
2005 el sector residencial era el de mayor consumo energético. Los cambios
de temperatura y precipitacidon (promedios anuales y distribucién durante el
afio) proyectados para América Central, y el correspondiente aumento de la
frecuencia e intensidad de eventos extremos, pueden influir directamente
sobre el funcionamiento de los ecosistemas forestales. El cambio climatico
podria crear condiciones favorables para el desarrollo de plagas o de especies
invasoras perjudiciales, por ejemplo, de esto fue el incremento masivo de
ataques del gorgojo descortezador del pino ocurrido en Honduras, Nicaragua y
Guatemala después de la sequia del 2001-2002.

Disponibilidad del agua

La falta o el exceso de recursos hidrico podrian originar inestabilidad social e
incremento de la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura, actividades
econdmicas o para el desarrollo. En América Central y la regidn del Caribe han
ocurrido unos seis (6) episodios de sequias, incluyendo los eventos de El Nifio
Oscilacion Sur (ENOS), y al menos 10 huracanes de una intensidad suficiente
para ocasionar pérdidas significativas en vidas humanas y varios sectores de la
economia. Un estudio sobre la evolucién de los parametros climaticos en los
ultimos 40 afios (1961 — 2003; Aguilar et al. 2005) concluyd que los patrones
de distribucion de las precipitaciones han cambiado en Mesoamérica;
aumentando el numero de dias secos durante la estacion lluviosa,
compensados con dias de precipitaciones extremas.
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Dafios sobre la salud

humana

La pobreza se considera como uno de los determinantes de la salud. En
Centroamérica, entre el 2000 y el 2010, las personas cuyo ingreso les impedia
cubrir sus necesidades basicas, pasaron de 49,5% a 47,6%, segun cifras oficiales
recogidas en Estadisticas de Centroamérica. La pobreza afecta especialmente
a la poblacidn infantil, los habitantes de zonas rurales, los indigenas y las
mujeres. Las zonas mas vulnerables en América Central son aquellas donde se
ha registrado incidencia de malaria, dengue, u otras enfermedades
transmitidas por vectores. Una de las enfermedades a las que se le ha dado
seguimiento es la ocurrencia de dengue. En América Central se reportaron
72,000, 55,943 y 83,167 casos de dengue en los afios 2003, 2004 y 2008
respectivamente. Durante el 2009-2010 en el corredor seco de Ameérica
Central, con mayor énfasis en Guatemala, la falta de alimentos durante la
ocurrencia de ENOS lleva también a problemas de malnutricion, y los nifios y
mujeres son los segmentos de la poblacién mas vulnerables.

Pérdida de recursos
marinos-costeros

Los recursos marinos-costeros son estratégicos para el desarrollo de los paises
de Centroamérica. Las proyecciones de escenarios de cambio climatico indican
un incremento paulatino de la temperatura superficial, terrestre y marina, una
elevacion de las concentraciones de didxido de carbono (CO2) y el incremento
del nivel del mar, afectando entre otros, lo relacionado a la pesca, la
acuacultura, comunidades pesqueras y erosién de las costas poniendo en
peligro: poblaciones pesqueras de la region. Inversiones para la pesca y
acuicultura; recursos hidricos subterraneos y superficiales. Inundacién en
zonas bajas, afectacién de manglares y salinizacidn de suelos y acuiferos.

Reduccién de la oferta

turistica

Los ingresos de los paises Centroamericanos por concepto de turismo
alcanzaron los 5.439,6 millones de ddlares en 2009, un 20% menos de ingresos
que en 2008 (boletin de estadisticas SITCA, 2009). La rica biodiversidad,
bosques, arrecifes de coral, playas atractivas, entre otras, en los paises de
Centroamérica y estan bajo seria amenaza debido a los efectos del cambio
climatico, algunos de los cuales ya comienzan a experimentarse. La
vulnerabilidad a estos eventos es el resultado no sélo de la ubicacion geografica
de la regidn, pero también del grado de degradacidn de los recursos naturales.
Los efectos de los eventos extremos que se presentan en el nuevo escenario
del cambio climatico, podrian afectar directamente (infraestructura) e
indirectamente (sobre negociaciones internacionales sobre impuesto
climatico) a la regidn centroamericana.

Afectacién de la vida y
cultura de los pueblos
indigenas v
afrodescendientes

Los eventos ocurridos han puesto en evidencia la alta vulnerabilidad de los
pueblos indigenas debido entre muchas cosas a los altos niveles de pobreza y
el poco acceso a los recursos publicos. Ademas, su alta dependencia los
recursos naturales que se encuentran amenazados por los eventos extremos
ponen en alta vulnerabilidad estos grupos.

Daflos severos a la
infraestructura

En el 2010 las fuertes lluvias que han provocado inundaciones, derrumbes y
otros dafios han dejado una secuela de mas de 300 muertos e incalculables
dafios materiales en Centroamérica. Segun CEPAL en infraestructura el
subsector telecomunicaciones y transportes registra el 86% de las pérdidas
totales a nivel de la regidn principalmente debido a la destruccién de caminos
y vias de comunicacion, y dentro del sector social el 79% de las pérdidas
corresponden a la afectacion de viviendas (CEPAL, 2009). Desde finales de los
afios 90 la recurrencia de fendmenos extremos en la regién ha dejado una
secuela de destruccidn de puentes, carreteras, caminos, casas e infraestructura
publica como escuelas y unidades de salud.
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Fuentes energéticas | Las importaciones realizadas por los paises Centroamericanos en el afio 2007
contaminantes de alto | de las cuales, el petréleo representa el 28.55% (SIECA 2009) indican una alta
costo dependencia a fuentes de energia contaminantes y de alto costo. Existe la
oportunidad de reducir esta factura petrolera a fuentes renovables a través de:
el aumento de la capacidad con base en fuentes renovables y modificacidn de
marcos regulatorios nacionales para reducir barreras y aumentar la
competitividad. En el periodo 2009-2023, la potencia instalada en la region
aumentard entre 8,548 y 11,338 MW, segun la evolucién de los escenarios
previstos19, proyectandose que la participacion de las energias renovables.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de Estrategia Regional de Cambio Climatico
2010.
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ANEXO 5

Avances en temas de educacidn dentro de la regién centroamericana en el tema de riesgos

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
Capacitacion en organizacion del | Talleres para asesores | Elaborado el Plan | Capacitacion a técnicos de | Elaborado  Plan | Manual de Gestion del
Comité Escolar de Gestidn para la | pedagoégicos, Nacional de Gestidn de | enlaces departamentales | Nacional de | Riesgo para docentes
Reducciéon del Riesgo con |directores y docentes | Riesgo para el Sector | sobre guias y cuadernos de | educacion parala | de la basica general y
coordinadores técnicos | de 64 centros | Educativo la metodologia INNE reduccion de | recursos didacticos.
administrativos y directores. educativos riesgo de

desastres
Organizacién de la comunidad | Disefio y reproduccién | Estructurada y | Actualizaciéon del plan de | Elaboracion de|Plan Nacional de
educativa para la prevencidn y | de video sobre Gestidn | oficializada la Comisidn | respuesta  educativa y | mapas de riesgo | Desarrollo  Humano
reduccién del riesgo y Reduccion del Riesgo | Nacional de Educacion | elaboracidn de protocolos. |y  zonas de | para una cultura en

beneficiando a la red | en Reduccién de Riesgo vulnerabilidad en | Gestidn del riesgo.
publica educativa. de Desastre. el centro

educativoy en las

direcciones

regionales.
Decreto que indica que todos los | Talleres de revision y | 587 planes de seguridad | Actualizado el plan de | Estrategia Tiraje y capacitacién
centros educativos deben tener | validaciéon plan de |escolar en los centros |seguridad escolar con | Nacional de | sobre uso y manejo de
su plan de respuesta educativa | proteccién escolar. educativos capacitados. | DIEPCHO. Educacion seguridad escolar.
(1997). Ambiental, ciclos

basicos Iy Il.

Asimismo, se consideran otros avances importantes como: las especialidades, Maestrias y posgrados en estudios superiores sobre el tema de Gestion del
Riesgo en Honduras, Nicaragua, Costa Rica Y Guatemala. La Escuela Superior de Estudios en Gestidn de Riesgo en Guatemala. Foros y conferencias que incluyan
el tema de educacién y riesgos. El indice de Seguridad de Centros Educativos; talleres y cursos y la identificacién de diversos aliados que pueden colaborar a

desarrollar acciones en materia de educacion sobre el riesgo y su gestion.

INEE Red Interagencial para la Educacion en situaciones de Emergencia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de CEPREDENAC y UNISDR, 2014.

193



ANEXO 6

Casos de Corrupcion en Centroamérica

Pais Afio Descripcion del caso
Guatemala 2002 El Presidente de Guatemala y otros altos funcionarios abrieron trece cuentas en Panama para
realizar transferencias mensuales por montos de entre 300 000 a 500 000 ddlares.
Guatemala 2003 Fraude por venta de terrenos sobreevaluados al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
Guatemala 2004 Financiamiento don dinero del Estado a dos partipos politicos.
Guatemala 2004 Lavado de dinero de altos funcionarios junto un banco nacional.
Guatemala 2006 Compra de votos a cambio de obras realizadas entre el Gobierno y la mayoria de Iso 158
diputados del congreso.
Guatemala * 2015 El presidente y la vice-presidente de Guatemala, renuncian a su cargo por estar ligadas a una
supuesta red de corrupcion llamada la linea que hacia cobros ilegales a los importadores en las
principales aduanas.
El Salvador 2004 Anomalias en contrataciones publicas.
El Salvador 2005 Particpacién ilegal de una empresa de Ministro de Turismo en negocios con el Estado
El Salvador 2007 Sobornos por otorgamiento de contratos para proyectos de agua potable.
El Salvador* 2015 El expresidente Francisco Flores (1999-2004) encarcelado por el presunro desvio de $15 millones
donados por Taiwan que irian destinados a ayudar a las victimas del terremoto del 2001.
El Salvador* 2015 El expresidente Antonio Saca ( 2004-2009) demandado por presunto enriquecimiento ilicito por
mas de $4 millones.
El Salvador* 2015 El expresidente Mauricio Funes (2009-2012) en proceso de investigacion por enriquecimiento
ilicito por més de $ 600 mil.
Honduras* 2015 El presidente Juan Orlando Hernandez (2014-2018) acept6 cheques de un desfalco al Instituto de
Seguridad Social por $200 millones que entraron la cuenta de su campafia politica.
Nicaragua 2002 Fraude, exaccion y malversacion de fondos publicos.
Nicaragua 2003 Blanqueo de capitales, fraude y malversacion de fondos y delitos electorales.
Nicaragua 2015 Presidente Daniel Ortega sefialado por el uso indiscriminado de exclusiones de procedimientos
para las contrataciones de Estado ademads, para los procedimientos del megaproyecto del Canal
de Nicaragua.
Costa Rica 1999 Venta de permisos de trabajo a Nicaraguenses
Costa Rica 2004 Pagos ilicitos a tres expresidentes por parte de industrias de Francia y Finlandia.
Costa Rica 2004 Pagos ilicitos a un expresidente por parte de industrias de telecomunicaciones
Costa Rica 2005 Pago de comisiones a Alcalde de San José por parte de empresa canadiense a fin de obtener
operacion para el relleno sanitario.
Costa Rica 2006 Creacion de un fondo fantasma en el Instituto Nacional de Seguros y pago de cheques a una
empresa de inversion controlada por un expresidente.
Panama* 2014 Investigaciones al expresidente Ricardo Martinelli (2009-2014) por supuestas irregularidadesen el
Programa de Ayuda Nacional.
Panama* 2016 El Consorcio Internacional de Periodistas da a conocer en un trabajo de investigacion que la firma
de panamefia Mossack Fonseca creaba sociedades andnimas a diferentes lideres internacionales
para evadir impuestos.

* http://www.elsalvador.com/articulo/expansion/corrupcion-centroamerica-110685

Fuente: Elaboracion propia de informacion obtenida de (Programa Estado Nacion, 2016).
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ANEXO 7

Roles de los Gobiernos Locales en la Gestion Local de Riesgo de Desastres

Prevencion

Atencion de la Emergencia

Coordinar con las entidades técnicas
cientificas que elaboren las investigaciones
sobre las amenazas y las condiciones de
vulnerabilidad para la adopcién de medidas
de GLRD mas efectivas.

El alcalde o representante del Gobierno Local podra
formar un Comité de Emergencia previo al momento de
desastres, para coordinar las medidas necesarias a
desarrollar.

Aprobar un plan o planes necesarios de
desarrollo que contengan: el plan de
crecimiento territorial, productivo y de zonas
de riesgo.

Realizar la evaluacion de dafios y acciones de
rehabilitaciéon que estén a su alcance al momento de un
desastre.

Ejecutar el planeamiento, coordinacién y
supervision de las actividades y obras de
prevencién, involucrando a todas las
entidades ejecutoras del ambito de su
competencia.

Realizar las acciones necesarias para la atencion de las
personas afectadas por el desastre.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion adaptada de Mesa de Concertacion para la Lucha Contra
la Pobreza. (2009). Gestidn del Riesgo de Desastres Para la planificacion del desarrollo local. Peru.

Aunqgue el cuadro anterior retoma algunos roles de los Gobiernos Locales dentro de

los Planes de GLRD, un plan para la gestion de riesgo de desastres debe tomar en

cuenta también, la etapa posterior al desastre de manera que los Gobiernos Locales

pueden:

o Identificar y desarrollar acciones a corto y mediano plazo para la

reconstruccion de todas las é&reas dafiadas, desarrollando la gestion

prospectiva del riesgo.

o Promover el desarrollo de inversiones seguras y resilientes.

o Reformular o reforzar el plan de desarrollo, priorizando en los sectores mas

vulnerables.
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ANEXO 8

Centroamérica 1999

Componentes del Marco Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en

Vulnerabilidad e Impacto de los
Desastres

Concertara acciones en 5
vertientes: fortalecimiento de
instituciones que atiendan los

temas de vulnerabilidad y
contingencias. Ampliacion de
actividades destinadas a la

obtencién e investigacion de
fendmenos naturales. Establecer
sistemas de monitoreo de
fenémenos naturales y
antropogénicos para  emitir
alertas tempranas. Elaboracién
de una politica nacional en tema
de  reduccién  del riesgo
incorporada a los planes
nacionales de desarrollo y el
fortalecimiento de capacidades
locales en gestion del riesgo.

Manejo integrado y la
conservacion de los recursos de
agua

El objetivo de esta area es
cooperar en el desarrollo de la
poblacién y los paises de la regién
Centroamericana, mediante Ia

solucion de los problemas
relacionados con el
aprovechamiento y la

conservacion de los recursos de
agua.

Prevencion y el control de los
incendios forestales
Prevenciény Control de Incendios

Forestales serd facilitar el
desarrollo social, econémico y
ambiental de la region

Centroamericana.

ambiente y otros sectores entre
los cuales: capacidad local,
informacién e  investigacion.
Sistemas de alerta temprana.

prioritarias. Aspectos legales e
institucionales.

Componentes Componentes Componentes

Sectores: salud, seguridad | Informacion e investigacion. | Investigacion y  monitoreo.
alimentaria y nutricional. | Pronésticos climaticos e | Capacitacién de personal.
Educacion. Vivienda Y | hidrometeorolégicos. Agua vy | Comunicacién.  Educacién vy
asentamientos humanos. | saneamiento.  Planificacién  y | extensién. Ingenieria y operacién.
Agropecuario. Industrial. | costion del agua en cuencas | Fortalecimiento institucional y
Transporte.  Energia, medio

comunal.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacién obtenida del Marco Estratégico para la Reduccion de la
Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica 1999.
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ANEXO 9

Fortalezas del MERVCA 1999

Debilidades del MERVCA 1999

Es el primer documento a nivel regional que
incorpora un enfoque preventivo a nivel
institucional en lo regional, nacional y local de forma
sistémica.

Incorpora el concepto de desarrollo sostenible a la
sociedad centroamericana y la realizacion de
acciones encaminadas a promover: la reduccién de
vulnerabilidad y gestién de riesgo de desastres
dentro de los procesos de desarrollo.

Integra diversos sectores a la reduccién de
vulnerabilidad, por ejemplo: sector transporte,
agropecuario y de energia.

La dimension social del documento construye las
bases de la gestion de riesgo de desastres en la
realidad centroamericana mucho antes incluso, que
actores internacionales.

Propone y sugiere la capacitacién de la sociedad en
general con el objetivo de crear una cultura
preventiva para saber responder a los distintos
desastres que puedan presentarse en la regién.
Establece la incorporacion de politicas publicas
como mecanismos para reducir las vulnerabilidades
y los riesgos de caracter hidrico.

Es un mecanismo que se crea con base en las
necesidades centroamericanas encontradas en ese
momento.

Ademas de la prevencidon y mitigacion, integra
acciones destinadas a la preparacion y respuesta
ante desastres.

Presenta a la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo como uno de los mecanismos para el
cumplimiento y se propone como mecanismo de
cooperacion a nivel regional.

No incorpora mecanismos/indicadores para evaluar
el progreso del Marco.

No queda clara la fuente oficial de recursos
financieros para la realizacién de dichas acciones.
No queda claro el organismo que debera estar a
cargo de coordinar dicho Marco a pesar, de ya existir
CEPREDENAC.

No establece un periodo de tiempo para su
realizacién.

Prevalece aun una conceptualizacién del desastre
desde el enfoque de las ciencias naturales.

No considera otro tipo de amenazas que puedan
presentarse dentro de la regién ademds de la
hidrometeoroldgicas e incendios forestales. Sin
visidn prospectiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion propia extraida del Marco Estratégico para la Reduccion

de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica.
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ANEXO 10

Primer Plan Institucional de Reduccion de Desastres CEPREDENAC

Coordinacién Participacidn Administracion Autosostenimiento
Elaborar un esquema | Ampliar la | Desarrollar Buscar otros medios para
coordinado para la | participacion mecanismos que la institucién

preparacion de desastres | institucional a sectores | adecuados para las | desarrollara una vision a

al que inicialmente se le | que antes no eran | necesidades de los | futuro sin los donantes

llamo: Plan Regional de | considerados entre | programas. actuales.

Reduccién de Desastres. politicas publicas vy

acciones sectoriales.
Las reformas incluian, ademas:
Poner énfasis en aspectos como la vulnerabilidad y la gestidon del territorio. La participacidon de otros
actores. Desarrollo de medidas de prevencidn y mitigacidn. Fortalecimiento institucional con énfasis en la
capacitacion del recurso humano para evaluacion de las amenazas. Desarrollo de acciones en dreas como
la educacion, preparacién y atencidén de emergencias. Se hacia una critica, ademas, por no considerar las
amenazas a nivel antrépico?Y’.

Fuente: cuadro elaboracion propia con base en informacién obtenida de Llavel. A. (1997). La reduccién del

riesgo de desastre en américa central: el desarrollo, el papel y las funciones de CEPREDENAC. (Consultoria

elaborado por encargo de SPM consultores de Suecia). San José, Costa

217 | a revisién del Plan Regional de Reduccién de Desastres se llevd a cabo a través de una evaluacién por
parte de la cooperacion sueca para nuevo financiamiento concluyd: que las acciones institucionales de
desarrollo y fortalecimiento institucional fueron insuficientes y no garantizaban un futuro para la institucion.
Ademas de sugerir, mecanismos de monitoreo junto con una estructura institucional para promover la
implementacion de las nuevas acciones. Asimismo, la asignacion de fondos estos deberian ir especificos al
desarrollo de capacidades organizacionales y ejercer presidon sobre los gobiernos para asumir el
financiamiento total de las operaciones de dicha secretaria. El nuevo convenio concluyd con el aporté de 19
millones de coronas suecas para el periodo 1995-1998 (Lavell, 1997).
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ANEXO 11 Organigrama de trabajo CEPREDENAC

BIBLIOTECA

s

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO 12 Organos que componen el CEPREDENAC seguin Convenio Constitutivo

Consejo de Representantes

(Méaximo o6rgano decisorio)

Presidencia del Consejo de

Representantes

Secretaria Ejecutiva (Responsable

de la ejecucion de las decisiones

del Consejo de Representantes)

Comisiones Nacionales (Funcianan Comisiones Técnicas (con fines,
de acuerdo a caracteristicas tareas y periodo de

propias del Estado parte) cumplimiento)

Fuente: cuadro elaboracién propia.

200




ANEXO 13

Descripcion de Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo PCGIR

Objetivo General

Ejes Articuladores

Herramientas que dispone:

Dotar a la regién centroamericana de un
marco orientador en materia de gestion
integral de riesgo de desastres, que
facilite el vinculo entre las decisiones de
politica con sus correspondientes
mecanismos e instrumentos de
aplicacién, entrelazando la gestion del
riesgo con la gestion econdmica,
cohesién social y ambiental desde un
enfoque integral (multisectorial vy
territorial), de respeto y garantia de los
derechos humanos y considerando la
multiculturalidad y la Equidad de
Género.

o Reduccion del riesgo de
desastres de la inversion
para el desarrollo
econdmico sostenible.

o Desarrollo y
compensacion social
para reducir
vulnerabilidad.

o Ambiente y Cambio
Climatico.

o Gestion Territorial,
Gobernabilidad y
Gobernanza.

o Gestion de los desastres
y recuperacion.

1.

Fondo Centroamericano de

Fomento a la Gestion
Integral de Riesgos de
Desastres.

Plan Regional de Reduccidn
de Desastres PRRD.
Plan Plurianual
CEPREDENAC.

Foro Consultivo Regional de
la PCGIR.

Mecanismo Regional de
Coordinacién de la Ayuda
Mutua ante Desastres Mec-
Reg.

Mecanismo de Seguimiento
y Evaluacion.

del

riesgo de desastres en los paises de la
region y en la estructura funcional e
institucional  del  Sistema de
Integracion Centroamericana, como
elemento transversal e integral de los
procesos de desarrollo humano.

2. Promover que los procesos de
desarrollo impulsado en la regidn se
disefien en condiciones de seguridad
integral, asumiendo los enfoques de
gestion del riesgo y del territorio
como unidad de desarrollo.

3. Procurar la armonizacién de politicas
y estrategias de gestidn integral del
riesgo de desastres en la regidn, con
otras adoptadas en los subsistemas
econdmico, social y ambiental del
SICA.

Fortalecimiento
institucional,
organizativo v
funcional.

2. Participacidn, sociedad
civil y sector privado.

3. Normativa y
regulacion.

4. Rendicién de cuentas.
5. Investigacion y Gestion
del Conocimiento.

6. Financiamiento de la

PCGIR

CEPREDENAC.

Objetivos Especificos Procesos/ Mecanismos | Marco Organizativo para la
requeridos para su | ejecucion
implementacion:

1. Promover la Gestidon Integral del 1. Coordinacién y | Estructura. Responsable: SICA-

Seguimiento:

SG-SICA?8, SISCA*®, CCAD**,
SE-CEPREDENAC?.

Marco
planificacidn:

estratégico y
PRRD-  Plan

Plurianual SICA y CEPREDENAC.

Control y seguimiento: SG-SICA,
CEPREDENAC.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de la Politica Centroamericana de Gestion

Integral de Riesgo de Desastres (2010).

218 SG-SICA Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana.

219 | 3 Secretaria de la Integracién Social Centroamericana.
220 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

221 Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC
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ANEXO 14

Descripcion Plan Regional de Reduccion de Riesgo de Desastres 2014-2019

Objetivo General

Lineamientos Estratégicos

Ejes articuladores

Dotar a la region centroamericana de
un marco orientador en materia de
gestion integral de riesgo de desastres,
que facilite el vinculo entre las
decisiones de politica con sus
correspondientes  mecanismos e
instrumentos de aplicacion,
entrelazando la gestidn del riesgo con
la gestion econdmica, cohesion social y
ambiental desde un enfoque integral
(multisectorial y territorial), de respeto
y garantia de los derechos humanos, y
considerando la multiculturalidad y la
Equidad de Género.

o Desarrollar acciones
regionales comunes que
contribuyan a mejorar o
consolidar las condiciones
nacionales, segun los
criterios emanados del
cuadro comparativo de

avances.
o Desarrollar acciones de
politica regional

complementarias a la
PCGIR sobre la base de
decisiones adoptadas a

nivel internacional o
regional después del afio
2010.

o Consolidar los

instrumentos de la PCGIR,
llevando sus alcances a
escala nacional y global.

3. Ambiente y Cambio

Climatico.

4. Gestion Territorial,
Gobernabilidad y
Gobernanza.

5. Gestion de los desastres y

1. Reduccion del riesgo de
desastres de la inversidn
para el desarrollo
econdmico sostenible.

2. Desarrollo y compensacién
social para reducir
vulnerabilidad.

recuperacion.

Objetivos Especificos

Acciones del PRRD:

Implementacion y
seguimiento PRRD

1. Promover la Gestion Integral del
riesgo de desastres en los paises de
la region y en la estructura
funcional e institucional del
Sistema de Integracion
Centroamericana, como elemento
transversal e integral de los
procesos de desarrollo humano.

2. Promover que los procesos de
desarrollo impulsado en la regiéon
se disefien en condiciones de
seguridad integral, asumiendo los
enfoques de gestion del riesgo y del
territorio como unidad de
desarrollo.

3. Procurar la armonizacién de
politicas y estrategias de gestion
integral del riesgo de desastres en
la region, con otras adoptadas en
los subsistemas econdmico, social y
ambiental del SICA.

1. Acciones comunes que
contribuyen a mejorar o
consolidar las
condiciones nacionales.

2. Acciones de politica
regional
complementarias a la
PCGIR sobre la base de
decisiones
internacionales o
regionales adoptadas
después de 2010.

3. Consolidacion de los
instrumentos  de la
PCGIR.

3. Mesas de trabajo

1. Estructura. Responsable:
SG- SICA SE-CEPREDENAC.

2. Autoridades Nacionales
pertinentes/Sistemas
Nacionales de Gestion de
Riesgo de Desastres.

regionales: Instituciones
regionales  responsables,
entes no gubernamentales
e instituciones
Internacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en
Integral de Riesgo de Desastres (2010).

la informacién obtenida de la Politica Centroamericana de Gestion
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ANEXO 15

Algunos Socios/Cooperantes de CEPREDENAC

Nombre Abreviatura
Agencia Australiana para el Desarrollo Internacional S.D.
Agencia Danesa de Cooperacidén Internacional DANIDA
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile AGCI
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea KOICA
Agencia de Cooperacion Internacional de Japdn JICA
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo USAID
Oficina de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Exterior OFDA
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y de Desarrollo AECID
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AMEXCID
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE
Banco Aleman para el Desarrollo KFW
Banco Interamericano de Desarrollo BID
Banco Mundial BIRF/ BM
Care International Regional Emergency Coordinator LAC CARE
Comando Sur de los Estados Unidos USSOUTHCOM
Delegacién de la Union Europea DUE DUE
Embajada de los Gobiernos de los Paises Bajos (Holanda) S.D.
Embajada Britdnica para Guatemala y Honduras S.D.
Embajada de la Republica de China (Taiwan) S.D.
Embajada del Reino Unido de los Paises Bajos en Costa Rica S.D.
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres UNISDR
Federacion Internacional de Sociedades de las Cruz Roja y Media Luna FICR

Roja

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF
Agencia de Cooperacion Internacional Alemana GIZ
Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios OCHA
Oficina de las Naciones Unidas para Asuntos del Espacio Ultraterrestre UNOOSA
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura | FAO
Organizacién Panamericana de la Salud OPS
Organizacién Mundial de la Salud oMS
Oxford Committee for Famine Relief OXFAM OXFAM
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA
Programa de Preparacion ante los Desastres de la Comisién Europea DIPECHO
Programa Mundial de Alimentos PMA

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura

UNESCO (inglés)

Vision Mundial

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de Sistema Unificado de Planes, Programasy

Proyectos CEPREDENAC 2015
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ANEXO 16

ANEXO 6 REPERCUSIONES DEL TRABAJO DE CEPREDENAC

departamental, municipal y local y al fortalecimiento de
capacidades para la implementacién de ese mandato".

Nombre Cargo Idea Central Repercute
"Como organismo regional, incide en la propuesta que debe ser
Gerente de Cooperacién Internacional | consolidada con base en base a las prioridades de los paises a través
Rafael Bonilla Sistema Nacional de Proteccidn Civil Panama | de la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC que es la que tiene que | SI
y Enlace Nacional* para CEPREDENAC dinamizar este esfuerzo o necesidades que requieren los paises en
Gestion de Riesgo y que se definen en prioridades nacionales".
"Esa es la forma que hay que buscar para que repercutan
. . ositivamente ara eso hay que cambiar las leyes internas de
Marco Saborio Delegado para Costa Rica en el Consejo de Eada uno de Iosy F;l'ses Enton»::ei requieren armonyl'a con las leyes | SI
Representantes de CEPREDENAC ) paises. ' red o > €Y
nacionales. Pero si, repercuten en la organizacion misma a nivel de
cada uno de los paises".
. o, "Contribuye a través de programas, de politicas y de proyectos para
Jessica Solano Gerencia Técnica de CEPREDENAC L Y . prog " P yaeproy P S
minimizar los impactos (desastres)".
Encargada de Intehggnua de Proy.e’ctos "El impacto directo lo reciben ellos, en funcion de que permite
dentro de la Gerencia de Cooperacion vy L . L . .
P tos dentro de CEPREDENAC también la ejecucién de su mandato a nivel nacional; al
Maria Eugenia Soto royectos dentro de fortalecimiento institucional a diferentes niveles, nacional, |SI

* Enlace Nacional se define a la persona designada por el Sistema
de Gestidn de Riesgo Nacional en cada pais centroamericano,
quien funge como punto focal nacional entre el Sistema y el
CEPREDENAC.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién obtenida de las entrevistas realizadas en periodo de practicas profesionales en

CEPREDENAC agosto-diciembre 2015.




Fuentes de Informacion

Bibliografia

Acosta, V. (1993). Enfoques tedricos para el estudio de los desastres naturales. En Maskrey, A.
(Primera Edicion). Los desastres no son naturales. (1pag. 28-134). San José, Costa Rica.
La Red.

Armijo C., N. 2015. Dinamica de seguridad en la frontera sur de México en el siglo XXI. (pag. 195-
224). En Natalia Armijo Canto y Mdnica Toussaint. Centroamérica después de la firma de
los Acuerdos de Paz. Violencia, fronteras y migracion.

Ayala, Martinez C., (2012). Aspectos Teorico-conceptuales de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo. En Citlali Ayala y Pérez Pineda, J. (Primera Edicion) Manual de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo: sus sujetos e instrumentos. (pp. 11-39). Ciudad de México.
Instituto de Investigaciones Dr., José Maria Luis Mora.

Benitez, M. R. (2015). Centroamérica: Geopolitica, militarizacion y crisis humanitaria. En N. Armijo
y M. Toussaint (Primera edicién). Centroamérica después de la firma de los Acuerdos de
Paz. (pp. 13-43). México. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

Benitez L., J. y Rioja P., L. (2015). Los intereses estratégicos de Honduras y las disputas
territoriales con Nicaragua y El Salvador 1980-2014. (pag. 139-165). En Natalia Armijo
Canto y Ménica Toussaint. Centroamérica después de la firma de los Acuerdos de Paz.
Violencia, fronteras y migracion.

Blaikie, P., Cannon, T., David, I., Wisner, B. (1996). Acceso a recursos y supervivencia en la
adversidad. Primera Edicién. En Vulnerabilidad, El entorno social, politico y econémico de
los desastres. Primera Edicion. (pp.52-79). Lima Perd. La Red.

Blaikie, P., Cannon, T., David, I., Wisner, B. (1996). Modelo de Presion y Liberacion de los
Desastres. Primera Edicion. En Vulnerabilidad, El entorno social, politico y econémico de
los desastres. (pp. 27-52). Lima Peru. La Red.

Cardona, D., O. (1993). Evaluacion de La Amenaza, La Vulnerabilidad y El Riesgo. Elementos para
el Ordenamiento y la Planeacién del Desarrollo. En Maskrey, Andrew. (Primera Edicién).
Los desastres no son naturales. (pag. 45-63). San José, Costa Rica. La Red.

Cer6on D., M. (2015). ElI Salvador. Sistema de seguridad y violencia social: politicas
gubernamentales e impacto regional. (Pag. 103-139). En Natalia Armijo Canto y Ménica
Toussaint. Centroamérica después de la firma de los Acuerdos de Paz. Violencia, fronteras
y migracion.

Comision de Politicas Ambientales, Sociales y Econdmicas y Union Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza. (2013). Andlisis de situacion regional: Una
perspectiva actualizada. Hacia un programa 2013-2016 eficiente y efectivo en
Centroamérica y el Caribe. CEESP-UICN.

Convergencia Ciudadana para la Gestion de Riesgos COCIGER Guatemala, Mesa Permanente
para la Gestion de Riesgo MPGR EIl Salvador, Mesa Nacional de Incidencia para la Gestion
de Riesgo MNIGR Honduras, Mesa Nacional para la Gestion de Riesgo MNGR Nicaragua
y Accion Conjunta de Iglesias, Alianza ACT, (2011). Sistematizacion de Iniciativas de
Gestion de Riesgos de Centroamérica. Estudio de caso: Accion Conjunta de las Iglesias.
Alianza ACT-Concertacion Regional para la Gestion de Riesgos en Centroamérica. San
Salvador. CRGR-ACT.

Donadio, M. (lera. Ed.) (2013). indice de seguridad publica Centroamérica: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
RESDAL 2013.

Garcia J. (1984). Los Desastres Naturales afectan més a los pobres. Ponencia presentada en el
seminario: El impacto socioecondémico y ambiental de las catastrofes naturales en las

205



economias regionales y en sus centros urbanos, organizado por CLACSO y CERES. Santa
Cruz, Bolivia, 1984.

Guerrero Orozco O. (2008). Contingencia, Incertidumbre y politicas publicas. En Salinas, Garza
M., Lucatello, S., Rodriguez, Velasquez D. (Primera Edicion) Politicas Publicas y Desastres.
(pp. 9-27). México. Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora y Red Mexicana de
Estudios Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres.

Knut, W. (2000). La Educaciéon en Centroamérica. Reflexiones en torno a sus problemas y su
potencial. Hamburg. Instituto para América-Kunde.

Lavell, A. (1993). Ciencias Sociales y Desastres Naturales en América Latina: un encuentro
inconcluso. En Maskrey, Andrew. (Primera Edicion). Los desastres no son naturales.
(p4g.111-125). San José, Costa Rica. La Red.

Lavell, A. (2003). Sustento teérico-conceptual sobre el riesgo y la gestidn local del riesgo en el
marco de desarrollo. En Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Buré para la
Prevencion de Crisis y Recuperacion y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Buré para la Prevencion de Crisis y Recuperacién. La Gestion Local Del Riesgo Nociones
y Precisiones En Torno Al Concepto y La Practica. (pag. 18-38). Ciudad de Guatemala.

Lucatello, S. (2012). La cooperacion internacional para el medio ambiente: evolucion, actores e
impacto. México. Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora.

Narvaez, L., Lavell, A. y Pérez Ortega G. (2009). La gestién de riesgo de desastres un enfoque
basado en procesos. Lima, Pert. Comunidad Andina.

Programa Estado de la Nacién. (2008). Cuarto Informe Estado de la Regi6n en Desarrollo Humano
Sostenible. San José, Programa Estado de la Nacion.

Programa Estado de la Nacién. (2011). Cuarto Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible. San José, Programa Estado de la Nacion.

Programa Estado de la Nacién. (2016). Quinto Informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano
Sostenible. San José, Programa Estado de la Nacién.

Sierra, Medel |. (2015). International Development Cooperation A Practitioner's Roadmap.
Guadalajara. Groope Libros.

Villafuerte Solis D. y Mansilla Elizabeth (2010). Vulnerabilidad y riesgos en la sierra de Chiapas:
Dimensiones econdmica y social. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Primera edicion.

Vilas, M., C. (1986). Cuadernos Politicos, numero 48, México D.F., ed. Era, octubre-diciembre,
1986, pp.92-114.

Hemerografia

Vargas, Hernandez, J. (agosto 2005). Andlisis de fundamentos de la teoria institucional. Revista
General Universitaria. 6 (8).
Documentos de Organismos Regionales e Internacionales de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres en América Central. (2007). Glosario
Actualizado de Términos en la Perspectiva de la Reduccién de Riesgo a Desastres. Ciudad
de Guatemala. CEPREDENAC.

Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres en América Central. (2010). Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres. Ciudad de Guatemala.
CEPREDENAC.

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central. (2015). Memoria lll
Foro Consultivo Regional de la PCGIR. San Salvador, El Salvador.

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central. (2010). Convenio
Constitutivo (3 Ed.) y Reglamento General de Funcionamiento de CEPREDENAC (2 Ed.)
Ciudad de Guatemala. CEPREDENAC.

206



Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en Centroamérica y Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2014). Amenazas.
Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres en
Centroamérica. Ciudad de Guatemala.

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en Centroamérica y Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Rodriguez, D. (abril-junio
2007). Desastres y estudios sociales y territoriales. Revista Ciudades (74),11-18.

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (1994). Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales. Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un
mundo mas seguro. Directrices para la Prevencion de los Desastres Naturales, La
preparacion para casos de desastres y la mitigacién y sus efectos. Ginebra, Suiza.

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. (2009). Terminologia sobre reduccion de
riesgo de desastres. Ginebra, Suiza.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, Centro de
Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central. (2014).
Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres en
Centroamérica. Ciudad de Guatemala. UNISDR, CEPREDENAC

Oficina de Las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo De Desastres. (2015). Hacia el
desarrollo sostenible: El futuro de la gestion de riesgo de desastres. En Informe de
Evaluacién Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. (pag. 277-299) Ginebra,
Suiza.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres. (2015). Hacia el
desarrollo sostenible: El futuro de la Gestion de Riesgo de desastres. Informe de Evaluacion
Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. Ginebra, Suiza. Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura. (2011). Manual de
Gestion del Riesgo de Desastres para comunicadores sociales. Pert. UNESCO.

United Nations Development Programme. (2014). Disaster Risk Governance Unlocking progress
and reducing risk. Emily Wilkinson, Eva Comba and Katie Peters. UNDP

Wilches-Chaux, G., (1993). La vulnerabilidad Global. En Maskrey, A. (Primera edicién). Los
desastres no son naturales. (pag.11-40). San José, Costa Rica
Tesis

Carrefio, Liliana. (2005). Técnicas innovadoras para la evaluacién del riesgo sismico y su gestion
den riesgos urbanos: Acciones ex ante y ex post. (Tesis inédita de Doctorado). Universidad
Politécnica de Catalufia. Recuperado de: ipcc-wg2.gov/njlite_download.php?id=6365

Sanchez Macias N. (2006). La incidencia de la cooperacion internacional para el desarrollo en la
politica publica de reduccion de desastres de México. Aprendizajes del Huracdn Stan en
Chiapas. (Tesis inédita de Maestria. Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis
Mora.

Villalibre, Calderon C. (2013). Conceptos de Urgencia, Emergencia, Catastrofe y Desastre:
Revision histérica y bibliogréafica. Trabajo inédito de fin de master en analisis en gestion de
emergencia y desastres. Universidad de Oviedo: Espafia
Documentos de Consultoria

Allan Lavell. (1997). La Reduccion del riesgo de desastre en América Central: El desarrollo, el
papel y las funciones de CEPREDENAC. (Consultoria elaborado por encargo de SPM
consultores de Suecia). San José, Costa Rica.

Varias

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, (11 de enero de 2006). Ley Nacional N0.8488

de Emergencias y Prevencién del Riesgo; publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 8.

207



Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador (18 de agosto de 2005). Ley No. 777 de
Proteccion civil, prevencion y mitigacién de desastres; publicada en el Diario Oficial No.
368.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, (8 de marzo del 2000, Ley No. 337 creadora del
Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacién y Atencion de Desastres SINAPRED publicada
en la Gaceta Diario Oficial No. 122.

Asamblea Legislativa de la Republica de Panama, (11 de febrero de 2005). Ley No. 7 que
Reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil; publicada en la Gaceta Oficial No.
25236.

Congreso Nacional de Honduras, (26 de diciembre de 2009) Decreto de Ley No. 151 de la creacion
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo SINAGER; publicada en La Gaceta de la
Republica de Honduras No. 32 098.

Marco estratégico regional de educacion para la reduccion de desastres. Resumen
Ejecutivo. (2008). CECC y CEPREDENAC. Recuperado de:
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/ID_2621 EP_Redhum-CA-
Resumen-Ejecutivo-EIRD-20082306.pdf
Fuente Electronicas

Acosta, V. (2005). El riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos.
Desacatos. Saberes y Razones. Recuperado de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=51405-92742005000300002&script=sci_arttext

Accion contra el Hambre. (2014). La sequia en el corredor seco centroamericano. Escenario de
Vulnerabilidad y propuestas de intervencion a partir de la experiencia acumulada en crisis
anteriores. Recuperado de:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/141029%20ACF%20Sequia%20Corre
dor%20Sec0%20&%20Herramientas.pdf

Agencia de Cooperacion Espafiola, Corporaciéon OSSO, UNISDR. (2015). Impacto de los desastres
en América Latina y el Caribe 1990-2011. Tendencias e informes para 16 paises.
Recuperado de:
http://eird.org/americas/noticias/Impacto_de_los_desastres_en_las_Americas.pdf

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén. (2012). Manual Metodologia DIGA.
Desarrollando ldeas y Generando Aprendizaje. Manual para lideres comunitarios y
facilitadores en prevencion de desastres bajo en el enfoque BOSAI 2007-20012.
Recuperado de:
http://www.jica.go.jp/project/all_c_america/001/materials/pdf/manual_03.pdf

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon. (2016). Actividades en México. Recuperado de:
http://www.jica.go.jp/mexico/espanol/activities/jmpp.html

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (2009). Proyecto Regional de
Prevencion de Desastres en Centroamérica BOSAIl.  Recuperado de:
http://www.amexcid.gob.mx/boletin/1009/html/noticial0.html

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (2013). ¢Qué es el proyecto
Mesoamérica? Recuperado de: http://amexcid.gob.mx/index.php/ique-es-el-proyecto-

mesoamerica
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Decenio Internacional para
la Reduccion de Desastres. Recuperado de

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/44/236

Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas. (1989). Cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones. Recuperado de:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/44/236

208


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-92742005000300002&script=sci_arttext
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/141029%20ACF%20Sequia%20Corredor%20Seco%20&%20Herramientas.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/141029%20ACF%20Sequia%20Corredor%20Seco%20&%20Herramientas.pdf
http://eird.org/americas/noticias/Impacto_de_los_desastres_en_las_Americas.pdf
http://www.jica.go.jp/project/all_c_america/001/materials/pdf/manual_03.pdf
http://amexcid.gob.mx/index.php/ique-es-el-proyecto-mesoamerica
http://amexcid.gob.mx/index.php/ique-es-el-proyecto-mesoamerica
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/44/236
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/44/236

Asamblea General, Naciones Unidas. (2015). Proyecto de resolucién presentado por el Presidente
de la Asamblea General. Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030. Sendai, Japon. Recuperado de:
http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

Asociacibn Pro Ayuda a la niflez nicaraglense. (2016). Recuperado de:
http://ayudanineznicaragua.org/wp/contexto-social-en-nicaragua/

Banco Interamericano de Desarrollo (2001). Diagnostico de la vulnerabilidad al impacto de
amenazas naturales. Recuperado de:
http://www.iadb.org/exr/disaster/IDEA_IndicatorsReport_sp.pdf

Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial. (2008). Migracién Nicaragiiense un analisis
con perspectiva de género. Recuperado de:
http://web.worldbank.org/archive/website01404/WEB/IMAGES/CGANIC-6.PDF

Banco Interamericano de Desarrollo. (2015). Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion de
Riesgos. Programa para América Latina y el Caribe, Costa Rica. Recuperado de:
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7345/Nota_Tecnica_Indicadores%20
GRD%20Costa%20Rica%202015%20v2.pdf?sequence=1

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial. (2010). Evaluacion de dafios
y pérdidas ocasionadas por los desastres. Fondo mundial para la reduccién y la
recuperacion de los desastres. Recuperado de:
http://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/DalLa_Vol2_Spanish.pdf

Banco Mundial, Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en
Centroamérica. (2008). Centroamérica a 10 afios del Mitch. Reflexiones en torno a la
reduccion del riesgo. Recuperado de:
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background-
papers/documents/Chap5/thematic-progress-reviews/recovery/World-Bank-recovery-
CASE-STUDIES/Mitch-10.pdf

Banco Mundial. (2016). Panama Dashboard. Recuperado de:
http://sdwebx.worldbank.org/climateportalb/home.cfm?page=country profile&CCode=PAN
&ThisTab=NaturalHazards

Banco Mundial. (2016). ElI Salvador, Panorama General. Recuperado de:
http://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview

Banco  Mundial. (2016). Costa Rica Panorama  General. Recuperado  de:
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica/overview

Banco Mundial. (2016). Guatemala panorama general. Recuperado de:
http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview

Banco Mundial. (2016). Honduras Panorama General. Recuperado de:
http://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview

Banco Mundial. (2016). Panama panorama general. Recuperado de:

http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview

Becerra de la Roca, R., Salamanca, L.A., Ortiz, S., Torrico, G. (2008). Los Enfoques teéricos del
desastre y la gestion local del riesgo. Recuperado de: http://www.eird.org/cd/herramientas-
recursos-educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf

Berganza, R. (2016). ¢ Se repetird la tragedia de EI Cambray 11? Revista Cientifica. CONRED. Vol.

1 N. 1 enero 2016. Recuperado de:
http://www.conred.gob.gt/www/documentos/cambray2/SeRepetiraLaTrajediaDeEICambray
2.pdf

Bobea, L. (2011). La dimensién interméstica de una decision pragmatica. Recuperado de:
http://www.resdal.org/producciones-miembros/art-bobea-jun-2011.pdf

Boltvinik, J. (2005). Economia Moral. Recuperado de:
http://www.julioboltvinik.org/documento/economia-moral/2005/IN337.pdf

209


http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
http://ayudanineznicaragua.org/wp/contexto-social-en-nicaragua/
http://www.iadb.org/exr/disaster/IDEA_IndicatorsReport_sp.pdf
http://web.worldbank.org/archive/website01404/WEB/IMAGES/CGANIC-6.PDF
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7345/Nota_Tecnica_Indicadores%20GRD%20Costa%20Rica%202015%20v2.pdf?sequence=1
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7345/Nota_Tecnica_Indicadores%20GRD%20Costa%20Rica%202015%20v2.pdf?sequence=1
http://www.gfdrr.org/sites/gfdrr.org/files/DaLa_Vol2_Spanish.pdf
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background-papers/documents/Chap5/thematic-progress-reviews/recovery/World-Bank-recovery-CASE-STUDIES/Mitch-10.pdf
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background-papers/documents/Chap5/thematic-progress-reviews/recovery/World-Bank-recovery-CASE-STUDIES/Mitch-10.pdf
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background-papers/documents/Chap5/thematic-progress-reviews/recovery/World-Bank-recovery-CASE-STUDIES/Mitch-10.pdf
http://sdwebx.worldbank.org/climateportalb/home.cfm?page=country_profile&CCode=PAN&ThisTab=NaturalHazards
http://sdwebx.worldbank.org/climateportalb/home.cfm?page=country_profile&CCode=PAN&ThisTab=NaturalHazards
http://www.bancomundial.org/es/country/elsalvador/overview
http://www.bancomundial.org/es/country/costarica/overview
http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
http://www.bancomundial.org/es/country/honduras/overview
http://www.bancomundial.org/es/country/panama/overview
http://www.eird.org/cd/herramientas-recursos-educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf
http://www.eird.org/cd/herramientas-recursos-educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf
http://www.resdal.org/producciones-miembros/art-bobea-jun-2011.pdf
http://www.julioboltvinik.org/documento/economia-moral/2005/JN337.pdf

Bonilla V. A. (2014). Patrones de sequia en Centroamérica. Recuperado de:
http://www.gwp.org/Global/GWP-CAmM_Files/Patrones%20de%20sequ%C3%ADa_FIN.pdf

Caiiipa, Ortiz, S.; Salamanca, A. y De la Roca Becerra, Q. R. (2008). Naturalismo: el rol de las
ciencias naturales. En Canaviri, Torrico. (Primera Edicion). Los enfoques teoricos del
desastre y la gestion local del riesgo (Construccion critica del concepto). (Pag.- 17-21). La
Paz, Bolivia. Recuperado de: http://www.eird.org/cd/herramientas-recursos-educacion-
gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf

Cardona, D., O. (2003). La necesidad de repensar de manera holistica los conceptos de
vulnerabilidad y riesgo “una critica y una revisién necesaria para la gestion”. Recuperado
de: http://www.desenredando.org/public/articulos/

Carrasquilla O. (2006). Analisis sobre la situacion eco ambiental Panama. Recuperado de:
http://www.ecoportal.net/Temas-
Especiales/Politica/Analisis_sobre_la_situacion_ecoambiental_en_Panama

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América Central. (2009). Declaracion
Mitch + 10. Hacia una Politica Centroamericana de Gestion Integrada de Riesgo: Un
Desafio Regional Diez  Afios Después del Mitch. Recuperado  de:
http://www.eird.org/newsroom/declaracion-mitch-10.pdf

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastre en América Central. (2011). Regional
Progresa Report on the Implementation of the Hyogo Framework for Action (2009-2011).
Recuperado de: http://www.preventionweb.net/files/17734_RegionalHFAprogress-
CEPREDENAC(2009-2011).pdf

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastre en América Central, Programa de
Preparacion ante Desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Union Europea y
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres. (2013). Informe sobre la
Gestién Integral de Riesgo El Salvador 2013. Recuperado de:
http://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Info
rmesregionalynacionales/Informe-GIRD-EI-Salvador-version-web.pdf

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastre en América Central, Programa de
Preparacion ante Desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Union Europea y
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres. (2013). Informe sobre la
Gestion Integral de Riesgo Honduras 2013. Recuperado de:
http://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Info
rmesregionalynacionales/InformeGIRDHonduras.pdf

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastre en América Central, Programa de
Preparacion ante Desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Uni6n Europea y
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres. (2013). Informe sobre la
Gestion Integral de Riesgo Guatemala 2013. Recuperado de:
http://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Info
rmesregionalynacionales/Informe-GIRD-Guatemala-version-web.pdf

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastre en América Central, Programa de
Preparacion ante Desastres de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Unién Europea y
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Desastres. (2013). Informe sobre la
Gestion Integral de Riesgo Nicaragua 2013. Recuperado de:
http://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Info
rmesregionalynacionales/Informe-GIRD-Nicaragua-version-web.pdf

Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres en América Central. (2016). ¢Quiénes
somos? Recuperado de: http://www.sica.int/cepredenac/conozca_sobre.aspx

Center for Economic and Policy Research. (2009). Honduras, Desempefio Econémico Reciente.
Recuperado de: http://cepr.net/documents/publications/honduras-spanish-2009-11.pdf

210


http://www.gwp.org/Global/GWP-CAm_Files/Patrones%20de%20sequ%C3%ADa_FIN.pdf
http://www.eird.org/cd/herramientas-recursos-educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf
http://www.eird.org/cd/herramientas-recursos-educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf
http://www.desenredando.org/public/articulos/
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Politica/Analisis_sobre_la_situacion_ecoambiental_en_Panama
http://www.ecoportal.net/Temas-Especiales/Politica/Analisis_sobre_la_situacion_ecoambiental_en_Panama
http://www.eird.org/newsroom/declaracion-mitch-10.pdf
http://www.preventionweb.net/files/17734_RegionalHFAprogress-CEPREDENAC(2009-2011).pdf
http://www.preventionweb.net/files/17734_RegionalHFAprogress-CEPREDENAC(2009-2011).pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-El-Salvador-version-web.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-El-Salvador-version-web.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/InformeGIRDHonduras.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/InformeGIRDHonduras.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-Guatemala-version-web.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-Guatemala-version-web.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-Nicaragua-version-web.pdf
http://eird.org/pr14/cd/documentos/espanol/AmericaCentralHerramientasydocumentos/Informesregionalynacionales/Informe-GIRD-Nicaragua-version-web.pdf
http://www.sica.int/cepredenac/conozca_sobre.aspx

Center for Gender and Refugee Studies y Universidad Nacional de Lanus. (2015). Nifiez y
migracién en Centro y Norte Ameérica: causas, practicas y desafios. Recuperado de:
http://cdhfraymatias.org/sitio/wp-content/uploads/2013/04/Ninez-Migracion-
DerechosHumanos_FullBook_Espa%C3%B1lol_3.pdf

Centro Nacional de Memoria Histérica Guatemala. (1999). Guatemala Memoria del Silencio.
Recuperado de: http://biblio3.url.edu.gt/Libros/memoria_del_silencio/capl.pdf

Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos y Fondo Multilateral de Inversiones y Banco
Interamericano de Desarrollo. (2009). Programa de Remesas. Remesas internacionales en
El Salvador. Recuperado de:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35558633

Crespo, Gomez A. (2001). Grupo Consultivo de Centroamérica. La reunion de Madrid. Recuperado
de:
http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE_2689 1122 E90D0A4BASE86AB13781441
BD109D8CB.pdf

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y Sistema de Integracion Centroamericana
(2010). Estrategia Regional de Cambio Climatico Documento Ejecutivo. Recuperado de:
http://bvssan.incap.int/local/cambio-climatico/Estrategia-Regional-Cambio-Climatico.pdf

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL (1990). La desigualdad en
Centroamérica durante el decenio de 1990. Recuperado de:
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00931.pdf

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2002). Vulnerabilidad sociodemogréfica:
viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y persona. Recuperado de:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/11674/LCW3-Vulnerabilidad.pdf

Comisién EconOmica para América Latina y el Caribe. (2004). Enfoques para la medicion de la
pobreza. Breve revision de la literatura. Recuperado de:
http://www.austral.edu.ar/aplic/webSIA/webSIA2004.nsf/6905fd7e3cel10eca03256e0b0056
c5b9/6ee4642c5c2efd0a032571d8006ceaed/$FILE/Feres%20y%20Mancero.pdf

Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL. (2012). Los Paises De Renta Media:
Un Nuevo Enfoque Basado En Brechas Estructurales. Nota De La Secretaria. Recuperado
de: http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/2012-paises_renta_media_WEB.pdf

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y Autoridad del Canal de Panama. (2009).
Documento de proyecto. El canal de Panama en la economia de América Latina y el Caribe.
Recuperado de:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3693/1/S2009042_es.pdf

Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencion de Emergencias de Costa Rica. (2004).
Informe nacional sobre reduccion de desastres para la conferencia sobre reduccion de
desastres (Kobe-Hyogo, Japon, del 18 al 22 de enero del 2005). Recuperado de:
http://www.unisdr.org/2005/mdgs-drr/national-reports/Costa-Rica-report.pdf

Comision Permanente de Contingencias de Honduras. (2014). Informe de resultados y Rendicion
de Cuentas 2014. Recuperado de:
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/Redhum-HN-Informe_2014-Resultados-y-
Rendicion-de-Cuentas-COPECO-20150224-EP-16036.pdf

Comision Permanente de Contingencias de Honduras. (2016). Fuerzas aliadas de la region
entrenan para desastres. Recuperado de: http://copeco.gob.hn/Fuerzas-Aliadas-de-la-
region-entrenan-para-enfrentar-desastres

Concertacion Regional para la Gestién de Riesgos. (2016). ¢Quiénes somos? Recuperado de:
http://crgrcentroamerica.org/?page_id=25

Contraloria General de la Republica de Panama. (2016). Datos generales e historicos de la
republica de Panama. Recuperado de:
https://www.contraloria.gob.pa/inec/Archivos/P2751generales.pdf

211


http://cdhfraymatias.org/sitio/wp-content/uploads/2013/04/Ninez-Migracion-DerechosHumanos_FullBook_Espa%C3%B1ol_3.pdf
http://cdhfraymatias.org/sitio/wp-content/uploads/2013/04/Ninez-Migracion-DerechosHumanos_FullBook_Espa%C3%B1ol_3.pdf
http://biblio3.url.edu.gt/Libros/memoria_del_silencio/cap1.pdf
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35558633
http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE_2689_1122__E90D0A4BA8E86AB13781441BD109D8CB.pdf
http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE_2689_1122__E90D0A4BA8E86AB13781441BD109D8CB.pdf
http://bvssan.incap.int/local/cambio-climatico/Estrategia-Regional-Cambio-Climatico.pdf
http://www19.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00931.pdf
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/11674/LCW3-Vulnerabilidad.pdf
http://www.austral.edu.ar/aplic/webSIA/webSIA2004.nsf/6905fd7e3ce10eca03256e0b0056c5b9/6ee4642c5c2efd0a032571d8006ceae4/$FILE/Feres%20y%20Mancero.pdf
http://www.austral.edu.ar/aplic/webSIA/webSIA2004.nsf/6905fd7e3ce10eca03256e0b0056c5b9/6ee4642c5c2efd0a032571d8006ceae4/$FILE/Feres%20y%20Mancero.pdf
http://www.cooperacionsursur.org/images/docs/2012-paises_renta_media_WEB.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3693/1/S2009042_es.pdf
http://www.unisdr.org/2005/mdgs-drr/national-reports/Costa-Rica-report.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/Redhum-HN-Informe_2014-Resultados-y-Rendicion-de-Cuentas-COPECO-20150224-EP-16036.pdf
http://www.redhum.org/uploads/documentos/pdf/Redhum-HN-Informe_2014-Resultados-y-Rendicion-de-Cuentas-COPECO-20150224-EP-16036.pdf
http://copeco.gob.hn/Fuerzas-Aliadas-de-la-region-entrenan-para-enfrentar-desastres
http://copeco.gob.hn/Fuerzas-Aliadas-de-la-region-entrenan-para-enfrentar-desastres
https://www.contraloria.gob.pa/inec/Archivos/P2751generales.pdf

Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcion. (2007). Generalidades del contexto
econdmico y social de Panama, y principales acciones gubernamentales sobre
transparencia y control de la corrupcion durante el periodo: septiembre de 2004 hasta abril
de 2007. Recuperado de:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan026053.pdf

Consejo Nacional de Poblacién de México. (2010). Capitulo 2. Localidades, diferentes
perspectivas. Recuperado de: https://cleancookstoves.org/binary-
data/RESOURCE/file/000/000/95-1.pdf

Cultura y Amenidades. 2004. PREDECAN: Un proyecto de la comunidad europea a la comunidad
andina. Recuperado de: http://culturayamenidades.blogspot.mx/2008/04/predecan-un-
proyecto-de-apoyo-de-la.html

DC de Carilo. (2011). Etimologia de la Palabra Desastre. Recuperado de:
http://correctorasdepapel.blogspot.mx/2011/12/etimologia-de-la-palabra-desastre.html
definir mejor bibliografia

Destinys Children. (2011). 1998 el huracan Mitch devasta Honduras. Recuperado de:
http://www.destinyschildren.org/es/timeline/hurricane-mitch-devastates-honduras/

ECHO, CRIC, CISP, TERRA NUOVA, TERRANUEVA, UOCQ y Proteccion Civil Ecuador. (2005).
Proyecto de Reduccién de la vulnerabilidad frente a riesgos de inundacién. Plan Escolar
para la Prevencién de Riesgos. Una herramienta para estar preparados ante la emergencia.
Quevedo Provincia de los Rios, Ecuador. Recuperado de:
http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/planes-
escolares/plan_escolar_para_la_prevencion/indice.pdf

EFE AGENCIAS. Masacre de Indigenas conmociona a Guatemala. Infobae América. 8 de
septiembre de 2013. Recuperado de: http://www.infobae.com/2013/09/08/1507383-
masacre-indigenas-conmociona-guatemala/

Embajada de los Estados Unidos en Panama. (2016). Recursos. El tratado Herray-Hay.
Recuperado de: http://spanish.panama.usembassy.gov/dia003.html

Estrategia Internacional de Reduccidn de Desastres. (2005). Marco de Accién de Hyogo: Aumento
de la Resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres. Recuperado de:
http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf

Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccion del Desastres. (2006). CEPREDENAC: diez
afios de bregar por la prevencién de desastres. Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres Las Américas. Recuperado de:
http://www.eird.org/esp/revista/No8_2003/art22.htm

Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (2006). Centro de Coordinacién para la
Prevencion de Desastres en Ameérica Central CEPREDENAC. Recuperado de:
http://www.eird.org/esp/revista/No1_2001/pagina33.htm

Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccién del Desastres. (2008). La Gestién de Riesgo
de Desastres Hoy, contextos globales y herramientas locales. Recuperado de:
http://www.unisdr.org/files/2280_gestiondelriesgo.pdf

Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccion del Desastres. (2013). DIPECHO
Centroamérica 2012-2013. Recuperado de: http://eird.org/boletin-dipecho-ca-2/index.html

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. (2002). Recuperado de:
http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Libro/Migraci%C3%B3n%20Nicaraguense%20en
%20Costa%?20Rica.pdf

Farma Mundi. (2011). La cooperacibn en sus términos. Recuperado de:
http://www.farmaceuticosmundi.org/farmamundi/descargas/publicaciones/Guia%?20digital
%20comunicacion.pdf

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (1999). Historia.
Recuperado de: http://www.ifrc.org/es/nuestra-vision-nuestra-mision/historia/

212


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan026053.pdf
https://cleancookstoves.org/binary-data/RESOURCE/file/000/000/95-1.pdf
https://cleancookstoves.org/binary-data/RESOURCE/file/000/000/95-1.pdf
http://culturayamenidades.blogspot.mx/2008/04/predecan-un-proyecto-de-apoyo-de-la.html
http://culturayamenidades.blogspot.mx/2008/04/predecan-un-proyecto-de-apoyo-de-la.html
http://correctorasdepapel.blogspot.mx/2011/12/etimologia-de-la-palabra-desastre.html
http://www.destinyschildren.org/es/timeline/hurricane-mitch-devastates-honduras/
http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/planes-escolares/plan_escolar_para_la_prevencion/indice.pdf
http://www.eird.org/cd/toolkit08/material/planes-escolares/plan_escolar_para_la_prevencion/indice.pdf
http://spanish.panama.usembassy.gov/dia003.html
http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf
http://www.eird.org/esp/revista/No8_2003/art22.htm
http://www.eird.org/esp/revista/No1_2001/pagina33.htm
http://www.unisdr.org/files/2280_gestiondelriesgo.pdf
http://eird.org/boletin-dipecho-ca-2/index.html
http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Libro/Migraci%C3%B3n%20Nicaraguense%20en%20Costa%20Rica.pdf
http://www.hacienda.go.cr/centro/datos/Libro/Migraci%C3%B3n%20Nicaraguense%20en%20Costa%20Rica.pdf
http://www.farmaceuticosmundi.org/farmamundi/descargas/publicaciones/Guia%20digital%20comunicacion.pdf
http://www.farmaceuticosmundi.org/farmamundi/descargas/publicaciones/Guia%20digital%20comunicacion.pdf

Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, (1999). Socorro.
Recuperado de: http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/-respondiendo-a-
desastres-/services-for-the-disaster-affected/socorro/

Fondo Mundial para la Reduccion y la Recuperacion de los Desastres, Banco Interamericano de
Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe, Banco Mundial. (2011). Resumen regional del impacto de la
Depresion Tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas sufridos por
los paises de la regidon en el mes de octubre de 2011. Relief Web/ Updates. Recuperado
de: http://reliefweb.int/report/el-salvador/resumen-regional-del-impacto-de-la-
depresi%C3%B3n-tropical-12-e-en-centroam%C3%A9rica

Fortin, Magafa, F. (2005). Constituciones Iberoamericanas El Salvador. Recuperado de:
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1575/1.pdf

Garcia, G,. F. (2003). Las fuentes de las obligaciones de la Administracion: especial referencia a
la aplicaciébn de las categorias del contrato y el cuasicontrato, Recuperado de:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_ FP&cid=1109168498724&esArticulo=tr
ue&idRevistaElegida=1109168491182&language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPag
e%2Fhome_RJU&siteName=RevistaJuridica&urlPage=RevistaJuridica%2FPage%2Fhom
e_RJU

German Watch. (2014). indice de riesgo global 2015. Recuperado de:
http://cooperacionib.org/10343.pdf

Gobierno de Costa Rica. (2015). Costa Rica: inversion en educacién mas alta de América Latina,
1.7 millones por estudiante al afio. Recuperado de:
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-
de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/

Gobierno de El Salvador. (2013). Comisién Nacional de Proteccion Civil aprueba $2.5 millones del
FOPROMID para fortalecer al Cuerpo de Bomberos. Recuperado de:
http://reliefweb.int/report/el-salvador/comisi%C3%B3n-nacional-de-protecci%C3%B3n-
civil-aprueba-25-millones-del-fopromid-para

Gobierno de la Republica de Costa Rica. (2015). Costa Rica: inversién en educacién mas alta de
América Latina, 1.7 millones de colones por estudiante al afio. Recuperado de:
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-
de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/

Gobierno de la Republica de Panama y Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Evaluacion
del Estado de la Reduccion del riesgo de desastres en la Republica de Panama.
Recuperado de: http://eird.org/americas/docs/inforrme-panama-rrd.pdf

Keipi, K., Mora C. S. y Bastidas, P. (2005). Gestion de riesgo de amenazas naturales en proyectos
de desarrollo: Las preguntas de verificacion (Checklist). Recuperado de:
http://www.cne.go.cr/CEDO-Riesgo/docs/2845/2845.pdf

Foshiatti Ana M. (2009). Aportes Conceptuales y Empiricos de la Vulnerabilidad Global.
Recuperado de:
http://hum.unne.edu.ar/publicaciones/instGeo/digitales/vulnerabilidades/archivos/capl.pdf

INCAE & Harvard Institute for International Development. (1998). Estrategia para la Reconstruccion
y Transformacion de C.A. después del Huracan Mitch. Recuperado de:
https://www.incae.edu/ES/clacds/publicaciones/pdf/cen1101.pdf

Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (2010). La vinculacién entre ayuda de
emergencia, rehabilitacion y desarrollo. estado de situaciébn a nivel internacional y
aportaciones para la formulacién de una politica de la oficina de accion humanitaria.
Recuperado de: http://www.urd.org/IMG/pdf/VARD_IECA_URD.pdf

213


http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/-respondiendo-a-desastres-/services-for-the-disaster-affected/socorro/
http://www.ifrc.org/es/introduccion/disaster-management/-respondiendo-a-desastres-/services-for-the-disaster-affected/socorro/
http://reliefweb.int/organization/undp
http://reliefweb.int/report/el-salvador/resumen-regional-del-impacto-de-la-depresi%C3%B3n-tropical-12-e-en-centroam%C3%A9rica
http://reliefweb.int/report/el-salvador/resumen-regional-del-impacto-de-la-depresi%C3%B3n-tropical-12-e-en-centroam%C3%A9rica
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/4/1575/1.pdf
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_FP&cid=1109168498724&esArticulo=true&idRevistaElegida=1109168491182&language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU&siteName=RevistaJuridica&urlPage=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_FP&cid=1109168498724&esArticulo=true&idRevistaElegida=1109168491182&language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU&siteName=RevistaJuridica&urlPage=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_FP&cid=1109168498724&esArticulo=true&idRevistaElegida=1109168491182&language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU&siteName=RevistaJuridica&urlPage=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Revista_FP&cid=1109168498724&esArticulo=true&idRevistaElegida=1109168491182&language=es&pagename=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU&siteName=RevistaJuridica&urlPage=RevistaJuridica%2FPage%2Fhome_RJU
http://cooperacionib.org/10343.pdf
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/
http://reliefweb.int/report/el-salvador/comisi%C3%B3n-nacional-de-protecci%C3%B3n-civil-aprueba-25-millones-del-fopromid-para
http://reliefweb.int/report/el-salvador/comisi%C3%B3n-nacional-de-protecci%C3%B3n-civil-aprueba-25-millones-del-fopromid-para
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/
http://presidencia.go.cr/prensa/comunicados/costa-rica-inversion-en-educacion-mas-alta-de-america-latina-%E2%82%A11-7-millones-por-estudiante-al-ano/
http://eird.org/americas/docs/inforrme-panama-rrd.pdf
http://www.cne.go.cr/CEDO-Riesgo/docs/2845/2845.pdf
http://hum.unne.edu.ar/publicaciones/instGeo/digitales/vulnerabilidades/archivos/cap1.pdf
https://www.incae.edu/ES/clacds/publicaciones/pdf/cen1101.pdf
http://www.urd.org/IMG/pdf/VARD_IECA_URD.pdf

Lavell, A., (2000). Desastres y Desarrollo: Hacia un Entendimiento de las Formas de Construccion
Social de un Desastre: El Caso del Huracan Mitch en Centroamérica. Recuperado de:
http://www.desenredando.org/public/articulos/2000/dyd/DyD2000_mar-1-2002.pdf

Lavell A. (2000). Sobre la Gestion del Riesgo: Apuntes hacia una Definicion. Recuperado de:
http://www.huila.gov.co/documentos/G/gestion_riesgo.pdf

Lavell A. (2010). Apuntes para una reflexion institucional en paises de la sub region Andina sobre
el enfoque de la Gestion de Riesgo. Recuperado de:
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/docAllan2.pdf

Lechat, M.F. (1990). El Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales:
Antecedentes y objetivos. Recuperado de
http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc1494/doc1494-contenido.pdf

Lépez R., C. y Rivera A., D. (2014). Aproximaciones de politica migratoria para Guatemala.
Recuperado de: http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf_915.pdf

Marco de Accion de Hyogo 2005-2015. (2013). Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias del Gobierno de Espafa. Recuperado de
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S30r/content/marco-de-accion-
de-hyogo-2005
20157redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D8
09681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S30r%26p_p
_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcol
umn-2%26p_p_col_count%3D1

Markesnten K. (2004). La Agencia sueca de desarrollo internacional (ASDI) y la cooperacién
cultural. Recuperado de: http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric07all.htm

Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza. (2009). Gestién del Riesgo de Desastres
para la planificacion del desarrollo local. Recuperado de:
http://www.caritas.org.pe/documentos/gestion_desastres.pdf

Mi canal de Panama. (2015). Trafico del canal de Panam4 afios fiscales 2013 a 2015. Recuperado
de: http://micanaldepanama.com/wp-content/uploads/2015/10/2015-Tabla01.pdf

Ministerio de Educacion de El Salvador. (2009). Estudios Sociales. Unidad 2. Historia politica
reciente de El Salvador. Recuperado de: https://bvinsl.files.wordpress.com/2013/08/soc-10-

u2.pdf
Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. (2015). Proyecto de presupuesto 2016.
Recuperado de:

http://old.congreso.gob.gt/mesas/docs/Presupuesto2015/Presentaci%C3%B3n%20Minfin
%20Presupuesto%202016.pdf

Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador. (2015). Tabla Nuevo Salario Minimo 2015
El Salvador. Recuperado de: http://www.consejeriaempresarial.com/tabla-nuevo-salario-
minimo-2015-el-salvador/

Ministerio de Trabajo y Previsién Social de Guatemala. (2016). Salario Minimo 2016. Recuperado
de: http://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/salariominimo.html

Ministerio de Salud de Costa Rica. (2014). Analisis de situacion de salud de Costa Rica 2014.
Recuperado de: https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-
salud/analisis-de-situacion-de-salud/2618-analisis-de-situacion-de-salud-en-costa-rica/file

Organizacién de Estados Americanos. (2014). El Salvador sintesis histérica de la migracion
internacional. http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012/33-
sicremi/publicacion-2012/paises-es/423-el-salvador-sintesis-historica-de-la-migracion-
internacional.html

Organizacion de Estado Iberoamericanos. (2001). Contexto social, politico y econdmico.
Recuperado de: www.oei.es/quipu/honduras/capO1.pdf

214


http://www.desenredando.org/public/articulos/2000/dyd/DyD2000_mar-1-2002.pdf
http://www.huila.gov.co/documentos/G/gestion_riesgo.pdf
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/r1/docAllan2.pdf
http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc1494/doc1494-contenido.pdf
http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf_915.pdf
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.proteccioncivil.org/articulos/-/asset_publisher/S3Or/content/marco-de-accion-de-hyogo-2005%202015?redirect=http%3A%2F%2Fwww.proteccioncivil.org%2Farticulos%3Bjsessionid%3D809681BB191B1A920BF27246DCE1DBFF%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S3Or%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://www.oei.es/pensariberoamerica/ric07a11.htm
http://www.caritas.org.pe/documentos/gestion_desastres.pdf
http://micanaldepanama.com/wp-content/uploads/2015/10/2015-Tabla01.pdf
https://bvinsl.files.wordpress.com/2013/08/soc-10-u2.pdf
https://bvinsl.files.wordpress.com/2013/08/soc-10-u2.pdf
http://old.congreso.gob.gt/mesas/docs/Presupuesto2015/Presentaci%C3%B3n%20Minfin%20Presupuesto%202016.pdf
http://old.congreso.gob.gt/mesas/docs/Presupuesto2015/Presentaci%C3%B3n%20Minfin%20Presupuesto%202016.pdf
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/analisis-de-situacion-de-salud/2618-analisis-de-situacion-de-salud-en-costa-rica/file
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/vigilancia-de-la-salud/analisis-de-situacion-de-salud/2618-analisis-de-situacion-de-salud-en-costa-rica/file
http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012/33-sicremi/publicacion-2012/paises-es/423-el-salvador-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional.html
http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012/33-sicremi/publicacion-2012/paises-es/423-el-salvador-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional.html
http://www.migracionoea.org/index.php/es/indice-general-2012/33-sicremi/publicacion-2012/paises-es/423-el-salvador-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional.html
http://www.oei.es/quipu/honduras/cap01.pdf

Organizacién de Estados Iberoamericanos. (2016). Contexto social, politico y econdmico de Costa
Rica. Recuperado de: www.oei.es/quipu/panama/0l1.pdf

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. (2016). Historia.
Recuperado de: http://www.eird.org/americas/we/historia.html

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. (2016). ¢Qué es la
Estrategia Internacional? Recuperado de: http://www.eird.org/americas/we/que-es-la-
estrategia-internacional.html

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgo de Desastres. (2013). DIPECHO
Centroamérica 2012-2013. Recuperado de: http://eird.org/boletin-dipecho-ca-2/index.html

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres. (2016). Nuestro
Mandato. Recuperado de: http://www.eird.org/americas/we/nuestro-mandato.html

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres. (2016). Campafa
Mundial: Desarrollando ciudades resilientes. Recuperado de: http://www.eird.org/camp-10-
15/sobrecampana.html

Organizacibn de las Naciones Unidas. (1999). Informacién General. Recuperado de:
http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html

Organizacién de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/

Organizacién de las Naciones Unidas. (2016). Cumbre Mundial Humanitaria. Recuperado de:
http://www.un.org/es/conf/whs/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion las Ciencias y la Cultura. (2011). Manual
de Riesgo de Desastres para Comunicadores Sociales: Una guia practica para el
comunicador social comprometido en informar y formar para salvar vidas. Recuperado de:
http://lunesdoc.unesco.org/images/0021/002191/219184s.pdf

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO. (2009). Analisis
de Sistemas de Gestibn del Riesgo de Desastres: Una Guia. Recuperado de:
http://www.fao.org/3/a-i0304s. pdf

Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO. (2012). Estudio
de caracterizacion del corredor seco centroamericano (Paises CA-4). Recuperado de:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/tomo_i_corredor_seco.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2011). La Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién, 1996. Recuperado de: http://www.fao.org/wfs/index_es.htm

OXFAM. 2014 La Realidad de la Ayuda. Recuperado de: http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-
humanitaria

Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. (2013). Glosario de Términos. Contribucion del
grupo de trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico. Recuperado de: https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-
ipcc-terms-sp.pdf

Parlamento  Centroamericano. (2012). Historia del Parlamento. Recuperado de:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/HistoriadelParlamento.aspx

Parametria Investigacion Estratégica analisis de opinion y de mercado. (2012). Recuperado de:
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4676

Pérez de Armifo, K. (2006). Accion Humanitaria: Debates recientes. Recuperado de:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/2

Poder Ciudadano Alcaldia de Managua. (2010). Terremoto 1972. Recuperado de:
http://www.managua.gob.ni/index.php?s=2160

Puerta R. (2014). Realidades en la migracion hondurefia internacional. Recuperado de:
http://www.proceso.hn/zona/0030_realidad.htm

215


http://www.oei.es/quipu/panama/01.pdf
http://www.eird.org/americas/we/historia.html
http://eird.org/boletin-dipecho-ca-2/index.html
http://www.eird.org/americas/we/nuestro-mandato.html
http://www.eird.org/camp-10-15/sobrecampana.html
http://www.eird.org/camp-10-15/sobrecampana.html
http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-desarrollo-sostenible/
http://www.un.org/es/conf/whs/
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002191/219184s.pdf
http://www.fao.org/3/a-i0304s.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/tomo_i_corredor_seco.pdf
http://www.fao.org/wfs/index_es.htm
http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-humanitaria
http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-humanitaria
https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
https://www.ipcc.ch/pdf/glossary/tar-ipcc-terms-sp.pdf
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/HistoriadelParlamento.aspx
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4676
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/2
http://www.managua.gob.ni/index.php?s=2160
http://www.proceso.hn/zona/0030_realidad.htm

Plan Regional de El Salvador, Guatemala y Honduras. (2014). Lineamientos del Plan de la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte. Recuperado de:
http://www.encuentroplanalianza.com/pdf/PlanTrianguloNorte.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2006). El costo econémico de la violencia
en Guatemala. Recuperado de:
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/presupuestos/EstudioCost
odeViolencia.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2010). Resumen Ambiental Nacional El
Salvador. Recuperado de:
http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20E|%20Salvador%20FINAL-%2016-12-
10%20-%20edited. pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2011). Resumen ambiental nacional, Costa
Rica 2011. Recuperado de:
http://www.pnuma.org/publicaciones/Resumen%20ambiental%20nacional%20Ver%2023
%20Abril%202012-%20FINAL.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (2012). Desastres, Riesgo y Desarrollo en
Honduras. Recuperado de:
http://www.undp.org/content/dam/honduras/docs/publicaciones/Desastres_Riesgo_y Des
arrollo_en_Honduras.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente de Honduras. (2005). Informe del Estado y perspectivas del ambiente.
Recuperado de: http://www.pnuma.org/deatl/pdf/GEOHonduras2005.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Centro de Coordinacion para la Prevencion
de Desastres Naturales en América Central. (2003). Memoria Foro Regional Mitch+ 5
¢,Dénde estamos y para dénde vamos? Recuperado de:
http://www.portalces.org/sites/default/files/migrated/docs/PNUD__ CEPREDENAC _-
_Foro_regional_Mitch_5_ %28memoria%?29.pdf

Programa Regional de Seguridad Alimentaria para Centroamérica (PRESANCA 1) y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a través
de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre (IALCSH) y los Programas Especiales
para la Seguridad Alimentaria (PESA) de Centroamérica. (2011). Centroamérica en cifras,
Datos de seguridad alimentaria nutricional y agricultura familiar. Recuperado de:
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/AGRO_Noticias/docs/CentroAm%C3%A9ricaEn
Cifras.pdf

Real Academia Espafiola. (2014). Recuperado de: http://dle.rae.es/?id=FIJ8jj4

Red de Estudios Sociales para la Prevencion de Desastres en América Latina. (1992). Agenda de
Investigacion y Constitucion Urbana. Recuperado de: http://mwww.la-
red.org/public/libros/1992/agenda/AgendaDelnvestigacion-1.0.0.pdf

Red de Estudios Sociales para la Prevencion de Desastres en América Latina. (2003). Proyecto de
Gestion de Riesgo de Desastre ENSO en América Latina. Recuperado de:
http://www.cambioglobal.org/enso/index.html

Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencion de Desastres. (2016). Recuperado
de: http://reddesastres.institutomora.edu.mx/

Red de Estudios Sociales en Prevencion de desastres en América Latina. (2015). Recuperado de:
http://www.la-red.org/lared/antecedentes.html

Rodriguez, D. (1998). Desastres y Vulnerabilidad. En M. Salinas y D. Rodriguez (lera. Ed.) Los
Desastres en México Una Perspectiva Multidisciplinaria. (pag. 19-39). Ciudad de México.
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Universidad Nacional Autonoma de
México. Recuperado de: https://books.google.com.mx/books?id=df7AyYo-

216


http://www.encuentroplanalianza.com/pdf/PlanTrianguloNorte.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/presupuestos/EstudioCostodeViolencia.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/presupuestos/EstudioCostodeViolencia.pdf
http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20El%20Salvador%20FINAL-%2016-12-10%20-%20edited.pdf
http://www.pnuma.org/publicaciones/NES%20El%20Salvador%20FINAL-%2016-12-10%20-%20edited.pdf
http://www.pnuma.org/publicaciones/Resumen%20ambiental%20nacional%20Ver%2023%20Abril%202012-%20FINAL.pdf
http://www.pnuma.org/publicaciones/Resumen%20ambiental%20nacional%20Ver%2023%20Abril%202012-%20FINAL.pdf
http://www.undp.org/content/dam/honduras/docs/publicaciones/Desastres_Riesgo_y_Desarrollo_en_Honduras.pdf
http://www.undp.org/content/dam/honduras/docs/publicaciones/Desastres_Riesgo_y_Desarrollo_en_Honduras.pdf
http://www.pnuma.org/deat1/pdf/GEOHonduras2005.pdf
http://www.portalces.org/sites/default/files/migrated/docs/PNUD__CEPREDENAC_-_Foro_regional_Mitch_5_%28memoria%29.pdf
http://www.portalces.org/sites/default/files/migrated/docs/PNUD__CEPREDENAC_-_Foro_regional_Mitch_5_%28memoria%29.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/AGRO_Noticias/docs/CentroAm%C3%A9ricaEnCifras.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/AGRO_Noticias/docs/CentroAm%C3%A9ricaEnCifras.pdf
http://dle.rae.es/?id=FIJ8jj4
http://www.la-red.org/public/libros/1992/agenda/AgendaDeInvestigacion-1.0.0.pdf
http://www.la-red.org/public/libros/1992/agenda/AgendaDeInvestigacion-1.0.0.pdf
http://www.cambioglobal.org/enso/index.html
http://reddesastres.institutomora.edu.mx/
http://www.la-red.org/lared/antecedentes.html
https://books.google.com.mx/books?id=df7AyYo-ehMC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

ehMC&printsec=frontcover&hl=es&source=ghs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=f
alse

Sauma, P. (2002). La pobreza en Centroamérica en los noventa. Recuperado de:
http://lunpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan027275.pdf

Servicio Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador. (2016). Registro Historico de
Inundaciones. Recuperado de:
http://mapas.snet.gob.sv/hidrologia/select.php?dpt=06&0kBtn=0k

Servicio Nacional de Estudios Territoriales. (2016). Categoria de los Huracanes. Recuperado de:
http://www.snet.gob.sv/ver/seccion+educativa/meteorologia/huracanes/categorias/

Sistema de Informacion de Tendencias en América Latina. (2013). Honduras, Perfil de paises.
Recuperado de: http://www.siteal.iipe-
oei.org/sites/default/files/perfil_honduras_ 2013 07.pdf

Sistema de Informacién de Educativas en América Latina. (2011). Panama perfiles de paises.
http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/perfil_panama_2011_0.pdf

Sistema de Integracibn Centroamericana. (1999). Reconstruccion y Transformacién de
Centroamérica después del Huracan Mitch: Una vision regional. Recuperado de:
http://cidbimena.desastres.hn/ri-hn2/pdf/doch0026/doch0026.htm

Sistema de Integracion Centroamericana. (2008). Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
de Centroamérica 2009-2024. Recuperado de:
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/LI/MON-088082. pdf

Sistema de Integracibn Centroamericana. (2016). Propésito del SICA. Recuperado de:
http://www.sica.int/sica/propositos.aspx?ldEnt=401&ldm=1&IdmStyle=1

Sistema de Integracién Centroamericana. (2016). Resefia histérica del SICA. Recuperado de:
http://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx

Sistema de Integracién Centroamericana y Centro de Coordinacion para la Prevencién de
Desastres en América Central CEPREDENAC. (2000). CEPREDENAC después del Mitch.
Recuperado de: http://cidbimena.desastres.hn/filemgmt/files/Despuesmitch.pdf

Sistema Nacional de Proteccién Civil de los Estados Unidos Mexicanos. (1999). Direccion General
de Proteccion Civil y Red Mexicana de Estudios Interdisciplinarios para la Prevencion de
Desastres. Recuperado de: http://cidbimena.desastres.hn/pdf/spa/doc12780/doc12780-
contenido.pdf

Socios en Accion. (2000). Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres en América

Central CEPREDENAC. Recuperado de:
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/EIRDInforma/esp/revista/Nol_2001/PAGINA33.
HTM

Secretaria de Finanzas Direccion General de Inversion Publica de Honduras (2014). Informe de
Avance Fisico y Financiero COPECO. Recuperado de: http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2014/02/Copeco-2.pdf

Secretaria de Finanzas Direccion General de Inversion Publica de Honduras (2015). Informe de
Avance Fisico y Financiero COPECO. Recuperado de: http://www.sefin.gob.hn/wp-
content/uploads/2015/08/Informe-COPECO-II-trimestre-2015.pdf

Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos. (2007). Definicion y Categorizacion
de Pandillas. Recuperado de:
https://www.oas.org/dsp/documentos/pandillas/AnexolV.EI%20Salvador.pdf

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de Guatemala. (2016). Recuperado
de: http://www.segeplan.gob.gt/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=85

The Economist, 2015. Recuperado de: http://www.elnuevodiario.com.ni/especiales/341096-
tregua-pandillas-salvador-se-restablece-ahora/

The Internacional Data Base (2016). Recuperado de: http://www.emdat.be/

217


https://books.google.com.mx/books?id=df7AyYo-ehMC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.mx/books?id=df7AyYo-ehMC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan027275.pdf
http://mapas.snet.gob.sv/hidrologia/select.php?dpt=06&okBtn=Ok
http://www.snet.gob.sv/ver/seccion+educativa/meteorologia/huracanes/categorias/
http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/perfil_honduras_2013_07.pdf
http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/perfil_honduras_2013_07.pdf
http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/perfil_panama_2011_0.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/ri-hn2/pdf/doch0026/doch0026.htm
http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/LI/MON-088082.pdf
http://www.sica.int/sica/propositos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
http://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx
http://cidbimena.desastres.hn/filemgmt/files/Despuesmitch.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/pdf/spa/doc12780/doc12780-contenido.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/pdf/spa/doc12780/doc12780-contenido.pdf
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/EIRDInforma/esp/revista/No1_2001/PAGINA33.HTM
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/EIRDInforma/esp/revista/No1_2001/PAGINA33.HTM
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2014/02/Copeco-2.pdf
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2014/02/Copeco-2.pdf
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2015/08/Informe-COPECO-II-trimestre-2015.pdf
http://www.sefin.gob.hn/wp-content/uploads/2015/08/Informe-COPECO-II-trimestre-2015.pdf
https://www.oas.org/dsp/documentos/pandillas/AnexoIV.El%20Salvador.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=85
http://www.emdat.be/

Unién Europea. (1999). Direccién General de ayuda Humanitaria y Proteccién Civil ECHO.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1454622616141&uri=URISERV:r10003

Universidad Centroamericana. (1999). Mitch, deuda externa, desastres emigrantes, remesas.
Recuperado de: http://www.envio.org.ni/articulo/928

Universidad Centroamericana. (2007). Maras y pandillas sociales en Centroamérica, Pandillas y
capital social Volumen Il. UCA editores: Recuperado de:
http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/libros/libromarasypandillasvol.llcompleto. pdf

Universidad Rafael Landivar. (2012). Situacion Ambiental de Guatemala: Aspecto Criticos.
Recuperado de: http://www.infoiarna.org.gt/dmdocuments/1_pu_pro_per_08-Capitulo3.pdf

Universidad ICESI. (2008). Triangulo Norte Centroamericano. Recuperado de:
https://www.icesi.edu.co/blogs/icecomex/2008/10/17/triangulo-norte-centroamericano/

Velasquez, C.A., Barbat, A., Cardona, O., Yamin, L. (2011). Curva de Excedencia de pérdidas
hibrida para la presentacion del Riesgo. Recuperado de:
https://www.researchgate.net/publication/259598983 CURVA_DE_EXCEDENCIA DE_P
ERDIDAS_HIBRIDA_PARA_LA REPRESENTACION_DEL_RIESGO

Villeda, B. (1999). La Inmigracion Centroamericana hacia los Estados Unidos de Norte América.
Recuperado de:
http://ca2020.fiu.edu/Workshops/Salvador_Workshop/Bernardo_A_Villela.htm

218


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1454622616141&uri=URISERV:r10003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1454622616141&uri=URISERV:r10003
http://www.envio.org.ni/articulo/928
http://www.uca.edu.sv/publica/iudop/libros/libromarasypandillasvol.IIcompleto.pdf
http://www.infoiarna.org.gt/dmdocuments/1_pu_pro_per_08-Capitulo3.pdf
https://www.icesi.edu.co/blogs/icecomex/2008/10/17/triangulo-norte-centroamericano/
https://www.researchgate.net/publication/259598983_CURVA_DE_EXCEDENCIA_DE_PERDIDAS_HIBRIDA_PARA_LA_REPRESENTACION_DEL_RIESGO
https://www.researchgate.net/publication/259598983_CURVA_DE_EXCEDENCIA_DE_PERDIDAS_HIBRIDA_PARA_LA_REPRESENTACION_DEL_RIESGO

	Portada
	AGRADECIMIENTOS
	ÍNDICE
	INTRODUCCIÓN
	CAPÍTULO 1. ENFOQUES DE ESTUDIO SOBRE DESASTRES Y MARCOS DE ACCIÓN DESDE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
	CAPÍTULO 2. LA COMPRENSIÓN DEL RIESGO PARA LA CONSTRUCCIÓN DEL PROCESO DE GESTIÓN DE RIESGO DE DESASTRES
	CAPÍTULO 3. ANÁLISIS DE LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EN CENTROAMÉRICA ¿CONSTRUYENDO CAPACIDADES O CONDICIONES VULNERABILIDAD?
	CONCLUSIONES
	RECOMENDACIONES
	ANEXOS
	Fuentes de Información

