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INTRODUCCION

En nuestro pals uno de los fendmenos sociopoliticos mas reclentes, y no por ello
menos importante, es el aumento de las organizaciones no gubernamentales (ONG's),
especialmente de aquellas que se dedican al campo de los derechos humanos. La
relevancia de estas organizaciones en la actualidad es que conforman un esfuerzo
conjunto en aras del establecimiento de un estado de derecho.

Es indudable que la cuestion de los derechos humanos es, hoy por hoy,
fundamento de diversas acciones politicas, objeto de interés de los medios de
comunicacién, y esta slendo incorporado ai lenguaje cotidiano de la misma sociedad. Esta
reivindicacion de los derechos humanos serfa incomprensible sin aludir al trabajo que han
realizado las ONG's desde la década de los 70. |

Como una expresién de una sociedad mas compleja, auténoma vy plural, las
ONG's de derechos humanos han centrado |a atencién de autoridades, actores politicos y
sociales y de la ciudadanfa en su conjunto en la imposibilidad de arribar a un régimen
“democratico sin que existan las garantias para el ejercicio pleno de los derechos
humanos en nuestro pals.

Ahora bien, la centralidad que ha adquirido la lucha por los dereches humanos no
ha sido desapercibida ni por los actores politicos ni por los estudiosos de la realidad
social y politica, En el primer caso se estan discutiendo las formas de articulacién entre
los agentes politicos y las autoridades, entre los gobernados y los gobernantes a partir del
reconocimiento de un marco de relaciones politicas més plurales, donde existen nuevos
actores que exigen participar en la toma de decisiones politicas. En el segundo caso, los
académicos han tenido que crear nuevos marcos conceptuales que les permitan entender
y explicar la constitucién de nuevas modalidades de participacion poiltica que escapan a
la clasificacion tipica de partidos y asociaciones politicas.

En este sentido, la presente investigacion tiene el objetive de analizar la
participacién politica de las ONG's de derechos humanos en el ambito de las politicas
plblicas. Sin hacer un estudio de la participacion de estas organizaciones en alguna
politica pablica en particular, se ha elegido enfatizar el papel que desemperian en ciertas
etapas del proceso de poliiticas ptblicas en torno a algunas politicas que se estan

definiendo, decidiendo e iImplementando en la actualidad.’



Asi, en el primer capitulo se analizan los conceptos de participacién politica de las
perspectivas tedricas dominantes hoy: la escuela pluralista de la democracia y la teorfa de
los nuevos movimientos sociales. A partir de una breve recapitulacion de los aspectos
mas relevantes de las nociones de participacién de cada una de ellas, se propone un
concepto de participacion politica para el desarrollo mismo de la investigacion. De este
modo, la participacidén politica propagada por las ONG's es entendida aqul como ef
conjunto de formas de accion colfecliva activas, organizadas, no violentas, orientadas a
cambiar las decisiones gubernamentales ---y segun sea el caso a autoridades-—, donde
los objetivos pueden estar dirigidos tanto al campo gubernamental como al no
gubernamental y los resultados pueden ser intencionales o no buscados.

Silo que interesa es el estudio de la forma de participacion politica no institucional
0 no convencional de estas organizaciones en el terreno de las politicas publicas, es
imprescindible sefialar qué se entiende por estas y cudles son las etapas que conforman
su hechura.

En el segundo capitulo se profundiza en la nueva.relacion estado-sociedad que se
estd configurando en la actualidad. Esta relacion es la expresién de una serie de
transformaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales que comenzaron a gestarse
desde |a década de los 80, Aqui se recrea el entorno politico del cual emergieron las
ONG's de derechos humanos en los 70 pero que adquirieron una presencia como nunca
antes a fines de los 80 y en lo que va de la década actual. Por ello, se reteman elementos
de lo que ha sido el sistema polltico mexicano por mas de 60 aiios, la reforma del estado
iniciada en los 80 y las nuevas formas de participacion politica.

En el tercer caplitulo se presenta un panorama genera!l de las ONG's de derechos
humanos en nuestro pals. Los origenes de estas organizaciones, las caracteristicas de
las ONG's y redes aqui estudiadas, el quehacer de éstas, la cuestion del financimiento y
las agencias asi como la busqueda de una identidad, representan temas que apuntan a ia
comprension de lo que ellas son. '

Finalmente, en el cuarto capitulo se aborda la participacién politica de las
organizaciones de derechos humanos en el campo de las politicas publicas. Esta
-participacién se entiende como el resultado de un procesa de articulacion por el cual ellas
han transitado y ha posibilitado que incidan en etapas del proceso de las politicas como la
definicién de problemas, el disefic y la implementacién. Si la instauragién de un estado de
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derecho existe en contextos democraticos, entonces es posible advertir que las ONG's
también desean colaborar en la construccion de la democracia en México.

En este estudio se ha privilegiado el empleo de fuentes de informacién empirica
como son las entrevistas a miembros de ONG's y redes de ONG's de derechos humanos
mas importantes en México, estas son: la Academia Mexicana de Derechos Humanos, el
Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria’, el Centro de Derechos
Humanog “Miguel Agustin PRO Judrez", el Centro de Estudios Sociales y Culturales
“Antonio Montesinos”, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, el Despacho de Crientacion y Asescria Legal, Equipo Pueblo, la Liga Mexicana
por la Defensa de los Derechos Humanos, Alianza Civica “Observacién ‘84",
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia y la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para todos”.

‘Debido a la escasez de literatura especializada, la informacion obtenida mediante
las entr:;/_istas esta apoyada en la consulta hemerografica y documentai como también en
una entrevista a un especialista en el tema de las ONG's de derechos humanos u

organismos civiles, el Dr, Luis F. Aguilar Villanueva.

Por ultimo, deseo utilizar este espacio para manifestar mi agradecimiento a mi
asesor de esta investigacién, Gonzalo Varela Petito, cuyo apoyo, orientacién e interés en
el desarrollo de la misma se manifestaron siempre en nuestras reuniones semanales. Del
mismo modo, agradezco a Angélica Cuéliar y Alberto Montoya Martin del Campo su
disposicién asi como sus valiosos comentarios que enriquecieron la elaboracion de este
t.rébajo. -

A Roberto, Charlie y Miguel Angel, de la biblioteca del Instituto Mora, quienes me
facilitaron slempre los materiales solicitados. A Marfa Esther, quien con su paciencia
facilitd todo tipo de tramite.

Esta tesis no hubiera sido posible sin la colaboracién de los miembros de las
ONG’s a quienes entrevisté, en especial a JesUs Acosta, del Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin PRO Juarez’ por permitirme consuitar los ejemplares del
“Sistema Diario de Informacion de Derechos Humanoes”. Finalmente, agradezco ai Dr.
Luis Aguilar Villanueva su tiempo y sus opiniones vertidas en una entrevista en torno al
tema que aqui es tratado.



LA PARTICIPACION POLITICA

En los Ulitimos afios, un tema predominante en la literatura de la sociologia vy la ciencia
politica ha sidc el papel que desempefia la llamada sociedad civii en los procesos de
transicion y consolidacion de la democracia.

Segln diversos autores, 1a relevancia de la participacién de la sociedad civil en tales
procescs politicos se expresa en el surgimiento tanto de los nuevos movimientos sociales
como de las llamadas organizaciones no gubernamentales (ONG's en adelante).

Los 80's en nuestro pais, constituyen una década caracterizada por la irrupcién de
nuevas y numerosas formas de participacién politica. En este sentido, Palma y Gutiérrez
sefialan diversos sucesos que acapararon la atencién de actores y estudiosos de "o

politica". Entre ellos, se encuentran:

"..la llamada insurgencia electoral de la primera mitad de los 80, que tuve como escenario
geogréafice principal el norte del pals y como protagonista al Partido de Accién Nacional y que
posteriormente se manifestaria de manera focalizada en otras zonas y no sélo con esa fuerza
politica {Michoacéan, Guerrero, Baja California); la mqvilizacién ciudadana a propdsito de los
sismos del 85; el movimiento estudiantil en la universidad nacional aglutinado airededor del
CEV; distintos movimientos de caracter gremial -—Ford, sindicato de maestros, Cervecer(a
Modelo, Tornel, etc.—- que pusieron en evidencia el desgaste de los controles corporativos; vy,
sobre todo el enorme y diferenciado caudal de fuerzas reunido por las candidaturas opositoras
en la coyuntura electoral de 1988, y, muy especialmente, por la de Cuauhtémoc
Cérdenas.." .

A este listado de eventos sociopoliticos podemos agregar la aparicidon del Ejército
Zapatista de Liberacidén Nacional el 10. de enero de 1994 y el gran respaldo otorgado por
diversos sectbres de la socledad civil a dicho movimiente armado. Podemos incluir,
ademés, la propagacién nacional de actividades dirigidas por ONG's respecto a la

observacion de procesos electorales y a la concientizacion de los derechos politicos, Nos

' palma, Esperanza y Roberto Gutiérrez "Sobre los conceptos de sistema y cultura politica en
México (para pensar la transicion)" Sociologica, afio 8, no. 15, 1991, p, 97y 88,



encontramos, en consecuencia, frente a un escenario politico que, tanto para actores
politicos como para estudiosos de la realidad social, es propio, si no de un proceso de
transicién demaocratica, por lo menos significa fa modificacién del quehacer politico, de
practicas y contenidos politicos.

Por ello, no es extrafio encontrar afirmaciones como la de Joe Forewaker, quien
sostiene que "...los movimientos populares pueden ser la cufia que forzard una apertura
auténticamente democratica dentro del sistema politico mexicano..."? . O bien un analisis en
torno a los desafios de las ONG's a fines del siglc XX, donde se reconoce que una
caracteristica esencial de éstas en Latinoameérica, a diferencia del resto del mundo, es el
papel que tienen en el fortalecimiento de la sociedad civil®.

Existe también una variada gama de literatura enfocada a la tarea de precisién
tedrica y analitica de conceptos, sobre todo de aquellos vinculados a la sociedad civil y la
democracia. En este sentido, preguntarse no sélo ;quién es la socledad civii?*, sino qué se
entiende por sociedad civil®, participacién politica® y transicién democratica’ , constituyen
acciones impostergables para el conocimiento y explicacién del entorno sociopolitico actual
de Mexico.

El presente capitulo tiene el objetivo de revisar y discutir fundamentalmente el
concepto de participacién politica. Por supuesto que'este concepto no se recuperara de
manera aislada; esto es, la pa.rticipacién politica de la sociedad civil y su vinculacion con la

democracia sera recuperada aqui.

¢ Foweraker, Joe Popular movements and political change in Mexico, U.S.A, Lynne Rienner
Publishers, 1990, pag. 3.

* Para mayor informacién constitese: Gordon Drabek, Anne "Development alternatives: The
challenge for NGO's, An overview of the issues" World Development vol. 15, 1987, pp. ix - xv.

* Por ejemplo Luis Salazar, quien llega a la conclusién de que la utilizacién de este concepto no es
otra cosa que un nuevo mito. Pues al caer en descrédito o desuso nociones tales como "pueblo” o
“proletariado”, "...se convierte en sujeto mistico a una socledad en la gue aparentemente caben
todos asi sea al precio de no Identificarse con ninguna institucién u organizacién congcreta...

Salazar, Luis C. "Los mitos de la sociedad civil" en Elcétera, Semanario de Cultura y Poliflca, no
60 24 de marzo 1994, pag. 14.

S Para mayor informacién constltese Civil Soclety. Theory, History. Comparison John A. Hall (ed.)
Great Britain, TJ Press Padstow, 1995, 336 p.
® Una breve pero sustanciosa critica se encuentra en; Conge, Patrick J. "The concept of political
Participation" Comparative Polltics, vol. 20, no. 2, 1988, pp. 241 - 249,

La referencia obligada es la revision de los trabajos de autores como Robert Dahl, Guiliermo
O'Donnel entre otros, pertenecientes a lo que se conoce como la escuela pluralista de la
demacracia,



Todo ello con la finalidad de profundizar en la participacion politica que algunes
autores, como Gianfranco Pasquino, han denominado, rio efectoral, y otros, como Claus
Offe, han calificado de no convencional® . Pero mas alla del empleo de unas palabras u
otras, lo que estos autores desean enfatizar es aquella manera de participar en lo politico
que no se reduce a la emisién de un voto en un proceso electoral determinado.

Los movimientos sociales y las ONG's, entonces, representan dos mecanismos de
participacién politica no electoral, con acciones precisas dirigidas hacia el ambito
institucional de la politica. s decir, representando intereses de grupos o sectores sociales
que demandan un recurso publico ya sea de dotacidn de algin servicio o bien reclamando
el respeto y garantia de algun derecho humano. |

Antes de reflexionar sobre los movimientos sociales y las ONG's, en especial
respecto a-la teorizacién existente o bien ausente de estas formas particulares de
participacion, es indispensable comenzar por una discusién referente & la nocién misma de
participacion politica.

1.1 Participacién politica, una revisién del concepto

A pesar de que el término participacion politica constituye un concepto nodal tanto en la
ciencia politica como en la sociologia politica, es notable la carencia de teorias abocadas
exclusivamente a su astudio,
Carole Pateman® sefialé gue esta situacion no es casual. Si bien desde la década
de los 70 este concepto ya formaba parte del vocabulario politico popular, la confusién
| conceptual no era exclusiva del ciudadano comin ni de los medios masivos de
comunicacion. Ni siquiera los estudiosos de /o politico reflexionaban sobre el concepto de
participacion politica. Segun Pateman ello se debla, entre otras cosas, a que con la
emergencia y consolidacion dei fascismo [a participacion se vinculd a la idea de
 totalltarismo.

§ Aqui aludo prmmpalmente al siguiente par de referencias: Pasquino, Gianfranco "Participacion
politica, grupas y mavimientos" Manual de Ciencia_Politica, Esparia, Edit. Allanza Editorial, 1992,
pp. 179 - 216. Y, Offe, Claus, Partidos politicos y nuevos movimientos sociales, Madrid, Ed.
Sistema, 1988, 265 p.

* Para mayor informacién consuitese: Pateman, Carole Patdicipaction and democratic_theory,
U.S.A., Cambridge University Press, 1970; 124 p.



Esta autora enfatiza la necesidad de revisar y discutir ia teoria clasica vy
contemporanea de la democracia; sobre todo para profundizar en el avance teérico que va
desde la idea de "gobierno del pueblo" hasta una participacion politica de élites en una
democracia consolidada. En este sentido, las respuestas a preguntas como quién participa,
como participa y en qué ambitos de la politica lo hace, son cruciales para una reflexion
acerca de la participacion politica. _

El rol de la participacién politica para la instauracion, estabilidad y consolidacién
democratica, de acuerdo con Pateman, es fundamental. Sin ella la democracia es
imposible.

Pateman hace un recorrido por {os trabajos de Schumpeter, Berelson, Dahi, Sartori y
Eckstein, a quienes ubica dentro de la teoria'contemporénea de la democracia. A partir de
ello, sostiene que lo que caracteriza a la democracia, desde esta perspectiva, es la
competencia entre los lideres o élites politicas por los votos en las elecciones libres vy
periédicas. Por ello las elecciones son cruciales.

Aqui, la participacion es equivalente a la eleccion, por medio del sufragio universal,
de aquellos quienes toman (fomaran) las decisiones. Esta participacién posee una clara
funcién protectiva, pués protege al individuo de las decisiones arbitrarias de los lideres
electos y también protege los intereses individuales.

Esta perspectiva tedrica es contrastada por Pateman con o que denomina teoria
participativa de |la democracia, donde discute las’ apdrtaciones de autores clasicos como
Rousseau, J. 8. Milly G. D. H. Cole.

Entre sus hallazgos mas notables, Pateman encuentra que en esta teorfa los
individuos vy las instituciones son considerados conjuntamente. Por ello, la democracia
puede existir en ambitos distintos a las instituciones representativas de caracter nacional o
local, De aqui que la industria se perciba como equivalente al sistema politico, pués ofrece
areas de participacién adicionales al nivel nacional.

Por otra parte, en |a teorfa participativa de la democracia la participacién politica
tiene dos funciones sustanciales. La primera es educativa, ya que fomenta el desarrollo de
los individuos tanto en el aspecto psicolégico como en la obtencion de habilidades
democraticas. La segunda alude a su efecto integrativo, es decir, fomenta la incorporacion
del individuo a la comunidad, al mismo tiempo qu\e estimula la aceptacién de decisiones



colectivas. Dentro de este modelo, la participacién genera dos resultados: las politicas
(decisiones) y el desarrollo de capacidades politicas y psicologicas de los individuos.

El trabajo de Pateman da cuenta de dos perspectivas opuestas tanto de la
participacion como, hasta cierto punto, de la democracia. Pero, ademas, ilustra una
vertiente interesada por ampliar el ambito de la participacion politica. En este sentido, la
participacion politica trasciende el ambito del procese electoral e inclusive se ie atribuye una
funcion que es, hasta cierto, punto filosdfica.

Otros autores también han intentado especificar qué se entiende por participacion
politica y democracia, que se puede esperar de la participacion y que puede dar o no la
democracia™,

En este sentido, es fundamental recuperar fo que Patrick J. Conge'' dice respecto a
dos requisitos de toda conceptualizacién del término de participacién politica. Para él, el
primer requisito alude a "...la generalidad: la definicion debe ser lo suficientemente amplia
para abarcar un rango de comportamiento en una variedad de conjuntos culturales; y la
precision: la definicion debe estar limitada en un ambito, esto es, algtn comportamiento
debe ser excluido con el fin de aumentar el poder explicatorio..."*? .

Conge analiza no sélo la generalidad y precisién de diversas definiciones, sino
también los distintos argumentos alrededor de ellas. Estas se conceptualizan a partir de seis
pares de oposiciones: formas pasivas de participacién vs. formas activas; comportamiento
agresivo vs. comportamiento no agresivo, objetivo estructural vs, no estructural; propdsito
gubernamental vs. propésite no gubernamental; acciones voluntarias vs. acciones
movilizadas; resultados intencionales vs. no intencionales.

Asi, después de discutir otras definiciones, él afirma que "...la participacién politica,
puede ser definida como una accion individual o colectiva en el nivel nacional o local que
apoya o se opone a las estructuras del estado, autoridades y/o decisiones respecto a la

distribucién de bienes publicos...""®

' Esto ultimo, a partir del derrumbe del llamado socialismo real, ha cobrado mayor fuerza; sobre
todo porque la utopia del socialismo ha caido. Pareciera que para numerosos autores y actores
politicos, la democracia se erige como una nusva utoplia donde todo tipo de problemas (politicos,
econdmicos, sociales, culturales) seran resueltos (casi) automaticamente, Para mayor precision
conslltese: Schmitter, Philippe C. y Terry Lynn Karl "What democracy Is...and is not" Journai of
democracy, vol. 2, no. 3, 1991, pp. 75 - 87.

' Conge, Patrick J. op. cit.

2 |BID, pag. 242.

" |BID, p4g. 247.



Ahora bien, respecto al dltimo punto sefialado por Conge, es decir, la participacion
politica dirigida a influir en la distribucién de bienes publicos, es posible encontrar en ia
literatura actual dos vertientes tedricas opuestas.

La primera ha sido desarrollada con mayor amplitud en la ciencia politica v,
especificamente, en la teoria pluralista de la democracia. En ellas, la participacion politica
se centra en los procesos electorales y en la formacién de asociaciones y grupos de interés
que buscan influir en la distribucion de bienes plblicos.

La otra perspectiva ha sido trabajada en la sociologia y, especiaimente, en la teoria
de los nuevos movimientos sociales. Aqui, la participacion se ubica en un nivel no-
institucional. Esto es, no se Iucha exclusivamente por algun bien publico sino también ---y
de aqui su novedad-- por la construccion de identidades; la apropiacidn de lo simbdiico
aquf es clave. |

Estas dos perspectivas son analizadas con mayor detalle en los siguientes
apartados.

La participacion politica en la teoria pluralista de la democracia

Una revision cuidadosa de la literatura acerca de la democracia, denota el predominio que
en los circulos académicos ha tenido, desde hace varias décadas, la llamada teoria
pluralista de la democracia. Los trabajos de Robert Dahl, Guillermo O'Donnel y Adam
Przeworski constituyen referencias obligadas para el estudio de la participacion politica.

Dentro de esta vertiente tedrica, al igual que en otras, la separacion entre
democracia y participacion resulta dificil de marcar. Quizas por ello es imposible dejar de
lado ofras nociones, tales como consense-disenso, mayoria-minoria, pluralismo,
representacién, tolerancia, legitimidad, etc.; las cuales se encuentran estrechamente
vinculadas a la conceptuacién de la participacion politica dentro de un marco politico
democratico. |

Asl, para Robert Dahl" existen tres condiciones basicas para la democracia. La
primera se refiere a la posibilidad real de formular las preferencias; para lo cual se requiers

de ciertas garantias minimas como la libertad de asociacidn, de expresion, de voto, de la

' Robert Dahl La poliargula; participacién v oposicién, México, Ed. Rel, 1993, 228 p.
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competencia en busca de apoyo por parte de los lideres politicos asi como la existencia de
una diversidad de fuentes de informacion.

La segunda consiste en la manifestacidn plblica de las preferencias de los
ciudadanos a partir de las mismas garantias sefialadas arriba. Conjuntamente con la
celebracién de elecciones libres e imparciales y la elegibilidad para la cosa pablica.

Finalmente, la tercera condicién alude a que los ciudadanos reciban por parte del
gobierno un trato igual, es decir, que se descarte cualquier posibilidad de discriminacién ya
sea por el origen o el contenido de las preferencias. Aqui agrega otras garantias, como el
derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo, y la existencia de
instituciones que garanticen que la politica del gobierno se derive de los votos y de otros
modos de expresién de preferencias.

Dahl considera que si bien las garantias mencionadas arriba podrian emplearse
para contrastar los diferentes regimenes poiiticos, es mas adecuado utilizar dos
dimensiones tedricas que dan cuenta de la democratizacién en un pais.

La primera dimensién se refiere a "..la amplitud con que [los regimenes politicos]

facilitan la oposicion, el debate plblico o la lucha politica...""®

. Mientras que la otra
dimension consiste en la capacidad de representacion, esto es, el niumero de personas
autorizadas para participar, en un plano de menor ¢ mayor igualdad, sobre el control y
discusion de la politica adoptada por el gobierno.

Dentro de este marco, la nacién de participacién pelitica se desprende de dos
meétodos a partir de los cuales se puede responsabilizar a los dirigentes gubernamentales
frente a la ciudadania: el proceso electoral y la competencia politica entre individuos, grupos
y partidos. |

Las elecciones --como el mecanismo principal de la participacion politica
democratica donde se maximiza la igualdad politica y la soberania popular---, son
generalmente realizadas no para la seleccion de politicas concretas, sino mas bien, para la
eleccion de candidatos, Una vez electos, éstos elaboraran y pondran en marcha diversas
politicas que no necesariamente corresponden a su ofrecimiento politico en la campafia
prefiminar.

'S BID, pag. 14.
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Sin negar la posibilidad o existencia de un alto porcentaje de abstencionismo, Dabhl
considera que las elecciones son ¢entrales para la democracia. Ellas son un instrumento de
control de los lideres por parte de los ciudadanos comunes.

El segundo mecanismo alude a la competencia politica entre individuos, grupos vy
partidos. A diferencia de la participacion politica anterior, &sta no se fundamenta en criterios
de igualdad y soberania de la mayoria. Los participantes en la competencia politica
disponen de diversos recursos {econdmicos, intelectuales, organizacionaies, etc.) en
distintos grados. Otro criterio que diferencia a los competidores es la intensidad de sus
preferencias. Dahl supone que los participantes cuyas preferencias sean mas intensas
dedicaran mayor tiempo y recursos para lograrlas.

Las decisiones sobre politicas especificas son el resultado de la participacién de
distintos individuos o asociaciones en disputa. De tal forma que la democracia en Dahl es
una democracia de élites. Estas compiten por intervenir en la toma de decisiones. Un punto
fundamental para este autor es que esta participacidn se encuentra sustentada en un
consenso subyacente, el cual asegura la continuidad de la democracia. |

Este consenso alude al tipo de dirigentes, las formas legitimas e ilegitimas de
actividad politica asl como a los procesos sociales de informacién y comunicacién. Lejos de
ser un consenso respaldado por todos los individuos o ciudadancs, es apoyado
fundamentalmente por todos los miembros politicamente activos.

Finalmente, es necesario resaltar que dentro de esta dptica tedrica existe la
posibilidad de que diversos grupos o individuos ingresen al escenario politico. Esta apertura
posibilita 1a ampliacion de intereses representados, la renovacién y extension de élites
politicas y hace posible el logro de resuitados sustantivos de la competencia democratica,

Otro tedrico que es importante recuperar aqui es Adam Przeworski'®. Para éi la
democracia es "...un sistema en el cual los partidos pierden elecciones. Hay partidos,
divisiones de intereses, valores y opiniones. Hay competencia organizada por reglas. Y hay
ganadores y perdedores eventuales...""’ .

l.a certidumbre estd muy iejos de la democracia: se puede tener alguna idea de los
resultados de la competencia politica en un proceso electoral, se pueden establecer ciertas

% Aqui retomo exclusivamente el libro de este autor intitulado Democracy and the market, Political
and_economic reform in Eastern Europe and Latin America, U.S.A., Cambridge University Press,
1991, 243 p,

7 IBID, pag. 10.
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tendencias o probabilidades de que un partido o candidato triunfe o pierda, pero nunca se
podra saber con toda exactitud, antes de las elecciones, quién sera el ganador.

Para Przeworski, la cuestién de la participacion politica de grupos organizados es un
eje central del andlisis. Asi, en una democracia existe una multiplicidad de fuerzas politicas
que compiten dentro de un marco institucional. A diferencia de lo que otros autores, come
Dahl, consideran una condicion para la existencia de la democracia, Przeworski subraya
que los participantes en la competencia democratica disponen de desiguales recursos
ideolégicos, organizacionales y econémicos.

De tal manera que los resultados son determinados tanto por las instituciones
cuanto por los recursos. La participacion de un grupo y el éxito que tenga en colocar sus
intereses en la arena politica sera diferente seguin sus habilidades y recursos. De aqui que
“...el momento crucial en cualquier pasaje de un gobierno autoritario es atravesar el umbral
y llegar a donde nadie puede intervenir para revertir los resultados del proceso politico
formal. LLa democratizacion es un acto de sujetar todos los intereses a la competencia, es la
institucionalizacién de la incertidumbre..."'®

Przeworski considera que todas las fuerzas o grupos que participan en una
democracia deben competir continuamente para la realizacién de sus intereses. En esta
competencia ningun grupo goza de alguna proteccion especial en virtud de su posicién
polltica o moral. |

Como ofros autores, Przeworski reconoce que distintos intereses estan
frecuentemente en conflicto, Subraya tambien gue |a relacidn entre ganadores-perdedores y
la obediencia o subordinacién son siempre problematicas. En este sentido, sostiene que
"...algunas instituciones bajo ciertas condiciones ofrecen a las fuerzas politicas relevantes
un prospecto de ventaja o avance eventual de sus intereses, lo cual es suficiente para
incitarios a cumplir, aunque sean resultados desfavorables, Las fuerzas politicas cumplen
con las derrotas presentes porque creen que el marco institucional gue organiza la
competencia democratica les permitira avanzar en el futuro..."? .

El respeto a las reglas de competencia democratica, la institucionalizacion de la
incertidumbre del juego democratico y la certeza de que siempre existe una posibilidad en el

"® |BID, pag. 14.
** IBID, pég. 19.
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futuro de competir nuevamente, representan cuestiones centrales para el analisis de |a
participacion politica en la obra de Przeworski.

La presencia de fuerzas politicas activas en la sociedad civil fundamentadas en el
auto-interés, puede contribuir efectivamente a que el estado, en vez de convertirse en un
agente que favorezca sélo a unos grupos o fuerzas politicas, se transforme en un agenté de
coaliciones de tales fuerzas. La democracia, para Przeworski, es un equilibrio, un sistema
de auto.-gobierno, donde la identificacion de los gobernados y los gobernantes no es tan
explicita; debido a que los que ganan hoy podrian perder mafiana y viceversa.

Si la victoria no es segura para una fuerza politica dada, si ella ademas depende de
la habilidad que tengan para colocar sus intereses en la arena politica y, sobre todo, si se
actlia segun las reglas de competencia, s cuales son, entonces, las ventajas o beneficios de
la democracia? E! valor fundamental de la democracia, que hace que la mayoria de [as
fuerzas politicas la prefieran entre todas las otras alternativas es, segun Przeworski, la
seguridad de estar fuera del alcance de la violencia arbitraria.

Dicha seguridad como valor fundamental de la democracia, no da cuenta totalmente
de las condiciones sociales de la democracia. De acuerdo con este autor, para que la
democracia fomente la obediencia y la participacion, es necesario que ofrezca a todas las
fuerzas polIticas‘reIevantes oportunidades reales para mejorar su bienestar material.

O'Donnel®, por su parte, sefiala que la dindmica que implica la transicién de un
gobierno autoritario a uno democratico no depende sélo de la participacion de la élite. Si
bien las élites contribuyen a una posible apertura, liberalizacion y parcial demeocratizacion, la
transicion hacia fa democracia no es segura del todo.

Es ahi donde la existencia de una movilizacidn generalizada, que O'Donnell
denomina la resurreccién de la sociedad civil, aparece como una expresiodn de fracaso por
parte de los regimenes autoritarios en la tarea de despolitizar y atomizar a las sociedades.

Aunque los gobiernos autoritarios en un primer momento "...destruye{n) los espacioé
,pollticos' organizados y definidos de manera auténoma y los reemplaza{n) por una arena
publica controlada por el estado, en la cual, cualquier discusién debe ajustarse a los codigos

n21

y términos fijados por los soberanos..."”', una vez que permiten cuestionamientos a su

2 O'Donnell, Guillermo "Resureccitn de |a socledad civil ( Y resstructuracion del espacio publico)" en
Schmitter, Philippe C. y Laurence Whitehead (comps.) Transiciones desde un goblerng autoritario,
Buenos Aires, Ed. Paidas, 1989, pp. 79 - 90,

2 BID., pég. 80.
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régimen y/o gobierno y toleran cierta participacion colectiva, propician la ampliacién de los
espacios publicos que iniciaimente ellos estaban dispuestos a admitir.

Para O'Donnell, uno de los primeros catalizadores de esta transformacion son los
gestos de individuos ejemplares; los cuales ponen a prueba constantements los [imites del
comportamiento politico definidos por el estado,

Asi, paulatinamente se van manifestando lo que tal autor llama las capas explosivas
de la sociedad: partidos politicos que surgen o resurgen; diversas expresiones escritas
sobre temas hasta antes censurados; instituciones antes bajo el control del estado, como
las universidades y los sindicatos, que sirven de canales de expresién contra el régimen y/o
el gobierno, entre otras. Al mismo tiempo que se manifiestan individuos que por su profesidn
---como artistas e intelectuales---, su pertenencia a una clase o sector de la sociedad ---
como empresarios, profesionistas, obreros--- cuestionan la existencia misma de un régimen
o gobierno autoritario.

No obstante, O'Donnell reconoce que si bien es fundamental la convergencia de
esas capas explosivas de la socledad en levantamientos populares, existe un
acontecimiento mas inmediato y no por ello menos relevante; la convocatoria a eleccicnes.

En este sentido, pareciera que la participacién politica electoral es fundamental para
la transicién democratica que a tantos palses preocupa. Por lo menos, ésta representa la
posibilidad pacifica, aunque sea sdlo potencial o inicialmente, de transformacién de un

régimen autoritario y/o gobierno en otro de caracter democratico.
La participacién politica como pelea por la creacién de identidades

El desarrollo de la teoria sociolégica, especiaimente aquella relacionada con el estudio de la
accién colectiva y, en particular, de los movimientos sociales, se ha incrementado en las
Ultimas dos décadas notablemente.

Este avance ha intentado dar respuesta a la preocupacién de diversos tecdricos,
como Alberto Melucci y Claus Offe, por los cambios que ha suftido la sociedad
contemporanea. Tales cambios se encuentran estrechamente vinculados al
desdibujamiento de las fronteras tradicionales que separaban las esferas pollticas y no-
politicas de la vida social \
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La teorfa de los nuevos movimientos sociales constituye una propuesta analftica
para la investigacién de la accidn colectiva expresada en los movimientos sociales. En esta
teoria es posible recuperar una nocion de participacion politica que no se circunscribe a la
accién dirigida al sistema politico. La novedad reside, entonces, .en profundizar en acciones
colectivas que apuntan al terrenc simbdlico, a la creacién de valores, significados e
identidades.

Por tanto, el cuestionamiento se enfoca en la validez del empleo de vigjas categorias
o conceptos para explicar una sociedad que ya no corresponde a la gue dio origen a esas
herramientas conceptuales.

Asi, por una parte Offe sostiene que "...se esta cuestionando la utilidad analitica
constante de la dicotomia convencional entre el "estado” y la "sociedad civil", (Pues) se
observan procesos de fusion entre las esferas politica y no politica, no sélo a nivel de
manifestaciones globales sociopoliticas, sino también al nivel de los ciudadanos como los
actores politicos primarios. Se esta desdibujando la linea divisoria que deslinda los asuntos
y comportamientos ‘politicos’ de los ‘privados’...."?.

Alberto Melucci,- ademas de coincidir con este desdibujamiento del que habla Offe,
considera que, por el lado de la teoria, la tradicidn dualista heredada del siglo XIX, entre
determinismo estructural y el voluntarismo revolucionario, como marco analitico para el
estudio de la accion colectiva ya no es vigente™

Para Melucci, el estudio de la accidn colectiva y de les movimientos sociales se
elaboraba tradicionalmente a partir de dos perspectivas. En la primera la suma de eventos
atomizados conformaba la accion colectiva. Asf, el desequilibrio entre el orden social y su
caracter colectivo dependia de la coincidencia con comportamientos individuales, Por ello,
este autor considera que aqui se hace hincapié en la accién, no asi en el actor.

Mientras que en la segunda vertiente, la accion colectiva resultaba ser la
manifestacion de las condiciones estructurales de clase. El comportamiento expresaba las
contradicciones de clase a las cuales el actor estaba sujeto. Segin Melucci, el énfasis se
concentraba en el actor y no en la accion.

2 Offe, Claus Partidos politicos y nuevos movimientos soclales, Madrid, Ed. Sistema, 1988, pag.
163y 164,

® Para mayor informacién consUitense los trabajos de Alberto Meluccl: "Liberation or meaning?
Social movements, culture and democracy" Development and Change, vol. 23, no. 3, 1992, pp. 43 -
77. Y "3 Qué hay de nuevo en los nuevos movimientos scciales? Los nuevos movimientos sociales.
De la ideologla a la Identidad, 1994 pp. 119 - 149.
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En términos generales, puede decirse que ambas propuestas pensaban los
movimientos sociales como manifestaciones de la patologia social 0 bien como intérpretes
de la historia.

Ante tal panorama tedrico, Melucci menciona que el avance de las ciencias sociales
y, en particular de la sociologia, ha ocurrido a partir de tres aspectos; el desarrollo de las
teorias macra que vinculan la accion colectiva contemporanea al analisis de fa sociedad
post-industrial o post-material; el enorme crecimiento de la teoria e investigacion
organizacional que comprende desde los trabajos de Weber hasta el modelo funcionalista;
y, finalmente, el surgimiento de una perspectiva constructivista de las organizaciones, la
elaboracion de marcos cognitivos de la realidad social y 1a negociacion de significados de la
experiencia individual y social.

Frente a un cambio histérico de la accion colectiva observada y los avances de los
modelos conceptuales, este autor se plantea preguntas que no podrian ser respondidas en
el contexto dualista: “..;a través de queé procesos los actores construyen su accidn
colectiva?; cuando observamos un fendmeno empirico colectivo, ;jcomo es la unidad?, la
cual observamos formada..."®*.

Estas preguntas resumen una preocupacién central de la teoria de los nuevos
movimientos sociales, que es la profundizacion en el actor colectivo, entendido como una
realidad compuesta, construida; la cual se presenta a si misma, empiricamente como una
unidad.

Por ello, el andlisis de los movimientos sociales debe centrarse en el proceso
mediante el cual los actores elaboran una definicion interactiva y compartida de metas (fines
y significados) y de su accién asi como del campo (posibilidades y fimites) en que ésta se
encuentra inmersa.

Este proceso seria indescifrable si no se remitiese a la construccion de una identidad
colectiva, definicién negociada y elaborada, producto de la activacion de las relaciones
sociaies que supone todo movimiento.'

La investigacién de este proceso ha provocado el desarrollo de la teoria de la
identidad como parte de la teoria de! actor. Ambas han puesto en debate lo que se
denomina en la actualidad ef retorno del sujeto. Asl, Gilberto Giménez considera que "..la

# Melucci, Alberto "_iberation or meaning? social movements, culture and democracy” en
Development and Change, vol. 23, no, 3, 1992, pag. 47.
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dimensidn colectiva de la identidad se tematiza principalmente en la sociologia europea. El
interés por el tema llega aqui en la década de los setentas (y prosigue increscendo en los
ochentas) en relacion con la emergencia de los movimientos sociales,,."%5 .

Una diferencia de esta nueva forma de analizar la accién colectiva se sitla en la
construccién de significados, ideologia e identidades al interior del movimiento social. Otro
aspecto, por demas novedoso, es aquel vinculado al terreno simbélico de la vida social
donde se ubican los nuevos movimientos sociales.

Por ello, no es extrafio que Melucci cuestione la relevancia de la nocién minimalista
de democracia dentro de la teoria pluralista, arriba comentada; asl como también de la
cldsica distincién entre estado y sociedad civil.

Para este autor, el estado no es ya un agente unitario de intervencién y accién. El
estado ha sido reemplazado arriba por un sistema interdependiente de relaciones
trasnacionales; y, por abajo, se encuentra subdividido en una multiplicidad de gobiernos
parciales y por un conjunto de organizaciones entrelazadas que combinan /o piibfico y lo
privado.

Mientras que la sociedad civil "....al menos como fue definida por la temprana
tradicién moderna, parece haber perdido la permanencia y visibilidad de grupos soclales
estables compartiendo una posicion definitiva en la jerarquia de poder e influencia..."® . De
aqul que sostenga que la distincion simple entre estado y sociedad civil esta siendo
reemplazada por una situacién mas compleja, |

La democracia en las sociedades complejas, entonces, necesita de condicicnes que
habiliten a los individuos y grupos para afirmarse a sl mismos y para que sea reconocido lo
qué son o desean ser. Es decir, se requieren condiciones para incrementar el
reconocimiento y autonomia de procesos colectivos e individuales significantes en la vida
cotidiana. En términos generales, Melucci piensa que una condicién necesaria para la
democracia es la existencia de espacios plblicos independientes de las instituciones y
estructuras gubernamentales y del sistema de partidos.

En cuanto a Claus Offe, una vez cuestionados los limites tradicionales entre estado
y sociedad civil, este autor se enfoca en el analisis de la compleja sociedad contemporanea.
Esta complejidad se expresa en tres fendémenos: el incremento de ideologias y actitudes

% Giménez, Gilberto "La ldentidad social ¢ el retorno del sujeto en sociclogla® Versidn, no. 2, 1992;
Eég. 185y ss,
% Meluccir, Alberto “Liberation or ...", gp. ¢it., pag. 70.
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participativas, la existencia, cada vez mayor, de modalidades no institucionales de
participacién politica; y, por ultimo, las demandas y conflictos politicos sobre temas que
antes se ubicaban en el terreno de /o privado.

Para tal analisis, Offe ¢compara los elementos constitutivos o caracteristicos de lo
que denomina vigjo y nuevo paradigmas politicos, enfatizando cuatro componentes
principales; valores, temas, actores y practicas institucionales. El término de paradigma
politico "...permite contestar a cuestiones interrelacionadas tales como: a) ¢ cuéles son los
contenidos y temas principales de la accién colectiva?, b) ¢ quiénes son los actores y de qué
modo pasan a ser actores colectivos?, ¢) Jcuales son los procedimientos, tacticas y formas
institucionales adecuadas para tratar los conflictos?..."%" .

El vigjo paradigma fue dominante a partir de la segunda guerra mundial hasta el
comienzo de los setenta®® . Los temas claves aludian al crecimiento acondmico, la
distribucién y la seguridad, y los actores colectivos estaban conformados por grupos de
intereses especificos, amplios e institucionalizados y también por los partidos politicos. La
resolucién de conflictos sociales y politicos se limitaba a la negociacion colectiva, la
competencia entre partidos y un gobierno representativo de partido.

Por otra parte, los valores se ligaban estrechamente con los temas. Por tanto, no es
extrafo el énfasis concentrado en la movilidad social, la vida privada, el consumo, |a razén
instrumental, la autoridad y el orden, despreciando la participacién politica.

Respecto al nuevo paradigma, Offe sostiene qué se manifiesta principaimente en la
emergencia de formas de participacion politica no convencionales, fundamentalmente
aquellas que tienen que ver con los movimientos sociales. Mas alla de |a disputa en tormo a
la variada gama de términos empleados para designar estas novedosas formas de
participacion, los movimientos sociales "...politizan cuestiones que no pueden ser faciimente
"codificadas" con el codigo binario del universo de accion social que subyace a la teoria
politica liberal.. (pues) reivindican para si mismos un tipo de contenidos que no son ni
"privados", ni "publicos", sino que son los resultados y los efectos colaterales colectivamente
“relevantes" de actuaciones privadas o politico-institucionales de las que, sin embargo, no

4 Offe, Claus op. cit., pag. 243.
% Cabe sefalar que las caracteristicas que enseguida se sefialan corresponden a la Alemania
Occidental.
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pueden hacerse responsables ni pedir cuentas por medios institucionales o legales
disponibles a sus actores..."®.

Tomando como referente exclusivamente a los movimientos ecologistas, de
derechos humanos, pacifistas y aquellos que propugnan formas comunitarias de produccion
y distribucion de bienes y servicios; Offe sefiala los contenidos, valores, formas de accion y
actores de los movimientos como distintivos de este nuevo paradigma.

Asl, respecto a los contenidos, ubica el interés por un territorio, un ambito de
actividades o un "mundo de vida", la herencia e identidad cuitural, étnica, nacional o
linglilstica, las condiciones fisicas de vida y/o de supervivencia de la humanidad.

En cuanto a los valores, los mas importantes aluden a la autonomia e identidad, en
oposicién a la manipulacion, control, dependencia, burocratizacién, etc.

Por ofra parte, el modo de accién de los nuevos movimientos sociales "...comprende
dos aspectos tipicos: el modo de actuar en conjunto de varios individuos para formar una
colectividad (modo interno de actuar), y los métodos con gue se encaran al mundo exterior
y a sus opositores politicos (modo externo de accién)..."*°.

Por ultimo, los actores de los nuevos movimientos escapan a la autoidentificacion
tradicional que se disputaba entre la derecha y la izquierda; del mismo modo que escapan a
una ubicacién en la escala socioecondmica. En todo caso, se codifican a partir de diversas
categorfas como sexo, edad, lugar de residencia, entre otras.

La relevancia de la comparacion de Offe no es otra que la expresiéon de nuevas
formas de participacion politica. Y, sobre todo, del desdibujamiento de los limites entre el
espacio politico y no politico, entre el estado y la sociedad civil.

Asl, en términos generales puede decirse que el vigjo paradigma del estado liberal
democratico esta sefialado por una dicotomia en la definicién de la naturaleza de la accién
social y en relacién a los conflictos propios del espacio politico. Mientras que el nueve
paradigma "...divide en tres esferas el universo de accion (privada/frente a politica no
institucional/frente a politica institucional) y reivindica la esfera de ‘accidon politica en el
interior de la sociedad civil' como su espacio propio desde el que cuestionar las practicas e

instituciones tanto privadas come politicas-institucionales...”* .

2 BID, pag. 174.
* |BID, p&g. 177y 178.
3 |BID, pag. 181y ss.
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Finalmente, tanto Meiucci como Offe hacen hincapié en el estudio de las formas de
participacién politica que no se ubican en los espacios institucionales de [a politica, Estas
formas que dan cuenta del desdibujamiento tradicional de ias fronteras entre estado-
sociedad, son un referente obligado para la comprension de las sociedades occidentales

contemporaneas.
Hacia una definicién del concepto de participacién politica

Una vez revisadas dos formas distintas de conceptualizar la participacion politica en la
actualidad, es imprescindible comentarlas y proponer el concepto de que seréa utilizado en
esta investigacién.

En este sentido, es innegable el predominio aicanzado por la escuela o corriente
plurafista. El avance de la teoria de la democracia ha sido posible por la contribucion de
autores como Robert Dahl, Adam Przeworski, Guillermo O'Donnell, entre otros.

Como se ha sefialado apenas arriba, de la clasica definicion de la democracia‘como
el goblerno del pueblo se ha arribado a otra, donde la participacién politica se expresa en
dos formas principales. masivamente como la participacion de la ciudadania en los
procesos electorales, y, minoritariamente, en el juego politico entre las élites, asociaciones y
grupos politicos.

En términos generales, puede decirse que una flaqueza importante del marco
analitico que ofrece la escuela pluralista, y sobre todo para los objetivos de la presente
Investigacion, es que deja de lado toda aquella forma de participacion politica gue no
proviene de las élites, asociaciones o grupos politicos y que, por tanto, no aspira al poder
politico.

Respecto a la nocién de participacion politica expresada através de los llamados
nuevos movimientos sociales, trabajada por autores como Claus Offe y Alberto Melucci, es
indudable la relevancia tetrica que ha tenido en las Ultimas décadas dentro de la teoria
sociolégica. _

Asf, ante un panorama donde emergieron movimientos soclales que dificiimente se
podlan ubicar como revolucionarios, esto es, movimientos que han sido encabezados no

por el sujeto histérico, el proletariado, sino por mujeres, estudiantes, minorias étnicas o
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sexuales, la teoria de los nuevos movimientos sociales ofrecié un marco analitico que ha
permitido su estudio.

La recuperacion de otras formas de participacidon politica orientadas no por la
aspiracion al poder politico sino por el respeto de un derecho humano o la dotacion de alglin
servicio publico, por ejemplo, ha implicado el reconocimiento de formas de participacién
ubicadas en un ambito gque no es el institucional.

Melucei y Offe sefialan que el desdibujamiento de las fronteras entre el estado y la
sociedad civil, entre lo institucional y lo no-institucional, constituye un fenémeno
caracteristico de las sociedades occidentales modernas,

Cabria preguntarse, a propdsito de esta afirmacion, qué es lo que sucede en paises
como México, donde la tradicion de un estado fuerte aln predomina por mucho que se
hable de ciertos cambios en el sistema politico mexicana.

Para Melucci, la accién colectiva que supone todo movimiento social no sdlo tiene
una dimensién politica, y si la tiene quizds no es tan importante comparada con su
dimensién simbolica; ésta es pensada como la construccion de significados, identidades e
ideologias.

Por ello, quizas el punto mas cuestionable de la teorla de los movimientos sociales
alude, precisamente, a su contextualizacién. En México, a diferencia de Alemania
Occidental no puede asegurarse que las fronteras entre el estado y la sociedad civil se
estan desdibujando.

De aqui que la propuesta de Meluccl y Offe que parte de las preguntas cémo es la
sociedad que pretendemos analizar?, ;como estd camblando? y ¢squé es lo que estd
cambiando?, es fundamental. Por lo tanto, habria que tener cuidado en aceptar sin
cuestionamiento alguno que en la sociedad mexicana se estén dando las mismas
transformaciones que en la Alemania contemporanea.

l.a revisién critica de las herramientas analiticas constituye, asi, una tarea
imprescindible para el estudio de la realidad social. Por esa razén, si las dos nociones de
participacion politica recuperadas aqui no permiten el andlisis de la participacién politica
expresada especialmente en las ONG's en México, la elaboracion de un nuevc concepto es
una tarea urgente. _

En esta investigacion la participacion politica de las ONG's de derechos humanos es
entendida como ef conjunto de formas de accion colectiva activas, organizadas, no



22

violentas, orientadas a cambiar las decisiones gubernamentales -y segin sea el caso a
auforidades-—, donde los objetivos pueden estar dirigidos tanto al campo gubernamental
(autoridades, politicas y/o instituciones) como al campo no-gubernamental y los resuftados
pueden ser intencionales o no buscados.

En esta forma de accién colectiva se contemplan exclusivamente aquellas que se
manifiestan en las ONG's de derechos humanos. Estas contienen una diversidad de
actividades planeadas, esto es, su existencia esta delimitada por metas establecidas de
antemano y sus acciones no se circunscriben a decisiones espontaneas.

Cabe sefialar que descarto toda accidn colectiva violenta porque aqui no interesan
los movimientos armados ni tampoco grupos de guerrilla urbana. Es decir, con todo y que
las ONGs pudiesen contemplar dentro de sus actividades a corto o largo plazo, acciones no
institucionales ---coma manifestaciones, plantones etc.---, no hay duda de que no pueden
considerarse como acciones que cuestionan el monopolio legitimo de la violencia por parte
del estado.

Por ofra parte, esta participacién politica estd orientada hacia el cambio de
decisiones gubernamentales y, como una posible consecuencia, a la remocion de
determinadas autoridades. Aqul, las propuestas de las ONGs en torno a las politicas
publicas tienen un papel central.

No obstante, es importante recuperar los objetivos que plantea esta expresion de
participacién politica; los cuales no se localizan exclusivamente en el campo
gubernamental. Por ello, la lucha por el reconocimiento de una identidad o blen por la
propagacién de nuevos valores y la instauracion de una cultura de los derechos humanos
seran aqul estudiadas.

Sin pretender un andlisis exhaustivo del tema, las consecuencias buscadas y, sobre
todo, aquellas no buscadas por las ONGs tendran que ser investigadas. Quizas el problema
de la temporalidad estara presente, debido a que es dificil enunciar contundentemente cual
ha sido y es el impacto que han provocado las ONG's de derechos humanos en el entorno
sociopolitico de nuestro pais.

Por Oltimo, cabe sefialar que intentando recuperar los dos requisitos de toda
definicién de participacién politica de los que hablaba Patrick Conge®, generalidad y

% Conge, Patrick, op. cit,
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precision, la nocidn utilizada aqui pretende exclusivamente dar cuenta de la participacién
politica de ONGs de derechos humanos de México.

1.2 Las politicas publicas

Una de las principales caracteristicas del estado regulador ha sido su papel casi exclusivo
en el proceso de la hechura de las politicas publicas. Esta actividad, donde el estado se
consideraba como el actor privilegiado encargado de dar respuesta a los elementos del
orden publico que se pensaban “problematicos”, no sélo ha sido objeto de innumerables
cuestionamientos por la ineficiencia y corrupcion vinculados a la funcién ptblica; ha sido
también un punto central de los procesos de reforma del estado.

El reconocimiento de que “lo social’ es algo mas que “lo estatal’, por un lado; v,
por otro, la emergencia de nueveos actores que dirigen acciones precisas al terreno de las
politicas publicas han dado lugar a una reconceptualizacion, por parte de distintos
actores, del rol que habran de desempefiar en el mismo. Esta situacion también ha
provocado un desarrollo en el estudio de las politicas publicas.

El caso particular de México no es una excepcion. Si bien se puede argumentar
que en nuestro pais no ha existido del todo un estado regulador, el protagonismo ejercido
por éste en el proceso de las politicas plblicas hasta |a década de los 80 es inobjetable,

Ahora bien, antes de profundizar en las particularidades que recientemente dan
cuenta de una transformacién en el ambito de las politicas publicas en nuestro pals, es
preciso sefialar gué se entiende por politicas publicas y cuales etapas constituyen el
proceso de hechura de estas. |

Es necesario mencionar que al inicio de |la década de los 50, Harold D. Lasswell se
refirié por vez primera a las “policy sclences" como una ciencia interdisciplinaria que aiude
“...a la relacion entre el conocimiento natural y social que una sociedad posee en su
comunidad intelectual y a las decisiones que los gobernantes y legisladores democraticos

afrontan...”?

Sin embargo, la reflexién acerca de cdmo los gobernantes toman
decisiones respecto a un ambito que se supone "ptblice” ha estado presente desde los

griegos.

% Aguilar Villanueva, Luis F. "Estudio introductorio” El estudio de las politicas publicas, México, Ed.
Migue! Angel Porrga, 1992, pag. 41.
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A pesar de la "juventud’ de esta ciencia, diversos autores coinciden en sefialar el
desarrolio notable que ha tenido desde aquellos afios®* . Las transformaciones que ha
experimentado el estado moderno y sus mecanismos de accién, asi como el propio
desarrollo conceptual y metodoldgico, conforman elementos para entender qué son hoy
las “policy sciences”.

Ya sea como una nueva disciplina social, como una rama de |a ciencia politica o
bien como una suerte de disciplina interdisciplmariaasr,'m'las “policy sciences” se abocan al
estudio del proceso de toma de decisiones por parte de un gobierno que se propone
“resolver” una situacién que es considerada “problematica”, Esta toma de decisicnes tiene
dos vertientes distintas: por un lado, remite al juego politico entre diversos actores que
desean influir en las decisiones gubernamentales; pero también se refiere al conocimiento

técnico, especializado que supone la definicion de un problema, el establecimiento de -
uSB

v
De acuerdo con Gonzalo Varela® , el vinculo entre las politicas publicas v la

objetivos asi como de los medios que posibilitaran su consecucién

"politica" se expresa fundamentalmente en tres dimensiones. Las politicas publicas estén
relacionadas, en primer lugar, con la atenciéon de problemas considerados como de
interés colectivo o general. En segundo lugar, las politicas publicas corresponden a
estrategias que buscan resolver problemas considerados de orden general. Finalmente,
las politicas publicas necesitan, ademas del conocimiente técnice, el empleo del poder
para que puedan implantarse o imponerse en una sociedad determinada.

Asi, en términos generales “...se entiende por politicas publicas a un cierto tipo de
acciones estatales calculadas, con continuidad en el tiempo, que tienen por objetivo el

% Para mayor mformamén consultese Cabrero Mendoza Enrique LJ_S_QLy_QQSIumDLQ_S__Qﬂ_]_a

p_o_lmg_amgm_djiene_nms (MIMEO) 18 p. Ponenma presentada en el semlnarlo “Las nuevas
direcciones de la administraclén y politicas puablicas”. XX Aniversarlo de la Maestria en
Admln[stracién Pabllca, CIDE, México, D.F., junic 1996.

5 Gonzalo Varela Petitto considera gue uno de los puntos actuales de la discusién respecto a las
politicas plblicas es la identificaclén de esta area de conocimiente. Asi, sefiala que autores como
William N. Dunn sostienen que el analisis de las politicas corresponde a una nueva disciplina social.
Mientras que Ji.C. Thoening piensa que se trata de una rama de la clencia politica. Por otra parte,
Harold D. Lasswell sustenté que es una combinacion de distintas ciencias soclales que colniciden
en el estudio de los asuntos publicos. Para mayor informacién constltese: Varela P., Gonzalo La
g_e&mua_dﬁ_lﬂimlmﬂs_punhias (MIMEQ) 20 p.
® En este sentido Lasswell escribié que “...las ciencias de politicas tienen dos marcos de referencia
separables pero entrelazados: el conocimiento del proceso de la politica y el conocimiento enfel
Eroceso de la politica..." Citado en Aguilar Villanueva, Luis F. op, cit, pag. 51

Varela Petito, Gonzalo op. cit,
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cumplimiento de metas predeterminadas y que implican, por tanto, programacién y
especializacion técnica en grado también variable, segin la actividad afectada y el
sistema estatal de que se trate..."* .

Una linea de estudio de |as politicas ptblicas es el andlisis de sus etapas. Esto es,
el procedimiento que comprenden las acciones que van desde la definicion de los pLjntos
gue integraran la agenda gubernamental hasta la evaluacion de una politica publica
concreta.

Si bien es una perspectiva téorica cuestionada por diversos especialistas™
constituye un marco Util para la comprensién del proceso que supone la hechura de las
politicas publicas en un contexto determinado. Siempre y cuando se tenga en mente que
corresponde a un medelo analitico, que se enfoca en la(s) forma(s} en que las decisiones
son tomadas antes que en la descripcion detallada del proceso de las politicas.

El proceso de cualquier politica publica incluye las siguientes etapas; definicion de
problemas o agenda, disefio, decisidn, implementacién, evaluacion y terminacion. A

continuacién se mencionan algunos rasgos inherentes a cada una de ellas.
Definicion de problemas o establecimiento de la agenda
Esta fase consiste en la parte del proceso a través de la cual un tema se integra a la

agenda gubernamental. Para algunos autores como Quade®, la definicién de! problema
es crucial porque establece de antemano cual sera la solucién propuesta, Sin embargo,

¥ Hernandez Rodriguez, Rogelio y Gonzalo Varela Petito (comps.), Pollticas publicas en Ameérica
Latina: seis estudios de case, México, Facultad Latinoamericana de Clencias Sociales, 1987, pag.
10. Es importante seflalar que en la actualidad la hechura de las politicas publicas no es una tarea
exclusiva del estado. Sin duda, esta cita revela el papel que éste cumplid en diversos palses, entre
ellos el nuestro, durante buena parte del presente siglo.

° Peter Deleon enfatiza que esta vision por fases del proceso de las politicas pubiicas ha dado
-lugar a numerosos estudios, sobre todo en la década de los 70 y 80; en los cuales se pensaba tal
proceso como un conjunto diferenciado de movimientos, Por tanto, se propagé la nocién de un
proceso desunido, episddico y breve. Asl, "..la Imagen del proceso de politicas publicas implica
cierta linealidad como opuesta a una serie de acciones que se retroalimentan y que caracterizan las
operaciones o pollticas del proceso de politicas publicas...”. Deleon, Peter The policy process
revisted: from Lasswell to Sabatier, (MIMEQ) pag. 4 y ss. Ponenc1a presentada en el seminario "Las
nuevas direcciones de la administracion y politicas puablicas”. XX Aniversario de la Maestrla en
Administracién Publica, CIDE, México, D.F., junio 1986,

® Quade, E.S. An_ajyim_m[_p_mu_c_d_e_cjsmna New York, Elsevier, 1975. (Citado en May, Peter J.
“Claves para disefiar opciones de pollticas” en Luis F. Aguilar Villanueva (comp.) Problemas

publicos v agenda de gobierng, México, Ed. Miguel Angei Porrua, 1992, pp. 235 - 256).
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Peter J. May, en contra de esta aseveracion, sostiene que la conceptualizacién de
diversas soluciones desde ei inicio, permite identificar los aspectos mas relevantes del
problema v, por tanto, adquirir una mejor percepcion de éste*!

Con todo, segun May, las decisiones tomadas no implican la selucién total de un
“problema”. En todo caso “...tas opciones de politica no son més que hipétesis tentativas
acerca de cuales cursos de accion pueden conducir a resolver los diferentes aspectos de
los problemas existentes, de mode que en el resultado final las condiciones experimenten
un avance sustancial respecto de las condiciones iniciales...”*2 .

De acuerdo con Eugene Bardach, la tarea relativa a la definicién del problema
requiere tener la habilidad de poder traducir aquellos “...sentimientos de afliccion,
descontento, molestia o infelicidad de alguna parte de la ciudadania..”®®, para
transformarlos, siempre y cuando asi lo ameriten, en politicas**. En este sentido, para
Bardach, la definicion gubernamental de problemas conjuntamente con lo que ta sociedad
identifica como problema es una condicion que sélo existe en una democracia. |

Por ello, una parte del andlisis de esta etapa se centra en el juego politico entre
distintos actores que luchan por colocar sus intereses dentro de la arena politica,
fundamentalmente en el terreno de las politicas publicas,

Sin duda, la posibilidad de que estos actores logren sus metas depende de
diversos aspectos como las estrategias definidas por alcanzar tal objetivo, la habilidad
politica, etc. Sin embargo, un elemento central es que los intereses de los actores
politicos no amenacen a la elite politica. De ser asl tendran menores posibilidades por
alcanzar su objetivo; segUn algunos autores como Bachrach y Baratz®®, la élite en el
poder conserva aquellos temas que podrian desafiar su poder y privilegios fuera de la
agenda. '

4 May considera que el empefio por definir “el problema" antes que pensar en las posibles
soluciones, conduce, a los analistas o "elaboradores” de las politicas puablicas a tomar “atajos”
equivocados como: clasificar mal los problemas, aplicar 1as seluciones en existencia, prescribir
accmnes jerdrquicas. Para mayor informacion véase: May, Peter J. “Claves para disefiar ...... op. ¢lt.
2 Por ello la discusién debe enfocarse en cudles politicas ayudan a disminuir el problema en
cuestlén y no tanto en desaparecerioc absolutamente._|BID, pp. 237.
* Bardach, Eugene “Problemas en el andlisis de politicas" en Luis F. Aguitar Villanueva (comp.)
. México, Ed. Miguel Angel Porra, 1992, pp. 221.
Al respecto, Bardach dice que "...no todos los problémas, en el sentido de insatisfaccién de los
cuudadanos pueden o deben ser de la incumbencia de! gobierno...”. |BID, pag. 228.
4 Bachrach, P. y M. Baratz Power and poverty: theory and practice, New York, Oxford University
Press, 1970, Esta referencia estd citada en Haw Kesworth, Mary and Maurice Kogan (edits.)
Encyciopeda of government and pelitics, Great Britain, Routledge, 1992,
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Si bien aqui un aspecto importante es indagar cémo el estado se percatd de la
existencia de un “problema” resulta igualmente relevante conocer cudles actores
incidieron en que esto sucediera. Por supuesto, estos actores no sélo son los posibles
beneficiarios de una politica dada que participan activamente o se mantienen al margen
del proceso; también incluye a los posibles afectados. La diversidad de intereses en lucha
que implica todo proceso de politicas publicas, encuentra en esta fase un espacio de
expresion y un motivo de participacidn.

Del mismo modo, no es extrafio que sea el propio estado quién identifique una
situacion como “problematica” y, por tanto, busque que ésta adquiera reconocimiento y
legitimidad de parte de otros actores.

Disefio o formulacion de las politicas publicas
L]

Esta etapa alude a “...la manera en que una necesidad social, politica 0 econdémica es
percibida por el estado y, por lo tanto, se convierte en objeto de atencién. El que esa
necesidad sea atendida no significa que realmente exista; tan sélo quiere decir que en
ese momento se vuelve importante para el estado..."*¢ .

Con todo, el tipo de régimen polltico prevaleciente en una sociedad determinada
influye en esta etapa. En un‘réglmen democratico la participacién en esta fase no se
circunscribe al gobierno, ya que los legisladores, los grupos de interés y otros actores
interactian conjuntamente con las autoridades para alcanzar determinados objetivos no
siempre comunes y generalmente en conflicto.

Por otra parte, algunos especialistas consideran que el disefio o formulacién es la
etapa, y no la implementacién, donde la mayoria del trabajo que implica cualquier politica
plblica, estd hecho. Asi, para Eugene Bardach “...encontrar la solucién plausible es en
realidad la parte mas ardua del trabajo, aunque es indudable que ciertas precauciones y
procedimientos elementales al definir el problema ayudan mucho a encontrar las

soluciones...”"’ .

4 Hernéndez Rodriguez, Rogelio y Gonzalo Varela Petito op. cit,, pag. 12.
7 Bardach, Eugene “Problemas de la definicién de problemas en el andlisis de pollticas” en Luis F.

Aguﬂar Villanueva (comp.) Problemas pablicos ¥ agenda de gohierng, México, Ed. Miguel Angel
Porrtia, 1982, pag. 219.



28

Ahora bien, Rogelio Hernardez y Gonzalo Varela®® enfatizan que asi como la
percepcion del “problema” se transforma en la etapa previa, aqul también sufren'cambios
los objetivos planteados al inicio y término de la formulacidn o disefio de las politicas
publicas.

Decisién de las politicas piiblicas

La decisién en torno a una politica publica corresponde a una etapa en la hechura de las
politicas publicas que ha sido analizada desde vertientes teéricas como la eleccion
racional, la eleccidn publica, entre otras. Aqui el interés se coloca en la racionalidad como
el sustento del proceso de toma de decisiones de la accién estatal.

1

No obstante, “...lejos de figurar como una eleccién racional en términos de lo
optimo posible, ia decision es resultado de compromisos, conflictos y negociaciones entre
los diversos actores que intervienen en la elaboracion de una politica publica...”*® .

Las decisiones son racionales pero en un sentido limitado. Primero, porque los
valores no son compartidos exactamente de la misma manera por aquellos quienes
toman la decision o por guienes intervienen en ella. Segundo, porque la informacién
disponible respecto a una posible politica publica es siempre limitada.

Por ello, si los objetivos se encuentran constantemente cambiando vy los intereses
de los actores que intervienen en esta fase respOndeln a valores y principios, que aunque
son producto de una socializacién cultural también son un resultade del juego politico;
entonces “...lo racional resulta de decisiones continuamente corregidas...”®®. En general
pﬁede decirse que las decisiones no son la expresién de un acuerde comun sino mas

bien son el resultado de negociaciones entre los distintos actores.

8 Estos autores enfatizan que este fenémeno no es exciusivo de estas etapas, pues también
aparece en la implementacion, evaluacién, etc. La modificacion constante entre lo que se penso,
propusé y planed al inicio, ya sea de manera individual o colectiva, es una caracteristica inherente
del proceso de politicas pablicas. Hernandez Rodriguez, Rogelio y Gonzalo Varela Petito op. cit.
pag. 13y ss.

** |BID, pag. 13.

% BID, pag. 14.
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implementacién de las politicas publicas

La implementacion es la etapa de las politicas publicas donde se pone en marcha la
politica que ha sido previamente elaborada, propuesta y aprobada por las instancias
politicas correspondientes. Sin embargo no se trata de un proceso lineal, sino mas Eien
circular; en €l se experimentan constantes cambios en las actividades del programa, el
propdsito y en la opinién. Por ello, Martin Rein y Francini F. Rabinovitz sefialan que la

L1

implementacion se refiere a “...como se modifican las politicas a medida que se les

traduce en lineamientos administrativos y se les lleva a la practica...”" |

A pesar de la circularidad inherente a esta fase, existen tres etapas principales: la
elaboracién de lineamientos, la distribucion de recursos y la supervisién. Respecto al
primer nivel, -se trata de una responsabilidad que generalmente recae en una agencia
administrativa, la cual se ocupa de demostrar ante la legislatura que los programas
propuestos son “neutrales” en el sentido de que no tienen ningln matiz idecldgico, La
distribucién de recursos implica una serie de negociaciones acerca de |la cantidad de
recursos asignados y su disponibilidad, una vez que el presupuesto ha side aprobado y
asignado.

Finalmente, la supervision tiene tres mecanismos. la inspeccidn ---generalmente
desempefiada por instituciones gubernamentales---, la auditoria ---realizada por agencias
externas o areas internas de |la secretaria o direccion que ejecuta la politica publica--- y la
evaluacion, esto es, la medicion de los logros de ia politica o programa.

' La complejidad de esta etapa también se incrementa cuando de participacion se
trata Segiin Rein y Rabinovitz, “...la implementacién depende muy estrechamente
también del numero de niveles, dei numero de instancias y del nimero de participantes
que intervienen en el proceso o que tienen poder de veto sobre cualquiera de sus

momentos Y etapas..."s

. En este sentido, la restricciéon de la participacién se considera
como una condicion que reduce la complejidad; ya que posibilita la toma de decisiones en

esta etapa del proceso de las politicas publicas.

5 Rein, Martin y Francini F. Rabinovitz * "La implementacién: una perspectiva tedrica. Entre |a

intencion y la accién” en Luis F. Aguilar Villanueva La impelementacién de las pollticas, México, Ed.
Miguel Angel Porria, 1992, pag. 147.

% 1BID, péag. 171.
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Es preciso enfatizar que la participacién de diferentes actores en la
implementacion de las politicas publicas no se limita a una intervencion activa y directa en
la puesta en marcha de cualquier polftica piblica. También existe una participacién pasiva
que consiste en la vigilancia o seguimiento de la implementacion de aquella® .

Ahora bien, si se parte de la idea de que las politicas son el resultado de
negociaciones entre diversos actores, es importante sefialar que los compromisos de
cada uno de éstos no se sujetan a las presiones o demandas vigentes. Asi, “...Ia propia

54

percepcion de las necesidades futuras..."”, interviene también en la participacién de los

actores en la implementacién.
Evaluacidn de las politicas publicas

Una de las etapas mas dificiles de analizar es la evaluacion de las politicas publicas. Esta
dificultad reside en la diversidad de parametros que pueden ser empleados; los cuales
provocan evaluaciones diferentes vy, por tanto, resuitados igualmente distintos de una
misma politica publica.

En la evaluacién, el caracter técnico y la dimensidén politica de las politicas
publicas adquieren gran relevancia. Por una parte, se trata de evaluar qué tanto el
conocimiento técnico, especializado aplicado a una politica concreta fue el mejor. Y, por
ofra, si las necesidades de la sociedad o grupos dé ella fueron satisfechas.

De esta manera, una posible razén de la variacion recae en [a recuperacién de
objetivos especificos o implicitos que busca toda politica pablica. Del mismo modo, otro
ele'mento que afecta la evaluacion es, precisamente, quién o qué actor la realiza. No es lo
mismo que la evaluacién sea hecha por sectores de la sociedad o actores que han
resultado beneficiados con la politica que por aquéllos que han sido perjudicados.

Otro aspecto que también matiza la fase de evaluacién es la eleccion de ciertos
marcos temporales y no otros. Respecto al tiempo, es légico que la evaluacién podria
tomar lugar una vez concluido un programa, es decir, cuando éste ha sido completamente
implementado. Sin embargo esto no sucede asi en la realidad; lo cual ademas de

® Respecto a la idea de “shadow implementation” véase: Pressmann, Jeffrey y Aaron Wildavski
Implementation, U.S.A., University of California Press, 1979.
¥ Rein, Martin y Francini F. Rabinovitz gp, ¢it., pag. 181.
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provocar distorsiones en la evaluacién misma, también incide en que cualquier politica

publica sea objeto de constantes cambios.
Terminacién de una politica publica

El andlisis de esta etapa de las politicas publicas ha recibido poca atencién. Peter P.
Biller®® sefiala que esta situacion puede deberse a que es mas atractivo estudiar qué es
lo que puede suceder a lo que no pudo ser. La fase de terminacién no debe entenderse
(nicamente como la conclusién de una polltica, programa u organizaciéon. Puede
entenderse también como una transformacion® .

En este sentido, tanto Eugene Bardach como Peter J. May coinciden en sefialar
que raramente se elaboran politicas realmente novedosas® . Por tanto, la terminacién de
una politica puede entengierse como el proceso que a través de |a critica de los defectos
y la recuperacién de las virtudes, puede dar lugar a otra polifica.

De acuerdo con Peter Deleon®®, el entorno politico y econdmico pueden ser
cruciales en la terminacion de una politica. Si un programa se considera inadecuado
entonces es comun observar que se& anuncia su conclusion y se propone otro que trabaje
mejor; siempre y cuando exista un acuerdo respecto a la inoperancia del programa o
politica actual y, por tanto, en ia necesidad de crear otra.

Del mismo- modo, la decisidon respecto a terminar una politica contempla las
consecuencias politicas y econdmicas que se desprenden de esta accidn, éobre todo si
ésta se debe a razones econdmicas como serfa la disminucién de recursos.

Por ello, Deleon® considera que la terminacién de una politica debe tener en
cuenta las siguientes preguntas: Jcuales son los objetivos que orientan la terminacion?,
Lcémo se puede reorientar la politica?, (cudles son las estimaciones politicas y
economicas consecuentes de la terminacion?, ;qué problemas laborales puede crear?,

,cdmo pueden resolverse?.

5 Biller, Robert P. "On tolerating policy and arganizational termination: some design considerations”
en Policy Sclences, no, 7, 1976, pp. 133 - 149, '
% véase. Deleon, Peter “Some altered thoughts on policy termination”.(MIMEQ), 8 p.

51 Conslltense: Bardach, Eugene “Gathering data for policy research” en Urban Analysis, no. 2,
1074. Y May, Peter J. op, cit,

% Deleon, Peter, “Some altered...op, cit.

59 lB.lD-
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Como se ha podido ver, el proceso de hechura de las politicas plblicas destaca
por su complejidad y circularidad. Si bien el estudio de las etapas que lo integran
constituye una herramienta analitica, es importante recordar que en la realidad la
superposicién de ellas es un hecho. Sin embargo, aqui se ha querido sefialar algunos
glementos caracteristicos para saber qué comprende cada una de estas etapas.

Las politicas publicas en México

Cuando Harold D. Lasswell se refirié, por primera vez, a tas "policy sciences”, pensé en
ellas como una nueva disciplina social al servicio de la democracia. Es decir, como un
conocimiento auténticamente cientlfico cuya finalidad era contribuir al mejoramiento de la
vida politica y, por lo tanto, a la correccién de algunos defectos del goblerno democratico.

En este sentido, segin Cabrero Mendoza, lo piblico es el punto de interseccién
entre |a racionalidad estatal y la voluntad social®® . Sin embargo, Cabrero cuestiona qué
puede suceder cuando las politicas publicas no se hacen en un régimen reaimente
democratico, sino en un contexto politico donde mas que tratarse de politicas publicas,
son politicas gubernamentales; ya que el gobierno es el Unico actor que participa en su
hechura.

En este contexto, “...es la autoridad publica que acttia, un estado investido de
autoridad, que si bien lo puede hacer con sensibilidad social, finalmente es el ente
poseedor de |a logica de lo publico; lo plblico no como interseccién, sino como parte del
estado..”" .

Para Cabrero si lo que se busca es aplicar los conceptos y categorias del estudio
de las politicas publicas, es fundamental recuperar cinco referentes que aluden a la
especificidad del contexto politico y cultural de cada pais. Estas dimensiones de analisis
son: el tipo de régimen politico; los tipos de modelos de gestidon del régimen politico; los
referentes institucionales que delimifan las arenas; los acuerdos y la participacion de los
actores; y, las tradiciones culturales y simbdlicas de cada contexto.

Asi, Cabrero analiza el proceso de hechura de las politicas publicas en el contexto

mexicano, donde lo plblico no es |a interseccién entre la racionalidad estatal y la voluntad

% \éase; Cabrero Mendoza, Enrigue op. cit,
1 18ID, pag. 4.
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social. En términos generales, la conclusién a la que arriba este autor es que en nuestro
pais prevalece un proceso de politicas publicas eminentemente endégeno. Esta
conclusién se sustenta en varios argumentos de acuerdo a la participacién del estado en
las distintas etapas de tal proceso.

En cuanto al establecimiento de |la agenda, Cabrero dice que es una fase donde
los problemas son identificados y definidos por diferentes grupos de especialistas
gubernamentales segtin el area de politica en cuestion, Mientras que la formulacién o
diserio de las politicas publicas se caracteriza por su hermetismo; el cual responde, mas
que a las facultades juridicas del estado, a poderes que se fundamentan en la tradicidén
centralizada y vertical del sistema politico mexicano. La implementacién ha sido una fase
que por tradicidn ha sido objeto del monopolio estatal. La etapa que mas se ha
dinamizado en México en los Ultimos afios es la evaluacion, debido a la participacion de
otros actores distintos a los que estan vinculados al gobierno.

En términos generales, “...el caracter enddgeno del proceso de las politicas
publicas en México “...hace que en este escenario [el estade-gobierno seal quien define ia
agenda, disefie las politicas y las implemente, ademas es quien decide si fueron
acertadas o no..."%,

Una visibn mencs pesimista acerca del proceso de las politicas plblicas en
nuestro pals se encuentra en Luis F. Aguilar Villanugvasa.'SegL’m este autor, el estado
mexicano, al igual que muchos otros, ha sufridoc un proceso profunde de
redimensionamiento debido al déficit fiscal y de consenso politico que experimento en la
década de los 80.

‘ Las demandas politicas y econdmicas que se suscitaron en México en aquellos
afios enfatizaron que tanto el autoritarismo como la hipertrofia del aparato estatal
obstaculizaban la hechura de las politicas plblicas. Asi, "...en contraste a toda una
historia de exuberancia estatal, hemos aprendido a lo largo de la década que los recursos
politicos y econdmicos del estado sen limitados y hasta escasos..."®*

" El reconocimiento de una sociedad més plural y auténoma ha demostrado que el
estado no puede ser mas el Unico rector de las politicas plablicas. Esta incapacidad, es

mas notoria cuando se piensa en la escasez de recursos econémicos, los problemas de

% |BID, pag. 12.
% Aguilar Villanueva, Luis F. "El estudio intreductorio” op.cit.
& |BID, pag. 16y 17.
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corrupcién e ineficiencia que han caracterizado a la gestién publica de un gobierno con
" dimensiones enormes y de un estado con un margen de accién y poderes también
enormes.

Para Aguilar Villanueva, la democracia se convierte en un requisito necesario,
aunque no suficiente, para la hechura eficiente de las politicas plblicas en México® .

| En general, las consideraciones de este autor parten de fas transformaciones que
ha sufrido recientemente el estado mexicano y construye un escenario de lo que puede
ser el proceso de las politicas publicas en nuestro pais en el futuro.

Sin duda, Cabrero otorga su vision respecto a ciertas practicas estatales en el
terreno de las politicas publicas gue prevalecieran en gran medida hasta la década de los
80. Mientras gque Aguilar Villanueva se centra tanto en elementos politicos como
econdémicos que condujeron a la reforma del estado y sefiala ciertos cambios que se
podrian suscitar en tal ambito.

Ahora bien, lo que interesa sefialar es que es incuestionable que durante gran
parte de este siglo, el estado mexicano ha tenido un papel protagénicoe en la hechura de
las politicas publicas. Sin embargo, los cambios que se han originado en la sociedad vy al
interior del mismo estado abren fa puerta, por lo menos potencialmente, a la participacién
de otros actores en el proceso de las politicas publicas.

En este sentido, el objetive de la presente investigacién es analizar la participacion
politica de las ONG's de derechos humanos en las pollticas publicas. Antes de presentar
qué son estas organizaciones y cémo participan, se ha considerado pertinente comenzar
seflalando ciertos cambios que han experimentado el estado, el sistema politico vy la

sociedad que han originado una nueva relacién estado-sociedad en nuestre pafls.

% Para este autor, la democracia “...exige € inspira el trabajo de analisis y disefic de pollticas, no lo
sustituye, Pide ademas rendimiento de cuentas, sin‘dejar impunes las decisiones erréneas y
nocivas. Y sustituye a los legisladores y gobernantes ineptos, Sobre tode, por su dindmica de
discusién, eleccion y revision de las decisiones publicas, es un proceso de aprendizaje colectivo
permanente. Aumenta |a probabilidad del buen gobierno, en la medida en que, por la pluralidad de
sus enfoques y popuestas, despierta nuevas ideas y empresas...” 1BID, pag. 24.



LA NUEVA RELACION ESTADO-SOCIEDAD EN MEXICO

Epoca de incertidumbres, de sucesos inusitados, de resistencias encontradas, de
resignificacién de la actividad politica, de nuevas practicas politicas y de la redefinicion de
la relacién estado-sociedad, son pocas expresiones para dar cuenta del panorama cada
vez mas complejo y dindmico del entorno politico de nuestro pais.

En estos afios de profundas transformaciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales sobresale la configuracién de un nuevo escenario politico. Fuerzas politicas
renovadas o novedosas en el ambito de la politica institucional ---pensemos en los
partidos politicos--- 0 bien la creacién de nuevas formas de participacién politica como los
movimientos sociales ---a pesar de su caracter efimero--- y las ONG's--- a pesar de que
sus origenes se remontan a la década de los 50.

Si bien es cierto que tanto los movimientos sociales como las ONG's constituyen
expresiones de participacion politica no institucional o no convencional, como ya se vi6 en
el capitulo anterior, cada una de ellas se caracteriza por précticas, objetivos y légicas de
accion politica y social totalmente diferentes. Otra diferencia entre ellas alude al tiempo en
que cada una predomind o ha predominado. La década de los 80 en México estuve
marcada por el surgimiento de una gama variada de movimientos sociales; los cuales
fueron objetb también de numerosos estudios'. Mientras que las ONG's han
predominado en el escenario sociopolitico desde fines de los 80 y en lo que va de Ia
década actual.

Con todo, el trasfondo polltico de la emergencia de estas formas particulares de
participacion politica es, ya sea como aspiracién o bien como un hecho real, la nueva
vinculacidn del estado y, por tanto, de! gobierno con la sociedad mexicana.

El estudio de la emergencia y desarrollo de los movimientos sociales y ONG's ha

dado lugar a dos explicaciones, La primera explicacién considera el desarrollo de las

! Para mayor informacién constiltese: Susan Street, "Movimientos soclales y el andlisis del cambio
sociopolitico en México” en Revista Mexicana de Sociologla, no 2, 1991, pp. 141 - 158. En este
breve articulo la autora presenta una recapitulacion de la literatura existente acerca de los
movimientos sociales en México en |a década cuya expansion fue notable; los 80,
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ONG's en nuestro pais como una expresién de la crisis de representacion de los
mecanismos tradicionales de representacién de intereses, es decir, los partidos politicos.
En este sentido, autores como Jorge E. Brenna Becerril®, consideran que de acuerdo a
los Ultimos periodos electorales federales y locales conjuntamente con la presencia
creciente de movimientos sociales y aun con la aparicién del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en enero de 1994, es posible observar la incapacidad de ios partidos
politicos para dar cabida a toda esa diversidad de demandas sociales que, incluso, han
llegado a recurrir a la via armada para hacerse escuchar.

La segunda explicacién, trabajada por autores como Juan Molinar Horcasitas® y
Leornardo Curzio *, lejos de sumarse a los estudios que hablan de una crisis de los
partidos politicos, subraya la importancia que en los Ultimos afios ha adquirido la esfera
electoral’; y por tanto enfatiza el fortalecimiento de los partidos politicos. Uno de los
signos de la transicion politica que experimenta el régimen polltico es, precisamente, la
creciente competitividad de los procesos electorales a partir de las elecciones
presidenciales de 1988°,

Para Horcasitas y Curzio, México se encuentra en un proceso de transicion
politica que, como bien ha dicho antes Adam Przeworski, no significa que éste conduzca
inevitablemente a la democracia: el endurecimiento del régimen politico o, incluso, la

dictadura, son también posibil‘idades politicas al igual que la democracia.

2 Para mayor Informacién constltese: Jorge E. Brenna Becerril "Crisis de representacion y nuevas
formas de participacion ciudadana en Mexico” en Estudios Politicos, no. 8, Enero - Marzo 1995, pp.
47 - 69.

® Véaseiduan Molinar Horcasitas, El tlempo de la legitimidad, Elecciones. autoritarismo y
democracia en México, México, Ed. Cal y Arena, 1991, 265 p.

* Constitese: Leonardo Curzio (coord.)

elecciones del 21 de Agosto, México, Triana Editores, 1994, 433p.

¥ Un dato que revela la creciente competitividad de los procesos electorales son los resultados de
1as dos ultimas elecciones presidenciales, Asl, los parcentajes obtenidos por los tres partidos mas
importantes en las elecciones presidenciales de 1988 fueron: 60.7% para el PRI, 31.12% para el
FDN y 18.81% para el PAN. Mientras que en las siguientes elecciones, también presidenciales, la
reconfiguracién de los electores fue mas que evidente, Los resultados fueron los siguientes: PRI
con 50.18%, PAN con 26.69% y 17.08% para el PRD. Para mayor informacién constltese: Aguilar
Villanueva, Luis F. et af “Sintesis de un proceso electoral’ en Arg(elies, Antonio v Manuel Villa
(coords.) México: El voto por 1a democracla, Segunda Edicién, México, Ed. Miguel Angel Porrua,
1994, pp. 233 - 284,

8 Al respecto, Juan Molinar Horcasitas hace hincapié en que el nivel de concurrencia de la
oposicion es un indicador de la competitividad de los procesos electorales. En este sentido, sefiala
que, por ejempio, en 19681 sdlo en 42% de los distritos electorales en elecciones federales
legislativas habla al menos un candidato de la oposicién, en 1873 el porcentaje habla ascendido a
80% vy hoy en dia es de 100%. Molinar Horcasitas, Juan op. ¢it.
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Con todo, es innegable que la relacién estado-sociedad en México se encuentra
en una stapa de complejos cambios. Cabe mencionar que tales cambios han estado
inscritos en un proceso mas amplio de modernizacién del pais; el cual en si mismo ha
dado lugar a un pais urbano, joven y con una nueva articulacién de la economia ---
amplios sectores de la poblacién econdémicamente activa laboran en la industria y en el
sector de los servicios.

Es posible afirmar, por tanto, que la creciente modernizacién del pafs ha jugado un
papel sustancial en la rearticuiacion y representacién de los intereses de la sociedad; ya
sea a través de las tradicionales vias como los partidos politicos o bien mediante
novedosas modalidades de participacién politica como los movimientos sociales y las
ONG's.

Asi, el objetivo del presente capitulo es profundizar en la manera en que las
ONG's se inscriben en el ambito sociopolitico nacional hoy en dia en retacién a otras
formas (antiguas y recientes) de participacién politica. Por ¢llo, si se parte de que México
atraviesa una fase caracterizada por la resignificacién de la vida politica asi como por la
creacién de nuevos contenidos de las practicas que la conforman, resulta inevitable
aludir, primeramente, a una serie de rasgos del sistema politico que no sdlo permitieron
su conformacion sino, lo que es mas, su funcionamiento exitoso por mas de 60 afos.

De aqui que sea imprescindible retomar los rasgos mas sobresalientes del sistema
politico mexicano, esto es, un régimen autoritario aungue civil, sustentado en un
presidencialismo con atribuciones metaconstitucionales y en un partide hegeménico, con
un desempefio econdmico notable por mas de seis décadas.

Huelga decir que son, precisamente, esos rasgos sobresalientes del sistema
politico los que son, hoy por hoy, objeto de mdltiples transformaciones, sin que sea
posible asegurar con toda certeza cédmo sera el sistema politico resultante.

Por otra parte, es importante considerar las reformas del estado ccurridas a partir
del inicio de los 80 que condujeron él transito de un estado regulador, intervencionista a
otro de corte neoliberal; y, por o tanto, la insercidén de la economia nacional al ambito
internacional. Con ello, lo que se desea destacar es que los procesos de desestatizacién
y adelgazamiento del aparato estatal han tenido impiicaciones no sélo econdmicas sino
también politicas. Entre las cuales menciono la tecnocratizacion de la politica, una nueva

percepcidn de las politicas publicas y conflictos al interior del partido hegemonico debido
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a la transformacion del sistema de prebendas y repartos politicos por la reduccion del
aparato estatal.

Finalmente, se profundizara en las nuevas formas de participacién politica en
México. Aqui se partira de una breve discusién en torno al papel de los mecanismos
tradicionales de participacién politica: fos partidos politicos. En este sentido se recuperara
el rol que recientemente han desempefiado los 3 partidos mas importantes del pals: el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de Accién Naéional (PAN) vy el
Partido de la Revolucién Democractica {(PRD) a partir de tres referentes obligados en todo
estudio de la vida politica nacional: el estado, la sociedad civil y las practicas politicas
clandestinas. Posteriormente, se discutiran las nuevas formas participacion politica
expresadas en los movimientos sociales y las ONG's. Sin ser una discusion de casos
especificos, se sefalaran algunas explicaciones acerca de su origen, desarrollo y
novedad.

2.1 Sistema politico mexicano

'Es por demas sabido que México constituye un caso particular en la configuracién de los

sistemas politicos latinoamericanos’ . La ausencia de golpes de estado y periodos de
dictadura militar, la estabilidad politica y la celebracién periédica de elecciones, han
contribuido a su peculiaridad. A diferencia ‘del resto de los sistemas politicos
latinoamericanos, el mexicano ha destacado por ser un régimen de gobiernos civiles,
estables aunque no democraticos.

' Sin embargo, es preciso mencionar que tanto el régimen como el sistema de
representacién de intereses en el cual se sustenta ha sido el resultado de un largo
proceso histdrico de disefio institucional donde diversos actores sociales y politicos han
estado involucrados. Del mismo modo, su longevidad expresa la gran capacidad de
adaptacion asi como de asimilacién al cambio. Y, finalmente, la estabilidad de margenes
de intercambio politico contribuyé a la emergencia de una serie de reglas y cédigos
formales e informales que han orientado culturaimente las practicas politicas del conjunto
de la sociedad mexicana.

" Para mayor informacién constitese: Levy, Daniel C. “Mexico: Sustained Civilian Rule Without

Democracy” in Democracy in developing countries, Latin America, U.S.A., Lynne Rienner
Publishers, 1989, pp. 459 - 497,
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Sin duda alguna, el éxito del sistema politico mexicano ha estado basado en “...un
poder ejecutivo ---0, mas especificamente, una presidencia de la Republica--- con
facultades de una amplitud excepcional, y un partido politico oficial predominante...?

Respecto a la primera caracteristica es importante sefialar que el sistema politico
mexicano es de tipo presidencialista. Esta caracteristica contribuyé a la conformacién de
una figura en donde se concentra el poder politico, pero con atribuciones
metaconstitucionales. La fortaleza de! presidencialismo como pieza angular del régimen
politico' mexicano es innegable, Ellc se debe a que, como ya lo ha sefialado Luis F.Aguilar
Villanueva®, la figura del presidente constituye a la vez una triple autoridad: es jefe del
estado, jefe del gobierno y jefe del partido politico hegemaénico.

El presidencialismo también ha fomentado la centralizacion que distingue al
sistema politico mexicano, a pesar de que constitucionalmente es un sistema federal. En
este sentido, la centralizacién se articula en tres practicas politicas imperantes en la vida
politica nacional: el presidente elige de facto a los candidatos -~y seguros ganadores---
del partido hegeménico para las gubernaturas estatales, depone a los gobernadores
problematicos y los ingresos de cada estado dependen del gobierno federal.

En cuanto a la existencia de un partido politico hegemadnico, cabe sefialar que su
origen se remite a una serie de arreglos institucionales disefiados por los grupos politicos
triunfantes de la Revolucion Mexicana. Sin duda, el arreglo mas sobresaliente fue la
creacion en 1929 del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Este partido se erigié con la
finalidad de "..evitar el desmembramiento del nucleo revolucionario y resolver
pacificamente mediante concertaciones la lucha sucesoria por el poder (el transito del
faccionalismo militar de los caudillos a "un pals de instituciones’)...”*°.

Por otro lado, cabe sefialar que la creacién de la Central de Trabajadores de
Meéxico (CTM), la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP) en [a década de los 30, dio lugar a un mecanismo

especifico de articulacion de intereses de ia sociedad: el corporativismo,

8 Coslo Villegas, Daniel El sistema polltico mexicano, Démma Edicién, México, Ed. Joaquin Mortiz,
1976, pag. 21.

° Agullar Villanueva, Luis F. “El pres:denmallsmo y el SIstema polftlco mexlcano del
presidencialismo a la presidencia democrética" en Pr igli

Estados Unidos, México, Ed. Fondo de Cultura EconémlcalEl Colegio de México, 1994, pp. 40 - 74.
1 1BID, pag. 47.
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Uno de los tedricos mas reconocidos en el tema del corporativismo es, sin duda,
Phillippe C. Schmitter. De acuerdo con este autor, la nocion de corporativismo se refiere a
"..un sistema de representacion de intereses y/o actitudes, un particular arreglo
institucional tipico-ideal para vincular los intereses organizados en asociaciones de [a
sociedad civil con las estructuras decisionales del estado...""",

El corporativismo como un mecanismo de representacion de intereses de
asociaciones o grupos de la sociedad se contrapone a la nocidn de representacion
ciudadana ajena, en principio, a los intereses profesionales y aln a los de clase; cuya
maxima expresion se simplifica en la idea de "un ciudadano, un voto". Del mismo modo, el
corporativismo implica un procesc de toma de decisiones politicas distinto al que ocurre
en sistemas parlamentarios. Y, por dltimo, implica una nueva forma de legitimidad del
estado. En este sentido Enrique De la Garza sefiala que para Schmitter “...1a legitimidad y
el funcionamiento del estado dependerfan basicamente de los acuerdos entre
corporaciones y estado...""2.

Como una modalidad moderna de representacion de intereses, el corporativismo
se puede vincular a la nocién de pluralismo, es decir, donde diversos grupos de la
sociedad se organizan alrededor de intereses especificos que buscan colocar en ia arena
politica. Sin embargo, si por pluralismo se entiende un modelo de sociedad integrada por
diversos grupos o centros de poder, que a pesar de estar en conflicte poseen la funcion
de limitar, controlar o equilibrar el centro de poder; es indudable que en nuestro pals lo
que menos ha predominado es, precisamente, el pluralismo. '

Por ello no es extrafio o erroneo que Daniel C. Levy” no sélo sostenga que las
rélaciones entre el estado y la sociedad en lo que va del siglo han sido bastante
diferentes del pluralismo, sino que ademas apoye la tesis de que en México lo que ha
predominado es un corporativismo estatal. Es decir, en terminos de Schmitter, un tipo de
corporativismo “..(que) suele estar asociado con sistemas politicos en que las
subunidades territoriales estan estrechamente subordinadas al poder burocratico central;
las ‘elecciones no existen o son plebiscitarias; los sistemas de partidos estan dominados ¢

monopolizados por un partido Unico débil; las autoridades ejecutivas son ideclogicamente

" Schmitter, Philippe C. and Gerhard Lehmbruch (coord.) Neocorporativismo |. Mas alla del estado
Mmgm_ajg, [Traduce. César Cansino], México, Alianza Editorial, 1992, pag. 17.

? De la Garza Toledo, Enrique “El corporativismo: teorfa y transformacién” Iztapalapa, no. 34, Julio
- Diciembre de 1994, pag.12 y 13. |

'* Levy, Daniel C. op, ¢it.
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exclusivas y reclutadas de entre un circulo estrecho, y tan es asi, que son reprimidas las
subculturas politicas basadas en la clase social, la etnicidad, la lengua o el
regionalismo...14 .

Las practicas clienterales y patrimoniales al interior de las relaciones entre las
dirigencias corporativas y los trabajadores, la prohibicién implicita pero efectiva de fundar
asociaciones independientes, la incorporacién forzada de los trabajadores o campesinos
a las organizaciones respectivas y al partido oficial conjuntamente con el controi estatal
de los liderazgos provocaron que el corporativismo estatal constituyera el eje principal de
la relacion estado-sociedad en el pals por mas de 6 décadas’® .

En este sentido, Marla Amparo Casar considera que las estructuras corporativas
cumplieron efectivamente con por lo menos dos funciones inherentes al corporativismo:
“.la forma de representacién y estructura de la vinculacion politica entre algunos
sectores de la sociedad y el estado..."™®.

Otra funcién también relevante del corporativismo mexicano para el desempenfio
del sistema politico ha estado relacionada con el ambito electoral. Esto es, proporcionar
afillados al partido, suministrar masas para los actos partidarios y gubernamentales,
proveer candidatos a los cargos de eleccidn popular y asegurar votos al PRI.

De acuerdo con Levy, esta modalidad de representacién de intereses ha apoyado
a los distintos gobiernos civiles aunque no democraticos. A pesar de que en diferentes
momentos se ha recurrido a la represion de movimientos o expresiones de intereses que
escapan del mecanismo tradicicnal del corporativismo, el régimen mexicane lo ha hecho
en menor cantidad que otros palses latinoamericanos.

Cabe sefialar que si bien el corporativismo ha sido la expresion mas acabada de la
relacion estado-sociedad en nuestro pais, es preciso seflalar que el estado ha tenido un
trato diferenciado segun el grupo de poblacién en cuestién y la recurrencia a la violencia
también ha estado marcada por elementos del contexto sociopolitico del cual surja una

voz independiente.

™ gchmitter, Philippe and Gerhard Lehmbruch op. cit, pag. 36 y 37.

'8 De la Garza se opone a la idea simplificadora de que el estado cre6 el corporativismo € Incluso a
los sindicatos, ya que "...éstos fueron obra de una dirigencia y de una base cbrara que creyeroh en
su momento que la alianza con el estado y el corporativismo partidista en el PRM podrian llevarlos
a fundar una sociedad de los trabajadores... es decir, la subordinacién de los sindicatos al estado
en la forma que ahora conocemos no se dio de inmediate con la creacion del PRM...", Da la Garza,
Enrique op, cit., 23y ss.

% Casar, Marfa Amparo “, Qué seré del corporativismo mexicano? en NEXQS, no. 168, pag. 49,
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De aqui que Levy sefiale la existencia de parametros no fijos de aceptacion de
protesta social. En realidad, lo que ha predominado son altibajos en la tolerancia y
represién del estado; aunque es innegable la asociacién del uso de la viclencia en los
grupos mas vulnerables de la sociedad mexicana. Por tanto, "...un gobierno que demarca
zonas de libertades permitidas y no permitidas puede ser identificado como una razén
central para que México sea excluido de la categoria democratica. El disenso organizado
que posee una alternativa real para el régimen esta prohibido..."" .

En este sentido, Jean Frangois Prud'homme'® habla de la existencia de regias de
operacién de la actividad politica, resultado histdrico de arreglos institucionales, capaces
de reproducir los rasgos autoritarios de! sistema. Estas reglas se manifiestan en: 1) un
manejo cuidadoso de las limitaciones del cierre y apertura politica por parte de su
representante maximo: el presidente; y, 2) la dosificaciéon en la inclusién y exclusion de
sectores de |a sociedad. En términos generales, lo que ha predominado es un conjunto de
condiciones desiguales de participacion, competencia y representacion politica.

_ Asl, en cuanto a la representacion de intereses via partidos politicos es preciso
seﬁalar que si bien ha habido clerta apertura para el ejercicio del voto, la competencia
electoral se ha realizado siempre en condiciones desiguales y con acceso restringido a [a
esfera electoral. En este sentido, el sistema de partidos, entendido como la variable
interviniente entre partido o partidos politicos y el sistema politico, que ha predominado en
nuestro pais es denominado como de partido hegemaonico.

La constitucién del sistema de partido hegemonice en México, segun Juan Molinar
Horcasitas, se ubica en los afios que van de 1948 a 1963'®. De acuerdo con
Prud’homme, el partido hegeménico incorpord y contreld a sectores populares mientras
que las leyes asociativas forzaron a los sectores empresariales a agruparse para
constituirse como interfocutores funcionales en la intermediacion corporativista.

La hegemonia del PNR-PMR-PRI respecto al resto de pequefios, efimeros o
débiles partidos constituye un hecho irrefutable en la vida politica nacional. Sin embargo,

17| avy, Daniel C. op. cit., pag. 467. '

'8 prud’homme, Jean Frangois "Elecciones, partidos y democracia” en Victor Manuel Durand Ponte
gcoord.) constrycei | i Méxicg, México, Ed. Siglo XXI, 1994, pp. 25 - 102,

¥ Molinar Horcasitas, Juan op. cit, En ese periode se dio una centralizacién de la organizacion y
vigilancia de los comicios, se proscribid de hecho vy el derecho de las organizacionss politicas
locales y/o regionales asl como también se negé la posibilidad de que grupes disidentes. de |a
familla revolucionaria expresaran su disenso creando partidos pollticos.
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la incorporacion de actores secundarios ha obedecido a dos razones principales:
asegurar la estabilidad politica y legitimar el sistema. Los grupos de oposicién al mismo
tiempo que aceptan [a reglas del juego, expresan los intereses de sus miembros.

Asi, en cuanto al registro de partidos y candidatos de oposicidn, Molinar
Horcasitas sefiala que hasta 1946 existian requisitos minimos para la participacién de
partidos politicos o candidatos independientes en las elecciones. Pero a partir de tal
fecha, solo se permitd la participacidn de partidos politicos con representaciéon a nivel
nacional, con determinadas formas organizativas obligatorias y se prohibid la postulacién
de candidatos independientes. Esto provocéd una centralizacién en la organizacién y
vigilancia de los comicios como también prohibid la participacidon electoral de
organizacicnes locales vy sin registro de partido palitico.

En México, la esfera electoral y el sistema de partidos han estado bajo la tutela
gubernamental. Si bien las elecciones se han realizade de manera periédica, regular y,
hasta cierto punto, pacifica, no exisitdé una competencia real entre los partidos
participantes; rasgo que es distintivo de los regimenes democraticos. El dominio del
partido oficial eﬁ todos los cargos de eleccidn popular ejempiifica el caracter no
democratico del régimen politico de México.

Otro elemen-to fundamental que ai igual que el presidencialismo, la centralizacién,
el sistema de partido hegemoénico y el corporativismo estatal, contribuyé a la estabilidad y
legitimidad de un régimen civil y autoritario fue, sin duda, el desempefic econdmico del
sistema politico mexicano.

A principios de los 70, todavia dentro de ese ambiente de desarrollo econémico,
Cosio Villegas escribié que “...la singularidad, notable en si misma, de esta estabilidad
politica y de semejante prograse econdmico crece si se reflexiona que México los ha
conseguido sin acudir a ninguna de las dos férmulas politicas consagradas: la dictadura o
la democracia occidental..."® ,

| Al igual que en otros paises latinoamericanos, en México se implantd un modelo
de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones. Sin embargo, a diferencia de
aquellos, nuestro pals alcanzé un promedio anual de crecimiento econdmice por arriba
‘del 6% de 1940 a 1970.

2 Coslo Villegas, Daniel op. cit. 20 y 21.
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Estos niveles de crecimiento econdmico promaovieron un enorme cambio social. El
modeio econdmico adoptado por todos los gobiernos que se sucedieron en aquellas 3
décadas, conformé una sociedad urbana y modernizéd todos los drdenes de su
infraestructura. El crecimiento de las ciudades, el incremento de la clase media, el
ascenso de los niveles de escolarizacidn, el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién a partir de la prestacion de servicios plblicos de salud, etc. contribuyeron a la
configuracion de una nueva sociedad mexicana®' .

Si bien es cierto que el periodo de 1940 a 1970 se caracteriza por un notable
progreso econdmico, es innegable la prevalencia de condiciones de subdesarrollo. Esto
es, la desigualdad econdmica y sccial entre |as clases y también a nivel regional han sido
consistentes con la distribucion de poder y libertad en México.

Por tltimo si consideramos las modalidades de participacion politica legitimas que
sin duda también fomentaron |a estabilidad del sistema politico mexicano, se tiene que
hacer referencia a dos terrenos legitimos de participacion: el ambito electoral y las
corporaciones de masas. Es cierto que las elecciones constituyen un espacic que permite
la participacion de la sociedad, sin hacer discriminacion de ningUn tipo; sin embargo, es
cuestionable |a imparcialidad de dicho ambito asi como el acceso real de diversos grupos
cuando por mucho tiempo estuvo cancelada la participacion politica de partidos
. opositores al régimen o bien cuando la organizacién v vigilancia de los comicios han
estado en manos del mismo gobierno,

En cuanto a |a participacién politica dentro de corporaciones tales como la CTM, la
CNC o la CNOP, es necesario recordar aqul que ellas constituyeron instituciones y
practicas politicas concretas que favorecieron la paz social, la estabilidad y el crecimiento
econdémico de México, Asi, uno de ios canales de participacidn polltica que produjo una
peculiar relacién estado-sociedad estuvo delimitado por las estructuras corporativas.

Sin embargo, el corporativismo no impidié que surgieran otras expresiones que
reclamaron nuevos espacios de representacion y participacion politica. La existencia
clandestina del partido comunista, los movimientos de guerrilla urbana y rural, la
insurgencia sindical y los movimientos urbanos constituyen ejemplos de variados intentos

por incursionar en la vida politica institucional, en el sistema de partidos, o bien por crear

21 Aguilar Camin, Héctor Después del milagro, Tercera Edicién, México, Ed. Cal y Arena, 1989,
pag. 30 y ss.
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nuevos esquemas de representacion social ajenos a las estructuras corporativas del
partido hegemanico.

Huelga decir que las respuestas de los distintos gobiernos que enfrentaron estos
desafios fueron variadas segun la coyuntura, el sector de |a sociedad que protagonizaba
esas demandas y el riesgo que ello significaba para el mismo sistema politico. Asi, por
ejemplo, Jacqueline Peschard considera que a mediados de los 70, “...la respuesta del
gobierno fue flexible en el campo politico-electoral y en 1977 promovid |a aprobacion de
una nueva ley electoral que por primera vez en |a historia contemporanea de México abria
la oportunidad para que se registraran nuevos partidos politicos, ampliando la oferta
electoral’® .

Mientras que en cuanto al movimiento de insurgencia sindical, la respuesta oficial
fue autoritaria desde el momento en que hizo caso omiso a los reclamos de apertura. De
acuerdo con Peschard, esto respondié a que lo que estaba en juego eran la articulacidn

de intereses y el control de las bases, esto es, la estructura corporativa.
2.2 Reforma del estado

La década de los 70 sefiala el fin del "milagre mexicano”, En escs afios, la acumulacion
de las desventajas del modelo econdémico comenzaron no solo a ser mas notorias sino
cada vez mas numerosas.

Para Aguilar Camin las desventajas mas graves fueron: “...la descapitalizacién del
campo, la concentracion de la rigueza, segregaciéon social, deformacion del crecimiento
industrial ---protegido, desintegrado, dependiente---, crecimiento de la deuda externa,
transnacionalizacién de la economia, expansion acelerada del sistema financiero con
tratos fiscales preferenciales a cambio de facilidades para financiar el gasto publico, por
Gltimo, lo central: la subordinacién de la politica econdmica a las condiciones de la
bonanza privada..."2.

Asl, la gravedad no sdélc econdmica sino también politica de aquellos afios,
anuncid el agotamiento del modelo de desarrollo seguido hasta entonces. A pesar de los

intentos por parte de los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez (1970 - 1976) y de José

22 Peschard, Jacqueline “El PRI: una descentralizacién dirigida” en Estudios Pollticos, Tercera
Epoca, no. 8, Octubre - Diciembre 1991, pag. 60.
2 Aguilar Camin, Héctor op. cit,, pag. 30y ss.
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Lépez Portillo (1976 - 1982) por mejorar la situacién econdmica, la crisis econdmica y la
demanda de transicion politica se agudizaron.

Con todo, la crisis economica resultado del endeudamiento externo, la recesion
productiva, el déficit presupuestario estatal, entre otros factores, no fue exclusiva de
México como tampoco lo fue la implementacion de diversas medidas para solucionar tal
crisis.

La década de los 80 ha pasado a la historia como la peor crisis econdémica de
América Latina. En este sentido, Luiz Carlos Bresser Pereira®® , sefiala que esta crisis es
definida, en pocas palabras, por el estancamiento y altas tasas de inflacion.

Frente a la crisis econdmica que en la década de los 80 sacudié a todos los paises
de America Latina, los diferentes gobiernos implementaron diversas medidas y proyectos
con el objetivo de subvetirla. En el caso particular de México, el sexenic encabezado por
Miguel de la Madrid Hurtado (1982 - 1988) marca el inicio de un nuevo tipo de estado. No
seria mas un estado regulador e intervencionista, por el contrario, se comenzé a
implantar un modelo de estado neoliberal.

Si bien este modelo econémico representa la solucién que el gobierno adopté para
hacer frente a tal crisis econémica, no constituye una solucidn exclusiva de México. Como
en otras partes del mundo, en nuestro pais se crearon instrumentos determinados para la
consecucién de dicho objetivo, Entre estos se encuentran “...el saneamientb de las
finanzas publicas y el recorte del déficit y |a inversién estatal, el castigo social ---en
particular sobre los triunfos acumulados del salario y ei trabajo---, |a reprivatizaciéon y la
desregulacion de la economia, el regreso al mercado, "2,

, En términos generales, puede decirse que la alternativa que eligieron los
presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari en México fue la
proteccion de los sectores dominantes de la economia del sacrificio mientras se
implementd el ajuste en términos fiscales y se implantaron reformas® .

Por otra parte, al igual que en otros paises, la reforma del estado mexicano

provoco ef ascenso de una nueva clase de politicos en la decada de los 80. Sin embargo,

% Para mayor informacion constltese: Bresser Perelra, Luiz Carlos Egonomic reforms in_new
democracies, UJ.S.A,, Cambridge, University Press, 1993 , pp. 15 - 68,

% |BID, pag. 29.

% Segun Bresser Pereira, esta alternativa econdmica es la més facil politicamente hablando; ya
que siempre es demandada por los grupos econdmicos mas poderosos, de quienes dependen la
‘establlizacion y |la reanudacion de la economla.
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de acuerdo con Arnaldo Cérdava, la incorporacion de cierto sector de la intelectualidad
mexicana en la estructura administrativa y politica del estado habria comenzado desde
fines de los 50.

Desde aquellos afios este sector, integrado por “técnicos” o “tecndcratas’,
comenzo a "...promover una corriente de pensamiente que intentaba influir en los circulos
gobernantes para llevar a término un cambio sustancial en la politica del desarrollo.
Apoyados en un conocimiento especiaiizado, que esta fuera del alcance del aficionado y
muchas veces de los mismos politicos, los técnicos han hecho de este grupo un sector
sumamente versatil en su capacidad de maniobra y cada vez mas influyentes sobre los
circulos gobermantes..."%"

Estos personajes comenzaron siendo consultores v con el transcurso del tiempo
han ocupado los puestos politicos mas importantes. No serian mas los politicos
tradicionales, con carreras vinculadas al trabajo politico en contacte directo con la
sociedad; por el contrario, se tratarfa de personas con carreras universitarias, con
posgrados en el extranjero, principalmente en Estades Unidos, sin experiencia politica
pero con ttulos en economia. _

El ascenso de los tecndcratas a puestos claves del gobierno mexicano, al igual
que de muchos otros palses, no esta exento de cierto matiz autoritario. Al respecto,

Guillermo O’Donnell sostiene que " .tanto los autoritarismos anticuados como los
tecnécratas recien inventados se basan en la premisa de que aquellos que ocupan los
puestos de mayor importancia saben mas que el resto de |a sociedad y que, por
consiguiente, no solo tienen el derecho sino el deber de imponer ese conocimiento
superior..."28 .

El conocimiento especializado en ramas como la economia, las finanzas o la
administracion tuvo tal impacto que, a diferencia de otras épocas donde ocupar el cargo

de |la Secretaria de Gobernacidén parecia ser la antesala a la presidencia, habia dejado de

- ¥ Coérdova, Arnaldo “Las reformas sociales y a tecnocratizacion del estade mexicano” en Revista
Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, 1972, pag. 69 y 70. En este trabajo, innovador para su
época, Cérdova sefalaba tres postulados expresados por los técnicos ¢ tecnocratas: 1} el pals
debla dejar de depender, por tanto era indispensable que se convirtiese en un pais industrializado y
exportador de manufacturas; 2) la industrializacién debia lograrse con la participacion maxima dei
capital nacicnal, y 3} debla procurarse que el sector publico desempefiara un papel importante
dentro de la vida econdmica.

%8 O’'Donnel, Guillermo, "z Saben los economistas qué es lo mejor?” en ETCETERA. Semanario de
politica y cultura, no. 120, 18 de mayo de 1995, pag. 21.
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funcionar como un requisito implicito pero efectivo para ocupar la silla presidencial. En
este sentido, desde el sexenic de José Lépez Portillo, pero aun méas claramente en el de
Miguel de la Madrid Hurtado, comenzo a forjarse una nueva tradicion: para ser presidente
se debia tener alguna experiencia en la secretarias de estado vinculadas al proyecto
econdmico del pais.

Sin duda alguna, elio trajo consecuencias en la composicion de fuerzas politicas al
interior del partido hegemaonico. Las pugnas entre los politicos tradicionales v los jévenes
reclen egresados de universidades extranjeras comenzaron a propagarse.

Mas alla del enfrentamiento entre tas generaciones de la élite gobernante, estas
pugnas revelaban ia existencia de dos visiones distintas de hacer politica, de proyectos
nacionales e incluso del papel que debia desempefar el mismo estado. No obstante, la
decisién de reformar al estado fue tomada e implementada.

El adelgazamiento del aparato estatal fue una de las medidas emprendidas de
acuerdo al perfil del nuevo modelo economico. En este sentido, Aguilar Villanueva sefiala
que “...el redimensionamiento del estado, su adelgazamiento ha sido la busqueda por
reencontrar y acotar lo que deben y pueden hacer bien los poderes del estado:
determinar cuales son los fines publicos a cumplir, posibles de ser realizados, y a través
de cudles instrumentos y opciones de accién..."® .

Una de las implicaciones politicas mas significativas de la reduccidn del aparato
estatal fue la limitacion de los poderes tradicionalmente adjudicados al presidente. La
contraccién del ambito de decisién del presidente fue inevitable, Al respecto, Aguilar
Villanueva sustenta que si bien la imagen de una presidencia omnimoda es una fantasia,
en la primera mitad de los 80, las politicas de ajuste y/o estabilizacidon econdmica, y, en la
segunda, las politicas de liberalizacién y apertura econémica, han impuesto limites a la

presidencia e incluso han trastocado la fuente de legitimidad de! presidente® .

2 Aguilar Villanueva, Luis F. "Estudio introductorio” El estudio de las politicas publicas, México,
Miguel Angel Forria Editores, 1992, pag. 15. Un dato que revela el alcance de esta medida de

hacer mas eficiente, eficaz y productivo al estado mexicano lo expresa Aguilar Camin: en el afio de
1982, Inicio del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, existlan 1,155 empresas paraestatales; al
términc existian solo 463, No obstante, dichas empresas segufan representando un porcentaje
considerable del PIB; alrededor del 13 %, debido a que continuaban siendo incluidas grandes e
importantes empresas de las ramas estratégicas como energéticos y abasto. Para mayor
informacion, conslitese: Aguilar Camin, Hector, ap.cit,

% Al respecto, Aguilar Villanueva hace hincapié en que de 1940 a 1970 la politica de masas
emprendida por los diversos gobiernos que se sucedieron, constituia la base de legitimidad de sus
respectivos gobiernos, Por ello, méds que tratarse de una legitimidad por eleccién ciudadana era por
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Al haber menos puestos disponibles no sélo para la clase politica sino también
para las clientelas electorales y para la sociedad en general, el partido hegemdnico tuvo
que pagar un alto costo politico de las politicas de ajuste y reestructuracién econdmica
emprendidas en los afios 80. Entre esos costos se encuentra el desprendimiento de un
sector considerable de priistas, agrupados en |la Corriente Democratica que encabezaban
Cuauhtémoc Cardenas y Porfiric Mufioz Ledo, la disminucién del voto priista, el
realineamiento electoral alrededor de los partidos de oposicion asi como resistencias
locales y gremiales a dichas medidas economicas.

Por otra parte, cabe sefialar que, como se explicé en el capitulo anterior, el nuevo
modelo de desarrollo implicaba una percepcidén diferente de las politicas puUblicas,
enmarcadas en un nuevo tipo de relaciones con los actores econdmicos y politicos de
México, En este sentido, el reconocimiento de la limitacién y escasez de los recursos
politicos y economicos reclamaba una hechura de polfticas ptiblicas eficaz, eficiente y
productiva, que se contradecia con las prdcticas clientelares y corporativas del sistema
politico.

 Asi, “..el nuevo patrén de policy making modifica reglas (escritas o no),
procedimientos (formales o no), expectativas (legales o no), concepciones (mesuradas o
desmesuradas) de la relacion entre sociedad y gobierno. En esencia, se redefinen los
linderos del ambito politico y del ambito privado; cuales asuntos alcanzan el rango de
interés pablico y de agenda de gobierno, y cuiles asuntos son de naturaleza privada a
desahogar dentro del perimetro de las interacciones libres particulares...”'

La reforma del estado impulsada en los primeros afios de los 80 provocd una
nueva concepcion y hechura de las politicas puablicas. Por una parte, la reduccién del

presupuesio estatal en areas especificas de |la economla y, principaimente, del gasto

gestién. Aguilar Villanueva, Luis F. "El presidencialismo y el sistema politico mexicano: del
presidencialismo a la presidencia democratica” en Presidencialismo y sistema politico, México y los
Estados Unidos, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, 1994, pp. 58 v ss.
No obstante, es importante matlzar la afirmacidn de Aguilar Villanueva en cuanto a la limitacion de
ios poderes adjudicados al presidente, sobre todo si pensamos en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. Para muchos estudiosos del tema, en este sexenio el presidente concentré e hizd uso de
un vasto poder que rebasd |as estructuras partidarias como también los poderes legislativo vy
judicial. Ya fuere por la personalidad de Salinas de Gortari o por el imperativo de legitimar su
goblerne, lo cierta es que el sexenio salinista dista mucho de ser un elemplo de la limitacion de tales
Eoderes

' Aguilar Villanueva Luis F. “Estudio introductorio” Ei_estudio de las politicas publicas, Méxice,
Miguel Angel Porrua Editores, 1992, pag. 19.
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social, ademas de implicar un alto costo polltico y social para el partido hegemdsnico,
también trastocd las bases de legitimidad del ejercicio presidencial, constituyé, en
términos concretos, el abandono de ciertas tareas sociales desempefiadas por el estado.
Por otra parte, implicé una redefiniciéln del ambito publico, del ambito de injerencia estatal
y de la relacién estado-sociedad.

De acuerdo con Aguilar Villanueva™, el saneamiento de las finanzas plblicas
provoco la dilatacién de la vida politica, es decir, la aparicidon de nuevos actores politicos,
ideas, practicas, discursos vy lideres. Quizas, el trasfondo politico de ello era el reclamo
democratico por participar en esas decisiones que desde los puestos directivos mas altos
se estaban tomando y que afectaban a amplios sectores de la sociedad quienes estaban
pagando los costos de la crisis econdmica.

Sin embargo, el redimensionamiento del estado no es sinénimo de |a desaparicion
de éste; aun tratdndose de un estado pequefio, persisten los problemas publicos. De aqui
que sea fundamental “...la calidad de las pollticas pUblicas que se analizan, disefian,
deciden y desarrollan: la calidad de la formulacion y gestién de las politicas..."®.

Para Aguilar Villanueva, las funciones econémicas y sociales del estado mexicano
se tienen que desempefiar de otra manera si se considera que aquél esta inscrito en un
contexto social distinte: una sociedad mas democratica, plural, compleja, informada y
participativa, donde el gobierno esta sujeto al control del voto, a la opinion publica y a la
- exigencia de dar publicamente cuenta de sus actos, y donde sus decisiones se
encuentran limitadas por los contrapesos Institucionales, las libertades individuales asf
como por grupos de la sociedad que buscan promover sus intereses. Sin duda alguna,
esa manera no es ofra que las politicas publicas con cierta calidad.

Con todo, es cierto que un reclamo que permanece en la sociedad mexicana es la
existencia no de decisiones personales y arbitrarias o como resultado de la presién de
grupos dominantes o de intereses particulares, sino mas bien de un conjunto de
decisiones gubernamentales producto de la discusién, del consenso y en respuesta a
problemas publicos.

En este sentido, Aguilar Villanueva tiene razén cuando dice que la democracia

constituye la condicién imprescindible para la correccion de las politicas publicas. Sin

*2 |BID, pag. 19.
** |BID, pég. 22.
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embargo, es discutible al hablar de la situacion particutar de México, afirmar que dicha
condicién ya se haya garantizado. De aqui que la demanda de amplios sectores sociales
y‘poll’ticos del pais por abrir espacios de discusién y de participacion en la toma de
decisiones gubernamentales, constituya un hecho innegable.

2.3 Nuevas formas de participacién politica

Las dos Ultimas décadas en México se caracterizan, entre otras cosas, por el surgimiento
de multiples movimientos sociales asl como de ONG'’s. Si bien el caracter novedoso de
ambos va mas alla de su primera fecha de aparicion, es indudable que el impacto que
han tenido en el entorno sociopolitico del pais no tiene precedente alguno.

- Huelga decir que, debido a la importancia que actualmente tienen los movimientos
sociales y las ONG's, es necesario investigar si efectivamente se tratan de modalidades
participacién politica nuevas o no. Por tanto, es fundamental indagar su origen, el cual
seguramente estd vinculado con las transformaciones del estado y de los partidos
politicos.

- Enel apartado anterior se han sefialado ya algunos puntos mas sobresalientes del
proceso que ha culminado en la reforma del estado. Ahora, es preciso hacer hincapié en
algunas consideraciones respecto a los partidos politicos. Es necesario, en primer lugar,
sefialar que éstos forman parte de un fendmeno politico existente en todos los paises
occidentales contemporaneos: el advenimiento de los llamados partidos de todo el mundo
("cath all parﬁes")”. '

Estos partidos, segun Otto Kirchheimer, se presentan a los electeres como algoe
confiable, se comportan en el ambito politico. como un articulo de consumo general,
estandarizado, ampliamente conocide y diferenciado de otros productos; con liderazgos
que se ajustan a |las exigencias estandarizadas con el fin de obtener mas votos aun entre
los méas diversos grupos de interes.

Por lo tanto, los partidos de todo el mundo, al perder especificidad como
representantes de determinados grupos o sectores de la sociedad, podrian incidir o

fomentar el surgimiento de modalidades de participacidén polltica como movimientos

4 Constltese: Kirchheimer, Otto “El camino hacia el partido de tedo el mundo” Teqrla y_sociologla
- Criticas de los partidos politicog, Madrid, Ed. Anagrama, 1980, pp. 328 - 346.
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sociales y/o ONG’s que si orientan dicha participaciéon hacia el logro de objetivos
concretos.

Con todo, es importante retomar primero el papel de los tres partidos politicos mas
importantes en México: PRI, PAN y PRD respecto a la representacién de demandas
sociales®® . Los referentes que gulan esta consideracién son las posturas que han
adoptado los tres partidos respecto al estado, entendido como e! marco politico-legal; la
sociedad civil, de la cual los movimientos sociales y las ONG's son parte; y, por ultimo, la
alternativa clandestina. Huelga decir que este ultimo referente tiene, sin duda, gran
importancia en la actualidad. La aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacicnal el
primer dia de 1994 expresa otra via de participacién politica no institucional®®, al igual
gue los movimientos sociales y las ONG’s; pero sin el consenso o la aceptacién de la
sociedad en general, debido en primer lugar al uso de la violencia *7 .

Finaimente se discutira sf los movimientos sociales y las ONG's son nuevas
formas de participacion politica. Si Io‘son se sefalaran las razones que sustentan esta
tesis; asi como también se profundizarg, tentativamente, en |las implicaciones politicas de
sU propagacion en una sociedad como la mexicana. _

En cuanto a los partidos politicos, es importante considerar que a partir de las
elecclones presidenciales de 1988, la arena electoral ha cobrado una fuerza inusitada® .
Sin duda, las condidiones econdmicas y sociales de nuestro pais han influido en este

fendmeno.

® Cabe sefialar que para fines expositivos el PAN y el PRD se agruparan, mas adelante, en un
subapartado denominado “"oposicion”,

% Es importante recordar que el caracter no institucional de a participacion politica que propagan
tanto los movimientos sociales como las ONG's ha sido ya explicado en el capltulo anterior,
tomando como referencia los trabajos de Claus Cffe.

%. 8in duda este enunciado puede suscitar multiples divergencias. No obstante, agquf no se
analizard con profundidad el significado politico de un movimiento armado como el EZLN. Es
preciso subrayar, sin embargo, gue resulta dificil asegurar de principio que los medios de la accién
zapatista sean asumibles por la comunidad amplia, como dirfa Claus Offe. Aunque tampoco debe
dejarse de fado que la movilizacion de multiples sectores de ta sociedad jugd un papel determinante
en las decisiones relativas al alto del fuege asl como la bisqueda de otros caminos pacificos para
resolver las demandas planteadas por los zapatistas.

? Esto, junto con otros Iindicios, ha dado lugar a diversas tesls. Una tesis Y, quizas, la mas
importante, sostiene que México se encuentra inmerso en un periodo de transicion democratica. Sin
embargo, este fendmeno no es exclusivo de nuestre pals. Como sefiala Curzio, “...pocas cosas han
avanzado tan espectacularmente en América Latina en los tltimos afios como la democratizacion
polltica..". Curzio, Lecnardo op. cit, pag. 13. Es preciso enfatizar que aqul no se discutird
detalladamente si México se encuentra inscrito o no en un etapa de transicién democratica; lo cual
no niega que esté atravesando por un complejo y profundo proceso de transicion polltica.
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Asl, empezaré sefialando que a partir de la reforma del estado, en especial, de Ia
adopcién de un nuevo modelo de desarrollo econémico, la sociedad mexicana,
principalmente los sectores populares y la clase media, ha sufrido las consecuencias de
la crisis econdmica previa a la modificacion del modelo econémico como también de los
efectos del ajuste y la reduccién de! gasto estatal.

El crecimiento del desempleo, el aumento de la pobreza y la pauperizacion de los
niveles de vida son algunas caracteristicas del actual panorama econémico y sociat de
México™. Por lo tanto, este panorama podria desencadenar expresiones politicas
contrarias al modelo de desarrollo econdémico, al régimen que lo ha implementado al igual
que al partido politico que o ha apoyado,

Sin embargo, una de las peculiaridades del sistema politico mexiéano y del
desempefio institucional del partido hegeménico es la extraordinaria habilidad para
imponer medidas econdémicas, a pesar del impacto negativo que provoquen, en la
economla de la sociedad. Si bien se pensd que esta capacidad era exclusiva del sistema
politico mexicano, tal parece que esta situacion cada vez va siendo menos una
peculiaridad nacional. ' .

Por ello, Marioc F. Navarro hace hincapié en que un desaflo actual para la
sociologia politica es estudiar la tolerancia popular a los procesos de ajuste econémico,
Asi, diversos pollticos han arribade a la presidencia de palses como Argentina, Perl o
México donde "...no sblo ganan elecciones en calidad de iniciadores o continuadores de
politicas de ajuste econdmico, sino que lo hacen enmarafiados en escandalos politicos y

denuncias de corrupcién que les conciernen directa o indirectamente...”*? .

% De acuerdo a cifras recientes del Banco Mundial la pobreza afecta al 85% de la poblacién como
_ resultado de la crisis econdmica que inicid en diciembre de 1994. St bien en las zonas rurales e
indlgenas del pals se concentran los niveles mas altos de pobreza, los datos revelan el ingremento
de ia pobreza urbana y la “extincion” de la clase media. La jornada, 24 de junio de 1996, pag. 60y
54, El presidente del Fondo Internacional de Desarrolio Agricola, organismo de la Organizacién de
Nagiones Unidas (ONU), Fawzi H. Al Sultan, seflald que el nivel de pobreza en nuestro palis es
similar al de algunos paises africanos o comparable al que predomina en las favelas rurales de
Brasil. La Jornada, 9 de julio de 1894, pag. 48. Por otra parte, sin tomar en cuenta a los africanaos,
Mexico es considerado como el pals que tiene el abismo mas grande entre ricos y pobres. Segln
estadlsticas de’la ONU y del Banco Mundial, el 10% de los ricos controlan el 41% de la riqueza del
pals, mientras que la mitad de la poblacién recibe &l 16% del ingreso nacional. La_jornada, 21 de
julic de 1996, pag. 45.

9 Navarro, Maric F. "Democracia y reformas estructurales: explicaciones de Ia tolerancia popular al
ajuste econdmico” en Desarrollo Econdmico, vol. 35, no. 139, Octubre - Diciembre 1985, pag. 443,
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Se trate de paciencia, conviccidn, disciplina, resignacién o alineacian, lo cierto es
que, como seriala Navarro, es poco entendible la aceptacion popular de proyectos o
programas econdmicos que atentan contra las condiciones de vida de amplios sectores
de las sociedades.

Por ello, es indispensable indagar si en México existen las condiciones politicas
para la expresion popular de rechazo, critica e incluso de aceptacidon de medidas
econdmicas neoliberales. Asl, se parte del supuesto de que existe un conjunto amplio de
demandas distribuidas a lo largo de |a sociedad de este pals, algunas en estado latente y
otras como ejes articuladores de variados movimientos sociales y ONG's o bien como
capital movilizador de los paitidos politicos. Estas demandas son resultado de la
persistencia de la desigualdad econémica asi como de la distribucién inequitativa de los

beneficios del relativo crecimiento econémico bajo el modelo neofiberal.
Partido Revolucionario Institucional (PRIl)

Ahora bien, en'cuanto a la profundizacidén del papel que han desempefiado los tres
partidos politicos mas importantes de México respecto a las demandas populares,
comenzaré con el caso particular del PRI.

Las elecciones presidenciales de 1988 marcan una inflexién en ia historia del PRI.
Por primera vez en la historia de este partido, un presidente fue electo apenas con el

I*': esto es, el porcentaje mas bajo de todos los resultados

50.3% de la votacion tota
anteriores en elecciones presidenciales.

Asi, al inicio de su perioda, Carlos Salinas de Gortari se enfrentd a la crisis politica
mas grave del PRI en sus 60 afios de existencia. La continuacion de las medidas de
austeridad, la reestructuracién neoliberal que ello suponlia, los costos sociales y politicos
y la crisis politica al interior del misme partido; fueron factores que meotivaron la
implementacion de diversas "soluciones”. Todas éstas con el objetivo de que la figura
presidencial recuperara legitimidad, el PRI recobrara el apoyo popular ---a pesar de que la

sociedad no correspondla al modelo tradicional, el cual de alguna forma habla sustentado

! Leonardo Curzio sefiala que los resultados de los comicios de dicho afio reflejaron: el rechazo al
sistema de partido hegeménico y :a crisis de las estructuras corporativistas y clientelares; la
revaloracion del deracho ciudadano a votar de manera individual; la ruptura de la relacion PRI-PAN;
y, finalmente, un voto de castigo a la politica econémica implementada por Miguel de la Madrid.
Para mayor informacion constltese; Curzio, Leonardo op. Git.
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su hegemonia---, y fuese, por tanto, frenada la fuerza cada vez mayor de la oposicién,
principalmente aquella aglutinada alrededor de Cuauhtémoc Cardenas.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) constituyé una medida para
alcanzar tales objetivos. Este programa se justificé como el mecanismo para atacar el
problema de la pobreza y dar respuesta a las crecientes demandas sociales en torno a
una gama amplia de servicios publicos como electricidad, pavimentacién, drenaje y salud,
entre otros.

Sin desear hacer un recuento amplio del PRONASOL, es preciso sefialar que los
resultados exitosos fueron répidamente visibles: el aumento de la popularidad del
presidente en curso y la recuperacion del voto priista, como bien lo sefialan los resultados
de las elecciones federales legislativas de 1991%% .

No obstante, la recuperacién del voto priista no fue un producto exclusivo de Ia
puesta en marcha de tal programa. Ai.respecto, Kathleen Bruhn®® enfatiza que el
mejoramiento del PRI en 1991 pudo haber sido el resultado, por un lado, de una
reconfiguracién de la paricipacién electoral de la ciudadania, principaimente entre los
simpatizantes y militantes del PRI y FDN-PRD; y, por otro, de |a transformacion de la
aécién politica del PRI en todo el pals.

Esta autora concluye subrayando que un programa como el de Solldaridad no
explica el relativo mejoramiento en el nivel de votacién obtenida por el PRl o en la
declinacion de los opositores al neoliberalismo. Asi, "...una modesta pero mas real
evaluacion de los efectos de Solidaridad puede considerar que este programa de gasto
social puede mejorar la imagen politica general de [os apoyadores, pero los efectos no
soh proporcionales y pueden depender de una campafia de propaganda efectiva como de
su real entrega de servicios en cualquier area..."*™ .

Ahora bien, el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional a
principios de 1994 no sélo puso en entredicho las cualidades econdmicas, sociales,

politicas y culturales de la administracion encabezada por Salinas, El EZLN ha sido el

42 En las elecciones presidenciales de 1988 el PRI obtuva 50.3%, el FDN 31.12% y el PAN 16.81%
de los votos; mientras que en las fedarales al Congreso de 1991, el PRI gand 61.4%, el PAN 17.7%
v el PRD 8.3%. Véase; Aguilar, Luis et al "Sintesis de un proceso electoral" en Argtielles, Antonio y
Manuel Villa {coords.) op. cit.

® Léase: Bruhn, Kathleen “Social spending and political support The ‘lessons' of the National
Solidarity Program in Mexico” en Comparafive Politics, U.S.A., vol 28, no. 2, January 19896, pp. 151
-177.
“ |BID, pag. 166 y 167.
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primer movimiento armado que, después de afios de estar en la clandestinidad, le declaré
publicamente la guerra al gobierno, al presidente y por tanto al partido hegeménico, con
un inusitado apoyo de amplios sectores de la sociedad mexicana y también de otros
paises.

A pesar de! desconcierto y la sorpresa que ello provocod no sélo al interior del
partido hegemdnico y de la administracién en curse sino de la sociedad en su conjunto, el
goblerno no tardd en descalificario por hacer uso ilegitime de la violencia. Esta crisis
politica se agravo aun mas con las pugnas at interior del PRI que incluso condujeron, en
1994, por una parte, al asesinato de dos personajes importantes: el candidato oficial a la

'presidencia, Luis Donaido Colosio, y él secretario general del partido, Jose Francisco Ruiz
Massieu, y, por otra, al encarcelamiento de Mario Ruiz Massieu y Raul Salinas de Gortari.

Estos datos no revelan otra cosa que la existencia de serios enfrentamientos al
interior del partido hegemdnico, quiza como producto de la acentuada heterogeneidad de
intereses que subsiste dentro del mismo. Huelga decir que la reforma del estado también
ha jugado un papel notable, bomo detonador de conflictos entre los grupos politicos que
integran al PRI. La reduccion de las prebendas y recompensas politicas como resuitado
de las medidas dirigidas al adelgazamiento del aparato estatal constituye un factor que no
puede dejarse de lado, como tampoco puede olvidarse el ascenso de grupes tecnocratas
a los altos puestos de la administracion pudblica en demérito de los politicos
“tradicionales”.

Respecto a la postura que ha adoptado el PRI en relacidén a lo que numerosos
académicos, politicos y activistas han denominado ef despertar de la sociedad civif, es
importante sefalar que los priistas celebran este despertar e incluso lo consideran como
un factor central para la transicién democratica de México®® .

Al igual que en el PAN y PRD, el tema de |a participacién ciudadana constituye un
elemento importante dentro del proyecto politico-ideologico prifsta. El interés y la actitud
asumida por el PRI respecto a la emergencia de |a sociedad civil se expresa tanto en la
reforma del partido implementada en 1991 como en los contenidos de la plataforma

electoral 1994 - 2000. En el primer caso, como una respuesta a la creciente participacion

“® Para mayor informacién consultese: Lima Malvido, Marla de la Luz "Participacién ciudadana y
reforma del estado” en Examen, no. 78, Febrero 1986, pp. 11 - 20. Marla de la Luz Lima Malvido es
diputada federal del PRI y actuaimente es la presidenta de la Comision de Participacién Ciudadana
de la Camara de Diputados.
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y movilizacién de la sociedad civil, que escapa de las estructuras corporativas y que se ha
expresado en la arena electoral, el PRI inicidé en 1991 una reforma. Esta, segun Carlos
Sales Gutiérrez, tiene la misma profundidad que las experimentadas por este partido en
1929, 1936 y 1947. Esta reforma define al PRI como “...un partido politico de ciudadanos,
organizaciones sociales y sectores, de caracter nacional, popular y democratico..."*® .

Del mismo modo, Manuel Villa® argumenta que la reforma del PRI, expresada en
el programa de territorializacion, implica mas que una respuesta inmediata a la
reconfiguraciéon del espectro electoral, ya que se trata de una nueva relacion entre el PRI
y la sociedad civil. De acuerdo con Villa, el objetivo principal de la reforma es establecer
las bases sociales que posibiliten al PRI continuar siendo el eje sustancial dei régimen
politico de México.

Mientras que en la plataforma electoral 1994 - 2000 se reconoce la emergencia de
una sociedad mas participativa y plural. Por ello se propuso: promover la participacion
social, extender la participacion de las comunidades en el disefio y ejecucién de. las
politicas pablicas que incumbén a sus miembros, apovar la autogestion de actividades
econémicas emprendidas por las comunidades, impulsar la creacidén de o6rganos
ciudadanos de apoyo a la gestidn plblica y promover |la participacion de organizaciones
sociales en diversas dareas de la administracién publica, a través de consejos
consultives*® .

Sin embargo, es indudable que los priistas, ya sea como funcionarios de la
administracion publica o bien como militantes, han sido, en gran medida, el objeto de
critica y de alguna manera han propiciade diferentes actividades de movimientos sociales
y ONG's. Es interesante, por tanto, advertir que si bien el PRI se muestra, por ejemplo,
abierto a la participacién de las ONG's en determinadas areas de la gestidn publica e
incluse considera la pertinencia de que aquélias disfruten de cierto presupuesto plblico,
siempre y cuando realizen actividades de interés plblico; las ONG's manifiestan temor y
hasta cierto punto renuencia por el peligro que ello pudiese significar para su autonomia e

independencia. Para algunas ONG's, es una realidad la amenaza que implica ser

18 Sales Gutiérrez, Carlos “Estructura territorial del Partido” en Examen, no. 25, Junio 1991, pag.
17.

* Villa, Manuel "Por la democracia local” en Examen, no. 25, Junio 1991, pag. 8.

48 \/&ase: Partido Revolucionario Institucional Plataforma electoral 1994 - 2000,
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cooptadas por una gobierno al cual cuestionan y demandan responsabilidad v claridad en

el desemperfio de sus funciones.
Oposicidn

Este subapartado tiene la finalidad de profundizar en las posturas que han adoptado tanto
el PAN como el PRD respecto al estado, la sociedad civil y la alternativa clandestina.
Aunque ambos partidos son reconocidos como opositores al PRI, es preciso sefalar que
éstos no sodlo tienen proyectos politicos-ideoldgicos distintos sino que también han
adoptado actitudes diferentes frente al PRI, la sociedad civil y la alternativa clandestina.

En cuanto al PAN, la adopcién del modelo neocliberal ha trastocade no sélo la
estrategia politica que lo habia caracterizado en las Gltimas décadas sino que inclusive ha
mermado el proyecto de nacion que enarbold durante la década de los 70 y aun a
principios de los 80.

En aquellos afios, el PAN criticaba la ineficiencia e ineficacia de la administracién
publica para Ia'solucién de numerosos problémas producto de la crisis econdmica, el
gasto publico exorbitante, el tamario del aparato estatal y la intervencion del estado en la
economia, Estos factores constituyeron puntos de ataque al desemperfio publico de los
gobiernos priistas*®. EI PAN demandaba la salida de! estado de la economia, la
reduccidn del gasto publico y del aparato estatal, medidas caracteristicas del modelo
neoliberal.

No obstante, varios aspectos de la propuesta econdmica dei PAN fueron llevados
‘a la practica por el gobierne priista a partir del sexenio de Miguel de la Madrid. Esta
situacion, de alguna forma problemaética para el PAN, se ha agravado desde el momento
‘en que miembros de ese partido accedieron a la gubernatura de distintos estados del
pals, inicialmente con Ernesto Ruffe en Baja California en 1988, En este contexto, un reto
fundamental para el PAN ha sido cdmo distinguirse del PRI y como cuestionar al gobierno
cuando se ha pasado a formar parte del mismo.

| Otro punto de coincidencia con el PRI ha sido, sin duda alguna, el rechazo y

descalificacion a la via armada encabezada por el EZLN. Sin embargo, el comportamiento

“® Quizés el punto dlgido de esta crltica panista se suscité con motivo de la expropiacién de la
banca. Para mayar informacién constltese: Giménez, Gilberto "La cantroversla ideolégica en-torno
- al Vi Informe de José Lépez Portlilo. Ensayo de un analisis argumentative” en Discurso, pp. 25 - 72.
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del gobierno fue muy distinto al del PAN: el gobierno era el adversario en primera
instancia del movimiento zapatista y quién debia dar respuesta a un movimiento que
trastocaba las bases de todo estade moderno, esto es, &l uso legitimo de ia fuerza.

No obstante, a diferencia del PRD como se vera mas adelante, el PAN nunca ha
respondido a los llamados zapatistas. Tampoco se ha abstenido de descalificar ef apoyo
popular y, en cierto sentido, también perredista que ha suscitado el EZLN en México.

Del mismo modo, e/ despertar de la sociedad civil ha representado un objeto de
critica para el PAN. Al respecto, el exdirigente nacional de este partido, Carlos Castillo
Peraza, no demord en cuestionar el desprecio a la politica institucional, que han
expresado algunas ONG's. Todavia como presidente del PAN, Castillo Peraza decia que
“..nos exhortan ahora a ser ciudadanos, cuando gracias a que lo hemos sido existe
Accion Nacional y se han dado muchos de los cambios en nuestro pais. Hablan mal de la
politica, de los politicos, del Parlamento y de los partidos, anuncian su supuesta crisis y
su deshordamiento por una etérea sociedad a la que apellidan civil’..."".

Esta postura es entendible si s& toma en cuenta la historia del PAN. En ella, es
posible vislumbrar que ha sido el Unico partide que desde sus inicios establecié como un
eje central en su proyecto politico-ideolégico, la participacion politica de ciudadancs
individuales, con afiliaciéon personal y no colectiva como el PRI, canalizada a través de la
estructura partidaria para el fortalecimiento de |a vida social.

Por tanto, la novedad que sefalan algunos activistas de la sociedad civil o
estudiosos acerca de las reivindicaciones y resignificaciones politicas que implica este
despertar de la sociedad civif, no existe para este partido. El PAN desde hace varias
decadas reivindicé la participacién ciudadana, la democracia politica, propicié la creacién

de diversas "sociedades intermedias” ---ya sea vecinales, empresariales, entre otras---, al
| mismo tiempo que encabezd movimientos de insurgencia civil, pacifica.

Segun el PAN, el problema no radica en quién hablé primero de ciudadanos y
quien después. El problema es la falta de claridad y uso maniqueo del concepto de
socledad civil. En este sentido, es comun el rechazo dei PAN, PRIy PRD a la idea de que
la sociedad civil es un conjunto de virtudes politicas y hasta eticas, capaz de propiciar ia

‘transformacién democratica de México; mientras que las instituciones politicas, los

% Castillo Peraza, Carlos "Accién Nacional: la fuerza de la democracia’ en Palabra, no. 27, pag. 55
(Mensaje del presidente del partido a la XL Convencidn Nacional, 20 de noviembre de 1993),
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partidos politicos y la politica en general son la expresion mas acabada de la corrupcién,
el autoritarismo y la incapacidad para articular un movimients efective de transicion
democratica.

Sin negar la participacion politica de diversos grupos sociales en la construccién
de la democracia, en el fortalecimiento de lo politico y del estado mismo, Castillo Peraza
enfatiza el papel que tienen y deben seguir cumpliendo los partidos politicos. Por tanto,
lejos de apoyar la tesis de una supuesta crisis de los partidos politicos, Castillo Peraza
considera que en los Ultimos afios el fortalecimiento de los partidos politicos en México,
especialmente del PAN, es indudable® .

Algunos analistas como bLuis F. Aguilar Villanueva® consideran que esta postura
critica del PAN hacia las ONG's es la muestra de fa incapacidad de este partido de
articular un discurso en donde las integre. Debido a que diversas ONG's se han
apropiado en los Ultimos afos de las tareas de critica civica y social que realizaba
anteriormente el PAN.

En cuanto al PRD, es importante enfatizar que la existencia legitima de este
partido de izquierda al igual que de sus antecesores como el Partido Comunista, el
Partido Mexicano Socialista o el Partido Socialista Unificado de México, no hubiera sido
posible sin la reforma electoral de 1977. Sin duda, esta reforma, contenida en la Ley
Federal de Organizacicnes Politicas y Procesos Electorales, constituye un referente
obligado para el estudio de un partido opositor como el PRD.

En la década de los 70, el PRI enfrentaba serios problemas de legitimidad con sus
propias clientelas electorales y con la opesicion. Como una mezcla de control y
legitimacion, la reforma politica del '77 estimuld la concurrencia de partidos opositores en
el ambito electoral, cred las figuras juridicas de asociacién politica y partidos politices
como entidades de interés publico, introdujo sistemas de representacion proporcional
junto al de mayoria, cre6 la Comision Federal Electoral con la mayoria de las atribuciones

referentes a la organizacion y vigilancia electoral®® .

81 Castillo Peraza afirma que una prueba de ello es el resultado de diversos procesos electorales
que se han celebrado a partir de 1988, donde es posible observar que |las elecciones son cada vez
mas competitivas. En ellas el PAN ha obtenido numerosos triunfos que lo han llevado a ocupar por
primera vez en la historia polltica de México, las gubernaturas en varios estados. Al respecto
consuitese: Castillo Peraza, Carles Digignte, Mexico, Ed. Flaza & Janés, 1986, 149 p.

%2 Entrevista al Dr. Luis F. Aguilar Villanueva. México. Marzo de 1996.

%3 para mayor informacién |éase: Molinar Horcasitas, Juan op. it.
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Si bien la reforma electoral del 77 manifesto cierta apertura para la participacion
de los partidos politicos opositores, contribuyendo a la legitimacién del sistema politico,
persistieron aspectos que afectaban la celebracion democrética de las elecciones. Asi, la
centralizacion del proceso de organizacidn y vigilancia de las competencias electorales v
la restriccién del derecho a postular candidatos fuera de los partidos politicos nacionales
ragistrados, fueron temas apenas mencionados.

Sin embargo, a partir de esta reforma politica diferentes grupos de la sociedad,
fudamentalmente opositores al régimen y con evidentes tendencias izquierdistas, tuvieron
por primera vez en [a histeria de México la posibilidad de participar en la vida politica de
una manera publica y legal.

En cuanto a las posturas adoptadas por el PRD respecto al estado, se puede decir
gue una debilidad profunda que lo ha caracterizado es, sin duda alguna, la carencia de
proyecto econdmico. Si bien se puede argumentar que el proyecte del PAN coincide en
algunos puntos con el proyecto actual del PRI, el caso del PRD es mas grave.

Para este joven partido, un punto clave en la fundamentacion de la critica del
gobiernc ha sido la descalificacién de la implahtacién de un modelo economico que se
sustenta en las leyes del mercado. Por tanto, el retorno a un estado regulador e
intervencionista en la economia ha representadoe la propuesta econdmica perredista, Pero
esta propuesta es, en cierto sentido, conflictiva en un contexto internacional donde lo que
priva es precisamente el nealiberalismo.

Asi, ante la incapacidad de elaborar un proyecto econdmico alternativo Yy
novedoso, el PRD compite en el escenario politico con una arma que estd por demas
descalificada desde el momento en que se vincula con ineficacia, ineficiencia y corrupcion
de la administracién piblica. Si bien esto no significa que el neoliberalismo acabe con
todos esos problemas, no cabe duda que esta limitacién del PRD propicid no sélo una
fuerte critica de sus adversarios, sino gue también ie restd votos en distintos comicios.

Por otra parte, es ya un lugar comln sefialar que el origen del PRD se encuentra
estrechamente vinculado con una diversidad movimientos sociales®™ . La variada gama de

corrientes politicas que convergieron en la creacién del PRD en el afio de 1990 muestra

g

% Para mayor informacién véase: Cuéllar Vazquez, Angélica (coord.) Vi ial
neccardenismo. Julic de 1988, México, Aguirre y Beltran eds., 1994, 158 p.
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cudl es su postura respecto al reciente fenomerio denominado ef desperiar de la sociedad
civil.

Al respecto, algunos sefialan que el PRD se presenta en la esfera electoral no
como un partido politico sino mas bien como un movimiento politico de alcance nacional.
Mientras que otros consideran que el empalmamiento del PRD con los movimientos
sociales y las ONG’s se debe, en gran medida, a que estas dos formas de participacidn
politica tienen objetivos en comun. Entre estos destacan: la exigencia de claridad v
transparencia de los procesos electorales, la implantacién de un estado de derecho vy la
defensa de los derechos humanas.

Otro punto de cuestionamiento es la vinculacién del PRD con el EZLN. Para
algunos estudiosos de la politica en México, este vinculo es un referente para explicar el
deterjoro del PRD; el cual se refiejo en los resultados de las Ultimas elecciones
presidenciales. ' |

No obstante, para este partide la relacion con el EZLN no significa que apoye la
via armada como recurso para participar e incidir en la vida politica de México. Por ello
enfatiza que esta relacion se debe a que ambos persiguen objetivos comunes como la
demanda de democracia, justicia y libertad. Con todo, el costo poiltico que ha tenido la
asociacién del PRD con el EZLN se ha reflejado en las urnas.

Ahora bien, frente a este panorama el PRI, PAN y PRD han elaborado diversas
estrategias; todas con el objetivo de constituirse en mecanismos de articulacién de
demandas e intereses de amplios sectores de la sociedad.

Si bien puede decirse que esas demandas constituyen el capital politico natural dei
PRD en la actualidad, aunque por seis décadas fue de! PRI, ningun partido podra realizar
sus actividades ni lanzar propuestas econdmicas, sociales, culturales o politicas, sin
considerar a grandes sectores de la sociedad, quienes no so6lo no disfrutan los beneficios
de un modelo econdmico sinc que inclusive padecen sus consecuencias,

Ahora bien, a lo que se quiere llegar es al significado politico que tiene esta
creciente movilizacion de la sociedad civil en el sentido de constituir una clientela politica
por la cual compiten principalmente el PRI y el PRD pero que no puede ser olvidada por
e! PAN s desea aumentar sus votos.
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En este sentido, Ivan Zavala®®, en un breve pero por demas interesante articulo,
sefiala aspectos basicos que dan cuenta de la novedosa reconfiguracion electoral que se
ha suscitado en los ultimos afics en México. Tomando en cuenta las slecciones
presidenciales de 1994, Zavala ilustra la coincidencia del PRI y del PRD en !a fucha por la
obtencién de votos de la poblacion rural, los analfabetos y los sectores mas pobres. Estos
constituyeron en distintos momentos las bases sociales del PRI, pero en 1994 fueron
también los sostenes electorales del PRD. Mientras que el PAN tuvo en el mismo afio
como bases sociales todos los grupos sociales excepto los mas pobres y los campesinos.
Es interesante que a pesar del fortalecimiento reciente del PAN, éste *..no es el partido
de los pobres en un pais de pobres..."®®

Por otra parte, es pertinente sefialar que si bien la actuacién politica futura de los
partidos tiene mucha que ver con la imagen vy relacion que asuman frente a ese despertar
de la sociedad civil, principalmente respecto de los sectores sociales gue han encontrado
en los movimientos sociales y ONG's un espacio propicio para su participacion politica, la
-expresion de demandas populares no esta ajustada a los tiempos electorales. Por tanto,
este fenémenc ha contribuido no sdlo a la complejizacion del entorno politico nacional en
Ioé Oltimos afios; también reclama nuevas practicas politicas de los partidos. Esto es, que
la politica no se circunscriba exclusivamente a las campafias y procesos electorales®’

Sin embargo, esto no implica que las nuevas formas de participacidon politica
propagadas por movimientos sociales u ONG’s necesariamente tengan que confluir en un
programa ideoldgico partidario. Al contrario, la autonomia de ambos es un factor
imprescindible para que efectivamente puédan constituirse como expresicnes politicas no
instituclonales. La creacién de identidades, producto de un complejo proceso simbélico

que conlleva el reconocimiento como sujetos distintos, con propuestas novedosas, seria

% Zavala, Ivan "Seis hipotesis sobre las elecciones presidenciales de 1994 y algunas predicciones”
en Estudios Politicos, Cuarta Epaca, no. 7, Abril - Junic 1995, pp. 7 - 24,

Ll_ pag. 23.

7 Alonso Lujambio da una explicacién de las implicaciones que esto tiene en el desarrolio de los
partldos pollticos en la actualldad. Este autor sustenta que en el caso particular de! PRD, el
privilegio que ha oforgado a las elecciones federales ha disminuido su fuerza en los comicios
locales o legislativos, Cabe mencionar que dicho factor es empleado para el analisis del descenso
de votos perredistas. Véase: Lujambio, Alonsc “De la hegemonia a las alternativas: disefios
institucionales y el futuro de los partidos politicos en México” en Pelltica y Gobierno, vol. |l, no. 1,
primer semestre de 1995, pp. 43 - 71. Y "Régimen presidencial, democracia mayoritaria y los
dllemas de la transicion a la democracia en México" en Alicia Hernandez Chavez {coord)

Presidencialismo y_sistema politico, México v los Estados Unidos, México, Ed. Fondo de Cultura
‘Econdimica/El Colegio de México, 1994, pp. 76 - 111,



64

impensable si todo movimiento social u ONG tuviese que formar parte de un partido
politico. En todo ¢aso, serian todo menos manifestaciones reales de participacion politica

no convencional.
Nuevas formas de participacion politica

En nuestro pais, la coexistencia de formas de participacion institucional, como serian los
partidos politicos, y no institucional, movimientos sociales y ONG’s, expresa la existencia
de una sociedad mas auténoma y plural que estad creando nueves mecanismos de
vinculacion con el estado. |

Sin duda, el ambito del quehacer politico se ha transformado por la participacién
politica de otros actores que no son grupos de interés, pero que tampoco responden a
estructuras corporativistas. Por ello, es ahora pertinente preguntarse en dénde reside el
caracter novedoso de la participacién politica fomentada por ONG's vy movimientos
sociales en México.

La respuesta a tal pregunta ha dado lugar a dos explicaciones distintas
principalmente en torno a los movimientos sociales. Ambas han side de alguna forma el
resultado de una elaboracién tedrica dominante, hoy por hoy, en la teoria sociclogica; de
la cual algunos de sus creadores mas representativos son Alberto Melucci y Claus Offe®™.

Como ya se vié en el capltulo anterior, tanto Melucci como Offe han enfatizado en
la emergencia de nuevos movimientos sociales, cuya comprension es imposible si se
contintia tomando como referente exclusivo la clase social de sus miembros. E| caracter
rnovedoso reside en el ascenso de movimientos sociales que Melucci denomina
metapoliticos; es decir, aguellos movimientos que no aluden a demandas materiales
inmediatas. Mas bien, estos nuevos sujetos sociales adquieren el papel de profetas de
una sociedad futura, en términos de Eder Sader®®, ya que sus acciones estdn
encaminadas a la transformacion de la sociedad moderna. Asl, movimientos feministas,
ecologistas o bien de supuestas minorias étnicas o sexuales han arrlbado ai escenario

publico promoviendo cambios culturales de la sociedad en la cual se hallan inscritos.

% Para mayor informacién constltese la seccion de bilografia al final del presente trabajo donde se
encuentran |as fichas bibliogréficas completas de varios trabajos de ambos autores.

* Sader, Eder “La emergencia de nuevos sujetos sociales” en Acta_Socioldgica, vol. |11, no. 2, Mayo
- - Agosto 1990, pp. 55 - 88,
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Un factor relevante en la constitucion de tales movimientos sociales es la creacién
de identidades de los mismos sujetos sociales a partir de un profundo proceso simbalico
de reconocimiento y diferenciacién. Por ello, el lenguaje y la subjetividad adquieren una
importancia como nunca antes en otros movimientos.

A partir de la extrapolacién de la teoria de los nuevos movimientos sociales,
comenzaron a generalizarse estudics socioldgicos, donde numercsos académicos
interesados en crear explicaciones de una sociedad mas participativa y auténoma,
afirmaban la existencia de dichos movimientos en México.

En nuestro pals, la decada de los 80 fue el escenario de movimientos urbano
populares, de damnificados a raiz de los terremotos en la ciudad de México en 1985, del
movimiento estudiantil encabezado por el Consejo Estudiantil Universitario (CEU) al afio
siguiente, de movimientos feministas y de homosexuales ---que si bien comenzaron
desde los 60, veinte afios mas tarde resurgieron como respuesta a una problematica no
sélo todavia vigente sino que inclusive se habla agravado por la aparicion del SIDA y por
el debate internacional y nacional respecto al tema los derechos reproductivos y
sexuales--, del movimiento magisterial, entre otros.

Ahora bhien, en este contexto los movimientos surgen como una respuesta al
desentendimiento por parte del estado de su responsabilidad social, una vez gque éste ha
sido objetc de numerosas reformas economicc-administrativas. Los procesos de
desestatizacién y adelgazamiento del aparato estatal han dado lugar, entre otras cosas, a
una nueva percepcién de [a politica social; la cual se expresa en el recorte presupuestario
de la politica social. Por tanto, el origen de algunos movimientos sociales es, por ejemplo,
el reclamo de la dotacion de bienes y servicios publicos que antes suministraba el estado.

Fendémenos econdmicos, como la crisis econdmica vy 1a respuesta estatal a ella, o
acontecimientos naturales, como los sismos en la ciudad de México en el "85, pueden ser
los factores mas concretos @ inmediatos a los cuales respondieron en un primer momento
tanto los movimientos sociales como las ONG's. Sin embargo, lo que interesa profundizar
es hasta dénde ambas formas de participacion politica no institucional han transformado
la vida politica de México.

La primera explicacién asevera que los movimientos sociales son efectivamente
novedosos, debido a su vinculacién con un proceso de transicién democratica en México,

Asi, impregnados por el ambiente politico surgido a ralz de las elecciones presidenciaies
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de 1988 distintos autores, como Joe Fowerakerﬁo, consideraban que los movimientos
sociales podian ser los impulsores de una auténtica transicién democratica en México.

Esta tesis se sustentaba en el papel crucial que tuvieron diversos movimientos
sociales en la creacion del Frente Democratico Nacional ---después PRD--- y en la fuerza
inusitada que cobré esta opcidn electoral en las elecciones presideciales de 1988. Segin
Angeélica Cuéllar, “...el fenémeno que nadie imagind fue el apoyo popular que logrd
aglutinar ja candidatura de Cuauhtémoc Cardenas. En un proceso que rebasd a los
partidos politicos, los acuerdos y desacuerdos de clpulas y dirigentes, el neccardenismo
_se fortalecid en las bases sociales de los movimientos, en sectores sociales e individuos
sin partido ni organizacién..."" .

Sin embargo, una vez que pasd la “euforia” de ese proceso electoral y descendié
el apoyo popular en torno al FDN-PRD, otros autores como Judith Adler Heliman,
Jonathan Fox y Paul Lawrence Haber®®, cuestionaron el caricter novedoso de los
movimientos sociales.

La tesis principal de dichos autores indica que lejos de que tal adjetivo adquiera
validez en principio por el papel que se les asignd a algunos movimentos sociales en el
stipuesto proceso de fransicién democratica; muchos de éstos no fueron otra cosa que la
expresién politica de demandas materiales y, lo mas grave, mostraron la continuacién de
précticas clientelares y corporativas.

De acuerdo con Judith Adler, los movimientos sociales se enfrentaron, al igual que
los grupos independientes del pasado, a dos alternativas: a) perder su autonomia y su
caracter de opositores y criticos del régimen al aceptar firmar pactos de solidaridad para
garantizar concesiones materiales demandadas por sus integrantes; o bien b) conservar
su independencia del régimen pero con el riesgo de perder apoyo popular,

Estos autores cuestionan la otra 'explicacibn gue parece dar por hecho que
efectivamente se trata de nuevos movimientos sociales y que son impulsadores reales de

% Para mayor informacién consiltese; Foweraker, Joe “Popular movements and political change in
Mexico” Popular movements and political change in Mexico, U.S.A,, Lynne Rienner Publishers,
1990 pp. 3 - 20,

Cuéllar Vazquez, Angélica op, cit., pag. 22.

% Para mayor informacion léanse: Adler Hellman, Judith “Mexican popular movements, clientelism,
and the process of democratization” Latin American Perspecfives, issue 81, vol. 21, no. 2, 8pring
1994, pp. 124 - 142; Fox, Jonathan "The difficuit fransition from clientelism to cntlzenshlp Lessons
from Mexico." en World Politics, no. 46, January 1994, pp. 151 - 184; y, Lawrence Haber, Paul
*|dentity and political process. Recent trends in the study of Latin American Social Movements" €
Latin American Review, vol. 31, no. 1, 1886, pp. 171 - 188,
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la democracia. En todo caso, sostiene Judith Adler Heliman, los movimientos sociales
pueden constituir espacios propicios para la socializacién y educacién politica
democratica. Siempre y cuando al interior de la organizacién del movimiento priven,
precisamente, la toma de decisiones y la participacion politica democraticas.

Sin duda es dificil sustentar la existencia de un cambio efectivo en los valores
politicos de la sociedad en México, quizas para hacerlo es necesario tomar un margen
temporal mas amplio que no sdlo se reduzca a la coyuntura de alguna eleccién
presidencial.

Es indiscutible, sin embargo, que los movimientos sociales en la década de los 80
y las ONG’s en los 90 han sentado un precedente notable en la vida politica de nuestro
pais. En este sentido, la particularidad de estas formas de expresién politica no
convencional tienen que ver: 1) con su quehacer; y 2) con el impacto que han tenido en el
terreno politicas publicas.

Por una parte, el guehacer de los movimientos sociales y de las ONG's en México
expresa la existencia de otros mecanismos de participacién politica fincados en
demandas sociales, econdmicas, culturales y politicas. Si bien éstas existian de manera
latente o explicita en la sdciedad, nc hablan sido manifestadas, bien porque amplios
sectores de la sociedad no habian encontrado el espacio propicio que les permitiera su
articulacion de tal manera que pudiesen insertar sus intereses en la arena politica, o bien
porque la respuesta de las autoridades era la represién y la violencia.

A pesar de las diferencias entre los movimientos sociales y las ONG's, ambos
manifiestan, si se comparan con los partidos politicos o con las estructuras corporativas,
maneras diferentes de participar en la politica,

El impacto que ONG's y movimientos sociales han tenido en el entorno
sociopolitico de México es aun incierto. Sin embargo, tal pareciera que la politica no
puede ser un espacio donde los actores politicos participen sin tomar en cuenta a estos
nacientes actores. Cuando las demandas aluden a la politica econdmica, a la plena
vigencia de los derechos humanos vy al establecimiento de un verdadero estado de
derecho, los partidos politicos vy las autoridades no pueden permanecer ajenos a fas
expresiones de una socledad cada vez mas compleja y autbnoma que reclama incidir en
la toma de decisiones que le afectan.
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En conclusion, la emergencia de movimientos sociales y ONG's en nuestro pais
corresponde a un fendmeno politico mas amplio y complejo: la configuracion de una
nueva relacion estado-sociedad. Se ha enunciado que la particularidad o novedad de
esas formas de participacién politica no institucional tishen que ver con su quehacer y con
el impacto que han tenido en el &mbito de las pollticas publicas. Hasta aqui, se ha hecho
referencia tanto a los movimientos sociales como a las ONG's, pero el objeto central de
esta investigacién son las ONG's de derechos humanos. Por elio, en los capitulos
restantes se profundiza en el quehacer y la participacién politica de estas organizaciones
en las politicas publicas.



LAS ONG’S DE DERECHOS HUMANOS

El estudio en torno al papel que desempefian las ONG's en distintos contextos
sociopoliticos aparece como un tema novedoso dentro de las disciplinas sociales,
especialmente para la sociclogia y la ciencia politica.

Este interés en el caso de los palses latinoamericanos no se debe (nicaments a la
emergencia y multiplicacién creciente de ONG's en los Ultimos afios; sino también al
significado e importancia que se asocian a los procesos de democratizacién: a manera de
canales de participacion pofitica e influencia social en procesos de toma de decisiones de
diversa Indole.

En el caso paricular d_e México, el escenario sociopolitico a partir de la década de
los 80, ha sido sorprendido por la presencia cada vez mas notoria de un conjunto de
organizaciones que han transformado el quehacer politico y han propiciado nuevas
formas de participacién politica.

En un primer acercamiento al estudio de las ONG's, independientemente del pals
que se tome como referencia, un fendémeno que aparece a la vista de cualquier lector
Interesado en ellas es la enorme diversidad que las caracteriza. El establecimiento de
similitudes resulta complicado, cuando pareciera que su estudio requiere del analisis
particular de una ONG, en una sociedad y en Ljn contexto sociopolltibo determinado.,

La presente investigacién se centra en un conjunto de ONG's de derechos humanos
de México. L.a decision de elegir séle a ONG'’s de derechos humanos se sustentd en que:
son organizaciones que han tenido un .crecimiento relevante no sdlo en términos
cuantitativos sino también cualitativos. Es decir, sin duda el crecimiento numérico ilustra la
propagacion de esta peculiar forma de participacién politica. De acuerdo con-un informe de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos “..e! nimero de organizaciones no
gubernamentales (ONG's) que en México se dedican a la defensa de los derechos
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humanos aumento en 185, al pasar de 191 en noviembre de 1993 a 376 en mayo de
1996.."".

No obstante, si hablamos en terminos cualitativos, estas ONG's se han ganado un
espacio en los medios de comunicacion. Sonh reconocidas como interlocutoras en el
quehacer politico por diversos actores. Han provocado que el tema de derechos humanos
sea integrado no sélo en los programas y proyectos de los partidos politicos sino también en
la agenda politica del gobierno, buscan tener un papel més activo en el proceso de las
politicas politicas. Ademas, es innegable el rol relevante que han tenido en clertos
acontecimientos politicos recientes en México como la creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, las
elecciones presidenclales de 1994, la matanza en Aguas Blancas, Gro. efc.

Por ello, saber qué hacen, gquiénes son, cuando y por qué razdn se crearon,
constituyen hoy por hoy aspectos a desarrollar puntualmente por toda persona que
pretenda elaborar un analisis riguroso de este tema. El objetivo general de este capitulo es
proporcionar un panorama general de las ocho ONG's y tres redes de ONG's ® de derechos
humanos que son: la Academia de Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria", el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez”,
&l Centro de Estudios Sociales y Culturales “Antonic Montesinos”, la Comisién Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanaos, el Despacho de Orientacion y Asesoria .
Legal, Equipo Pueblo y la Liga por la Defensa de los Derechos Humanos; y las redes
Alianza Civica “Observacion '94", Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia y
la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos “Todos los derechos para todos”.

Esta organizaciones fueron elegidas porque tienen una presencia a nivel nacional,
poseen una trayectoria relevante en la lucha por la defensa y respeto a los derechos
humanos, participan en el terreno de Ias"politicas publicas ¥, en general, porque son
referentes obligados para el estudio del surgimiento y desarrollo de las ONG's de derechos
humanos en nuestro pals.

' Lajomada, 2 de junio de 1996, pag. 60 y 20. Cabe sefialar que estos datos se sustentan en el
~ -nuevo directorio de organismos de derechos humanos elaborado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos.

% De aqul en adelante me referiré a las ONG's pensando tanto en las redes como en las ONG's
“individuales”. Huelga decir que en el desarrcllo de este capltulo y del siguiente se hara la distincién
cuando se considere pertinente.
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El capitulo estd dividido en 5 aparados. En el primero se puntualizan distintos
aspectos que dan cuenta de los origenes de las ONG's de derechos humanos. En él se
enfatiza principalmente la influencia que han tenido diversos fendmenos sociopoliticos
recientes en Mexico, asi como también se subraya la recuperacion y propagacion de a
nocidn de derechos humanos como el eje conductor de la exigencia de un estado de
derecho.

En el segundo apartado se presenta un panorama general de las ONG's aqul
estudiadas. Por ello, se enuncian en términos generales ciertas caracteristicas de estas
organizaciones como fecha de fundacion, motivos de la misma, objetivos principales,
poblacién destinataria, relaciones que mantienen con la iglesia, movimientos sociales,
partidos politicos, gobierno, etc., fuentes de financiamiento, participacién en redes
nacionales e infernacionales de ONG's.

En el tercer apartado se profundiza en el quehacer de las ONG's de derechos
humanos haclendo hincapié en el concepto de derechos humanos que propagan en
actividades tales como la promocién y defensa. Mas alla de definiciones, lo que se busca
analizar no es sélo cémo determinado concepto da sustento a sus actividades, sino también
hasta donde las implicaciones politicas del quehacer de las ONG's varian segun la nocion
de derechos humanos que promuevan. Aqui, se sefiala que una particularidad del quehacer
de éstas es que su ambito de accidn rebasa las fronteras nacionales.

En el cuarto apartado se retoma la cuestién del financiamiento. Es decir, las fuentes
de financiamiento, las posibles Implicaciones de fal accién en términos de la autonomia e
independencia de las ONG's, el tema de |a profesionalizacién, la “amenaza” de la
burocratizacién. Del mismo modo, se hace hincapi® en la necesidad de estas
organizaciones de derechos humanos de fransformar la imagen internacional de México
para acceder a donaciones extranjeras y sensibilizar a la comunidad internacional acerca de
la situacién de los derechos humanos en México, etc.

Finalmente, en el quinto apartado se profundiza en el proceso de blsqueda de una
identidad de estas organizaciones como actares politicos, con propuestas propias, con la
posibilidad de participar en el ambito politico. Se discutiran dos vias para obtener dicha
identidad. La primera alude a la demanda de obtener un estatus juridico-legal que permita a
las ONG's de derechos humanos realizar sus actividades gozando de un respaldo juridico y
fiscal, pero sin que ello signifique un atentado a su autonomia e independencia, La segunda
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se refiere propiamente al proceso complejo de interaccién politica que permite la
construccidn y consolidacién de la identidad de un actor politico.

3.1 Origenes de las ONG’s de derechos humanos

E;ta forma de organizacidn, a veces pensada como promotora de la democratizacién o
como institucion suplente del estado, por ejemplo en ciertas dreas de dotacidén de servicios
publicos, es relativamente novedosa en América Latina. Algunos investigadores como
Leilah Landim®, consideran que su origen en esta region se remite a ta década de los 50's
y, segin Carlos Cortés Rufz*, ala década de los 70 en nuestro pais.

Pero méas alld de fechas precisas, es pertinente mencionar brevemente algunas
etapas por las que han transitado las ONG’s en América Latina. Asi, esta forma de
organizacion surgié como un intento de llevar a la practica programas especificos que
giraban en tomo a ideas asistencialistas en niveles locales de las sociedades
latinoamericanas. En esta primera fase se trataba de fomentar proyectos autogestionarios
en diversos ambitos de las economias rurales; sobre todo por parte de ONG's vinculadas a
la iglesia catdlica. Posteriormente, de una vision asistencialista se pasd a ofra de tipo
desarrollista. Aqui se hizo hincapié en la educacidn para el desarrollo. Sin duda esto tuvo
una gran importancia en América Latina ya que los palses latinoamericanos estaban
implementando proyectos econémicos que les permitieran desarrollar su economia.

De acuerdo con Leilah Landim®, el cambio més profunde en !a orientacién
Ideolégica de las ONGs esta sucediendo en la actualidad; cuando se insiste en e! papel que
tienen a manera de canales de participacion politica que fomentan la concientizacion y
empowerment® de la sociedad civil de regiones como la latinoamericana.

Con todo, el auge de las ONGs en Latinoamérica en afios recientes parece deberse
principalmente a tres aspectos. Por una parte, las transformaciones econémicas producto

% Léase: Landim, Leilah "Non-governmental organizations in Latin America” en World Development,
no. 15, Special Suplement, 1987, pp. 29 - 38.

4 véase: Cortés Ruiz, Carlos “Las organizacicnes no gubernamentales: un nuevo actor social® en
Revista Mexicana de Sociologla, no. 2, Abril - Junio 1894, pp. 149 - 1567.

® El término empowerment en este caso se entiende como que !a socledad tenga mas poder, que
se Invotucre con el poder. Landim, Leiiah op, cit.

® En contraste con lo que sucede en Europa, llama la atencién por ejemplo, que uno de los puntos
discutidos en un symposium organizado por la revista “World Development” en 1987; y que
caracterizé la participacion de ONGs latinoamericanas fue, precisamente, la importancia que se
adjudican como fortalecedoras de |a sociedad civil.
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del transito de un estado benefactor a otro de corte neoliberal incidieron en la relacién que
las ONG’s mantenian con el estado. La reduccién del gasto social y la privatizacion de
algunos servicios publicos han provocado que las ONG's tomen posturas distintas en
relacion a las tareas sociales abandonadas por el estado. Una explicacion de este
fendmeno indica que el papel de las ONG's oscila entre la suplencia y la corresponsabilidad
en cuanto a la atencion de las demandas provenientes de los sectores sociales mas
desfavorecidos.

El éegundo aspecto tiene que ver con la crisis por la que atraviesan diversas
instituciones politicas como los partidos politicos, los sindicatos, etc. Por una parte la
desconfianza o el simple rechazo de la sociedad civil a toda institucién politica y, por otra, el
advenimiento de los partidos de masas constituyen los referentes principales que sustentan
esta explicacion.

Segun Leilah Landim, un posible tercer factor que ha estimulado la emergencia de
ONG's en América Latina es aquel relacionado con los procesos de democratizacidn que se
han vivido en la regién en los Ultimos afios, después de amplios periodos de dictaduras y
goblernos autoritarios.

~ Ahora bien, antes de iniciar el andlisis particular sobre la creacion de las ONG's que
aquf interesan, es preciso profundizar en algunos aspectos que permitan vislumbrar cémo
se ha construido la nocién de violacién de los derechos humanos y por tanto de defensa y
promocién de los mismos en nuestro pais.

A diferencia de otros palses de América Latina, en México no han existido perfodos
de dictadura militar que en cierto momento fungleron come detonadores en la propagacién
de estas organizaclones en palses como Argentina, Chile, Brasil, etc. Sin embarga, como
ya se vid en el capitulo anterior, si se puede hablar de la existencia de serias limitaciones
para la participacién politica ajena a las estructuras corporativas del parfido hegeménico o al
ejercicio del voto y de la ausencia de una vigencia plena de los derechos humanos.

A partir de la década de los 40, detras de la imagen de un régimen civil, estable,
democratico existia un pais donde ciertes sectores de la sociedad sufrian la violacién
sistematica de sus derechos humanos. Para algunos autores como Victor Manuel Durand
Ponte’ , la percepcién o conclencia de esa situacién no era tan evidente ya que en México

" Durand Ponte, Victor Manuel “Movimiento por el respeto de los derechos humanos” en Victor

Manuel Durand Ponte (comp.) La construccidn de la democracia de México, Méxice, Ed. Siglo XX,
- 1994, pp. 288 - 318,
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nunca ha existide una suspension abrupta de la vigencia del estado de derecho como
resultado del ascenso de una dictadura. No obstante, segin Durand Ponte, el concepto
minimo de ciudadania de Marshall, “el derecho a tener derechos”, en México nunca ha sido
parte de la realidad social y politica.

Sin desear elaborar un analisis historico exhaustivo de la violacién de los derechos
humanos en este pals, es importante enfatizar que esta situacién ha sido parte del sistema
de dominacién politica constituido en las primeras décadas del presente siglo. La
percepcion de la violacidén de los derechos humanos como algo natural y cotidiano de |a
vida, dice Durand Ponte, ha sido un elemento central para la aceptacion del autoritarismo y
un eje fundamental de la cultura politica de ia sociedad mexicana.

En un contexto donde ha predominado la tolerancia, sobre todo por parte de quienes
no han sido afectados, a la violacion de los derechos humanos, o bien el olvido, como una
manera de sobreponerse a dicha situacion por parte de los afectados, “...Ia indignacién por
la conculcacién de los derechos es un acto muy reciente...”® .

Asl, aludir a la creacién de |las ONG's de derechos humanos en México es remitirse
a un proceso complejo que dio como resuitado que un grupo muy variado de personas en la
universidad, la iglesia o en la comunidad, pensaran que las cosas podian ser distintas, que
existian un conjunto de preceptos constitucionales que estaban ahi escritos pero que
podian ser ejercidos efectivamente. Contra el silencio, la represion y la tolerancia a las
violaclones de derechos humanos, estas personas comenzaron a organizarse para
demandar la vigencia de un estado de derecho; a pesar de que este cometido para muchos
era una verdadera lucha frontal contra el sistema politico mexicano.

Con todo, esta oleada de organizaciones abocadas a la defensa de los derechos
humanos se encontrd inmersa en un entorno sociopolitico particular donde la represién
dominaba cada vez mds espacios de la vida del pais. Antes de dar cuenta de los sucesos
mas significativos para la comprensién de la emergencia de las ONG's estudiadas aqul, es
importante sefialar que, seglin Adrian Ramirez Lépez, “...para entender un poco la situacién
de cémo surgen las organizaciones de derechos humanos en nuestro pais, nosotros
tendriamos que remitirnos precisamente al origen y a la concepcién que se tiene de la
defensa [de los derechos humanos)..."?

® IBID, pag. 297 y ss.
® Adrian Ramirez Loépez es el presidente actual de la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humanos. Entrevista mayo de 1996.
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En el afio de 1964 se cred el Centro Nacional de Comunicacién Social (CENCOS) -
encabezado por José Alvarez |Icaza y ligado a la iglesia catdlica—, que aunque se centré en
el drea de comunicacién es considerado como una de las organizaciones pioneras en el
ambito de los derechos humanos'®. Si bien existen discrepancias para considerarla como la
primera ONG, lo que importa resaltar es que en el mismo local de CENCOS comenzé a
organizarse el Comité Pro Defensa de los Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos. El cual constituye, sin duda alguna, un organismo abocado a la defensa de los
derechos humanos, especlaimente de los derechos politicos de aquellas personas
involucradas en e! movimiento guerrillero de los 70. Por tanto, el cbjetivo principal de esta
organizacién, constituida fundamentalmente por familiares de los afectados, era presionar al
gobierno para que resolviera los casos de los desaparecidos y presos politicos, En términos

generales “...las acciones del Comité demostraron el valor del uso de las libertades

constitucionales en defensa del pueblo, un factor fundamental en el desarrollo de Ia
democracia...”'* .

Con motivo de |a reforma politica de 1977, Lépez Ramirez sefiala que en el Comité
Pro Defensa de los Preses, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos se dio un
proceso de desprendimiento, el cual resulté en la creacién de!l Comité Nacional
Independiente y del Comité Nacional Contra la Represion. Después de |a fundacién de
estos comités —producto de la divergencia politica expresada en la forma en que se
conceptualizaban la defensa de los derechos humanos y las actividades concretas
encaminadas al logro de objetivos particulares-—-, comenzaron a emerger ofras
organizaciones coma la Academia Mexicana de Derechos Humanaos, el Centro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria” y la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos a mediados de los 80,

Si entendemos el origen de las ONG’s aqui estudiadas como una respuesta a un
conjunto de fendmenos socic-politicos, indudablemente pensaremos en el movimiento
estudiantil de 1968, la guerrilla, los desaparecidos y presos politicos, 1a reforma politica de

19 vale la pena enfatizar que la presente investigacion no es un anélisis histérico de las ONG's en
México, Por ello no me detendré en mostrar la variedad de comentarios alrededor de fa primera
ONG en México. Sin embargo, una opinlén diferente en cuanto a la primera organizaciéon de esta
_ naturaleza se encuentra en; Foro de Apoyo Mutuo (FAM)} Qrganismes no_gubernamentales.
Definicién, presencia y perspectivas, México, FAM, 1995, 83 p. :

"' Peebles Lane, Joy Lee

Las ONG's de derechos humanos en México: su formacion y esfuerzos
para_realizar_cambios soclo-politicos. Tesis de Maestria en Sociologia, Facultad de Clencias
" Politicas y Sociales/UNAM, 1991, 152 p.
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1977, las comunidades eclesiales de base, los refugiados y exiliados en México, las
organizaciones populares en los afios ochenta, las elecciones de 1988, el Tratado de Libre
Comercio, la Comision Nacional de Derechos Humanos, efc.

En términos generales, el movimiento estudiantil es considerado como el primer
parteaguas de la historia politica en nuestre pals e incluso el referente obligade de muchos
movimientos sociales posteriores y de partidos politicos de izquierda. Mientras que la
reforma de 1977 legalizé la participacion politica de ciertos sectores de la izquierda antes
negada en |la arena electoral. Respecto a las comunidades eclesiales de base éstas
manifestaron, fundamentalmente en las decadas de los 70 y 80, la participacion de
religiosos y de laicos por la justicia social a través del andlisis de |a propia situacién y de la
necesidad de luchar por transformar las condiciones de vida de los sectores sociales mas
desfavorecidos.

En cuanto a los movimientos urbano populares, éstos se organizaron
independientemente del gobiemno y de los partidos politicos para defender y promover sus
demandas. La candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones presidenciales de
1988 es, sin duda alguna, una de las expresiones poiiticas mas recientes de la participacion
de la sociedad civil en aras de la instauracién de un régimen democratico en México. Como
también lo ha sido el gran apoyo otorgado por amplios sectores de la sociedad al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional donde se cristaliza 1a demanda, entre muchas otras, de |a
vigencia plena de los derechos humanos,

Por dltimo, dos coyunturas que impactaron de una forma particular el desarrollo de
las ONG's de dereches humanos en México fueron: el Tratado de Libre Comercio y la
fundacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos. La firma de tal Tratado
constituyé el detonador para la fundacion de una red de ONG's —-la Red Mexicana de
Accién Frente al Libre Comercio— que buscé incidir en una decisién econdmica de tal
maghitud que sin duda afectaria a todo el pals. La participacién de esta red fue notoria va
que tuvo alcances mas alla de las fronteras nacionales'. La creacién de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por otro lado, da cuenta de la importancia que ha
llegado a tener la situacion de los dereches humanos; pues bien, se trata de la instancia
gubemamental que “canaliza” las denuncias de violacion de dichos derechos, legitima la

2 En el tercer apartado del presente caplitulo se profundiza en el significado de esta participacion
. en ambitos internacionales denominada como “diplomacia ciudadana”,
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participacién de las ONG's y en cierto sentido busca "atenuar” el rol desempefiado por
éstas.

3.2 Panorama general de las ONG's de derechos humanos

Un estudio de caso requiere indiscutiblemente ta presentacion de ciertas caracteristicas de
los objetos que lo integran. Por ello, aqul se retoman algunas caracteristicas de las ONG's
analizadas, de acuerdo a la informacién obtenida a través de la elaboracion de entrevistas a

ciertos integrantes de las mismas'® .
Equipo Pueblo, A.c.!

Esta organizacion se formé en 1977 mediante la participacion de personas de la iglesia que
tenian experiencia en el trabajo popular, basicamente en las comunidades eclesiales de
base, Motivados por la teologia de la liberacion, la preocupaciéon de sus fundadores se
sustentd en el deseo de compaginar la fe y el compromiso social.

Sin Hevar en el nombre el concepto de derechos humanos, Equipo Pueblo ha
implementado una gama amplia de proyectos a nivel local y regional con la finalidad de
fomentar el desarrollo social de los sectores mas desfavorecidos del pais. Estas tareas
estan estrechamente vinculadas con el respeto a los derechos humanos ya que buscan
mejorar la calidad de vida de la poblacién pero tomando en cuenta los valores y la cultura, ef
medio ambiente asl como también promoviendo la organizacion y la participacion ciudadana
en la toma de decisiones.

Por otra parte, Equipo Pueblo al ser una ONG con presencia a nivel nacional ha
establecido relaciones con diversos actores sociales y politicos. Y, al igual que otras
organizaciones, no fue ajena al movimiento estudiantil del 68, a la creacién de grandes
coordinadoras urbano-populares, a la amplia movilizacion y participacién que generaron los
sismos de la ciudad de México; de aqui que la relacién mantenida con los movimientos
sociales sea estrecha. Esta relacion se ha transformado segun el desarrolio mismo de las

3 Para informacian de! contenido de la gula de entrevista asl como de los objetivos de cada
seccién, consultese |a seccién de Anexo 1 de |a presente investigacion.

4 Una entrevista al presidente de esta organizacién, Elio Villasefior, proporciond la informacién que
aqui se anota. Febrero de 1996,
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ONG's ya que en un principio éstas fungieron como asesores de los movimientos pero con
el transcurso det tiempo han articulado una identidad, con propuestas propias y con un
pape! diferente a desempenar en el pais.

Si bien un de los objetivos de Equipo Pueblo ha sido participar, a manera de canal
de comunicacion entre las autoridades y la sociedad civil, esto no significa que compitan por
el lugar que ocupan los partidos politicos. Mas bien, de lo que se trata es de fomentar la
creacion de nuevas formas de hacer politica desde otros espacies, con otras légic‘as' pero
con la idea compartida por ambos de favorecer una cuitura democratica.

Por atime, el financiamiento para el funcionamiento de Equipo Pueblo ha sido
suministrado por agencias internacionales de Europa, Estados Unidos, Canada y de
algunos fondos nacionales como DEMOS, SAPROBE, de Naciones Unidas, de la
Comunidad Europea y de algunas embajadas.

Centro de Estudios Soclales y Culturales “Antonio Montesinos”, A.C."°

La experiencia de la incursién de los tedlogos de la liberacién en el trabajo popular,
principalmente a través de las comunidades eclesiales de base, constituye un referente para
la emergencia y propagacion de las ONG's tanto en América Latina como en México en las
altimas décadas.

Asl, en 1979 Miguel Concha y Enrique Dussel, entre otres, fundaron el Centro de
Estudios Sociales y Culturales "Anfonio 'Montesinos“ con €l objetive de tener una presencia
en el mundo civil, en el mundo laico, recuperando las experiencias de las comunidades
eclesiales.

Dentro de sus actividades contemplan: el debate de cuestiones Dpoliticas,
econémicas, sociales y culturales de actualidad y et acompafiamiento a los grupos sociales
en la formacién y capacitacion de sus miembros. Por ello, la poblacién con la que trabajan
son basicamente organizaciones sqclales, aunque existen ciertas actividades —como
talleres, conferencias, etc.—- abiertas a todo el plblico, al igual que organizaciones civiles
- Vvinculadas a la cuestion de politicas pdblicas.

5 La informacién de esta ONG se fundamenta en una entrevista realizada a Manuel Canto. Febrero
de 19986.
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El Centro de Estudios Sociales y Culturales "Antonio Montesinos" establece
relaciones con diversos movimientos sociales a partir, fundamentalmente, de dos aspectos:
los servicios que presta; y, su participacion en redes mas amplias de ONG's, como
Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, y en otros ambitos de discusion y
debate en torno a aspectos concretos del contexto sociopolltico mexicano. De aqui que la
relacion de esta ONG con los partidos politicos se limite al didlogo de cuestiones
especificas.

A pesar de que el Centro “Antonio Montesinos” posee sus origenes en las
comunidades eclesiales de base no mantiene relacién alguna con la Iglesia como
institucién, auncue si trabaja con algunas organizaciones eclesiales, Por ello, el entrevistado
considera que "la iglesia no nos reconoce ni nosotros NOS reconocemos como un grupo
eclesiastico".

En cuanto a su vinculacidn con otras ONG's, no solo del pais sino también del
exterior, el Centro “Antonio Montesinos” se vincula con toda ONG mexicana que demande
algin servicio; el Unico requisito es que participen en el desarrollo social de México.
Mientras que fuera del pals forman parte de diversas redes latinoamericanas que realizan
actividades similares a ella, | _

La relacién entre esta ONG y el gobierno es considerada por Manuel Canto como
"tensa". Un ejemplo de ello fue orginado por las reformas fiscales en 1991, cuando se
establecié que las ascciaciones civiles, figura juridica utilizada por la mayoria de las ONG's,
serfan consideradas como personas morales contribuyentes16. No obstante también existe
la posibilidad de dialogar, donde mantienen una “postura critica pero siempre acompafiada
de propuestas".
| Por ofro lado, el Centro de Estudios Sociales y Culturales "Antonic Montesinos"
solventa sus gastos a partir del trabajo voluntario, la recuperacidn econdmica por los
servicios que ofrecen —asesorias, cursos, publicaciones, etc-- asl como por el apoyo de

~ agencias financieras destinado a la elaboracién de proyectos especificos.

% Debido a que este tema es fundamental en todo estudio de las ONG's en México, sera
- desarrollado con mayor profundidad en el Ultimo apartado del presente capltulo.
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Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C."

Una de las primeras ONG's dedicada al tema de los derechos humanos en México es, sin
duda alguna, la Academia Mexicana de Derechos Humanos. lLa Academia es el producto de
la convergencia de diversos individuos, como académicos, intelectuales, artistas, lideres de
oposicion, etc. y de grupos organizados de la sociedad que en el aﬁo'de 1984 decidieron
crear una organizacion, la primera que en su nombre integrara el concepto de derechos
humanos.

Los objetivos principales de esta ONG se expresan explicitamente en el nombre que
los identifica, es decir, como academia la educacion en derechos humanos constituye el eje
fundamental de su actividad. Por supuesto que la difusidn, la promocién vy la vigilancia de los
derechos humanos no son quehaceres excluyentes, por el contrario, se encuentran
complementando y articulando estrechamente el objetivo principal.

Con mas de 10 anos de trabajo, la Academia ha enfrentado el desafio de adecuarse
al contexto sociopolitico de México. Esta adecuacion implica la revisién constante de las
actividades a realizar al igual que de los fines a alcanzar. De aqui que la identificacién de la
poblacién destinataria también ha sufride cambios. Asl, por ejemplo, en los primeros afios
de su existencia, la Academia comenz¢ a trabajar con refugiados, campesinos, desplazados
e indigenas. Quienes, ya sea de manera individual o colectiva, parficiparon en los cursos
- anuales de derechos humanos organizados por esta ONG™ . sin embargo, esta
organizacién se ha visto en la necesidad de crear nuevos proyectos y actividades que
respondan a esa realidad social en constante cambio. Por ello, aproximadamente hace tres
afios iniciaron un proyecto de promocion de derechos politicos.

Las relacicnes que mantiene la Academia Mexicana de Derechos Humanos con
distintos actores sociales y politicos del pais han estado guiadas por la convergencia de
intereses fincados alrededor de la cuestion de los derechos humanos, En el caso de los
movimientos sociales se percibe que el trabajo puede ser realizado en conjunto siempre y

cuando los movimientos respeten las formas de accién, la autonomia, la independencia de

' La informacion fue obtenida mediante una entrevista a Maria Yolanda Argtello, encargada dei
area de comunicacion de esta ONG, Marzo de 19886,

" Es importante enfatizar que de las actividades de esta ONG, estos cursos anuales constituyan
una de las mas reconocidas por parte de sectores organizados de la sociedad asl como también de
autoridades e intelectuales interesados en la defensa y promeeidn de los derechos humanos en
México.
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la Academia. Mientras -que en el caso de los partidos politicos, se insiste en el caracter
imparcial que domina el quehacer de esta ONG: aunque incursione en |a arena politica, |a
Academia se percibe como una organizacién eminentemente apartidista. Por supuesto que
esto no impide trabajar conjuntamente en ciertas actividades o bien intercambiar
informacién o andlisis que a ambos resulte interesante para la educacién, promocién y
defensa de los derechos humanos. '.

Respecto al gobierno, esta ONG tiene numerosos convenios de colaboracién con
organizaciones oficiales, como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, con quienes la
cordialidad y el respeto a las limitaciones que ambos tienen en diversas tareas de derechos
humanos han permitide un trabajo conjunto en ciertas coyunturas o proyectos.

A diferencia de otras ONG's de derechos humanos, la Academia no tiene
antecedentes ni como institucién ni a nivel personal con la Igiesia. Sin embargo, sf ha
implementado proyectos de educacién en derechos humanos con poblacién indigena
perteneciente a diversas comunidades eclesiales de base.

Cabe sefialar que al ser una de las primeras ONG's de derechos humanos, la
Academia mantiene también relaciones con multiples organizaciones sociales y ONG's de
todo el pais. En este sentido, ha sido relevante el papel que ha tenido dentroe de las redes
de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia como también en Alianza
Civica,

Finaimente, respecto al financiamiento casi el 90% proviene de fuentes externas; las
cuales son elegidas de acuerdo al tipo de proyecto que deseen desarrollar. Otras fuentes de
financiamiento son |a recuperacién de gastos de los eventos organizados por la Academia y
el trabajo que realizan jévenes a manera de servicio social.

Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”, A.C."*
Los origenes de esta ONG se localizan en una organizacién salvadoreiia que radicé en

México desde 1980 con e! objetivo de realizar una variedad de actividades abocadas a la
atencién de los derechos humanos de los salvadorefios. A fines de 1984, un integrante de

® La informacién fue obtenida por medio de una entrevista a Miguel Blandino, miembro de esta
ONG. Abril de 1996,
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dicha organizacién conjuntamente con un grupo de frailes dominicos deciden crear una
organizacion distinta pero que explotara el trabajo y ta experiencia adquirida en aquella.

Esta organizacién es el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”
que, establecida como asociacidon civil, se dispuso a dar continuidad con las labores
encaminadas a la defensa de los refugiados salvadorefics en México y la denuncia de la
situacién por 1a que atravesaban en términos de violacién a sus derechos humanos; aunque
también inictaron trabajos de solidaridad con todos los pueblos de Centroamérica y del
Caribe. Estas actividades encontraron como espacio de expresion el boletin que ellos
mismos crearon, “Justicia y Paz’; como también los eventos celebrados en el edificio del
Centro Universitario Cuitural.

Al igual que otras ONG's, el Centro "Fray Francisco de Vitoria" no fue indiferente a la
amplia movilizacién producto de los sismos de la ciudad de México en 1985 vy la situacién
socioecondémica por la que atravesaba México en aquellos afios. Es entonces cuando esta
ONG empieza a incursionar en la atencién de problemas nacionales. Asl, los sectores
urbano-populares en condiciones de extrema marginalidad, los indigenas y los refugiados
centroamericanos son los integrantes de la poblacién destinataria de las actividades de esta
ONG.

Con la finalidad de promocionar los derechos humanos en una reflexidn filoséfica-
‘teolégica y en otra sociolégica, €l Centro “Fray Francisco de Vitoria” ha desarroliado una
variedad de actividades. Entre éstas se encuentran: la asistencia integral a refugiados, la
formacioén, difusién y capacitacidn en derechos humanos, tomando como marco el contexto
nacionai.

Por otra parte, el distanciamiento sano y el caracter apartidista de esta ONG han
delineado el tipo de refacién que mantienet} con los partidos politicos en México. Si bien
ambos han coincidido en diversos espacios de discusidn y analisis, el Centro “Fray
Francisco de Vitoria" ha podido mantener su independencia bolitica. en buena medida por el
reconocimiento de la diferencia de intereses, de 6gicas de acciéon y representacién de
demandas presentes en la sociedad. '

Una vinculacién por demas particular de esta ONG es aquella que mantiene con la
Iglesia, especialmente con la Congregacién de los Dominicos. Como se ha sefialado linéas
arriba, el Centro “Fray Francisco de Vitoria" depende de esta congregacion religiosa pero

mantiene su propia personalidad juridica, en términos de la figura de asociacion civil. Sin
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estar alineados con alguna postura eclesiastica en particular, en esta organizacién no sélo
participan frailes dominicos sino también personas sin relacién de ningun tipo con la iglesia
0 con grupos religiosos. El pensamiento critico e independiente de la iglesia, es una practica
del Centro "Fray Francisco de Vitoria™.

Los sectores urbano-populares, al ser uno de los grupos sociales que mas atencién
reciben por parte de esta ONG, han propiciado que exista una vinculacion muy estrecha con
toda esta gama de manifestaciones de participacién politica.

Con la idea de que en la politica se debe buscar el didlogo y privilegiar el consenso
con todos los actores de la sociedad, esta ONG considera pertinente establecer convenios
de colaboracién con institucicnes gubernamentales, como el Instituto Nacional Indigenista o
la Comisién Naciona! y Estatales de Derechos Humanos. Esto con la finalidad de abrir
espacios que propicien la promocién de los derechos humanos.

En cuanto a las redes nacionales, el Centro “Fray Francisco de Vitoria” ha
colaborado en acciones emprendidas por Alianza Civica para la observacién electoral, la
Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para
todos”, Dicha colaboracién ha sido el resultado de la convergencia de intereses enmarcados
por el respeto a |a autonomia de cada una de elias.

Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos, A.C.2°

En el mes de marzo de 1985 se fundé la Liga por la Defensa de los Derechos Humanos
como resuitado de un movimiento nacional e internacional que desde la década de los 70
habla atendido la situacién de los derechos humanos. Esta liga surgié como una suma de
voluntades por parte de periodistas, médicos, socidlogos, comunicdlogos, artistas, etc.; los
“cuales sin pertenecer a una organizacién politica determinada dirigieron su atencién a las
personas que habian sufrido la represidn a sus derechos humanos.

Por tanto, la poblacién destinataria de esta organizacion es muy amplio pues se trata
de victimas de la violacién a sus derechos aunqgle se enfatizé en los derechos politicos.

Cabe mencionar que esta Liga forma parte de la Federacion Internacional de
. Derechos Humanos, Este es el organismo internacional mas antiguo de derechos humanos,

1 a informacién fue proporcionada por el presidente de la Liga, Adrian Ramirez Lépez, Mayo de
1996.
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pues sus origenes se remontan al afic de 1922 y actualmente tiene carcter de agente
consultivo ante Naciones Unidas.

En los primeros afios de existencia de la Liga Mexicana por ia Defensa de los
Derechos Humanos, las actividades estaban encaminadas principalmente a la denuncia de
casos. Posteriormente se incorporaron acciones tales como el seguimiento, la investigacion
y documentacion de casos como también la capacitacién en el area de derechés humanos,

Como algunas ONG's, esta organizacién no tiene nexos directos con la Iglesia y
tampoco con los partidos politicos. Asl, la relacidn que establecen con ellos se sustenta en
la peticién de grupos religiosos para dar platicas en torno a los derechos humanos o en la
coincidencia en ambitos de discusion y andlisis con los partidos politicos. En los estatutos
que dieron origen a la Liga quedd establecido que se trata de un organismo neutral,
independiente del culto religioso, de las organizaciones politicas y del gobierno.

Por ofra parte, la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos ha
participado en el Encuentro de Organizaciones Ciudadanas (ENOC), ha colaborado en el
area de emergencias conjuntamente con el Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco
de Vitoria®, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Judrez" y la Academia
Mexicana de Derechos Humanos. A nive! internacional, al ser parte de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos, tiene relacién con las filiales de ésta en distinios
palses del mundo. '

Finalmente, la obtencién de recursos para el desempefio de la variada gama de
- actividades de la Liga esta basada en la cooperacion voluntaria, donaciones particulares y
en el cobro de ciertos servicios prestados por ella.

Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Judrez”, A C..*!

En el mes de octubre de 1988 se constituyd formaimente el Centro de Derechos Humanos
"Miguel Agustin PRO Juarez”". Sin embargo, desde 1986 un grupo de jesuitas comenzaron a
reunirse para analizar la situacidn del pals, notando que la violencia y la represién se
incrementaban. L.a decision de fundar este centro de la Compafiia de Jesus también estuvo
influenciada por el fendmeno sociopolitico que produjeron los sismos de 1985, Asi, con el fin

% La recoleccién de los datos fue posible gracias las entrevistas a dos miembros de esta
organizacion: Victor Brenes del area de defensa jurldica y a Rafael Alvarez, colaborador de
informacidn y anélisis. Marzo y Abril de 1996,
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de hacer un estudio mas detallado y darle seguimiento a la cuestién del aumento de la
violencia y la represién, la Compafiia cred un espacio que permitiese la expresion de tales
aspectos, Sin embargo, debido a la complejizacion de la situacion de los derechos humanos
en Meéxico, con el transcurso del tiempo esta ONG fue definiendo nuevos proyectos,
puliendo otros para evitar ser rebasado por la realidad social.

Cabe sefialar que aungue este Centro pertenece a la Compafiia de Jests, se ha
abierto la posibilidad a otras personas que sin ser jesuitas o sin estar vinculados a |a Iglesia,
participen en él.

El objetivo general de esta organizacion es: la aspiracién de colaborar a la
realizacién de la justicia y el bienestar de los grupos sociales mas desfaverecidos del pals,
buscando ia plena vigencia de los derechos humanos. De aqul que se hayan establecido
diversas areas de trabajo que ilustran los campos tematicos a partir de las cuales se busca
alcanzar ese objetivo. Entre esas areas se encuentran; la de educacién, de analisis, de
relaciones, redes y programas especiales, de defensa juridica, de difusion y de
emergencias.

Como oftras ONG's, el Centro “Miguel Agustin PRO Juarez” mantiene estrechas
relaciones con movimientos sociales como el movimiento urbano-popular, la asamblea qle
barrios y la Unién Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ). Aunque reconoce la tension
que existe con el gobierno, ya sea latente o manifiesta, debido al papel que en los ultimos
- afios ha tenido esta ONG en la denuncia de derechos humanoes; esto no impide que tenga
‘colaboraciones estrechas con la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal,

Para esta organizacién no se puede hablar de una relacion con los partidos politicos
sino mas blen de distintas relaciones de acuerdo con las posturas de cada partido frente al
rol desempefiado por las ONG’s de derechos humanos, como también por |a especificidad
que implica hablar de estas relaciones en coyunturas determinadas. Por ello, se percibe una
convergencia de intereses con el PRD —-lo cual no implica que acepte las acusaciones que
se le han hecho de ser una ONG perredista—, una dificil convivencia tanto con el PRI -
cuando éste desea incorporaria dentro de sus estructuras partidarias--- como con-el PAN ~--
que se niega a aceptar la participacién de diversos actores politicos en la defensa de ios
derechos civiles y politicos.
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Respecto a las redes nacionales, el Centro “Miguel Agustin PRO Juérez" participa
en la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para
todos”, el Movimiento Ciudadanec por la Democracia, la Red Mexicana de Accién Frente al
Libre Comercio, etc. Mientras que a nivel internacional mantiene relaciones de colaboracion
con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Human Rights Watch-Americas,
inter-Church Comitee on Human Rights in LA., el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional asl como con el Jesuit Center Canada.

Los fondos con los que ha contado esta organizacién para el desemperfio de sus
actividades han sido suministrados en gran medida por asociaciones humanitarias de
Europa, Estados Unidos y Canadd; aunque también por las donaciones de particulares, de
iglesias y por el trabajo voluntario,

Despacho de Orientacién y Asesoria Legal, A.C..%

En México al igual gque en otros paises, existe una gran variedad de ONG's
abocadas a distintas actividades. El caso del Despacho de Orientacién y Asesorla Legal
(DOAL en adelante) constituye un ejemplo de las ONG’s especializadas en un campo de
accidn, en este caso el juridico. '

Al igual que muchas ONG's mexicanas, DOAL debe sus origehes en gran medida a
la movilizacién civdadana producto de los sismos en la Ciudad de México en 1985. En esos
-afios un grupo de profesionistas médicos, arquitectos y abogados, entre otros, apoyaron a
diversas organizaciones sociales durante el proceso de reconstruccién de algunas zonas
afectadas de la Ciudad de México.

En 1988 cuatro abogados decidieron crear una asociacidn civil con el objetivo de
otorgar asesoria juridica a organizaciones del sector popular. En los primeros afios de
existencia de DOAL, sus actividades estuvieron vinculadas al movimiento urbanc popular.
Por ello, sus acciones estuvieron encaminadas al fortalecimiento de dicho movimiento y
cuando éste comenzé a debilitarse, DOAL tuvo que replantearse sus objetivos. Fue
entonces que el trabajo de DOAL se volcé a la sociedad civil, especificamente a partir de

?2 | os datos de esta ONG fue obtenida a partir de la entrevista a Ernestina Godoy. Febrero de
1996,
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cuatro areas de trabajo. analisis del marco jurfdico, acompafiamiento en los tribunales,
difusion del andlisis y capacitacion.

La propagacion del conocimiento del marce juridico y legal acerca de los derechos
humanos es para DOAL una condicién para la democratizacién de un pais. De aqul que
DOAL trabaje con otras ONG's, organizaciones populares, uniones de vecinos o personas
sin filiacién de ningGn tipo en la divulgacién de las leyes.

DOAL mantiene relaciones con diversos movimientos sociales, como fue en algln
tiempo con el movimiento urbano popular, a manera de apoyo, asesoria y acompafiamiento.
No tiene relacién formal con ningln partido politico aunque, segln la entrevistada, por e
interés de contribuir a la democratizacién de México posee una relacién "informal" con el
Partido de la Revolucién Democratica. Respecto a su vinculacion con la lglesia, considera
Ernestina Godoy, que es en menor grado que con el PRD, aunque ocasionalmente dan
asesoria juridica y legal a algunas comunidades eclesiales de base.

La relacidon ONG-gobierno es un referente fundamental para las actividades de toda
ONG. No obstante, la entrevistada considerd que DOAL no ha tenido una relaciéon directa
con el gobierno mexicane, ya que considera que su "relacién esta en otro lado: del lado de
la sociedad civil".

En cuanto a la relacién de DOAL con otras ONG's, es preciso sefialar que a nivel
nacional forma parte de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia asi

.como también de la Asoclacién Nacional de Abogados Democraticos. Mientras que en el
exterior es integrante de la Red de Servicios Legales Alternativos con sedel en Colombia,
del Instituto Interamericanc de Costa Rica, al igual que de otras organizaciones de
abogados en Estados Unidos y Francia.

Por otra parte, cabe sefialar que desde sus inicios DOAL nacidé con financiamiento
internacional y actualmente cuenta con donativos de una organizacion canadiense para la
elaboracién de un proyecto Intitulado "El marco juridico de las organizaciones". Una
particularidad de DOAL es que debido a las actividades que desempefia, a diferencia de
otras ONG's en México, cred una instancia paralela denominada "DOAL Informatica" que es

" uha sociedad anénima dedicada a la venta de manuales juridicos. Asl, con financiamiento
internacional, la venta de servicios especializados y del producto de la sociedad andnima
solventan los gastos de DOAL como ONG.
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Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C.*

En México, la propagacién de las ONG's desde fines de la década pasada se ha visto
favorecida por el desprendimiento y/o divisién al interior de las propias ONG's. Con miras a
una especializacién o bien al fortalecimiento de algtin tema o area en especial, han surgido
otras ONG's. El caso de la Comisidn Mexicana de Defensa y Promocidn de los Derechos
Humanos es ilustrativo en este sentido.

Esta ONG se cred a fines de 1989 y principios del siguiente afio, principalmente con
la participacién de personas que provenian de la Academia Mexicana de Derechos
Humanos asi como de otras que contaban con una amplia experiencia en la defensa de
dichos derechos.

Este grupo de personas, enfre ellos su actual presidenta, buscaban crear una
organizacién con un compromiso mas explicito en la defensa de casos concretos de
derechos humanos. Por ello, sus actividades se han centrado en tres tdpicos: la atencidn
directa de las victimas, la investigacion e informacién sobre derechos humanes y, a partir
del 1992, el trabajo de educacién en la materia.

La poblacién objetivo de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos esta constituida por el amplio conjunto de victimas de violaciones de
derechos humanos que bien pueden ser representantes de organizaciones politicas,
sociales, gremiales, urbanas © campesinas asi como personas que no participan en
ninguna organizacion.

El estudio de la relacién entre esta ONG y otros actares politicos es fundamental
para conocer la manera en que participan y se insertan en el contexto sociopolitico de
México en la actualidad. Un actor que tiene mucho que ver con la emergencia y
propagacién de las ONG's en nuestro pals 56n los movimientos sociales. En el caso de la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos cabe sefialar que
trabajan con la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras, el Barzon, el
Concejo Guerrerense 500 afios, el Movimiento Nacional Petrolero, la Coordinadora
Intersindical 1° de Mayo, entre otros.

3 |.a informacién de esta ONG se obtuvo por medio de una entrevista a su presidenta, Mariclaire
Acosta. Febrero de 1996.
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En cuanto a los partidos politicos, esta ONG no tiene ninguna relacién directa con
ellos, aunque algunos de sus miembros pertenecen al PRD, PRI o bien al PAN. Para
Mariclaire Acosta no existe ninglin requisito respecto a formar parte o no de algtn partido, el
tnico criterio de invitacién y aceptacion es que la persona posea una trayectoria en la
materia de derechos humanos.

- A diferencia de otras ONG's de derechos humanos, ésta no tiene origenes en la
teologia de fa liberacién ni en la Iglesia. Aunque si bien no existe filiacion entre ella y las
comunidades eclesiales de base, sl ha trabajado con integrantes de éstas que han sufrido
alguna violacion a sus derechos humanos,

Cabe seflalar respecto a la vinculacién entre esta ONG y ofras de México o del
exterior, que la Comisiéon Mexicana de Defensa ¥y Promocion de los Derechos Humanos es
integrante de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, la Red Nacional de
Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para todos" y la Red
Mexicana de Accién frente al Libre Comercio, entre otras. A nivel exterior colabora en la
Federacion Internacional de Derechos del Hombre con sede en Francia, lo que les permite
participar en las Naciones Unidas.

Para Mariclaire Acosta, la relacidn de la ONG que preside y el gobiemo es
cambiante: en ocasiones es fluida, en‘otras existe el hostigamiento y la intimidacién por
parte del gobierno. Por ello considera que "existe cierta interiocucion pero esto no significa
" que nos hagan caso"; ademas, esta "interlocucion” depende en gran medida de con quién

se mantenga el didlogo que puede ser la subsecretaria de gobernacién, las cdmaras de
diputados y senadores, el ejércite, etc.

Finalmente, el financimiento es obtenido a partir de distintas fuentes:
aproximadamente el 40% es cubierto por la agencia holandesa NOVIB, agencias de la
Comunidad Europea para proyectos de educacién, de una agencia norfeamericana, del
Centro Internacional de Derechos Humanos de Canada; y a nivel nacional obtiene recursos
de las organizaciones CANTE y SAPROBE asi como de otras mas pequefias.
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Convergencia de Organismos Civiles por Ia Democracia, A.C.**

El interés de numerosas ONG's mexicanas por la democracia se ilustra con la creacién de
la red Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, en agostc de 1991. E
motivo fundamental que provocd el nacimiento de esta red fueron las modificaciones en
materia fiscal. Estas modificaciones establecian que todas aquellas organizaciones
registradas como “asociacion civil’ -—figura juridica gue, como se ha visto, es la que portan
la mayoria de las ONG's-— serian consideradas como “personas morales conttibuyentes”.

Para el secretario ejecutivo de Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, Carlos Ortega, la fundacion de esta red esté precedida por otras experiencias
organizativas como la Red de Iniciativas Civiles por la Democracia y la Red Nacional de
Educacién Popular, entre otras. Asi pues, el nivel organizativo del trabajo conjunto de
ONG's y organizaciones sociales se incrementa con la creacién de una instancia
permanente, como es Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. Dentro de
los fundadores de esta red se encuentran Equipo Pueblo, Servicio, Desarrollo y Paz
(SEDEPAC), Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), Enlace, Servicios
Informativos Procesados (SIPRQ), entre otros.

Actualmente participan en esta red alrededor de 140 organismos de 20 estados de
1a republica; donde el punto comln que posibilité un trabajo conjunto ha sido la defensa
misma de sus instituciones. '

EI trabajo de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, al ser “una
Instancia‘ de coordinacidn y articulacidn" no busca duplicar los proyectos que cada
institucion tiene a nivel individual. En todo caso, lo que busca esta red es potenciar y
coadyuvar los proyectos individuales en el terreno institucional y ubicar terrenos de accion
mas abarcantes, mas genéricos.

En este sentido, las metas de Convergencia son: impulsar iniciativas civiles para la
construccion del poder ciudadano, contribuir a la generacidn de propuestas de politica social
para debatir, disputar e influir en el disefic y ejecucion de politicas plblicas y contribuir al
impulso de iniciativas de la sociedad civil para lograr 1as condiciones nacicnales y locales

para la paz.

# |.a informacién fue proporcionada por Carlos Ortega, secretario ejecutivo de esta red. Marzo de
1996.
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Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos
para todos”, AcCH

Los origenes de |a Unica red de derechos humanos en nuestro pais se localizan al interior
de una ONG de derechos humanos. £l Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO
Judrez’ organizaba talleres con la finalidad de elaborar andlisis de la realidad politica
nacional en el afio de 1889. En ellos participaban regularmente algunas organizaciones y
comités de base.

Conforme el nimero de invitados de esa ONG aumentaba y se formalizaba cada
vez mas la participacidn en tales talleres, se fue creando la Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para todos”, Asi, en 1991 se formalizé
el nacimiento de esta red como producto de una asamblea organizada en Ciudad Juérez.

El equipo coordinador de esta fed esta integrado por 4 organizaciones civiles u
ONG's: el Centro Potosino de Derechos Humanos, con sede en San Luis Potosl;
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, establecido en Monterrey; el Centro de
Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, localizado en San Cristobal de las
Casas, Chiapas; y, el Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin PRO Juarez”, con
sede en el Distrito Federal.

Los objetivos de la red “Todos los derechos para todos" son: el intercambio,
interaccién y apoyo entre ONG's de derechos humanos, la lucha integral por los derechos
humanos: contribuir a la creacion de una cultura CZIl:Ie promueva la vigencia de los derechos
humanos, difundir nacional & Internacionalmente la situaciéon de los derechos humanos en
México. _

Actualmente la red esti integrada ;Sor 42 organizaciones de derechos humanos en
21 entidades de la republica. De acuerdo con Rocio Culebro, el nimero de los integrantes
varia, entre ofras cosas por la cuestion del financiamiento.

Cabe sefialar que la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos

“Todos los derechos para todos" no recibe casos y tampoco emite recomendaciones en

% | os dafos fueron obtenidos a partir de una entrevista con Roclo Culebro, secretaria ejecutiva de
esta red. Abrii de 1396.
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torno a casos particulares. Estas actividades son desempefiadas por las organizaciones
miembros.

Alianza Civica “Observacién ‘94", A.C.%

Uno de los campos de accién mas novedosos de las ONG's en nuestro pais es ia defensa
de los derechos pollticos, en especial de todo aquelio que se refiere a procesos electorales.
Alianza Civica “Observacion ‘94", es una red que ha encaminado sus acciones a la
observacion de los comicios con el objetivo de propiciar un ejercicio pleno de los derechos
politicos en México. Por ello, el origen de Alianza Civica se sustenta en la defensa de los
derechos humanos.

Las elecciones de 1988 fueron el detonador para que un grupo de personas que
trabajaban en la Fundacion Arturo Rosemblueth se involucraran en la elaboracién de
andlisis concretos acerca de la participacién electoral en nuestro pals®’ .

En las elecciones de 1991, la Fundacién Rosemblueth emprendié “un ensayo
general para una cuentra rapida en ‘94" con la finalidad de cbservar las elecciones y dar a
conocer “las tendencias sin necesidad de esperar 15 dias, nuestra apuesta era; si se
conocen las tendencias el mismo dia del escrutinio tendran mucho menos margen para
manejar, manipular {ios resultados)".

Otra experiencia sin duda relevante para la formacién de Alianza Clvica, fue
encargarse del conteo total del plebiscito cludadano en 1993 para definir el estatus politico
del Distrito Federal.

Sin embargo, para las elecciones federales de 1994, Daniel Cazés sefiala que
quienes estaban trabajando en la Fundacién Rosemblueth en la cuesiidn electoral “nos
dimos cuenta de que no era suficiente observar la jornada de votacién, nos dimos cuenta
que lo que se debia hacer era una observacién que lamamos global’.

Con la colaboracién del Concejo para la Democracia, Convergencia de O_rganismos
Civites por la Democracia, la Academia Mexicana de Derechos Humanos, el Instituto
Superior de Investigaciones Democraticos, el Acuerdo Nacional por la Democracia

% | a informacion fue obtenida a partir de una entrevista a Danlel Cazés, miembro de Alianza Clvica
Observacion ‘94, Mayo de 1996,

" Un ejemplo del gran interés que suscité el estudio de la cuestion electoral en la Fundacion
- Rosemblueth, se refleja en la publicacién de “Geografia politica de las elecclones presidenciales de
1988".
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(ACUDE) y la Fundacion Rosemblueth se inicia la creacion de Alianza Civica “Observacién
‘94", Es en abril de 1994, cuando Alianza Civica se conforma plenamente en términos
juridicos.

Alianza Civica no sélo tiene representacion a nivel nacional sino también en cada
estado del pais. Por ello, e! trabajo se organiza a partir de |a existencia de una coordinacién
nacional y de coordinaciones estatales de Alianza Civica.

La observacion global de las elecciones presidenciales de 1994 se reaiizé de
acuerdo a la identificacion de diversos campos de observacion o accion. Entre ellos, se
encuentran: padrén electoral, financiamiento de las campafias, observacion de medios de
comunicacion, compra y coercién del voto. Del mismo modo, se implementd un programa
de educacién civica, donde ocupd un lugar central la formacién de los observadores de
Alianza Clvica. También se establecieron campos de observacién para el dia de la eleccion
como la existencia de condiciones bdsicas para sufragar de manera secreta y libre en las
casillas.

Esta forma de participacion en la politica, donde grupos de ciudadanos se involucran
en tareas que tradicionalmente estaban desempefiadas por ias autoridades, no hubiera sido
posible sin la utilizacién de la tecnologia més avanzada. Esta recurso le ha permitido a
Allanza Civica desempeiiar sus funciones y demostrar que los ciudadanos también pueden
participar en los procesos electorales de otras formas q'ue van méas alla de la emision del
voto.

3.3 El quehacer de las ONG's de derechos humanos

Uno de los elementos que se utiliza para hacer una caracterizacién de las ONG’s se refiere
a las actividades que éstas desempefian, asi como también la poblacién objetivo o
destinataria de aquellas. No obstante aqul, sin un interés clasificatorio, se indicara cual es el
quehacer de las ONG's de derechos humanos ya que ello permitira elaborar un perfit que dé
cuenta de su identidad y particularidad como una forma de participacién politica no
institucional.

Asl, de acuerdo al apartado anterior es posible advertir que las funciones de las
ONG's estudiadas se abocan fundamentalmente a la promocién, capacitacién y educacion
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de los derechos humanos®® . Estas organizaciones realizan actividades diversas tomando
como eje rector la amplia gama de lo que hoy se conoce como derechos humanos, es decir,

los paliticos, civiles econémicos, sociales, culturales, etc.2? .

Cuadro 1: ACTIVIDADES PRINCIPALES

% En este trabajo las ONG's que han sido elegidas corresponden en su mayoria a organizaciones
de derechos humanos salvo los casos del Centro de Estudios Soclales y Culturales “Antonlo de
Montesinos”, el Despacho de Qrientacion y Asesorla Legal (DOAL) y de Equipo Pueblo. Sin
embargo, estas tres desempefian ciertas actividades que son importantes para los propdsitos que
orientan este estudio,

% Sin duda, existen organizaciones también de derechos humanos pero que han optado por una
vislén més especifica en esta drea, Como serfan aquellas que se enfocan en tematicas tales como
vivienda, salud, trabajo, ecologia o bien en funcién de algtn tipo especial de poblacion como

mujeres, nifios, homosexuales, ancianos, portadores del virus de inmuno-deficlencia adquirida, ete.
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Con todo, debido a la imposibilidad de enumerar la multiplicidad de proyectos
dirigidos al campo de los derechos humanos por estas ONG's, se presenta en el cuadro 1
sus tareas, mencionadas de forma individual en el apartado anterior.

La definicion de actividades tales como la promocidn, educacién, capacitacion
asesoria juridica y asesoria en politicas plblicas o bien la colaboracién en proyectos
especificos de desarrollo social, se encuentra estrechamente vinculada con la identificacién
de poblacién objetive (cuadro 2). Cabe sefialar que esta identificacidn depende, en gran
medida, del tipo de actividad o proyecto desempenado por cada ONG. Asl, por ejemplo, en
algunos casos como los cursos de derechos humanos proporcionados por la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, es posible advertir [a presencia de un conjunto amplio de
poblacién destinataria. Mientras que la asesoria en politicas publicas es otorgada por el
Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio Montesinos a una poblacion més
especifica como son los miembros de organizaciones sociales, incluyendo movimientos
sociales y ONG's.

Ahora bien, un referente obligado para el analisis déi quehacer de las ONG's es
aquel vinculado con la nocién de derechos humanos que han promovido, defendido o bien
ha sustentado la educacién, promocion, defensa o capacitacidn que otorgan. En este
sentido, los derechos humanos son entendidos como “...un conjunto de aspiraciones que |a
humanidad va teniendo a lo largo de ciertas etapas en su desarrollo.. en el mundo
occidental.. [son] una cuestidn dindmica, no acabada.en muchos casos todavia en
discusion..”* ' -

Sl bien es cierto que un punto cuestionable de los derechos humanos es que se
conciban como un conjuntc de aspiraciones, esto es, como un estado al cual se desea
llegar; es innegable que los derechos humanos también son “...aquellas conquistas
histéricas que la humanidad va teniendo y que van siendo plasmadas en documentos

escritos, que se convierten en leyes y que obligan al estado a respetarias...”*"

% Entrevista a Miguel Blandino, integrante del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria”, A.C, Abril de 1996.

' Entrevista a Adrian Ramirez Lépez, presidente de la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humanos. Mayo de 1996,
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Cuadro 2: POBLACION OBJETIVO

Una de las principales dificultades enfrentadas por las primeras ONG's de derechos
humanos mexicanas, se refiere a la imprecision de dicho concepto. Aunque esta
imprecision se puede ubicar en un nivel tedrico, lo que importa subrayar son las
implicaciones que ello trae consigo respecto a las accicnes politicas ligadas o sustentadas
en tal nocidn. Esto es, que el impacto de las ONG’s de derechos humanos en el entorno
politico varia seguin sea el concepto de derechos humanos que ellas difundan.

A pesar de que aqui el interés no reside en profundizar en una teorla de derechos
humanos, vale fa pena resaltar, no obstante, que las ONG's de derechos humanos
comenzaron a desplegar un conjunto de actividades cuando “..hablar de derechos
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humanos en 1986, 1987 y todavia en 1988 era hablar de algo nueve, ni siquiera las
universidades hablaban de derechos humanos...”? .

Ahora, es innegable el reconocimiento y la aceptacién que gozan las actividades
encaminadas a la defensa de los derechos humanos entre amplios sectores de la sociedad
en nuestro pais. En estos afios 1a nocidn de derechos humanos ha invadido el contenido de
una variedad de discursos politicos y académicos, ha sido motive de diversas luchas
politicas organizadas, ocupa un lugar central en las tareas cotidianas de los medios de
comunicacion y esta siendo incorporada también al lenguaje cotidiano.

Sin duda, esto es una contribucion de las ONG's de derechos humanos. Pero ello no
impide que, al igual que ofros conceptos cuando invaden dichos terrenos, experimenten una
creclente imprecision. Asl pues, es interesante retomar como estas organizaciones
consideran como punto de partida la integrafidad de los derechos humanos; mientras que
instituciones como 1a Comisién Nacional y Estatales de Derechos Humanos “...tienen un
concepto muy limitado de lo que son los derechos humanos y sblo se limitan a trabajar o a
defender ciertas garantias individuales y a veces estan entrande en otros dmbitos como la
cuestion ecolégica...”.

Son estas diferencias en la nocién de derechos humanos sostenidas por las
organizaciones, ya sea no gubemamentales o bien instituciones gubernamentales, que
hacen que el alcance e implicaciones politicas adquieran otro matiz. Por ello, el campo de
accion de las organizaciones de dereches humanos no se puede entender sin conocer cudl
es el concepto que tienen de éstos.

Asl, ante el imperativo de construir un concepto integral que ampliara el margen de
accidn y disminuyera la amenaza continua de que ser “rebasadas” por la realidad social,
estas arganizaciones han estado constantemente diversificando sus actividades, definiendo
areas de trabajo y creando otras.

Esta revisién periédica de las necesidades de la misma organizacién como también
de los grupos sociales o poblacion destinataria significa para algunos miembros de ONG's,
como Mariclaire Acosta de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, el reconocimiento de espacios que pueden ser ablertos para influir en el entorno

2 Entrevista a Victor Brenes, encargado del 4rea de defensa del Centro de Derechos Humanos
‘Miguel Agustin PRO Juarez". Marzo de 1996

* Entrevista a Rocio Culebro, secretaria ejecutiva de la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos los derechos para todos”. Abril de 1996.
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politico. Asl, Acosta considera que “..no hemos logrado incidir realmente en las
instituciones que tenemos que influir.. [esto] tiene que ver con la inspiracién religiosa de
muchas ONG's que luchan contra la injusticia, luchan por la fraternidad, por una serie de
ideales.. que son el fundamento de los derechos humanos pero que no estan ligados a la
conducta institucional del gobierno que es, en Ultima instancia, 1o que nos interesa
modificar...”>* .

En este sentido, la ubicacion del area o campo en el que estas organizaciones
desean intervenir, impregan definitivamente su quehacer. Esto es, si se plantean como
objetivos la transformacion de los valores en aras de la construccion de una cultura de los
derechos, las estrategias, el discurso y las relaciones pollticas que establezcan con otros
actores son diferentes si se comparan con acciones que apuntan a la transformacion de la
conducta institucional.

Esta contradiccion del quehacer de las ONG's de derechos humancs es, por
ejemplo para el Centro de Derechos Humanos *Miguel Agustin PRO Judrez’, sélo aparente.
Para éste, no existe la disyuntiva de optar por actividades que buscan crear otros valores, o
bien, por modificar las acciones de las autoridades. En todo caso lo que hacen es trabajar
con lo que consideran “casos excepcionales’. Es decir, la defensa de un policia, un
empresario o de los supuestos zapatistas presos, quienes les permiten atraer la atencion de
la sociedad en general hacia casos que son representativos de cierta region o blen que
expresan cual es la situacién de los derechos humanos en México. Asi, al mismo tiempo
gue buscan influir en la conducta institucional también buscan crear nuevas percepciones y
valoraciones de lo que son los derechos humanos, como son objeto de violaciones y por
qué hay que defenderlos®.

Ahora bien, otro elemento sustancia.l no sélo en términos de la novedad de las
labores realizadas por las ONG's de derechos humanos sino también como un aspecto que
permite compararlas con la otra forma de paricipacién politica no institucional: los
movimientos sociales, es el alcance de aquellas mas alla de las fronteras nacionales, De tai
manera que “..en una ONG [se tiene] la oportunidad de estar siempre en esferas macro,

3 Entrevista a Mariclaire Acosta, Comisidn Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos, Febrero de 1996.

% Entrevista a Victor Brenes, responsable del 4rea juridica y de defensa del Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin PRO Juérez”. Marzo de 1996. En el siguiente capltulo se retoma
nuevamente este punto de los “casos excepcionales’ desde la perspectiva de la participacion
palitica no institucional que estas organizaciones propagan.
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estar en las reuniones del Banco Mundial, en Washington, en Naciones Unidas, en la Unién
Europea.. eso no lo tienen los movimientos sociales. [Estos] viven en un entorno muy micro,
muy regional pero no tienen los contactos, la oportunidad de abrirse a tantos espacios
nacionales como internacionales..."*®,

- Por tanto, un fendbmeno mundial reciente se refiere a la participacion de las ONG's
en ambitos extranjeros; o cual ha propiciado la modificacién del mundo de ias relaciones
internacionales. Asi pues, el término de diplomacia ciudadana “...es usado para referirse a
las acciones de ciudadanos privados de un pais —y los grupos no gubernamentales que
ellos forman-- respecto a otros paises. Implica la apropiacién de roles previamente
considerados como de exclusivo.dominio de actores gubernamentales. En contraste con el
quehacer politico de los grupos de interés doméstico, que se desarrolla dentro de un marco
nacional especifico, la diplomacia ciudadana toma lugar en el campo exterior o
trasnacional..”™’ .

Asl, al igual que otras ONG's, las organizaciones mexicanas de derechos humanos
han realizado actividades fuera del pais con 1a finalidad de dar a conocer cual es la situacién
de los derechos humanos fuera del pais. Por supuesto que no todas las tareas que
desempefian en ambitos internacionales pueden considerarse como proplas de la
diplomacia ciudadana. S6lo se considera como diplomacia ciudadana aquelias accicnes
“...de cabildeo a gobiembs extranjeros y organismos muitilaterales; la construccién de redes
Internacionales no gubernamentales: tematicas, profesionales o regionales; el desarrolio de
proyectos de investigacién y construccidn de politicas alternativas a las trazadas por
gobiernos y organismos financieros internacionales, y el establecimiento de vias de
informacién y comunicacién regulares a través de conferencias mundiales por correo
electrénico..."*® _

Sin duda, la influencia de las ONG's de derechos humanos en el exterior ha
provocado qgue la imagen del pais se esté transformando. De ser un pals percibido

internacionalmente como democratico, estable y respetuoso de los derechos humanos, se

36 " Entrevista a Elio Villasefior, director de Equipo Pusblo. Febrero de 1996.

7 iniciativa Publica Ciudadana DECA Equipo Pueblo La diplomacia cludadana en la era de la
gngaﬂzaMmﬂg__dg_ﬂﬂa_dgﬂg_Mﬁxim 1996, pag. 5. Es preciso mencionar que estas lineas
Son a su vez una cita de Cathryn L. Trorup: wmwwmmmmm

ates. (A RAND

aper prepared for The Ford Foundat:on) March 1993
5
{BID, pag. 6.
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ha difundido el caracter autoritario, antidemocratico donde subyace una situacion de
violacién constante de aquéllos.

De tal manera que el quehacer de estas organizaciones se ha fortalecido por e!
apoyo que han recibido de parte de una comunidad internacional interesada en la defensa
de los derechos humanos. Por ello, no es extrafio que algunas ONG's y organismos
intemacionales publiquen informes en torno a la situacién nacional de derechos humanos y
presionen a autoridades mexicanas para que exista el sjercicio pleno de los derechos
humanos en nuestro pais®.

Finalmente, el apoyo de la comunidad intemacional también fortalece el quehacer de
las ONG's de derechos humanos desde el momento en que agencias, organismos u ONG’s
internacionales les suministran recursos econdmicos para el desempefio de sus actividades
cotidianas. Y es precisamente este tema de agencias y financiamiento el que se analiza a
continuacion.

3.4 Agencias y Financiamiento

Una de las caracteristicas fundamentales de las ONG's que, al igual que las accicnes de
diplomacia ciudadana, permiten distinguirlas de ofras modalidades de participacion politica
no institucional es el acceso a fuentes de financlamiento. .

Las ONG's, como organizaciones que tienen una estructura administrativa, una
planta laboral, un plan de trabajo y proyectos especificos a. realizar, requieren
Indiscutiblemente recursos econdmicos que les permitan cubrir 1os gastos que ello significa.
Asi, resulta imposible pensar una ONG en México o en cualquier otro pals sin acceso a
diversas fuentes de financiamiento.

% En este sentido sobresale el caso de Amnistla internacional quién no séfo ha elaborado diversos
analisis acerca de la situacion de los derechos humanos, sino tamblén ha presionado a autoridades
de gobiernos internacionales para que aborden este tema cuando algun integrante del gobierno
mexicano las visita. Por ejemplo, dias antes de la visita que hiciera el Presidente Ernesto Zedillo al
goblerno espafiol en el mes de enero del presente afio, Aministia Internacional pidi6 a las
autoridades espafiolas que este tema fuera Integrado en la agenda de ese pais. La jornada, 24 de
enero de 1996, pag. 9. Otro ejemplo que causé mayor pelémica fué la carta que le presentaron al
Presidente Zedillo y al goblerno de Canad4 varios organismos de la sociedad civil de este pals
durante una gira del primero en el mes de junio. En esa carta expresaron su preocupacion por la
situacién de los derechos humanos en México y abordaron algunos de los casos mas graves como
el de Aguas Blancas, |a creciente militiarizacién en Chiapas, la participacion del ejército en la

seguridad interna, etc. Para mayor informacién consdltense los ejemplares del periddico “La
inarnada" Aa lne Afae 114 v 19 Aa hinin Aa 410068
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Dentro de las fuentes de financiamiento de las ONG's de derechos humanos
mexicanas que aqul se investigan se encuentran a nivel nacional: los donativos ya sea en
blenes materiales o bien en trabajo voluntario; la recuperacién de gastos producto de 1a
realizaclon de ciertas actividades como serian cursos, talleres, etc.; el trabajo conjunto con
organismos gubernamentales como el Instituto Nacional Indigenista, la Comisidén Nacional o
Estatales de Derechos Humanos; recursos materiales o econémicos provenientes de
congregaciones religiosas como de los dominicos o jesuitas --como el Centro de Derechos
Humanos “Fray Francisco de Vitoria® y el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin
PRO Juarez", respectivamente-—~ y, finalmente, de agencias financieras nacionales.
Mientras que las fuentes extemas provienen de fundaciones, organismos de cooperacion y
organismos multilaterales*® .

Cabe sefialar que si bien la biisqueda de fondos de agencias internacionales se
ubica eminentemente en un ambito externo al nacional, ello no significa que se trate de una
expresion propia de la diplomacia ciudadana. Pues no es una accién que busque ejercer
presion politica en determinados paises, sino establecer relacicnes con agencias
interesadas en cooperar en el establecimiento de la vigencia plena de los derechos
humanos en México.

Es interesante, en este sentido, que la mayoria de los fondos econémicos por parte:
de agencias financleras sean suministrados por organismos europecs. Asi, Rafael
Reygadas considera que “...1a cercania de Estados Unidos y la lejan(a de las de Europa no
han sido el factor determinante para la relacion de las ONG's mexicanas con los
organismos de cooperacién internacional. Mas bien, paraddjicamente, ha habido mucha
mas relacién con organismos del viejo continente debido a que ahi han existido
movimientos sociales y ONG's mas afines a Jas luchas por el desatrollo, promocion soclal y
liberacién latinoamericana que en los Estados Unidos...""!,

Huelga decir que la dotacién de financiamiento internacional a ONG's mexicanas de
derechos humanos hubiera sido imposible de no haber cambiado la imagen exterior de

* La fuente de financiamiento no sélo mas comun sino la que regularmente cubre la mayor parte de
los gastos es el otorgamiento de recursos por parte de agenclas Internacionales. De las 8 ONG's
estudiadas, la Unica que no recibe financimiento de este tipo es la Liga por la Defensa de los Derechos
Humanos; la cual se sostiene exclusivamente por la donacién de bienes materiales y prestacion de
trabajo voluntario por parte de sus integrantes.

L Reygadas, Rafael “Borrador para el disefio de una gira de trabajo de Convergencia por Europa”,
México 1993, Esta cita se encuentra en: Iniciativa Pablica Ciudadana DECA Equipo Pueblo, gp. cit.



102

Mexico. En este sentido, Ruud Lambregts, representante de la agencia holandesa NOVID,
sefialé recientemente que el objetivo de dicha agencia es “...apoyar procesos que huscan
cambios profundos en México y para la articulacidn de esfuerzos para la democracia y
defensa de los derechos humanos...”*?. Este objetive se establecié como respuesta a la
percepcién de una realidad distinta de nuestro pals a pesar de su caricter aparentemente
democratico y respetuoso de los derechos humanos.

Ademés de la falsa imagen externa de México, otro aspecto que complica, en ciaArto
sentido, el suministro de financiamiento a las ONG's de derechos humanos es conio las
fundaciones, organismos de cooperacion y organismos multilaterales pueden justificar la
donacién de recursos a organizaciones pertenecientes a un pals que reclentemerite ingreso
a un acuerdo econdémico de la envergadura del Tratado de Libre Comercio ¥ que ademéas
pertenece a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE) ---la cual esta
integrada por los 26 paises mas desarrollados del mundo—; ambas acciones concertadas
durante la gestién presidencial de Carlos Salinas de Gortari,

Con todo, la cuestion dei financtamiento es una preocupacién constante para las
ONG's de derechos humanos ya que la no obtencidn de fondos amenaza no sdlo Ia
implementacién de proyectos especificos sino la existencia misma de las organizaciones.
Por ello, Luis Aguilar Villanueva considera que a diferencia de otras organizaciones
sociales ligadas a la asistencia, desarrollo y seguridad social; las ONG's de derachos
humanos —al igual que otras organizaciones “clvicas” que reclaman un estado de derechio
¥ un gobierno de leyes-—, se enfrentan “...a problemas financieros no resueltos o los fondos
financieros que reciben estan muy orientados a clertos resultados como la abservacion
electoral..."?.

Ahora bien, la relevancia del financiamiento no sdlo reside en la existencia de
posibles fuentes de recursos econdémicos para realizar proyectos concretos; sino también es
una condicién para la existencia misma de las ONG's de derechos humanoes. Sin embarge,
es motivo de preocupacion el establecimiento claro y preciso de las obligaciones Gue
contrae cada organizacion cuando acepta un apoyo econémico. Eéto es entendible cuando

*2 Esta informacién fue proporcionada a través de la participacién de Ruud Lambregts en e! foro
“Socledad Civil, actor de gobernabilidad: La propuesta de Equipo Pueblc”, celebrado en la ciudad
de México, el 20 de febrero de 1996.

“* Entrevista al Dr. Luis F. Aguilar Villanueva. Marzo de 1996.
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se piensa que “...todo recurso implica un cendicionante.. [lo cual significa que] la autonomia
& independencia [de las ONG's] s ven mas expuestas..."* |

lL.a amenaza de una posible intromisién de las agencias financiadoras ya sea en la
metodologla, estrategia o bien en la ubicacién de Ia poblacién destinataria no es una
particularidad de las ONG's de derechos humanos de México. Es una constante en todas
estas organizaciones que requieren recursos econémicos para su sobrevivencia,
|ndepend|entemente del campo o 4rea de trabajo, la peblacion destinataria o el pals de
origen*®

De acuerdo con Elio Villasefior, presidente de Equipo Pueblo, la relacién entre las
agencias y las ONG's ha transitado por dos etapas. en la primera predominaba la
solldaridad, se peleaba por una causa comun como los derechos humanes o Ia Justicia; en
la segunda, que es la vigente, la relacién es entre “socios”, es decir, la agencia y la
contraparte (ONG). En este sentido, lejos de considerarse como una Intervencion, el
seguimiento que realiza la agencia de los proyectos que financia a ONG's, se trata de una
demostracion de que el dinero se ha empleado segin lo acordado. De aqui que Villasefior
sostenga que en el caso de la ONG que dirige “... [se trata de] una relacién de igualdad y de
respato...”®

Una opinién diferente se encuentra en el &nfasis puesto por Rafael Alvarez, miembro
del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin PRO Juarez* , en el sentido del temor a
perder el margen de accién que provoca la dependencia de una ONG por un financiamiento
pmporcionadd por una sola agencia. De aqui que sostenga, por ejemplo, que uno de los
objetivos en materia de financiamiento por parte de dicha ONG, ha sido la diversificacién de
fuentes.

Sin embargo, en el caso particular de las ONG's que aqui se estudian, ninguna ha

tenido problemas con agencias financieras que hayan significado una amenaza para su

“  Foro de Apoyo Mutuo op. cit, pag. 63 y 64..

® Vale 1a pena sefialar que si blen esta es una cuestion que se discute al interior de todas las ONG's
del mundo, en la situacién especifica de las ONG's de los palses del sur es mayor la preccupacién
parque éstas se desenvuelven en un contexto econdmico desventajoso, A diferencia de las ONG's de
palses con altos niveles de desarrollo, éstas pagan altos costos en términos de la pérdida de su
autonomia, compromise de sus prioridades y pérdida de su propia identidad Institucional. Para mayor
informacién consuitese: Gordon Drabek, Anne “Development alternatives: The challenge for NGO's.
An averview of the Issues” en Waorld Davelopment, Vol, 15, Supplement, 1987 pp. IX - XV,

® Enlrevista a Elio Villasefior, presldente de Equipo Pueblo. Febrero de 1996.
‘T Entrevista a Rafael Alvarez, integrante del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO
Judarez”, Abril de 1996,
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autonomia o independencia®® . Por el contrario, esta relacion ha provocado que su trabajo
sea mas profesional. La mayoria de ellas opina que la profesionalizacién se ha convertido
en un requisito fundamental para la solicitud de fondos asl como para la evaluacion de los
proyectos financiados.

Asl, aunque la profesionalizacién puede provocar cierta burocratizacion, sin duda ha
contribuido a2 la creacién de nuevas formas de trabajo cotidiano. Esto incide en la
trascendencia politica de las labores desempehadas por las ONG's, ya que el
establecimiento de etapas de trabajo come la planeacion, definicion o seguimiento de
proyectos ilustran el interés por realizarlo de una manera organizada y coordinada.

Por tanto, esta peculiaridad de las ONG's también es un elemento que permite
diferenciarias de los movimientos sociales. Al respecto Mariclaire Acosta menciona que no
sabe “..qué es peor si el activismo 0 la burocratizacién. Antes eramos mas libres pero
. nunca sabiamos que iba a pasar, porque no tenlamos idea, no velamos a largo plazo,
respondiamos a estimulos que venian de atuera,..”*®

En términos generales puede decirse que el financiamiento es una condicién de
posibilidad para la sobrevivencia o existencia de las ONG's. Y éste tiene ciertas
implicaciones politicas; en el sentido de hasta ddnde puede o no ser independiente cada
organizacién de quien le suministre el dinero, ya sea el gobiermo, las agencias financladoras
0 los organismos multilaterales,

En el caso concreto de las organizaciones de derechos humanos en México, las
implicaciones politicas se agudizan ya que resultan del tipo de reiacién que establezcan con
el estado. Debidoc a que el tema que las ocupa son los derechos humanos
“..necesariamente es tomar partido por la gente que ha sido victima o presuntamente le
han cometido una violacién a sus derechos por parte de una autoridad, {lo cual] de entrada
nos sitda en una de fas partes del conﬂicto....’;so

Una caracteristica de ias ONG's de derechos humanos en México es que al carecer
de un estatus jurfdico-legal explicito, es imposible que dispengan de recursos provenientes
del presupuesto estatal. Aunado a esta deficiencia, algunas ONG's consideran que sélo se

“ En el apartado antetior ya se han sefialado cuales son las agencias que financian las tareas de
dlchas ONG's, de acuerdo a la informacién proporcionada por los enfrevistados y entrevistadas.

% Entrevista a Mariclaire Acosta, presidenta de la Comisidn Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos. Febrero 1996,

Entrevista a Rafael Alvarez, miembro del Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin PRO
Judrez”, Abril de 1996.
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podria aceptar en caso de que existiera un estado de derecho, un respeto a sus formas

organizativas y se eliminara cualquier intento de cooptacion por parte del gobierno,

- 3.5 En busqueda de una identidad

La emergencia y desarrollo de la forma de participacion politica propagada por las ONG's,
en éspecial aquellas de derechos humanos, pueden ser analizados como un reclamo por
parte de grupos organizados de la sociedad de participar de manera eficaz y eficiente en el
ambito de la polltica. Como se ha visto en el capitule anterior, este fendémeno sin duda
alguna es novedoso, pues se busca el establecimiento de otros canales de participacién
politica que no sean los partidos politicos ni las estructuras corporativas, pero tampoco
grupos de interés ni propiamente movimientos sociales.

Si bien este hecho puede leerse como expresién de un acontecimiento politico que
va mas alld del surgimiento de las ONG's en México, es decir, como parte de la
transfoermacion de la relacién estado-sociedad, aqui se enfatizara el proceso que da cuenta
de la busqueda de una identidad por parte de estas organizaciones.

Ahora bien, esta busqueda puede ser analizada de dos maneras diferentes
estrechamente vinculadas. La primera consiste en e reconocimiento juridico-legal de esta
modalidad de participacion politica. Mientras que la segunda se refiere a la identidad
constituida como producto de la accién politica; es decir, por 1a relacién que mantienen con
diversos actores politicos en el entorno politico nacional o internacional.

En cuanto al primer aspecto, cabe mencionar que uno de los problemas que.
- enfrentan no sélo las ONG's mexicanas sino también las de ofros paises es la vaguedad
que acompafia al término de ONG. Asl, para Leilah Landim®', el nombre de ONG es
inadecuado debido a que no define el fené.meno empiricamente; es decir, al aceptar sin
cuestionamiento alguno el término de ONG, se puede estar abarcande sin mayor problema
organizaclonés recreativas, caritativas, sindicatos, clubs, etc,

Mas aun, ella sostiene que al ser un término 'imporiado de los paises del norte
expresa un tipo de relacién entre estado y sociedad civii que no necesariamente
cerresponde a la realidad latinoamericana. En ésta, el predominio de regimenes auteritarios
o antidemocraticos diﬁculta la relacién ONG's-gobierno, sobre todo en los casos donde esas

** Landim, Leilah op. cit
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organizaciones denuncian (a inexistencia de un auténtico estado de derecho®? . Pareciera,

por tanto, que la ambigledad que expresa el término también subyace a la forma y
centenido que hoy por hoy estan adquiriendo las ONGs particularmente en América Latina.

En la situacion especifica de México, este problema se agudiza ya que no existe la
figura de ONG en la legislacion. Por ello, las ONG's que desean acceder a un estatus
juridico que les permita gozar de diversas facilidades fiscales -—las cuales son
fundamentales si se piensa en que el financiamiento es una condicién de posibilidad para su
existencia misma---, utilizan como respaldo juridico las figuras legales de asociacién civil e
institucién de asistencia privada. Y en caso de que se realice alguna actividad mercantil se
recurre a las figuras de sociedad de solidaridad social, cooperativa, sociedad de
responsabilidad limitada o bien sociedad anénima.

A pesar de estas opciones, las figuras que las ONG's utilizan principalmente son:
asociacion civil e institucion de asistencia privada. De acuerde con Ernestina Godoy® , tener
reconocimiento como asociacion civil permite ejercer una gama muy amplia de aspectos
soclales, Los Unicos requisitos son; que su objeto social sea licito, que no sea una
asociacion de caracter temporal y que no realicen actividades preponderantemente
econdmicas. Mientras que la figura de institucién de asistencia privada tiene la ventaja de
estar considerada dentro de la Ley de Impuestos Sobre |la Renta como persona moral no
contribuyente. Y la desventaja es que se permite un enorme control por parte de la Junta de
Asistencia Privada, instancia rectora de las actividades realizadas por las instituciones de
asistencia privada.

Es importante enfatizar que las organizaciones de derechos humanos estudiadas
aqui estan registradas como asociaciones civiles. Esta situacidn es entendible, segin
Godoy, porque cualquier institucion de asistencia privada puede ser “intervenida” por la
Junta de Asistencia Privada; la cual aunque tiene la facultad legal para hacerlo, raramente
la pone en préactica. El rechazo a esta figura es mayor “...si se piensa que muchas de las
ONG's dedicadas al fomento de! desarrollo andan en un iimite muy fragil entre la accién
politica v la accién civil, entre la legalidad y la llegalidad...”®* . De aqui que la adopcién como

#2 Otras diferencias tienen que ver con la ausencla de espacios de participaclén ciudadana mas alla
del voto, la minima cantidad de donadores nacionales incluyendo al mismo estado, las pocas
gaarantias para la defensa de los derechos humanos, etc. 1BID.

= Entrevista con Ernestina Godoy, integrante del Despacho de Orientacién Legal. Febrero de 1996.
I1BID. ‘



107

institucién de asistencia privada sea conveniente sélo para organizaciones con objetos
soclales de caracter asistencial.

Respecto a los problemas que han tenido aquellas organizaciones que buscan
registrarse como asociacion civil, ademas de los que implica la tramitacion legai®, los
dificultades se incrementaron en 1989. Hasta antes de ese afio las asociaciones civiles
estaban consideradas como personas morales no contribuyentes. De 1989 a 1990 las
asociaciones civiles fueron excluidas de ese rubro, equiparandolas a !as asociaciones
mercantiles.

La reaccidén de las ONG's en tormo a las modificaciones fiscales fue inmediata. Asil,
por ejemplo, en 1990 surgié Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, cuyo
primer objetivo fue demandar la regulacitn fiscal en términos de: 1a reincorporacién de las
asociaciones civiles {y por tanto de las ONG’s) como personas morales no contribuyentes.

Sin duda, el reclamo de un estatus legal que respalde las actividades
desempefiadas por las ONG's, donde “...estas organizaciones tengan facilidades fiscales

sin perder autonomia..."”®

, €8 un aspecto fundamental que propiciard la participacion
efectiva en el ambito politico de las mismas.

Cabe mencionar que en otros palses latinoamericancs este reclamo se sintetiza en
la tesis de que la tipica divisién entre sociedad y estado no responde més a las diversas
formas de participacion politica, a lo qﬁe efectivamente acontece en las sociedades; pues
*...en vez de las formas masivas y politizadas de participacién, existe una multipticacién de
inlclativas locales, tépicas y dispersas en sus intenciones..”’. As/, Rubem César

Fernandes enfatiza que el Tercer Sector, que no es el estado ni el mercado, esta constituido

% gl proceso de tramitacion legal de una asoclacion civil incluye distintos pasos, enfre ellos:
solicitar la autorizacion del nombre a la Secretaria de Ralaciones Exteriores; elaborar los estatutos
por parte de los asociados, éstos son la ley maxima que regira 1a vida de |la asociacion; una vez
hechos los estatutos se tiene que realizar una Asamblea Constitutiva donde se discuten y aprueban
los estatutos asl como también se nombran a los representantes de la asoclacién; ir al Notario
Piblico para que protocolice ese Acto, esto es, que el notorio inscriba a la asociacién en el registro
publico de la propledad; ir a la Secretaria de Haclenda para darse de alta como personas morales
no contribuyentes; a pesar de que muchas de las ONG's abocadas al desarrolio, entre ellas las de
derechos humanos, estan autorizadas para recibir donativos ya que se dedican a la atencién de
personas y grupos de bajos recursos, se necesita una autorizacién especial para recibir donativos
deducibles de impuestos.

* Entrevista al Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, Marzo de 1896,

“! Farnandes, Rubem César Privado aunque pablico, Rio de Janelro, CIVICUS: World Alliance for
Citizen Participation, 1994, pag. 5.
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por organizaciones privadas pero de interés publico. Por tanto, no sélo deben gozar de
exenciones fiscales sino también deben tener acceso a fondos plblicos.

Como se ha visto, 1a demanda de un estatus juridico de las ONG's tiene diversas
implicaciones que van mas alla de una cuestién meramente legal. 1.as posturas que asumen
las autoridades, las ONG’s y ofros actores politicos ilustran el significado politico de esta
demanda. L.os temas que subyacen a este punto son: la autonomfa e independencia de las
ONG's, el control del estado tanto de las fermas de organizacién como del financiamiento
exterior que reciben asl como la posibiidad de que estas organizaciones hagan uso de
fondos puiblicos, entre otros®® .

Si la bisqueda de una identidad en términos juridicos-legales tiene implicaciones
politicas, tanto mas tiene la accién politica cotidiana, donde las ONG's conviven con otros
actores politicos y sociales, establecen alianzas por un objetive comun, expresan sus
diferencias no sélo organizativas sino también ideolégicas y/o estratégicas; esto es, luchan
por participar en el entorno politico.

Aqui, la identidad, entendida como “..un atributo subjetivo de actores sociales
relativamente  autdbnomos, comprometidos en procesos de interaccién o de
comunicacién...”® | puede ser analizada si se parte de ciertos principios teéricos que aluden
al proceso de estructuracién por parte de actores individuales o colectivos.

De acuerdo con Gilbetto Giménezw, existen tres principios que permiten entender
como se constituyen los marcos de interpretaciéon de “lo real” y de orentacién para la
accion, Estos son: el principio de diferenciacion, de integracién unitarla o de reduccién de
las diferencias y de percepcion de la permanencia de |la identidad a través del tiempo.

E| principlo de diferenciacion es “...un proceso légico primordial en virtud del cual los
individuos y los grupos humanos se auto-jdenﬁﬁcan siempre y en primer lugar por la
afimacién de su diferencia respecto a otros individuos y otros grupos..."®". Para el estudio
que aqul ocupa, desde sus origenes las ONG’s de derechos humanos han establecido
clertos aspectos que matizan y dan cuenta de la particularidad de la participacion politica

gue ellas propagan. Como se ha visto en apartados anteriores, indagar qué relacion

% Debido a que este tema merece un andlisis mas profundo, serd retomado en el siguiente
capltulo,

Giménez, Gilberto “La identidad o el retorno del sujeto en sociologla” en Versién, Ndmero 2, Abril
1992, p4g. 187,
* IBID, pag. 187.
' [BID, pag. 188.
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mantienen con movimientos sociales, partidbs politicos, gebiemo, etc. posibilita tambign
conocer qué aspectos son identificados por los propios miembros de las ONG's aéerca de lo
que las hace distintas.

Por ello, es pertinente sefialar como la percepcién de elementos tales como el
financiamiento, fa diplomacia ciudadana, las formas organizativas, las distingue de los
movimientos sociales. Mientras que el caracter apartidista, la no busqueda del poder
politico, la participacién politica no electoral son aspectos que definen fronteras entre las
ONG's y los partidos politicos. Del mismo modo también se distinguen de los grupos de
presion -—etiqueta que les asignan algunos partidos politicos como el PAN--; debido a que
sus demandas van mas alla de una légica de presion inmediata para conseguir ciertos
ohjetivos. De aqui que las organizaciones de derechos humanos, si bien no descartan
acclones de cabildeo, consideran que los fines perseguidos van mas alla de lo que se
puede 'conseguir en una entrevista con algun funcionario. Respecte al estado, sobre todo a
ralz del proceso que recientemente ha experimentado, las ONG's de derechos humanos
consideran que es equivoca la idea de que ellas desean suplirlo. Ademas de que estas
organizaciones no tienen el aparato administrativo y los recursos necesarios para elio, en
realidad lo que exigen al estado es que contintle cumpliendo su responsabilidad social.

En este sentido, en el cuadro 3 se sefialan algunas funciones que desemperian las
ONG's de derechos humanos, los grupos de presion, los movimientos soclales y los
pariidos politicos; las cuales, a su vez, permiten que sean diferenciados entre si.

El segundo principio sefialado por Giménez alude a la integracién unitaria o
reduccion de las diferencias. Este principlo se sustenta en “.la integracion de las
diferencias bajo un principio unificador que las subsume e induce a ‘olvidarias'..,"®%,

Ahora bien, si se aplica este principio al andlisis de la identidad de las ONG's de
derechos humanos es interesante enfatizar cdmo puede ser abordado en dos niveles. En el
primero se tomaria en cuenta el proceso que culmina en la creacion y ain en la existencia
misma de cada ONG. En algunas, por ejemplo, existian ciettas caracteristicas comunes de
los fundadores, como haber barticipado en la teologla de la liberacién o la profesidn ---como
Equipo Pueblo o el Despacho de Orientacion y Asesoria Legal, respectivamente--—, sin
embargo se identifico que los objetivos o razones que motivaron la creacion de la ONG no
se sustentaron en opiniones personales respecto a los partidos politicos o la situacidn

% |BID, pag. 190.
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econdmica de México. Mas bien, lo que interesd fue la exigencia de un estado de derecho
y, por tanto, de la vigencia plena de los derechos humanos en nuestro pais.

En otros casos ---como la Academia Mexicana por los Derechos Humanos o |a Liga
por 1a Defensa de los Derechos Humanos—, a pesar de que la diversidad de los miembros
de las ONG's es notable, ello no impidié un frabajo conjunto en aras de contribuir al
mejoramiento de la situacion de los derechos humanos en México. Un aspecto por demas
ilustrativo de la "neutralizacion” de las diferencias es, sin duda, la participacion de distintas
personas en las ONG’s sin que esté condicionada a predilecciones por algin partido politico
o por algln credo religioso en especial.

En el segundo nivel se pensaria en aquellas diferencias que innegablemente existen
enlre upna y otra ONG de derechos humanos pero gque no inﬂuyeh en ja creacion y
parlicipacién en redes. Estas diferencias de actividades ¢ proyectos concretos, de
participacién en ciertas coyunturas politicas, de servicios otorgados © de pobiacidn
destinataria; no han impedido, sin embargo, que participen conjuntamente en ciertas redes
como la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos
para todos", Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia o bien Alianza Civica.
Con todo, el respeto a la autonomia, a las formas organizativas de cada ONG no dejan de
insistirse en los integrantes de las redes de ONG’s como tampoco el énfasis en los objetivos
comunes que las ocupan,

Finalmente, el tercer principio de Giménez alude a la percepcién de la permanencia
de la identidad a través del tiempo. Tal percepcién permite al individuo o al colectivo
consiruir una relacién entre el pasado, el presente y el futuro a pariir de la vinculacion de
experiencias en la unidad de una biografia 0 memoria colectiva.

En el caso particular de México, el surgimiento y desarrollo de las ONG's de
derechos humanos es un fenémeno sociopolitico muy reciente. No obstante, ello no
obstaculiza la elaboracién de una memoria colectiva donde articulen las experiencias
pasadas, presehtes y futuras. La identificacién de acontecimientos sociopoliticos como el
movimiento estudiantil del 68, Ia guerrifla urbana vy rural, |a teologia de la Iiberacibn. la crisis
econdmica, los sismos de 85 o las elecciones de 1988 fueron mencionados
recurrentemente por parte de los integrantes de las ONG's estudiadas a manera de

antecedentes que definitivamente incidieron en su creacion,
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Del mismo modo, el transito que las condujo de ser organizaciones “de protesta”
para llegar a ser en la actualidad otras "con propuestas” es un elemento esencial en la
elaboracion de una memoria colectiva. Respecto a la percepcién del quehacer actual de
estas organizaciones, es pertinente sefialar la constante revision de tareas a realizar o bien
de espacios en que se debe incidir; lo cual también ha provocado una revaloracién de
objetivos y demandas politicas.

Como se ha visto, la busqueda de una identidad por parte de las ONG's de derechos
humanos ha sido y es un elemento esencial para el estudio de esta forma novedosa de
parlicipacién politica no institucional en nuestre pais. Esta identidad, si bien tiene que ver
con la institucionalizacién de las acciones emprendidas por las ONG's mediante un
raconocimiento juridico-legal preciso, también tiene una dimensién simbdlica acerca de la
elaboracién propia de lo que ellas son.

Evidentemente que cuando se habla de esta busqueda se hace referencia a un
proceso complejo adn no concluido; dada la intensidad de este fenémeno sociopolitico es
imposible hablar de una identidad consolidada. A pesar de los problemas actuales que
dificulta la consolidacién de la identidad de la ONG's de derechos humanos, no hay duda
que éstas participan en el terreno de las politicas publicas en nuestro pals, Y es
precisamente este punto el cual se analiza con profundidad en el sigulente capitulo.
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LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS ONG’S DE DERECHOS
HUMANOS EN EL AMBITO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Una linea de andlisis de la participacién politica no institucional que propagan en la
actualidad las ONG's de derechos humanos es el papel que deserriheﬁan dentro del
ambito de las politicas publicas en nuestro pals. Asi, este capifulo tiene e! objetivo de
profundizar en las formas en que ellas intervienen en el proceso de las politicas piblicas.

Para ello es indispensable, en primer lugar, hacer un breve recuento del proceso
de articulacién que han experimentado las ONG's de derechos humanos, es decir, el
desarrcllo que ha dado lugar a la construccién de una identidad que inicié con
organizaciones que principaimente cumplian las funciones de acompafamiento y
asesoria a diversos movimientos sociales para arribar a un estado donde tienen la
posibilidad de formular propuestas de politicas ptblicas.

Este proceso de articulacion forma parte, sin duda alguna, de un fendmeno mas
amplio que corresponde a la conformacién de una sociedad mas auténoma,
independiente, plural y compleja. En él, la resignificacion de nociones tales come poder,
participacion, politica, entre otras, aparece como un referente obligado para entender el
lamado “despertar de la sociedad civil’. En el caso particular de las ONG's de derechos
humanos, el proceso de articulacion experimentado nho podria entenderse sin aludir a la
relacién establecida con el estado y con los partidos politicos. Por una parte, se considera
que el estado ya no es la dnica instancia capaz de formular e implementar las politicas
plblicas en nuestro pais; y, por otra, que los partidos pollticos no son los Unicos
interlocutores entre la sociedad y el estado.

Asi, en el segundo apartado del presente capitulo se profundiza en la participacion
politica de las ONG's de derechos humanos en las politicas plblicas. Aqui, el analisis se

.centra principaimente en la intervencion que estas organizaciones han tenido en las
_\politicas de derechos humanos e ‘impafticién de justicia. Si bien se podria hacer un
esludio de caso en torno a alguna politica en particular, se ha elegido el papel que
aquéllas desarrollan en las etapas correspondientes a la definicion de problemas o

agenda, el disefio y la implementacién del proceso de politicas piblicas.
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Finalmente, un tema que se encuentra en la actualidad en discusion, no sélo
alrededor de las ONG's, es la cuestion de |a transicidn democrética en México, En este
sentido, el ultimo apartado enfatiza como desde la perspectiva de estas organizaciones.
la lucha por los derechos humanos se inscribe en un movimiento nacional por la
democracia. Sin duda, aqui es fundamentai referirse al concepto de democracia que

estas ONG's proponen, asi como también la peculiar manera en que ellas contribuyen a
la democratizacién en nuestro pais.

4.1 La articulacion de las ONG's de derechos humanos en México

L a década de los 70 marca el inicio de las ONG's de derehhos humanos en huestro pals.
Sin duda, las ONG's de derechos humanos de aquellos afios tienen diferencias notables
sl se comparan con lo que ellas son hoy en dia. El desarrollo que han experimentado
estas organizaciones es el objeto de estudio de este apartado, Este desarrolioc se
entlende como el proceso de articulacién donde las ONG's han construido una identidad
con la finalidad de incidir en el proceso de las politicas publicas teniendo como marco
mas amplio las interacciones pollticas establecidas con otros actores.

En este sentido, aqul se privilegia la relacién que han tenido las ONG's de
derechos humanos con el gobiernc y con los partidos politicos. Esta eleccién se sustenta
en que ademads de ser las relaciones mas “conflictivas” también son puntos de referencia
paral la actuacion de las ONG's de derechos humanos en el terreno de las politicas
plblicas.

En primer lugar, es necesario sefialar cual es el significado de esta peculiar forma
de participacién politica no convencional en un pais como e! nuestre. Asli, por una parte la
particlpacién politica de las ONG's indica el creciente interés de los ciudadanos en los
asuntos publicos. Aqui, la apertura del quehacer politico a nuevos interlocutores del
estado y de los partidos politicos constituye un eje central de los objetivos que gulan las
acciones emprendidas por estas organizaclones. Por otra parte, la participacién politica
que propagan las ONG's de derechos humanos expresa las profundas transformaciones
que experimenta la sociedad mexicana en la actualidad, Es decir, una sociedad que cada
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vez se vuelve mas plural, mas autonoma y mas participativa en la vida plblica, que crea
sus propias instancias organizativas ajenas a los partidos politicos’ .

Ahora blen, la articulacion de las organizaciones defensoras de los derechos
humanos ha dado lugar a una transformacién del alcance politico mismo de las
aclividades realizadas por ellas y también del sitio que se proponen ocupar en el
escenario publico. Antes de sefialar como se ven a sl mismas en la actualidad, cuates son
sus posibilidades de incidir en el proceso de las politicas ptiblicas en México, es necesario
apuntar algunos elementos fundamentales que han contribuido a configurar lo que son
hoy en dia estas organizaciones.

Por una parte, se debe enfatizar que este proceso de articulacién obedece a una
profunda resignificacion de la politica, del poder y de la participacién de ciudadanos
individuales, independientes en la toma de decisiones que afectan al conjunto de la
sociedad. Este proceso se inicia en la década de los 70 donde estas organizaciones
pretenden abrir espacios legitimos a la participacién de ciudadanos en la politica. De
acuerdo con Claus Offe, “..una exigencia minima para poder calificar de “politico” un
modo cualquiera de actuar es la de que su autor pretenda de alguna forma explicitamente
que se reconozcan como legitimos sus modos de accién y que los objetivos sean
asumidos por la comunidad amplia...” |

En este sentido, el objetivo de contribuir a la apertura de espacios de participacion
de las primeras organizaciones de derechos humanos en México se inscribe en un
entorno donde existian como formas legitimas de participacion politica los partidos
politicos o bien la participacién al interior de las estructuras corporativizadas. En este
contexto, la represién o el uso de la violencia para “controlar” cualquier postura opuesta o
diferente al régimen politico, aparecian como, practicas recurrentes de las autoridades.

Un aspecto esencial dentro del proceso de articulacion de las organizaciones de
derechos humanos es el transito de actores o sujetos que emitian protestas a otros donde
las protestas se canalizan y se exprésan con propuestas espacificas en el terreno de las
politicas publicas. Este proceso que contiene més de 20 afios de experiencias, logros y
fracasos de estas organizaciones, seria poco comprensible sin hacer referencia a

! Entrewsta al Dr. Luis F. Aguilar Viltanueva, Marzo de 1996,

? Offe, 0|ausEmma.pglmsg§_y_nuﬁy9§_mmmi&mgi_s.QcJﬁle.s Madrid, Ed. Sistema, 1988, pag.
175.
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distintos fendmenos sociopoliticos que indiscutiblemente permearon y contribuyeron de
alguna forma a la constitucion de lo que son actualmente las ONG's en México.

Segin Elio Villasefior®, la articulacién de las ONG’s de derechos humanaes ha sido
posible entre otras cosas por: el trabajo de las comunidades eclesiales de base (CEB's} y
la teclogla de la liberacién en los afios 70; ia creacidon de grandes corrdinadoras
generales; los terremotos de 1985 y el movimiento estudiantll de! Consejo Estudiantil
Universitario (CEU); vy 1as elecciones presidenciales de 1988,

Estos fenémenos sociopoliticos, para Villasefior, remiten a experiencias concretas
que, a pesar del desarrollo de cada uno, dieron nuevos significados a la participacién
politica de grupos de ciudadanos organizados. Asl, en el caso de las CEB's y la teologia
de !a liberacion el énfasis se colocd en abrir espacios de comunicacion con el objetivo de
cambiar la situacién econdmica y social de los sectores sociales mas vulnerables, a
través de un trabajo apbyado en la fe y en el compromiso social. Mientras que las
grandes corrdinadoras expresaron la existencia de una multiplicidad de movimientos
urbanc populares articulados alrededor de demandas especificas como vivienda,
setvicios publicos, etc.

Sin embargo, las movilizaciones sociales a raiz de los sismos en la ciudad de
México en 1985 y la aparicion del CEU son, de acuerdo con Villasefior, indicios de la
transformacién de las 1ogicas de accion politica de estas formas de participacion politica
no institicionales. En aras de solucionar problemas en materia de servicios publicos o bien
en materia educativa, comienza a propagarse una légica donde “...en vez de presentar
problemas se presentan problemas con soluciones...™ . _

Este transito en las formas de hacer politica desde la sociedad, que va de una

“logica de accién politica de protesta a otra propositiva, estuvo acompafiado por la
exigencia de respuestas publicas de parte de las autoridades correspondientes. Villasefior
asevera que tanto las movilizaciones sociales de los sismos como el movimiento
estudiantil sentaron las bases para el nacimiento de una cultura propositiva, La
percepcion y valoracion de distintos grupos organizados de la socledad acerca de la

politica, 1a ciudadanfa y el poder alentaron las demandas politicas de democracia,

1: Entrevista a Elio Villasefior, presidente de Equipo Pueble. Febrero de 1996.
1BID. :
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allernancia de poderes; las cuales, sin duda, se cristalizaron en las elecaiones

presidenciales de 1988,

Con todo, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari no estuvo indiferente a la
fuerza proveniente de la sociedad que demandaba mayor participacién no sélo para la
solucion de problemas concretos sino que buscaba también involucrarse en la toma de
decisiones plblicas. En este sentido, segin Villasefior, la creacion del Programa Naglonal
de Solidaridad (PRONASOL,) constituye, entre otras cosas, la respuesta del goblerno para
controlar y explotar los deseos de una socledad mas participativa.

Como ya se ha sefialado en capitulos previos, es innegable el impacto negativo
que tuvo PRONASOL en la participacién politica aglutinada alrededor del Partido de la
Revolucidn Democratica (PRD) y en los movimientos sociales. Si bien aqui no interesa
hacer un andlisis detallado de la pérdida de fuerza del PRD como resultado de la
implementacion del PRONASOL, es importante subrayar que la participacion politica de
grupos scciales en este programa indicd que el alcance de los movimientos sociales
como fuerza motora para un efectivo transito hacia la democracia estaba delimitado por la
satisfaccién de demandas materiales®. Una prueba de la relevancia que adquirfa la
satisfacclon de demandas materiales, antes que la lucha por ideales politicos, son los
resultados de |as elecciones legislativas de 1991, _

Asl, la participacion palitica de los ciudadanos, concentrada en partidos politicos
de oposicidn o bien en movimientos sociales y ONG's, fortalecla la vida politica, daba
nuevos contenidos a nociones como ciudadania, poder, politica y democracia; pero sobre
to;:l.o. se perfilaba como un mecanismo para mejorar las condiciones de vida.

Sin duda, las demandas materiales han originado una variedad de movimientos ¥
organizacicnes sociales en nuestro pais. Sin embargo, en el caso de las ONG's de
derechos humanos las demandas no sblo son materiales e inmediatas. Estas se sitdan
por una parte en las exigencias de respeto y defensa de los derechos humanos; y, por
otra, en la transformacion de los valores, en el sentido de crear una cultura de los

derechos humanos.

% Una visién interesante sobre los alcances politicos de los llamados nuevos movimientos focia'lgs
vinculados a la transicion democratica en México se encuentra en; _Haber, Paui Lawrence I::lentigy
and political process: Recent trends in the study of Latin American Soclal Movements® Latin
America Review, volume 31, no. 1, 1996, pp. 171 - 188.
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Con todo, 1a articulacion de la participacién politica de las ONG’s de derechos
numanos ha dado lugar, como parte de esta cultura propositiva, a la presentacién de
protestas pero acompafiada de propuestas“. De tai manera que el interés por intervenir
en las decisiones en tomno a los asuntos publicos constituye un elemento que permea las
acciones emprendidas por estas organizaciones al mismo tiempo que permite entender
qué son hoy en dia las ONG's de derechos humanos en México.

De acuerdo con Carlos Heredia “...tanto la capacidad técnica como el nivel de
interlocucién politica de las ONG's se han sofisticado de manera significativa, de manera
que ahora son capaces de formular programas e incluso planes globales en materia de
politica econdmica, politica social o de reforma global del estado..."” .

E! nivel de desarrollo institucional que caracteriza a las ONG's, en especial a las
de derechos humanos, apunta a la obtencién de reconocimiento por parte de otros
actores politicos, principalmente el gobierno y los partidos politicos, para incidir en el
dmbito de las politicas publicas. Sin duda [a participacion de ciudadanos en ios asuntos
soclales y publicos, implica que ahora los partidos politicos no son los uUnicos
interlocutores de la sociedad frente al estado, ni éste es una instancia suficiente para
decidir los asuntos publicos.

Ahora bien, un punto fundamental para las ONG's en aras de lograr el
reconocimiento legitimo como interfocutoras ante el gobierno en el procese de las
politicas pulblicas, es la cuestién de la reglamentacion o institucionalizacién de la
participacion politica que ellas propagan. En este sentido, Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, el Foro de Apoyo Mutuo, la Fundacién Miguel Aleman, la
Universidad Iberoamericana y el Centro Mexicano para la Filantropia ---las cudles
representaron a mas de 400 organizaciones civiles de todos los sectores y estados dsl
pais— hicieron publica en octubre de 1995 una propuesta de proyecto de “Ley de
Fomento a las Actividades de Blenestar y Desarrollo Soclal™,

® Es innegable gue un aspecto esencial del desarrolio institucional de las ONG's es ia elaboracion
de propuestas especificas en torno a las politicas publicas. En este sentido, destaca el Centro de
Estudlos Sociales y Culturales "Antonio Montesinos”, organizacién que dentro de sus actividades se
;:ontempla el otorgamiento de asesorla en politicas pablicas.

Heredia Zubieta, Carlos “Politicas piblicas y cabildeo: la experiencia de las ONGs mexicanas” en
Rostros y voces de la socledad clvll, no. 1, Septiembre - QOctubre 1995, pag, 29, Carlos Zubleta
Heredia es el director del programa de diplomacia ciudadana de Equipo Pueblo.

Cabe sefialar que en esta propuesta no se habla especificamente de ONG's debido a que existe
una discusién al interior de estas organizaciohes acerca de Ja imprecisidn que es inherente al
término de ONG. Ademas de que el término no gubernamental no basta para definir lo que elias
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En esta propuesta de Ley, las organizaciones no proponen la creacién o reforma
de las figuras asociativas bajo las cuales se han establecido diversos grupos de la
socledad. El objetivo principal es “..el fomento de las actividades de bienestar y
desarrollo social, como un aporte especifico para un desarrollo mas armoénice e integral
del conjunto de la sociedad mexicana...”®

Entre los principales planteamientos de esta propuesta de ley destacan: estimular
la participacién de los ciudadanos de manera responsable y organizada en los problemas
sociales; reconocer la existencia de un amplic sector no lucrativo que dirige sus
actividades al desarrollo social de México, por tanto se constituyen como actores
fundamentales para el bienestar y desarrollo social; adecuar el marco legal que sustenta
la participacion ciudadana no sélo para reconocer las acciones que desempefian las
organizaciones civiles sino también para que las fomente; favorecer la expresién de
valores humanos como solidaridad, responsabilidad social, filantropia y servicic a quienes
estdn en condiciones de necesidad: enfatizar la responsabilidad y justicia social del
estado; el cual debe promover las acciones publicas y privadas, no lucrativas que tienen
una utilidad sociat™®.

Sin duda, los puntos mas conflictivos tienen que ver con la definicion de jos
derechos y obligaciones de las organizaciones civiles. Asl, dentro de las prerrogativas
esta propuesta de ley promueve: el dereche a la participacion y consulta en el proceso de
las politicas plblicas; la posibilidad de que las organizaciones civiles sean concesionarias
para la implementacion de programas y servicios publicos de bienestar social; el acceso a
fondos publicos para la realizacién de proyectos o programas de bienestar y desarrollo; v,
finalmente, disponer de prerrogativas fiscales que les permitan contar con mayores
recursos. i

En cuanto a las obligaciones de las organizaciones clviles se encuentran. la

inscripeién ante un registro publico especializado; mantener a disposicién del pablico 1a

son, agrega un sentido negativo a la relacidn entre las crganizaclones y el goblerno, Es innegable,
por tanto, que el concepto de ONG creado por las Naciones Unidad en la década de los 5C ya no es
(il para dar cuenta de lo que actualmente son las ONG's ne sélo en México sino en todo el mundo.
En el caso particular de nuestro pals, la mayoria de las organizaciones de derechos humanos se
reconocen mas como organizaclones civiles que como ONG's.

® Salazar, Ana Maria et a/, "Nuestra propuesta de Ley para las ONG's" en B_Qsirgiy.y_o_cﬁs_de_la
mleﬁad_qisﬂl no. 2, Enero- Febrero 1996, pag. 6.

® Para mayor informacién constiltese:

. Octubre 1995, 27 p,
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informacion acerca de sus actividades y aspectos financieros; y, no realizar actividades
politicas partidistas'" .

En términos generales, esta propuesta de ley es un avance para la
institucionalizacién de la participacién propagada por las ONG's en el ambito de las
politicas pdblicas. La incorporacién de temas “conflictivos” como el acceso a recursos
pliblicos, la exencién de cargas fiscales y la posibilidad de dar cuenta de las acciones
emprendidas asi como de los estados financieros de parte de las ONG's constituyen
¢lementos que sin duda contribuirian al desarrollo institucional de ellas. De! mismo modo,
el respeto a la autonomia e independencia de parte del estado favoreceria la articulacion
de las ONG’s y el desarrollo 6ptimo de sus proyectos y programas e-speciﬁcos12 .

Para Luis F. Aguilar Villanueva, la articulacion de las ONG's de derechos humanos

onientada a la constitucién de éstas como participantes en el proceso de las politicas

" Segun la informacién obtenida respecto a las ONG's de derechos humanos analizadas en este
trabajo, no importa qué vinculo tenga o no cada miembro con los partidos poilticos en general o con
" alguno en particular. Lo que importa es su frabajo y compromiso en la lucha por la defensa y
respeto de los derechos humanos. Asl,como se ha mencionado en la breve descripcion de la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos en el segundo capitulo,
Mariclaire enfatiza que “...yo en lo particular soy miembro del PRD, soy miembro del Conceio
Naclonal de! PRD; hay muchos miembros del PRD en esta organizacién pero también tenemos del
PAN y del PRI...nuestro criterio en realidad para invitar gente a formar parte de la Comisién es su
trayectoria en derechos humanos, mas que su filiacién partidista...”. Entrevista a Mariclaire Acosta,
presidenta de la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos. Febrerc
de 1996. Por otra parte, Luls Aguilar Villanueva hace hincapié en el posible riesgo para la
articulacién y desarrollo de las ONG's de derechos humanos que implica la realizacion de
actividades partidistas “encubiertas”. Asif, considera que dentro de las organizaciones clvicas han
surgide algunas “...como brazos operativos camufiados de partidos politicos o de fuerzas politicas
que no dan la cara, que no tienen una vida publica,.[en cuanto a las organizaciones clvicas
vinculadas al PRD].. son como vanguardias o avanzadas del partido en ciertos segmentos sociales,
donde el presentarse como PRD, con |a significacién negativa que tienen para algunos segmentos
soclales o presentarse como izqulerda con la connotacién negativa que tienen para segmentos
soclales, le facilitaba mas presentarse a esos segmentos sociales sin esos prejuicios..yo creo que
estas organizaciones no tendran mucho futuro, se desprestiglaran muy rapido y en lugar de
fomentar la cohesién social o el desarrollo politico, fomentaran la division, la polémica si se ligan a
los partidos politicos, y si se ligan sobre todo como brazos operativos, sin dar la cara de lo que ellos
traen...". Entrevista al Dr, Luis F, Agullar Villanueva, Marzo de 1996.

En este sentido es preciso sefialar que la postura de las autoridades frecuentemente
obstaculizan el trabajo de las ONG's. Asi, Elio Villasefior enuncié reclentemente 3 puntos que han
obstaculizado las actividades de ia organizacién que preside, Equipo Pueblo. Estos son: la gran
desconfianza de las autoridades que ven a las ONG's como generadoras de problemas antes que
formuladoras de alternativas; la falta de respeto a las formas de organizacién y tomas de decision
en las comunidades; y, finalmente, la exigencia de que las actividades desempefiadas per Equipo
Pueblo estén bajo la normatividad del gobierno o de las autoridades. Villasefior, Elic “Sociedad civil,
actor de gobernabilidad: La propuesta de Equipo Pueblo”, (MIMEO), Bp. Ponencia presentada en el
foro del mismo nombre, celebrado el 20 de febrero de 1996, en la ciudad de México.
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pliblicas depende en buena medida de los avances que se den en materia legislativa'®

Asl, “...en México [la capacidad de las ONG's para incicidr en las politicas plblicas] va a
depender mucho de sus liderazgos y de su articulacién de tal manera que articulen
fuerza. Y yo creo que la tendencia, al menos en administracién publica es sumarias... son
mucho mas eficaces y mas equitativas, aunque no tengan la cobertura de un estado

nacional que sélo da la administracién pablica, entonces por eso esa complementariedad

de esfuerzos..”™.

Con todo, 1as inconformidades respecto a la posibilidad de influir efectivamente en
las poiiticas plblicas de parte de las organizaciones defensoras de los derechos humanos
persisten, Trascender el didlogo que hasta el momento predomina en las acciones
reglizadas por las ONG's en las politicas publicas aparece como un paso impostergable.
En este sentido se reconoce que “...hay bastante apertura a la idea, pero esta apertura
todavia no da lugar a una apertura en la concrecidn de l|a idea. Por parte del gobierno
frecuentemente oimos tanto a nivel plblico como en didlogos que se tienen, que les

"parece muy Importante la participacién de organismos civiles. Sin embargo, todavia falta

caminar mas para concretizar estas cosas..."’%

Sin duda, la participacién politica de las ONG's de derechos humanos esta
matizada también por otros factores que de alguna manera responden al proceso mismo
de articulacion que ellas han experimentado en los (ltimos afios. Por ejemplo, la
participacion en redes se aprecia como el recurso para “...ser parte de algo mucho mas
grande que da mas fuerza... es importante que “podamos hacer grupos mas fuertes. entre
Mmés fuertes, tenemos mas posibilidades de que las opiniones que hicimos, de que lo que
pensamos que debe ser, tenga viabilidad..."®,

Si bien el trabajo en redes de ONG's, ya sea tematicas o por campos en los que
se desea intervenir, puede en un momento dado trastocar la identidad y autonomia de las

© Por lo pronto, la propuesta de Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social
elaborada por las cjnco organizaciones mencionadas arriba, aguarda ser discutida en ja Camara de
Diputados y, en su caso, ser aprobada por esta misma Camara.

Entrewsta al Dr. Luis F. Aguilar Villanueva. Marzo de 1996.

° Entrevista a Manuel Canto, miembro del Centro de Estudios Sociales y Culturales “Antonio
Montesinos”. Febrero de 1996,

Entrevista a Ernestina Godoy, Integrante del Despacho de Orientacién y Asesorla Legal. Febrero
de 19986,
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organizaciones individuales'’, es innegable que las redes permiten una participacidn mas
efectiva en la lucha por objetivos comunes.

Otro elemento que matiza la participacién de las ONG's en el ambito de las
politicas publicas es el area de las politicas publicas en las cuales se busca intervenir.
Para Mariclaire Acosta no es lo mismo que una organizacién de derechos humanos
prelenda influir en la politica de derechos humanos que en la econdmica.

Ademas de las limitaciones impuestas por el gobiernc para dar cabida a la
paﬁlcipacién de las ONG’s en ambitos estratégicos de las politicas publicas, existen areas
que establecen ciertas légicas de accidn politica. En el caso de i0s derechos humangs, la
participacién de las ONG's no puede apoyarse en una lbgica de negociacién. Acosta
subraya que es imposible negociar como ONG de derechos humanes “..quizas ofras
ONG’s se puedan sentar a negoci’ar la pofitica ambiental en una regién o la poiltica de
abasto, nosotros no. 4 Qué vamos a negociar?... nuestra actividad estd mas basada en
principios...”®

Ahora bien, 1a presencia de una sociedad mas plural, auténoma e independiente,
de |la cual las ONG's de derechos humanos son sélo una expresion, no sdlo ha trastocado
gl rol que tradicionaimente venia desempefiando el gobierno en el proceso de tas politicas
publicas. Los partidos politicos también han sido sorprendidos por las demandas
cludadanas que reclaman participar en la toma de decisiones sobre los asuntos ptiblicos.

Si bien los partidos politicos celebran la existencia de una sociedad mas
participativa e interesada en la politica, la existencia de organizacicnes que reclaman
participar en el proceso de las politicas ptiblicas constituye un fendmeno novedoso que
en prirhera instancia aumenta la competencia politica en dicho proceso. Es decir, no hay
duda que existen diferencias entre las ONG's y los partidos pdiiticos; las cuales delimitan

el campo de accidn politica. Sin embargo, aunque (as organizaciones no compiten por

7 En este sentido, Marlclaire Acosta hace hincapié en uno de los riesgos mas comunes del trabajo
en redes, Dentro de 1a experiencia particular de la Cornision Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos, al incrementarse su participaclon en diversas redes “..se empezd a
desdibujar la identidad de nuestra institucion en el trabajo de [as redes,, el problema con las redes
85 que muchas veces te pueden agendar las redes, ia red hace la agenda y entonces las
instituciones empiezan a trabajar para la red...". Entrevista a Mariclaire Acosta, presidenta de la
Comisibn Mexicana de Defensa y Promocion de 1os Derechos Humanos, Febrero de 1996.

® Entrevista a Mariclaire Acosta, presidenta de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos. Febrero de 1996.
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votos, s! lo hacen por influir en el terreno de las politicas pablicas como también lo hacen
los partidos politicos.

De acuerdo con Luis F. Aguilar Villanueva, esta situacién corresponde a la doble
dimensién de la representacion de intereses que tiene lugar en un estado moderno: Ia
representacién social (las ONG's y otras organizaciones)'® y |a representacién politica de
intereses (los partidos politicos). ‘

En cuanto a la primera dimensién de la representacién de intéreses. “...los logros
de las organizaciones sociales pueden redundar en beneficio de otros grupes o de!
conjunto, pero la naturaleza de su representacidn es gremial, particularista, acotada bor el
asunto de interés, por el drea de actividad y por e! universo de los afiliados..."2°.

Mientras que la representacion politica de los intereses apunta al estado, a las
leyes y politicas generales. SI bien se Incorporan intereses de grupos u organizaciones
especificas, se pretende dar una visién de la totalidad. A pesar de que un partido no
cubre a toda la ciudadanfa, sus principios, programas y proyectos son inclusivos,
globalizadores.

Seguln Aguilar Villanueva, estas dos dimensiones de la representacién de
intereses “...no tienen por qué ser dos mundos aislados, aunque responden a dos 18gicas
de accién colectiva...”! . La coexistencia de estas dos dimensiones es una caracteristica
del proceso de complejizacion que sufren las sociedades modernas. Entonces, si la
diferenciacién de funciones en las sociedades modernas es una condicién para la
infegracion y estabilidad social, el reto seria establecer Iz forma de relacién entre |la
representacion social y politica de intereses.

Es precisamente la cuestion de 1a representacion de intereses de las ONG's de
derechos humanos el punto que desata numerosos cuestionamientos de parte de los
pariidos politicos; ademas sefiala la imprecisién que actualmente acomparia al términec de
sociedad civil en nuestro pais? . La critica se dirige en contra de un discurso que resalta

® No hay duda de que existe una variada gama de organizaciones, movimientos que aluden a ia
representacién soclal de intereses. Huelga decir, que aqul sélo se recuperan a las ONG's, en
especlal a las de derechos humanos, por que en ellas se sustenta la presenta investigacion.

2 Aguilar Villanueva, Luis F. “El PRI entre 1a socledad y el estado” en Examen, no. 15, Agosto
1990 pag. 18.

> |BID, pag. 18.
z Carlos Castillo Peraza, exdirigente nacional del Partide de Accién Naciona! ha Insistido en que se
habla “...de la sociedad civii en términos muy abstractos, poco precises sobre qué cosa es, en
dénde esté y qué organizaciones se pueden Ramar clviles y cudles no..[la precision conceptual] es
importante para no hablar de ella como si fuera una especie de nuevo edn que aparece en la
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las ventajas y virtudes de la participacion politica de las ONG's u organismos civiles y
resalta las limitaciones o defectos de la participacion a través de los partidos politicos.

En este sentido, Carlos Castillo Peraza, ex-dirigente nacional de! Partido de Accibn
Nacional, sefala que esta embestida contra lo politico, la politica y los partidos politicos
no es un fenémeno exclusivo de nuestro pals. Si bien reconoce que el ambito politico
tiene fallas, existen serios peligros en la propuesta acerca de la desaparicién de éste yla
existencia (nica de “lo civil". Entre éstos sefala que de sélo existir “io soclal” serla
imposible oponerse a un modelo homogeneizador de ia eccnomia. Del mismo modo,
cuestiona 'que en otros palses, como Austria, el discurso contra la politica y anti-partidos
politicos se ha utilizado, paraddjicamente, por partidos politicos como una herramienta
para competir en la politica.

Castillo Peraza reconoce la existencia de numerosas agrupaciones creadas
alrededor del interés que suscitan todas las dimensiones de la persona humana. Estas,
aungue no son especificamente politicas, sf inciden en el ambito politico al demandar que
haya un lugar de expresién de sus demandas y que tengan una influencia en la
organizacion del estado. Sin embargo, insiste en que “...e! auténtico grupo humano que
merece el nombre de socledad civil, no politica, es un grupo que no se deja cooptar por
un partido, y a su vez, el auténtico partido politico es un grﬁpo que tiene finalidades
sspecificamente politicas, -que no Intenta absorber a las asociaciones verdaderamente
civiles..,"®,

Por otra parte, Santiago Ofiate Laborde, actual presidente nacional del Partido de
la Revolucién Institucional, considera que existen diferencias notables entre los partidos
politicos y las ONG's; pues “...mientras para los partidos pollticos es esencial la busqueda
y el ejercicio del poder publico, para las orgqnizaciones sociales resulta central ver cémo
se ejerce. No forma necesariamente parte de su esencia ejercerlo, pero sl es parte de su
proyecto desempefiar politicas con una responsabilidad concreta frente a la ciudadania y

J

el estado..”** .

historia para resolver los problemas que antes no hablan podido resolver las rpanifestaciones c:jei
esplritu de moda en cada época..” Partidos politicos v _socledad civll, México, Ed. Centro de
Estudios para la Reforma de! Estado, 1995, pag. 127.

“ 1BID, pag. 130 y ss.

181D, pag. 15.
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Para Ofate Laborde, el riesgo se presenta cuando se considera virtuoso sélo
aquello que proviene de la "sociedad civil” y se califica como potencialmente peligroso
aquello gue tiene la connotacion de partido politico.

En el caso de Porfiric Mufioz Ledo, ex-presidente nacional del Partido de la
Revolucién Democratica, 1a discusién de los partidos politicos acerca de la sociedad civil
no debe apoyarse en intetrogar si las organizaciones sociales sustituyen, rebasan o
niegan a los partidos politicos. En todo caso las preguntas a resolver serian “...;qué
debemos entender por sociedad civil?, ¢cudles son sus origenes y etheéiones?. seual
es su significado en la vida contemporénea de México? y yqué relacidn guardan o deben
guardar sus organizaciones con los partidos politicos?..."2 .

Asl, a pesar de la confusion que domina distintas expresiones cotidianas de la
socledad civil, Mufioz Ledo subraya que nc hay duda alguna del desarrollo sin
precedentes que ella ha tenido sobre todo en la Gltima década, el cual se expresa en su
insercién en la vida publica de nuestro pals. Mufioz Ledo considera que este desarrollo se
explica porque las organizaciones de la sociedad civik han ganado crédito y
reconocimiento tanto al interior de la propia sociedad como también en distintas
Instanclas del poder publico; han mantenido su independencia respecto del gobierno y
grupos de interés econémico; han multiplicado no sélo su ndmero sino también los temas

‘abordados; y, finaimente, han comenzado a incidir cada vez mds en los procesos
politicos.

Sin duda, cada partido politico tiene una postura respecto al “despertar de la
socledad civil’; 1a cual responde, entre otras cosas a la evolucion del partido en cuestién,
los lazos que establece con las organizaciones de la sociedad y los mecanismos que crea -
para articular los intereses que provienen de ésta®®. Sln embargo, lo que se desea

_ enfatizar es que el trasfondo de este debate es la confusion acerca de la manera en que
habran de participar conjuntamente tanto los partidos politicos como las ONG's en el
ambito politico de México.

* IBID, pég. 49 ,

% Un ejemplo que demuestra la diversidad de posturas que los partidos politicos adoptan respecto
& las organizaciones de la sociedad civil es la cuestion de la incorporacién de candidados externos
0 Independientes en la postulacién que cada partido hace respeclto a los cargos de eleccion
popular. En este sentido, en el caso del PRD se permite postular hasta el 50% de candidatos
externos; mientras que en el PRI se destaca la necesidad de {a pertenencia af partido de sus
candidatos asl como de su plena vinculacion con él.



126

Ahora bien, para las ONG's existe un espejismo que las coloca como suplentes
potenciales de los partidos politicos y las ekcluye de todas las practicas negativas que
caracterizan la cultura politica mexicana como la corrupceion, el autoritarismo, etc.

Ademas de que estas organizaciones no estan exentas de la confusion del término

*sociedad civil"?’ :

las ONG's frecuentemente han insitido en que ellas no desean ocupar
el lugar de los partidos politicos ni el del estado. Del mismo modo, aunque intentan
contribuir a la instauracion de una cultura politica democrética, donde el respeto a los
derechos humanos se garantice, es innegable que al interior de ellas persisten practicas
antidemocréticas que conforman la cultura politica vigente. Asl, Rafael Alvarez, sefiala
que al interior de las ONG's han participado personas que consideran que en éstas no
hay corrupcién, malos manejos, autoritarismo o practicas antidemocréticas. Sin embargo,
Alvarez sostiene que “...claro que en las ONG's hay todo eso, porque es parte de Ia
cultura..."®,

Respecto a la representacién social de intereses, las ONG's de derechos
humanos consideran que ellas sélo se representan a sl mismas y aunque no aspiran al
poder, sus acciones se dirigen al ambito politico debido a que buscan consolidarse como
interlocutoras de los partidos y del goberno.

En este sentido, como resultado del proceso de articulacidbn que han

* experimentado en los Ultimos afios, las ONG's de derechos humanos cada vez amplian
su margen de accién dentro del proceso de politicas publicas en México. Asl, en el
sigulente apartado se analizan algunbs casos de politicas publicas donde estas
organizaciones han desempefiado papeles fundamentales en distintas etapas de la
hechura de las politicas '

% Ermestina Godoy, integrante del Despacho de Orientacién y Asesorla Legal sefiala que cuando
se habla de sociedad civil “..todo mundo se pregunta donde vive la sefiora scciedad que se
?Jaeliida clvil...”. Entrevista, Febrero de 1986,

Entrevista a Rafael Alvarez, miembro del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO
Judrez”. Abril de 1996, Del mismo modo, Daniel Cazés sefiala que “...existe una forma de hacer [a
politica que es corrupta, que nos empuja a la corrupeién a la fuerza,, nosotros mismos no hemos
cambiado la estructura mental de lo que son las relaciones de poder...”, Entrevista a Daniel Cazes,
miembro de Alianza Clvica. Mayo de 1996.
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4.2 Participacidn politica de las ONG’s de derechos humanos en el &mbito de las
politicas publicas

La participacion politica de las ONG's en el campo de los derechos humanos en México
ha estado marcada por distintos acontecimientos sociopoliticos a partir de los cuales
estas organizaciones emprendieron actividades concretas. Asi, la denuncia, ia condena y
reprobacién de la violacién a los derechos humanos conjuntamente con la exigencia de
castigo a los responsables han sido tareas impostergables. Todas ellas orientadas por el
chjetivo comin de contribuir a la instauracién de un estado de derecho y de un gobierno
de leyes.

Sin embargo, |a finalidad de la participacién de las ONG's de derechos humanos
no se agota en la transformacion de las practicas e institucicnes politicas. Un elemento
esencial para el estudio de esta participacion politica no institucional es la dimensién
meltapolitica, seguin Alberto Melucci, que subyace en |as labores cotidianas realizadas por
esltas organizaciones,

Esta dimensién alude a la creacidn de nuevos valores. Esto es, las ONG's de
derechos humanos no sdlo buscan erradicar practicas politicas represivas de los
derechos humanos en las institiciones politicas; sino también desean contribuir a la
creacldn de una nueva cultura de los derechos humanos. Por ello, enfatizan 1a necesidad
de transformar los valores politicos de apatia, corrupcién, autaritarismo y prepotencia que
se encuentran tanto en las autoridades como en la sociedad en general.

Las tareas referidas a la difusion de valores acerca del respeto y defensa de los
derechos humanos estédn apoyadas en la atencion que prestan las ONG's de derechos
humanos a lo que consideran “casos excegcionales"zg. Esta situacion podria exp!icarSe
en términos de la saturacion que en un momento dado podrian sufric estas
organizaciones por atender numerosos c'aso‘s de violaciones a los derechos humanos due
cotidianamente se presentan en nuestro pais. Sin embargo, la seleccién de ciertos casocs
también responde a otras razones. Por lo menos en cuanto al Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez" se refiere, la seleccion no es casual; ya que

% Entrevista con Victor Brenes, responsable del area juridica y de defensa del Centro de Derechos
Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez". Marzo de 1996,



128

depende del significado politico que tiene una violacién concreta a los derechos humanos
como Una expresion de la situacion de derechos humanos que prevalece en México™ .

Sin duda, la creacion de una cultura de los derechos humanos en México es un
proceso mas complejo, que requiere el paso del tiempo. Por tanto, el andlisis exclusivo de
esta dimension metapolitica se vuelve mas resbaladizo. Sin embargo, ambos niveles de
participacién politica de l[as ONG's de derechos humanos —-aquel que se dirige al campo
politico y aquel que se ubica en uno simbdlico~- ne son excluyentes. '

Ahora bien, aqui se analiza la participacién politica de las ONG's en el ambito de
las politicas publicas de acuerdo a ciertos acontecimientos sociopoliticos recientes en
México. Es necesario enfatizar que aquf no interesa elaborar un seguimiento detallado de
las actividades desempefiadas por las ONG's alrededor de uno o varios sucesos, sino
profundizar en el papel que desempefian en diversas etapas del proceso de las politicas
piblicas.

A esta primera precisién es necesario agregar otra para definir el objetc de estudic
‘que aqul es tratado. En este sentido, se privilegiara el rol que han desempefiado las
ONG's de derechos humanos en ciertos acontecimientos sociopoliticos reclentes en
huestro pals: el aumento de la violencia y la represién en el estado de Chiapas con
mofive de 'a existencia del movimiento zapatista; la constante- violacién de derechos
humanos en el estado de Guerrero --donde la matanza de 17 campesinos en Aguas
Blancas el 28 de junio de 1995 es una lamentable expresién de ella—; las acciones.
emprendidas por el gobierno acerca de la seguridad publica y nacional, de las cuales
resalta la propuesta de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; la represion
politica ejercida con motivo de diferentes movilizaciones soclales y politicas en varios
estados del pais y la situacién del encarcelamiento de presuntos zapatistas y de los
inmigrantes mexicanos en el territorio estadounidense. '

No cbstante, a pesar de la existencia de ciertos acontecimientos sociopoliticos que
inlepsiﬁcaron fa participacion de las ONG's, es incuestionable que, el trasfondo del
quehacer de este tipo de organizaciones es la situacion de los derechos humanos en
México. Este amplio campo de accién sustenta la participacién de las ONG's de derechos

-,

* Como se dijo en el capitulo previo, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO
Juarez" no tiene “...1a capacidad de defender a todo el munde, pero si se trata de que sean casos
que muevan a la sociedad, gue muevan el animo, que sean casos clésicos o tipicos que resefien la
problernatica de un lugar...". Entrevista con Victor Brenes, responsable del drea jurldica y de
defensa del Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez”. Marzo de 1996.
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humanos en distintas etapas de la hechura de la politicas publicas. Sin embargo, aqui se
hara hincapie en la influencia que ejercen en las fases relativas a la definicién de los
problemas o establecimiento de la agenda, el disefio y la implementacién.

Por tltimo, habria que recordar que una de las caracteristicas inherentes a toda
participacion de este tipo de organizaciones se refiere a que ésta no sélo se ubica en el
entorno politico nacional sino que también trasciende las fronteras naclonales. Por tanto,
el lrabajo conjunto y solidario entre ONG's de distintes paises pero con campos de accién
similares u objetivos comunes es, sin duda, un elemento de referencia obligado para el
anédlisis de ia emergencia y desarrollo de las ONG's de derechos humanos en un pals
como el nuestro.

Definicién de problemas

La participacion politica de las ONG's de derechos humanos en esta investigacioén ha sido
conceptualizada previamente como el conjunto de formas de accién colectiva activas,
organizadas, no violentas, orientadas & cambiar las decisiones gubemamentales —y
seglin sea el caso a autoridades—-, donde los objetivos pueden estar dirigidos tanto al
campo gubernamental como al campo no gubemamental y los resuftados pueden ser
intencionales o no buscados. |

Este subapartado trata de la participacion de las ONG's de derechos humanos en
la etapa de definicién de problemas o constitucion de la agenda, Una de las fases mas
Importantes de la hechura de las politicas pablicas es la que alude a la definicion de
problémas o0, en otros términos, la constitucién de la agenda. Esta importancia reside en
que 'I»mplica una gran actividad politica entre diversos actores politicos y sociales que
buscan centrar la atencién en ciertas situaciones o aspectos de la vida nacional, ya sea
politica, econémicé, cultural, social, que se consideran problematicos por lo que deben
ser atendidos y resueltos por el estado.

_Las situaciones “problematicas” no existen en la realidad como fales; mas bien
corresponden a la elaboracién por parte de un grupo de atencion, quienes las identifican
de esta forma y pretenden que sean aceptada asl. Por ello se dice que “un problema” no
puede ser resuelto sin la participacién de un grupo de atencién, esto es, un conjunto de
individuos organizados que se involucran directamente con el problema. En este sentido,
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las ONG'’s de derechos humanos, como un grupo de atencion, deben en gran medida su
desarrollo y auge actual al énfasis que han colocado en la situacién de los derechos
humanos en México,

Como ya se ha visto en capitulos anteriores, la nocién de violacién a los derechos
humanos en el caso de México resalta por su novedad. La lucha por la defensa de los
derechos humanos es un fenémeno nacional reciente si se compara con palses que
tienen una vasta historia de grupos organizados de la sociedad dedicados a este campo
de accion,

Con todo, el papel de las ONG's de derechos humanos ha sido fundamentat en la
reivindicacion de la defensa y respeto de los derechos humanos en nuestro pais. Es
clerio que esta reivindicacion no ha sido el resultado exclusivo de la emergencia de estas
organizaciones; pues existe un ambiente nacional e internacional que ha contribuido al
auge de los derechos humanos. Sin embargo, aqui se hace hincapie en las labores que
estas organizaciones desempefian con ia finalidad de centrar ia atencion de las
auteridades, de los partidos politicos, de los medios de comunicacidn, de la socledad en
general ¥ de la comunidad internacional en la situacién de fos derechos humanos en
México. En ofras palabras, el papel de las ONG's como grupos que se involucran en un
*preblema" y tienen el objetive de que sea integrado en la agenda de las politicas
plblicas, es aqui el objeto de estudio.

Ahora bien, la difusion de la problematica de los derechos humanos en nuestro
pals, encabezada por las ONG's qUé aqui interesan, esta orientada a diversos grupos de
la sociedad: afectados y no afectados por violaciones a sus derechos, individuos y grupos
de la scciedad organizados, partidos politicos al igual que organizaciones sociales,
autoridades como ciudadanos y ONG's nacionales como extranjeras.

Asi, las actividades encaminadas a la difusion sen las que tienen un alcance
mayor ¥ una importancia particular, En primer lugar, el alcance es mayor por que si bien
existen proyectos concretos para sensibilizar a grupos especificos en el tema de los
derechos humanos, en general las labores desempefiadas bor las ONG's trascienden a
los grupos previamente identificados. En segundo lugar, han modificado el entorno
politico lo cual se demuestra en la centralidad que han adquirido los derechos humanos
tanto como ingredientes de una nueva cuitura politica; como también, por el sustento que
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han etorgado a la accién politica de una variedad de actores politicos y sociales en
Meéxico,

Por medio de declaraciones en periodicos, divulgacidn de informes y andlisis
concretos, entrevistas con autoridades, colaboraciones en foros y seminarios organizados
por partidos politicos, reuniones con lideres sociales o bien informando a organismos
internacionales de derechos humanos acerca de la existencia de casos graves de
violaciones de éstos; las ONG's han buscado que el problema de la violacién constante a
los derechos humanos ocupe un lugar en la agenda de las politicas piblicas en México.

El seguimiento de la situacién de los derechos humanos en el pais, ha lllevado al
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez® a sustentar que “...durante
1995 las garantias individuales, asi como los derechos econémicos, sociales y politicos
de los mexicanos se encuentran en franco deterioro..”®'. Del mismo modo, ONG's
Internacicnales como Human Rights Watch-America y Amnistia Internacional han -
informado constantemente el empeoramiento de la situacidn de los derechos humanos en
Méxlco®® .

Aunque el deterioro de los derechos humanos en México afecta a la sociedad en
su conjunto, es indudable que existen grupos mas vulnerables para que sus derechos
sean violados. En este sentido sobresalen los indigenas, los campesinos, los nifios, las
mujeres v los ancianos. La situacién se agrava si se hace una caracterizacién en cuanto a
preferencias politicas; pues entonces se advierte que-un' grupo vulnerable es aquel
Integrado por ciudadanos que participan en la oposicién. Asi, la Coordinacién de Presos
Pollticos sefialé que “..en 1995 166 militantes de oposicién fueron asesinados, 115
luchadores sociales fueron desaparecidos y 227 presos fueron torturados por agentes
judiciales..."**, , |

Sin duda el aumento de la represién politica® , revela la debilidad de un régimen’
democratico y de un estado de derecho. Por ello, las ONG's de derechos humanos, ya

' |ajornada, 12 de enero de 1996, pag. 15.

%2 para mayor informacién constltese el periddico “La jornada” de{ dia 12 de enero de 1896 y
"Reforma” de! 20 de junio del mismo afio; donde se comentan los documentos elaborados por cada
una de estas organizaciones respectivamente. En ellos se sefiala la viclacién sistemaética de los
derechos humanos asl como |a ausencia de un estado de derecho humano en México.

% B financlero, 28 de enero de 1996, pag. 25. ‘

* El Centro de Informacién y Monitoreo de Derechos Humanos informé que en 1995 se cometieron
168 homicidios, 155 desapariciones de personas, 1356 heridos o lesionados, 238 agresiones,
atentados o intimidaciones contra luchadores sociales, lideres agrarios o sindicales, 478 desalojos
viclentos, 59 ataques flsicos a periodistas, 2977 encarcelamientos 1118 6rdenes de aprehension,
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sea de manera individual o a través de su participacion en redes, han encaminado sus
sctividades a la difusion y sensibilizacién de una situacion cada vez mas apremiante para
lainstauracién de un régimen democratico.

Ahora bien, la participacién politica gue propagan las ONG's de derechos
humanos en el sentido de colocar este tema en la agenda de las politicas plblicas ha
encontrado diversos obstaculos, Entre los mas importantes destacan: ta poca incidencia
de actores ajenos a los grupos politicos y econdmicos consolidados “autorizados™ para
influir en el proceso de las politicas publicas, es decir, el autoritarismo que impera en este
imbito; la corrupcién, prepotencia e impunidad de los érganos de procuracion de justicla
de México; v, por Uitimo, el régimen autoritario que caracteriza a nuestro pais.

En cuanto al primer punto, Enrique Cabrero Mendoza®® enfatiza que 1a definicion
ds la agenda en México ha sido percibida como un proceso altamente endégeho. En él,
los problemas sociales son considerados y traducidos por diversos grupos de
especialistas gubernamentales de cada area de las politicas ptblicas. Por ello, actores
independientes del gobierno dificilmente pueden incidir de una manera eficaz y real en
esta etapa. .

Respecto al segundo elemento, diversos analisis e informes de ia situacién de los’
derechos humanos sefialan a miembros y autoridades de los cuerpos policiacos,
judiciales y militares como responsables de un gran nimero de violaclones a los dereﬁhos
humanos cometidas en nuestro pals. Asl, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
enfatizado que “...en el seguimiento entre 1990 y 1995, el Ministerio Pdblico y la Policla
Judicial Federal concentran e! mayor nimero de violaciones a los derechos
humanos..,.”® _

No obstante, el principal obstaculo que han enfrentado las ONG's de derechos

humanos para que la cuestion de los derechos humanos sea un elemento constitutivo de

378 huelgas de hambre y 14376 despidos laborales por motivos politicos. La mayoria de los casos
proviene de Chiapas, Guerrrero, Veracruz, Oaxaca, Distrito Federal, Puebla, Estado de Meéxico,
Huﬂenlgo1 Michoacan y Jalisco. La jornada, 31 de enero de 1996, pag. 25.

® Cabrero Mendoza, Enrique “Usos y costumbres en la hechura de las politicas publicas en
México, Limites de fas “policy sciences” en contextos cultural y politicamente diferentes.” Ponencia
presentada en el seminario “Las Nuevas Direcciones de la Administracion y Politicas Publicas”, XX
Aniversario de la Maestria en Administracion Pablica, CIDE, México, D. F., Junio 1996, (MIMEO).
18 D

¥ alomada, 21 de mayo de 1896, pag. 24.
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= agenda ~--y que por tanto se resuelva el problema en torne a ia violacién sistematica de
éstos--, &5 el régimen autoritario suf generis que priva en México.

Las autoridades no sdlo impiden la participacion de distintos actores en el
establecimiento de la agenda sino, lo que es peor, minimizan ei deterioro de los derechos
humanos. Esta incapacidad, intencional o no, por parte de las autoi'idades. de resolver un
problema que conforme transcurre el tiempo se agrava, ha llevado a decir por ejemplo al
secretario de Relaciones Exteriores, Lic. José Anéel Gurria, que el informe presentado
por Aministia Internacional en el mes de junio del presente afio en el cual gé establece la
ausencia de un estado de derecho® ; es “...impreciso, extemporéneo y contiene una idea
distorsionada y nada objetiva de la situacién de los derechos humanos en México..."®.

A pesar de estos obstaculos vale la pena hacer hincapié en que el problema
fincado airededor de los derechos humanos ha sido integrado en la agenda de las
politicas publicas. Asi, un hecho que expresa esta integraciéon es la creacién de la
" Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) el 6 de junio de 1990. Este organismo
encargado de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
- respeto y defensa de los derechos humanos, se fundé “..en un contexto politico
caracterizado por presiones internacionales motivadas por el deterioro creciente de las
garantias individuales, sociales y politicas en México, y en el umbral del inicio formal de
las negociaciones del gobierno mexicano para el establecimiente de un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos y Canada...”?,

Sin duda las presiones internacionales jugaron un papel fundamental en ia
creaclén de la CNDH durante uno de los periodos presidenciales mas cuestionados, el
cual deseaba alcanzar cierta legitimidad en la sociedad mexicana. Sin embargo, la
fundacién de la CNDH es considerado com.b un acontecimiento que senté las bases de
un estado que por primera vez reconocid que los derechos humanos eran objeto de
confinuas violaciones. Si bien la CNDH al igual que las comisiones estatales realizan
tareas en aras de la defensa de los derechos humanos en nuestro pais, no tienen la
capacidad juridica para castigar a los responsables de las violaciones de los derechos
humanos. Asi, tanto en el concepto de derechos humanos que manejan como las

¥ Reforma, 20 de junio de 1996, pag. 16A.
w.La.JQ[ﬂa!iﬁ 24 de junio de 19986, pag. 7.
Slerra Guzman, Jorge Luis ef al mmmmmmmmmmwﬂsmm

gubernamental, México, Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos,
AL, 1992, pag. .
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atibuciones juridico-legales, provocan que el margen de accién de estos organismos sea
fmitado, pues su labor se refiere a la recepcidn de casos, emisién de recomendaciones y
seguimiento de ellas.

Por tanto, estas instituciones “...se han constituide virtualmente en el termémetro
de la voluntad politica de este gobierno para reducir la frecuencia y gravedad de las
violaciones a los derechos humanos y abatir el fenémeno de |a impunidad...”®,
| Sin embargo, la participacion de las ONG's de derechos humanos, de organismos
tomo la CNDH, de partidos politicos y de organizaciones sociales, es una prueba no sélo
de la p'ersistencia sino también del aumento del fendmeno violatorioc de fos dereches
humanos. Un ejemplo de ello son las amenazas que sufren los defensores de los
derechos humanos. Esta situacion es para la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados Americanos, un indicador de Ja situacion de los
derechos humanos en cualquier pals*!

A partir de 1994 esta préctica se ha sistematizado®, por lo que la Red Nacional
de Organismos Civiles de Derechos Humanos ha enfatizado el peligro gue ella significa,
pues es considerada propia de las dictaduras. En México, el hostigamiento e intimidacién
se puede ejercer por “...ser miembro de una organizacién social o civil que lucha por
cualquier derecho o en defensa de intereses colectivos; ser miembro de un partido de
oposicién; ser miembro de un organismo «civil de derechos humanos que
permanentemente denuncia violaciones; o bien en el desarrollo de observaciones
electorales con el fin de que se eviten fraudes electorales; asi como la participacion de
ciudadanos que integran las mesas de didlogo con el objetivo de contribulr a la
pacificacién en el estado de Chiapas...”*

* |BID, pag. 28.
Y Entrevista con Rocio Culebro, secretaria ejecutiva de la Red Nacional de Organismos Civiles de
Darechos Humanos “Todos los derechos para todos”, Abril de 1986,

En o que va del presente afio Roclo Culebro, secretaria ejecutiva de |a Red Nacional de
Organlsmos Civiles de Derechos Humanos “Todos los derechos para todos” y el Dr. Luis de la
Barreda, ombusdman de la Comision del Distrito Federal han sufridc amenazas y han sido
calificados como defensores de delincuentes. Ante esta situacion, la condena de ONG's, partidos
politicos, organizaciones sociales, efc. respecto a estos actos intimidatorios no se ha hecho
esperar. Para mayor informacién constltense los ejemplares de “La jornada” y “Reforma” de los
cuatro primeros meses del presente afio.

Red Nacional de Organlsmos Cwules de Derechos Humanos "Todos los derechos para todos”

: 3 ana {MIMEO),
pég 31 Es preCIso sefialar que este informe fue entregado a la Comision lnteramencana de
Derechos Humanos con motivo del 81° periodo de sesiones el 21 de febrero de 1996,
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Sin duda, este resultado no intencional de la accion colectiva, organizada y
pacifica de las ONG's por alterar las decisiones gubernamentales en materia de derechos
rmanos, no ha sido atendido de una forma eficaz por las autoridades. Generalmente, la
solucién percibida por las autoridades es ofrecer proteccion personal a los individuos
stacades. Para las ONG's de derechos humanos, las amenazas e intimidaciones
corresponden a una campafia de difamacion de las labores encaminadas a la defensa y
respelo de los derechos humanos, proveniente de los sectores més autoritarics " de!
gobiemo. Por elio, la solucion planteada por las autoridades dificiimente puede efiminar
esta campana. ‘

" Finalmente, la participacion politica de las ONG's de derechos humanos en la
definicion de los problemas que integran ia agenda, se encuentra matizada por la
gxistencia de un régimen autoritario que impide dar respuesta a un profundo y sisteméatico
deteriodo de los derechos humanos en México. De tal manera que las posibles soluciones
olorgadas por las autoridades para frenar este fendmeno no han pedido transformar las
practicas poiiticas y valores que dominan en los sistemas de imparticién y procuracién de
justicla, donde prevalece la impunidad, la corrupcién y la prepotencia.

Disefio

'Et objelivo del presente subapartade es profundizar en la participacién politica que
propagan las ONG's de derechos humanos en la etapa del disefio de las politicas
pﬂblfcas. Si bien resulta imposible identificar en la realidad las fases que dan lugar a una
polltica plblica concreta, aqui se desarrollara el papel que desempefian estas
organizaciones en la fase de programacién o disefio. Esto es, una vez que se ha
ientificado una situacién particular que es considerada como un “problema” y que por
tanto Integra la agenda, se definen y ordenan objetivos y metas que guiaran las politicas
que pretenden dar respuesta al o a los “problemas” sefialados. Del mismo modo, se
evalllan [as consecuencias de cada polltica alterﬁativa como también son comparadas
entre si y finalmente se seleccionan aquellas Ejue maximicen los logros de los objetivos
planteados.
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De acuerdo con Enrique Cabrero Mendoza®, en México esta fase ha sido
olalmente hermética; su caracter enddgeno ha estado delimitade no por el ambito
pridico sino por la tradicién centralizada y vertical del sistema politico. La participacién se
ha permitido, generaimente, a aquélios que detentan el “saber experto”. Conocimiento
reservado al aparato gubernamental, lo cual ha hecho casi imposible la participacién de
ofros actores.

Vale la pena precisar que la participacién de las ONG's de derechos humanos en
esla etapa de las politicas plblicas estd analizada a partir de la politica de seguridad
implementada en los tltimos afios. En ella sobresale la propuesta de Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada.

En este sentido, no es motivo de sorpresa el aumento de la inseguridad y violencla
que predominan tanto en las ciudades como en las 4reas rurales. El Incfementg de la
pobreza y el deterioro en 10s niveles de vida de los mexicanos son consecuenclé, hoy por
noy, de una de las crisis econdémicas més agudas en la historia del México modemo. Con
todo... la inseguridad es considerada por toda la sociedad como un problema que debe ser
abatido.

Por ello, la lucha contra la inseguridad se percibe como un objetivo com(n de una
gran vardedad de actores politicos y sociales al igual que de [as mismas autoridades. Sin
embargo, este objetivo comin esta matizado por la manera en que cada uno de elios
consldera tal situacion como problematica. Es decir, no hay duda alguna que se tiene que
wombatlr la Inseguridad cotidiana predominante en todo el pals. Del mismo modo es
isnegable que esta situacién ocupa un lugar importante dentro de la agenda actual del
goblerno. Sin embargo, lo que distingue las posturas de toda esa variedad de actores
politicos y sociales son las razones que la han originado y las soluciones poSiblés,

Cabe sefalar que de acuerdo a la definicion del problema, serédn efaborades
stemafivas que tengan la finalidad de combatirio. Esto es, no es lo mismo considerar la
wseguridad como producto del incremento de la pobreza debido a la instrumentalizacién
de un proyecto econdmico donde la mayoria de la poblacién resukta afectada; que

pensarla como el producto del aumento de la -conducta andmica expresada en la
defincuencia.

¥ pabrero Mendoza, Enrique op, Cit,
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En este sentido, son interesantes los reportes emitidos por la Comisién de! Distrito
Federal de Derechos Humanos (COFDH) acerca del aumento de la delincuencia en esta
area geogréafica. A partir de ellos, el Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO
Juarez’, la Academia Mexicana de Derechos Humanos, entre otras ONG's, sefalan que
*...los cuerpos policiacos se encuentran detras del incremento de los Indices delictivos,
inlentras que la crisis ha pasado a un segundo térmiﬁo como origen del fendmeno..."*.
Esta afirmacion ejemplifica las implicaciones que conlleva la percepcién diferente de un
mismo problema; ya que ésta cuestiona el hecho de que la delincuencia responda a la
gravedad de la crisis econémica y mas bien sostiene que es resultade de la impunidad vy |
corrupcion que distinguen a los cuerpos policiacos en México™

Del mismo modo, a un mismo problema le corresponden una variedad de posibles
soluclones, incluso algunas contradictorias entre si. Asi, las autoridades consideran que
la delincuencia en nuestro pais se debe combatir con el aumento de los cuerpos
policiacos y militares mientras que la gran mayoria de ONG's de derechos humanos,
partidos politicos de oposicion, organizaciones sociales se han pronunciado precisamente
en contra de esta medida. Por ejemplo, las ONG's enfatizan la amenaza que esa posible
solucion significa para 1os derechos humanos. Por ello, se manifiestan, al igual qué el
PRD, a favor de una revisién de la politica econémica vigente en México al mismo tiempo
que‘el combate de las practicas violatiorias encabezadas por los cuerpos policiacos,

Ahora bien, una vez que se ha comentado brevemente las implicaciones
inherentes a la identificacién de un problema y sus posibles origenes, es preciso sefialar
que las reacciones que provocaron las reformas penales de agosto de 1993. A partir de
las _cuales se creé la Coordinacién Nacional de Seguridad Plblica y se planed su
institucionalizacion por medio del Consejo de Segufidad Nacional. Para las autoridades,
estas reformas constituyen una alternativa para la lucha contra la delincuencia en México;
mientras que para las ONG's de derechos humanos es una expresion del desinterés del
gobierno en la politica social, como una prevencién de estallidos de descontento por la
crisls econdimica y al aumento de la delincuencia.

45 1 ajornada, 20 de mayo de 1996, pag. 7. :
¥ Esta postura no ha sido exclusiva de las ONG's de derechos humanos. El grupo de los Cien

integrado por intelectuales, artistas v escritores manifestaron la corrupeidn policiaca y la
incapacidad del gobierno como algunos de los factores que han provocado el aumento de la

inseguridad plblica en nuestro pals. La_jornada, pag. 11 y Reforma, pag. 1A. Ambos de! 19 de
marzo de 1996, '



138

Sin duda, uno de los aspectos que mas cuestionamientos y reprobaciones
constantes ha suscitado, es la asignacién de la tarea en torno al contro} del orden publico
en manos del ejército. En este sentido, la ley que implementa la creacién de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica pretende centralizar el control de la seguridad del estado
asl como también el control de los ciudadanos, Tanto para diversas ONG's de derechos
humanos como para varios investigadores del derecho, esta ley confunde lo que es
seguridad publica ¥ lo que significa la seguridad nacional. Ambas aluden a distintas tareas
del estado: “...la primera es la obligacion que tiene el estado de proteger a las personas,
bienes, derechos y libertades de los ciudadanos: su objetivo es la vigilancia del
cumpiimie'nto del orden publico; (mientras que la seguridad nacional) es la funcién que
tiene el mismo estado de garantizar la integridad del territorio nacional y la defensa de la
soberanla frente a una agresion externa...” .

" La militarizacién como un recurso para el desempefio de una de las funciones
principales de todo estado, la seguridad publica, contradice el funcionamiento de las
Instituciones politicas encargadas de tal tarea como también contradice el ordenamiento
constitucional. Sin embargo, el peligro percibido por ONG's de derechos humanos,
paitidos politicos de oposicidn, organizaciones sociales, entre otros, es' gue esta situacién
significa .no sélo la continuidad sino incluso el fortalecimiento del autoritarismo y el
deterioro de los derechos humanos en Meéxico, _

La participacion politica de las ONG's de derechos humanos en la etapa del
disefio de las politicas pUblicas adquirié mayor relevancia con motivo de la propussia de
Ley Federal contra fa Delincuencia Organizada. Asl, entre las medidas mas
sobresalientes de esta ley propuesta por el ejecutivo e 20 de marzo de 1996 se
encuentran: la colaboracién entre las dependencias gubernamentales, espionaje
telefénico a sospechosos, vigilancia electrénica por medio de video, la disminucidn de la
edad penal de 18 a 16 afios, la infiltracién de agentes policlacos en organizaciones
criminales vy la entrega de recompensas a qufenés contribuyan a localizar y aprehender a
delincuentes. '

La reprébacién de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada por parte de
las ONG's de derechos humanos estd sustentada en los siguientes argumentos. En

4 Red Naclonal de Organismas Civiles de Derechos Humanos "Todos los derechos para todos” op.
cit., pag. 3.
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primer lugar, estas organizaciones enfatizaron que la disminucién de la delincuencia no
se soluciona a través del incremento de la accién policiaca. Por ello, estuvieron
denunciando la asociaciéh que existe, segin informes de la CNDH y CDFDH
principalmente, entre la participacion de policlas y de quienes han sido agentes policiacaos
y el aumento de los Inidices delictivos®®. De aqul que la corrupcidn, prepotencia e
impunidad que gozan los miembros de los cuerpos de seguridad hayan sido el foco de las
condenas hechas porlas ONG's.

En segundo lugar, se pronunciaron en contra de la reduccién de la edad penal.
Debido a que “..los jovenes cuyas edades fluctlian entre los 12 y los 18 afios, se
encuentran en un proceso de maduracién tanto fisica como psicolégica y social, y estan
en etapa de conformacién de su propia personalidad..."“g

En tercer lugar, rechazaron fa militarizacién de la seguridad publica que pretende
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ya que borra la frontera entre lo civil y lo
militar, La Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
enfatizd el problema que implica la incorporacidn de los militares en la seguridad publica,
ya que “...si en apoyo de la autoridad civil el militar incurre en algin ilicito, jcdmo se le
juzgara y por quién?...%°.

En cuarto lugar, estas organizaciones manifestaron su preocupacién en torno- a
que dicha Ley se emplee politicamente como un instrumento de represién contra
. organizaciones sociales y pollticas de oposicién®

Por ultimo, las ONG's alertaron sobre las consecuencias posibles de la aprobacién
de la ley anticrimen, pues “...con el propdsitc de combatir la delincuencia organizada se

lesionaran ios derechos humanos de todos los mexicanos...”® .

Ahora bien, una vez que se han sefialado los argumentos principales de las

ONG's que han manifestado en tomo a la Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada,

48 ~entro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Judrez' Servicio Diario de Informacidn de
Derechos Humanos en México, 10 de enero de 1996, pag. 1.
49 1 a jornada, 28 de enero de 1996, pag.20.

50 ) a jornada, 7 de marzo de 1996, pag. 2.
51 centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin PRO Judrez” Servigio Diarlg de Informagcion da

Derechos Humanos en México, 20 de marzo de 1996, pag. 1.
52 | a jornada, 11 de abril de 1996, pag. 2.
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8s preciso mencionar que estos han sido emitidos también por aquellos sectores de la
sociedad opuestns a la aprobacién de dicha Ley™.

Frente a esta condena generalizada entre grupos organizados de la sociedad
respecto a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, las autoridades han
persistido en sefialar que la militarizacién de la seguridad ptblica no afecta el respeto a
los derechos humanos de los mexicanos. Tal parece que la reduccidn de la edad penal, la
intercepcion telefénica y la infiltracién de los cuerpos juveniles apoyan el objetivo de de
disminuir la delincuencia “... a como dé Jugar.."*,

Finalmente, el 20 de abril fue anunciada ta posposicién de la aprobacin de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, la no autorizacion de la reduccién penal y I'a
creacion de disposiciones relativas a la “nueva delincuencia®, es decir, el lavado de
dinero, el fraude fiscal, etc® . Sin duda, la participacién politica de las ONG's de derechos
humanos encaminadas a la reprobacién de dicha ley contribuyé a esta decision de las
auloridades,

Con todo, el problema de |a inseguridad en México persiste. Asi como ef temor de
que las acciones emprendidas por las autoridades en cuanto a la militarizacién de la
seguridad plblica®, favorezean al autoritarismbldel régimen y a la represion politica.

A pesar de la poca credibilidad que tienen fos cuerpos policiacos en nuestro
pais®’ los gobiernos federal y estatales persisten en fortalecer los cuerpos encargados

®3 Por ejemplo, ios diputados del PRD y PAN enfatizaron la necesidad de crear un nuevo marco
juridico que reforme la Consitucién, los cédigos penal y federal de procedimientos penales y el
sistema penitenciario para luchar efectivamente contra la delincuencia. Sin embargo, ese nuevo
marco “...debe ser cuidadoso evitando que se cancelen las garantfas individuales y se concuiguen
los derechos cludadanos...” La jornada, 13 de marzo de 1986, pag. 12.

54 La jornada, 21 de enero de 1996, pag. 43.. Otros pronunciamlentos a favor de la Ley Federal
conira la Delincuencia Organizada fueron emitidos por el regente de {a ciudad, Oscar Espinocsa
Villarreal, el representante de la Procuraduria General de la Republica, Antonio Lozano Gracia y el
encargado de la secretaria de seguridad publica del Distrito Federal, David Garay. Para mayor
informacidn consultense: La jornada y Reforma, del dia § de junio de 1996; La jornada del 18 de
abril de 1996; y La jornada con fecha del § de marzo de 1996.

55 pefarma, 21 de abril de 1996.

% Un ejemplo de esta situacion es el reciente nombramiento del Gral. Enrigue Tomas Salgado a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal; quien antes como comandante de la Novena
Regidn Militar, que abarca al estado de Guerrero, *...insistié en que la seguridad pOblica no es tarea
del ejército; negd que hubiera extrema pobreza y guerrilla en Guerrero; negd que hubiera,
asimismo, la miltarizacién de ese estado; negaba denuncias de organizaciones sociales y
campesinas por atropellos cometidos por las tropas...". La jonada, pag. 38 y Reforma, pag. 18.
Ambos del 8 de junio <2 1996,
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de mantener el orden plblico y militarizar la funcién de seguridad publica. La adquisicion
de equipos antimotines y de tortura resalta en aquellos estados, como Veracruz, Puebla,
Michoacéan, Guerrero, Estado de México y Distrito Federal, donde la violencia pero
también la pobreza han aumentado considerablemente®® .

Como se ha visto, |a participacién politica de las ONG's de derechos humanos en .
[a etapa del disefio de la politica de seguridad publica en nuestro pals, ha buscado
centrar ia atencion en el peligro que contienen las propuestas emitidas por las
autoridades para los derechos humanos. Sin duda, estas organizaciones han enfrentado
desde la imposibilidad de participar realmente en esta fase, donde se permite la
participacion sélo de aquellos que detentan el “saber experto”, hasta el autoritarismo del
régimen politico. . \

Cabe sefialar que una de las consecuencias no buscadas por las ONG's en este
ambito es la desacalificacion de las acciones emprendidas por ellas, Asl, al ser calificadas
como “defensoras de delincuentes”, las ONG's han tenido que profesionalizar su trabajo.
La presentacion de informes y andlisis sustentados en datos oficiales ha buscado
demostrar que el objetivo principal de sus respectivas organizaciones es la defensa y
respeto de los derechos humanos. En este sentido, la inseguridad es percibida como un
problema pero que merece otro tipo de soluciones; |as cuales deben establecerse dentro
de un marco jurfdico que respalde un auténtico estado de derecho y un gobierno de leyes

“en México.
Implementacion

Esta etapa de! proceso de las politicas publicas corresponde a la puesta en marcha de .
una politica que ha sido aprobada. Esta fase, percibida por Eugene Bardach® como “a
méqwfna de politicas”, estd integrada por los siguientes elementos. mecanismo
finrancieros y administrativos, participacién voluntaria de presuntos beneficiarics o

7 De acuerdo a recientes resultados de una encuesta elaborada por la empresa BIMSA, el 80% de
Jes capltallnos no conffa en la policla. Centro de Derechos Humanos *Miguel Agustin PRO Jusrez"
Diari for Derech m . 5 de junio de 19986, pag. 3.
Centro de Derechos Humanos ‘Miguel Agustin PRO Juérez" ervicio diario_de Informacién de
Dercchos Humanos en Méxicg, 10 de junio de 1996, pag. 2.

¥ Bardach, Eugene The Implementation Game: What happens after a bill becomes a law. U.S.A,,

Massachusetts of Technology, 1977, 313 p.




142

clientes, proveedores privados de bienes y servicios como también por trabajadores
sociales, ambitos de participacién permitida por agencias pUblicas o funcionarios ptblicos
elegidos, innovaciones en el campo de la concepcién y disefio del programa, fuentes de
fondos, apoyo politico que sostienen y protege el proceso de “ensamblaje’ que supone
asta fase de las politicas pubilicas.

Es préciso enfatizar que en el caso particular de México, es un hecho indudable
que, por tradicion, esta fase ha sido un monopolio estatal. El aparato burocratico y los
grupos expertos, han sido los encargados de controlar fa puesta en marcha de todas las
pollticas.

No obstante, ia participacién politica de las ONG's de derechos humanecs en esta
fase se ubica principalmente en dos niveles, El primero se refiere a que una de las metas
que han orientado estas organizaciones es la apertura para la participacién de otros
actores ajenos al gobierno en la implementacion de ias pollticas pdblicas. Mientras que el
segundo consiste en la vigilancia ejercida por las ONG's en torno al desarrollo de ciertas
politicas. Ahora bien, una vez que se ha enunciado brevemente cuél es la participacién de
las ONG's de derechos humanos en esta etapa de |a hechura de las politicas plblicas en
México, es preciso profundizar en cada una de ellas.

La reforma del estado mexicano qué comenzd en ta década de los 80 ha dado
lugar a la adopcién del modelo neoliberal. Una de las caracteristicas de este modelo que
aqul interesa, es la transformacién en la manera en que se perciben y atienden ias
pollticas socidles. Sin duda, este tipo de politicas han perdido la centralidad qus las
caracterizé durante la existencia de un estado intervencionista y regulador.

Esta pérdida se observa en la reduccién del aparato estatal, gran parte del cual
estaba sustentado en las politicas sociales, y del gasto piblico que apoyaba fa existencia
misma éle este tipo de politicas. Con todo, las &reas de salud, educacion, trabajo, vivienda
enfre otras, han sufrido un deterioro; el cual se ha agravado por la crisis econémica.

Frente a esta situacién, la participacién politica de las ONG’s de derechos
humanos se ha centrado en enfatizar la responsabilidad social que tiene el estado
mexicano. A partir de un discurso “integral” de los derechos -humanos, esto es, la
reivindicacion de los derechos civiles, econdmicos, politicos y soclales, estas
organizaciones demandan la vigencla plena de los mismos. En ese sentido, si por

derechos sociales se entienden aquellos que “...presuponen la creacion de condiciones o
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la prestacion de medios que permitan el desarrollo de |a plenitud humana..."ao; entonces
se advierte que el deterioro de las politicas sociales también contribuye al empsoramiento
de la situacion de los derechos humanos en México.

Ahora bien, en algunas paises el gran interés en torno a las ONG's se explica por
el hecho de “..que son percibidas como capaces de hacer algo que los gobiernos no

161 . : . ‘s .
*61  Sin embargo, esta explicaciéon aunque es cuestionable

pueden o no desean hacer...
en un pais como Mexico, expresa la tension, latente o manifiesta, en la relacidn estado-
ONG's.

Como ya se ha visto en capitulos previos, |la postura que adopta cada ONG frente
a un estado neoliberal, implica entre otras cosas discutir cuél puede ¢ debe ser el papel
de las ONG's respecto a las politicas sociales que han sido desatendidas por aquél.

En este sentido, la postura de las ONG's de derechos humanos coincide en
demandar al estado el cumplimiento de su responsabilidad “..y que esta no sea
entregada a la sociedad, porque en Ultima instancia, ¢para qué pagamos nuestros
impuestos?..."az. Si bien estas organizacicnes enfatizan que de acuerdo al marco legal
existente, al estado mexicano le correspende desempefiar funciones para el desarrclio
econdmico, social y el bienestar de |la poblacién en general, no se fechaza la idea de que
la propla sociedad realice acciones que tiendan a esos objetivos. ' )

De aqui que las ONG's de derechos humanos se pronuncien a favor de una
~ relacién sustentada en una complementariedad de acciones orientadas a objetivos
comunes, mas que en una idea de suplencia® . Del mismo modo, se reconoce que
existen clertas actividades que pueden ser desempefiadas de una mejor manera por
estas organizaciones, como campafias de programas especificos, defensa de derechos

humanos, apoyo juridicos“, entre ofras.

% Concha Malo, Miguel "los derechos paliticos como derechos humanos. Concepcién y Defensa.”
en Miguel Concha Malo (Coord.) Lgs derechos politicos como derechos humanos, México, La
jornada ediciones/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades/UNAM, 1994, pag.
18,

81 Gordon Drabek, Anne "Development alternatives: The challenge for NGO's. An overview of the
issues” en World Development, Vol, 15, Special Suppiement, 1887, pag. XII!.

%2 Entrevista a Elio Villasefior, director de Equipo Pueblo, Febrero de 1996.

82 Entrevista a Manuel Canto, integrante del Centro de Estudios Sociales y Culturales "Antonio
hiontesinos”. Febrero 1996,

64 A pesar del derecho que toda persona tiene de recurrir a una defensorla piblica que acude a los
trivunales, |a ineficiencia, la poca profesionalidad y responsabilidad asi como también los altos
costos que Implica contratar a un abogade particular, han contribuido a que aumenten 'as
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Asl, la relacion estado-ONG's en lo referente a la implementacién se podria dar en
tres dimensiones. En la primera, la participacion de estas organizaciones se referiria a la
vigilancia de las politicas y programas desempefiadas Unicamente por el estado. Esta
participacién, no solo de las ONG's sino también de la sociedad en su conjunto, se
sustentaria en la exigencia de cuentas y de responsabilidad de la conciucta de las
autoridades.

En la segunda dimension se ubica la posibilidad de que existen politicas b
programas que puedan ser administradas e implementadas conjuntamente. Es decir, de
acuerdo a las caracteristicas de las politicas, existirlan algunas que podrian ser llevadas a
cabo mediante la participacion del estado y de las ONG's,

Finalmente, en la tercera dimension se tratarian de proyectos administrados y
realizados exclusivamente por la sociedad y, en este caso, por las ONG's. Para elio es
indispensable que exista un reconocimiento juridico-legal de las - actividades
desempefiadas por este tipo de organizaciones, A partir de dicha reglamentacion,
quedarian sentadas las bases para exigirle cuentas y responsabilidad a las ONG's que
administren algun proyecto.

Con todo, la participacion politica de las ONG's de derechos humanoé en la fase
de implementacion de las politicas piblicas se ha dirigido a |a apertura de un ambito de
toma de decisiones que histéricamente ha sido monopolio del estado. Sin duda, el éxito
que tengan estas organizaciones depende de un efectivo fransito de acciones qué se
limitan a protestar a otras que tengan un sentide propositivo. Del mismo modo, es
indispensable que la postura del estado y concretamente de las autoridades permita la
intervencién de las ONG's en la hechura de las politicas pubiicas en México, en especial
en la etapa de la implementacion, y por tanto trascienda el didlogo que hasta el momento
ha sido la dnica influencia autorizada,

En nuesto pais, la participacién politica de las ONG's de derechos humanos en la
etapa de la implementacién actuaimente se ha propagado principalmente en el nivel de la
vigilancia de las politicas publicas desarrolladas por el estado. Esta funcidn, se ha

.centrado en los Ultimos meses en el seguimiento de acontecimientos sociopoliticos

nacionales como el encarcelamiento de presuntos zapatistas, la matanza de Aguas

solicitudes en torno a la asesoria juridica que brinda DOAL. Entrevista con Ernestina Godoy,
integrante del Despacho de Orientacion y Asesorfa Legal. Febrero de 1996.
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Blancas, la represién ejercida en movilizaciones sociales y politicas en los estados de
Tabasco y Morelos, la situacion de los migrantes mexicanos al territorio estadounidense.
El seguimiento de tales acontecimientos implica la vigilancia ejercida por estas
- organizaciones en las politicas de derechos humanos y de imparticion de justicia. Y es
esta funcién de las ONG's lo que conforma el segundo nivel de su participacion en la fase
de implementacion de las politicas publicas.

En cuanto a estos acontecimientos sociopoliticos, es preciso sefialar que el
encarcelamiento de presuntos zapatistas, la matanza de Aguas Blancas, y la represién
ejercida en movilizaciones sociales y politicas en los estados de Tabasco y Morelos han
“tensado” |a participacién de las ONG's de derechos humanos en el proceso de' las
politicas ptblicas en México.

' A diferencia del seguimiento que han hecho estas organizaciones de la situacién
de los migrantes mexicanos al territorio estadounidense, estos sucesos sociopoliticos han
motivado amplias criticas, condenas y cuestionamientos en torno a la implementacién de
{as politicas de derechos humanos e imparticidén de justicia en nuestre pals. Aqui, la
represion ejercida por las autoridades sobre expresiones politicas organizadas signiﬁca,
para las ONG's de derechos humanos, la ausencia de un real estado de derecho®

Las drdenes de aprehension giradas el 9 de febrero de 1995 contra presunios
integrantes y dirigentes del EZLN, las cuéles conciuyeron en la detencién de 20 personas,
manifestaron un viraje en el tratamiento politico del gobierno federal respecto a este
movimiento armado.

Sin desear hacer aqui un recuento desde |a aparicion del EZLN, el 1° de enero de
1994, es preciso sefialar que las ONG's de derechos humanos, en especial del Centro de
Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez'®®, han insistido en que estas acciones
penales eétuvieron sustentadas en una razén politica méas que en un absoluto apego al
derecho. Contra una logica de distensién y de acercamiento entre las partes, el
presidente Zedillo anuncié la detencidn de personas quienes posteriormente “...fueron
forturados fisica y psicologicamente para que aceptaran los cargos de terrorismo,

5 Para mayor informacién constiltese: Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
"Todos los derechos para todos" Informe sobre la situacion general de los derechos humanos en la
Republica Mexicana, 32 p. (MIMEQ).

% Este énfasis se sustenta en que esta ONG ha brindado asesoria juridica a los presuntes
zapatistas presos. Entrevista a Victor Brenes, encargado del drea juridica del Centro de Derechos
Humanos "Miguel Agustin PRQ Juarez". Marzo de 1996.
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rebelidn, asociacién delictuosa, posesién de armas de fuego para el uso exclusivo y
almacenamiento y transporte, sin el permiso correspondiente..."% .

El encarcelamiento de los presuntos zapatistas no sélo fue una manifestacién de
la violacién de los derechos humanos sino también de [a imparticién “caprichosa” de la ley
en nuestro pais. A pesar de las continuas declaraciones del presidente Zedillo en
términos de que nadie estaria por encima de la ley, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) ha demostrado estarlo. Asi, de los 134 delitos que conformaron la
acusacion de la PGR, hasta febrero del presente afio se habian declarado infundados 72,
es decir, el 53.7%%

Por tanto, el desarrolio de la situacion de los presuntos zapatistas presos ha sido
el resultado de las negociaciones politicas entre. el gobierno y la dirigencia zapatista asf
como también, aungue en menor medida, de la presidn ejercida por parte de organismos
de derechos humanos nacionales e internacionales. El desenlace de tal situacién més
que basarse en la aplicaciéon de la ley, estard apoyado en el progreso de las
negociaciones entre ambas partes® .

En el caso particular de la matanza de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de
Benitez, ocurrida el 29 de junio de 1995, las ONG's de derechos humanos han exigido la
aplicacién de la ley sobre los responsables. Sin duda, la impunidad que gozan los
integrantes de los cuerpos de seguridad como también las autoridades de los mas altos
niveles del gobierno, han obstaculizado el enjuiciamiento de los responables de tal
fendmeno violatorio que no sélo se limita al asesinato de 17 campesinos en aquella fecha.
Guerrero es, hoy por hoy, uno de los estados que destaca por ia violacion sistematica de
los derechos humanos, Asi, “..en 35 meses de gobierno de Rubén Figueroa se
cometieron en Guerrero 84 asesinatos de activistas; y en los Ultimos ocho hubo diez

matanzas colectivas...”’®,

%7 Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todas fos derechos para todos" 0p.

cit, pag. 24.
% Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin PRO Ju#rez” Servicio Diario de Informacion de
Derechos Humanos en México, 9 de febrero de 1896, pag. 1.

® Cabe sefialar que en el mes de junio fueron liberados Javler Elorriaga y Sebastian Entzin,
cuando el 3 de mayo habla sido anunciada la sentencia de 13 aflos de prision a Javier Elorriaga. La
jornada, pag. 1; Reforna, pag. 1Ay 13A. Ambus del 3 de mayo de 1995, A pesar de la liberacion e
Elorifaga y Entzin, continuan estando presos 16 personas en las carceles de Chiapas y del Distrito
Federal.

™ { a jornada, 13 de marzo de 1996, pag. 1.
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La presién ejercida por organizaciones de derechos humanos no sélo en la
implementacion de las politicas de derechos humanos e imparticién de justicia sino
también en la incorporacién de este “problema” en las agendas de gobierno federal y
estatal no ge limita al &mbito nacional. De hecho, la matanza en Aguas Blancas fue uno
de los casos que presentaron fa Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos, la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos y el
PRD ante la Comisién interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos’'

La reapertura del caso de Aguas Blancas anunciada el !° de marzo™®, alentd la
demanda de castigo y cese de la impunidad de las autoridades. La exigencia de juicio
polltico al gobernador Rubén Figueroa se obstaculizé con el anuncio- de su licencia
definitiva’. Para las ONG's de derechos humanas, este recurso politico si bien fue un
paso en l|a defensa de.los derechos humanos; siempre ha sido una medida politica
recurrentemente empleada para proteger a las autoridades de los mas attos niveles. -

-8in duda, quienes sufren gran parte de las violaciones a los derechos polfticos
cometidas en nuestro pals, pertenecen a organizaciones sociales y politicas de la
oposicion. Un ejemplo de este fendémeno fue Ja represion y el uso de la violencia por parte
de los cuerpos de seguridad y policla militar el 7 de febrero del presente afo contra
personas que desde dias antes estaban bloqueando pozos petroleros en el municipio de-
Nacajuca, Tabasco’. Dichos blogueos tenian el objetivo de manifestar protestas por la
dastruccion ecolégica que Petréleos Mexicanos (PEMEX) estaba cometiendo en esa zona

' El informe que presentaron estas tres organizaciones estuvo centrado en el caso del Gral, José
Francisco Gallardo, detenido desde hace mas de dos afios por plantear la necesidad de un
defensor de loc derechos humanos para el ejéreito; a represion ejercida en el Ejido de Morelia en
Chiapas y la matanza de Aguas Blancas. La presentacién de este Informe provocd que la CIDH
decidiera visltar por vez primera a México para anallzar la situacién de los derechos humanos. La
jomada, 28 de febrero de 1996, pag. 13. Esta actividad, propia de la “diplomacia ciudadana® es
considerada por la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos *“Todos los
derechos para todos" y por el Centro de Derechos Humanos *Miguel Agustin PRO Juarez”.como un
paso significativo en la lucha por la defensa y respeto de fos derechos humanos en nuestro pais
Entrewstas con Roclo Culebro y con Victor Brenes, marzo de 1996.

2 La jornada, 1° de marzo de 1996, pag. 2. Sin duda, la transmisién por telewsmn del video e| 25
de febrero, de la masacre en Aguas Blancas contribuy6 de forma definltiva a la reapertura del caso.
Diversas reacciones fueron emitidas por partidos politicos, organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales, entre otros, quienes exgiercn castigo para los responsables.

*3 4 a jornada, pag. 1y 3; Elfinangiero, pag. 39, 40 y 42; y Reforma, pag. 1. Los tres ejemplares del
13 de marzo de 1896.
™ | a jornada, 8 de febrero de 1996, pag. 1y 8.
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asl como la exigencia del pago de indemnizaciones a unos 40 mil afectados por las tareas
desempefiadas por PEMEX desde hace 50 afios.

Las ONG's de derechos humanos condenaron et uso “brutal” de la violencia
ejercida contra simpatizantes y miembros del PRD. La aprehensién de *...107 personas
en las dos semanas de bloqueos a instalaciones de Petroleos Mexicanos..."” , demostré
la aplicacién de la represidn contra personas consideradas como “prisioneros de
conclencia”, pues fueron detenidos debido a sus convicciones politicas y ecoldgicas.

Por otra parte, en el estado de Morelos, la represidn ejercida el 10 de abril de 1996
por cuerpos policiacos contra integrantes del Comité de Unidad Tepozteca (CUT), ---
quienes participaban en un recorrido por algunos lugares histéricos zapatistas con motivo
de la conmemoracion de la muerte de Emiliano Zapata---, dejé el saldo de un muerto, 9
heridos y 34 detenidos’®

El CUT es una organizacién social que desde 1995 ha destacado por su oposicion
a ciertas decisiones tomadas desde la clpula del poder en Morelos”” . Por ello, las ONG's
de derechos humanos han hecho hincapié en el trasfondo politico que ha culminado con
dos muertes, numerosas detenciones v lesionaes en miembros del CUT.

En este sentido, a partir de la rvigitancia en torno a fa politica de derechos
humanos e imparticién de justicia en el caso particular de las agresiones sufridas por el
CUT, las organizaciones defensoras de los derechos, nacicnales como internacionales™
han sefialado que ellas son prueba de la ausencia de un estado de derecho en México..

Como se ha visto, la violacion sistematica de los derechos humanos esté dirigida
en especial a ciertos sectores de la sociedad: los indigenas, los campesinos, los pobres y
los Integrantes de organizaciones civiles y pollticas de oposicién. Por tanto, es innegable
que para las ONG’s los derechos politicos, constituidos por “...el derecho de asoclacién,

5 | a jornada, 13 de febrero de 1996, pag. 5.

™ | a jornada, 11 de abril de 1996, pag. 1y 5.
" Esta organizacién se cre6 a partir del rechazo de sectores de la poblacién tepozteta a la

construccion de un club de golf que causaria dafios ecclégicos Irreparables., También se
manifestaron en contra de la imposicion de la autoridad municipal; o cual dejé el saldo de un
hombre muerto y la detencién ilegal de 4 persanas miembros de! CUT, conslderados como presos
politicos, Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Judrez” Semvicio Diario de
Informacion de Dereches Humanos en México, 12 de abril de 1996, pag. 1y 2.

& 1BID, 31 de mayo de 1996, pag. 1. En este boletin se comenta la visita que hicleron
representantes de Amnistfa Internacional a Tepoztian. La deiegacion de esta organizacién expresé
su preocupacion y condena de las violaciones a los derechos humanos que aquejan a la comunidad
tepozteca desde el afio pasado. Del mismo modo, insistié en la neces1dad de hacer cumplir la ley
v, por tante, de castigar a quien resulte culpable. _
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el de reunion, el derecho a formar partidos politicos, el de postularse para algun cargo de

eleccion popular, el del sufragic universal y, en cierta forma la expresion de las

ideas..."??

» NO se ejercen de manera plena en nuestro pais.

La participacion politica de las ONG's de derechos humanos en |a implementacién
de las politicas de derechos humanos e imparticién de la justicia ha estado dirigida a
denunciar la gravedad que implica la existencia de acontecimientos sociopoliticos como
los que arriba se han mencionado®®. Como se ha visto, el enfrentamiento con las
autoridades, debido al reclamo del cese de la impunidad que caracterizan a los
funcionarios nacionales, ha marcade definitivamente el tipo de relacién que mantienen
con los gobiernos federal y estatales.

Una relacidén “menos conflictiva” entre el gobierno y las ONG’s de derechos
humanos, también como parte de la vigilancia de la implementacion de las politicas de
derechos humanos e imparticion de justicia, es aquelia que tiene que ver con la situacién
de los inmigrantes mexicanos al territorio estadounidense,

Aqui, tanto las autoridades como estas organizaciones tienen el objetivo com(n de
defender los derechos humanos de aquellas personas que emigran a los Estados Unidos.
Por ello, ambas repudian las violaciones a los derechos humanos de estas personas por
parte de los cuerpos policiacos fronterizos estadounidenses.

La atencidn que provocé la situacién de los derechos humanos de los emigrantes
mexicanos desde el mes de abril del presente afio®, causé que la participacion politica
de las ONG's de derechos humanos se basara asneralmente en la exigencia de una
actitud mas enérgica de parte de las autoridades frente al gobierno de los Estados
Unidos.

Finalmente, habria que mencionar que la participacion politica de las ONG's de
derechos humanos no sblo apuntan a la modificacion de las practicas e instituciones
poiiticas que obstaculizan la vigencia plena de los derechos humanos en nuestro pais. La

creacion y difusién de nuevos valores es, sin duda, una funcion importante de estas

7 ® Goncha Malo, Miguel op. cit, pég. 19.

? 8in duda, esta participacion también puede interpretarse como la intervencion de las ONG's de
derechos humanos en la etapa de las politicas plblicas correspondiente a la definicion de
problemas o establecimiento de las agendas de goblerno federal y estalales, Sin embargo, aqui se
enfatiza el rol que estas organizaciones desempefian en la fase de implementacion.

' Para mayor informacién constiltense Ios principales perigdicos nacionales a partir del mes de
abril hasta junio de 1996.
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organizaciones en aras de la conformacion de una cultura politica de los derechos
humanos en México.

Con todo, lo que estas organizaciones pretenden es la instauracion de un régimen
demacraético donde a las autoridades se les pueda exigir cuentas como también obtener
respuestas de una manera eficaz®*. Del mismo modo, demandan la instauracién de un
auténtico estado de derecho que combata el deterioro de los derechos humanos que, hoy
por hoy, caracteriza a nuestro pals. Sin embargo, sus objetivos van mas alla, cuando
aluden a la creacién de una cultura de los derechos humanos en México.,

4.3 Las ONG’s de derechos humanos y la construccién de la democracia

Dentro de la teoria moderna de la democracia se considera que |a participacién de la
socledad contribuye a la democratizacion de un pais®. En este sentido, la emergencia y
desarrollo de las ONG's, en especial de las defensoras de los derechos humanos, podria
entenderse como un fenémeno que favorece la transicién democratica en México.

Es preciso sefialar qué las exigencias de un estado de derecho y de un gobierno
de leyes y, por tanto, del respeto a los derechos humanos aparecen como objetivos
fundamentales de las acciones emprendidas por las organizaciones de derechos
humanos en nuestro pais. Estos objetivos se inscriben en la exigencia de amplios y
variados sectores de la sociedad por arribar a un estado democratico. Si bien el proceso
de Lliberalizacién politica se inicié durante el gobiernc de Luis Echeverria {1970-1976), no

hay duda de que en México persiste un régimen politico autoritario suf generis®

% Un precedente imperiante respecto a la exigencia de cuentas a las autoridades es el fallo a favor
que consiguié Alianza Clvica. Desde el afio pasado, Alianza Civica solicitd que fuese informada
sobre el manejo de presupuestos y salarios de! presidente, derecho consagradoe en el artfculo
actavo constitucional. La respuesta de las autoridades no llegd dentro del plazo estipulado por la
ley. A partir de ello, Alianza Civica presentd una demanda. Finalmente en junio obtuvo el fallo a
favor, el cual obliga a la Presidencia de la Replblica a respetar €| derecho de peticién de esta
crganizacion. Semanas después obtuvo una respuesta de las autoridades correspondientes. Centro
de Derechos Humanos “Miguel Agustin PRO Juarez" Servicio Diario de Informacién de Derechos
Humanos en México, 13y 14 de junio de 1996.

3 Para mayor informacion constltese: O'Donnel, Guillermo “Resurrecion de la socledad civll (y
reestructuracion del espacio publico)”, Schmitter, Philippe C. y Laurence Whitehead (comps)
Transiclones desde un goblerno autoritario, Buenos Aires, De. Paidés, 1988, volumen 4, pp. 79 - 90
# Como ya se vié en capitulos previos, el sistema politico mexicano se caracteriza, entre otras
cosas, por ser un régimen civil y estable. Sin embargo, a pesar de la ausencia de periodos de
dictadura militar no es posible considerar a este pais como democratico. En el caso de la situacion
de los derechos humanos, en la historia nacional moderna nunca ha existido una suspension
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El objetivo de este apartado es analizar el papel que tienen las ONG's de
derechos humanos en la democratizacién de México. Sin enunciar tesis absolutas en
torno a la existencia de un transito efectivo hacia la democracia en nuestro pafs, aqui se
profundizara en la forma en que las ONG's de derechos humanos perciben la
democracia, asi como también se recuperara el papel que estan desempefiando en los
procesos de democratizacion.

En primer lugar, es necesaric sefialar cual es la nocién de democracia que
propagan estas organizaciones; ya sea como eje del discurso politico que emiten o blen
comc concepto que permea las actividades concretas realizadas por ellas. Asi, la
democracia es entendida como “...un sistema de gobierno basado en una competencia
equitativa entre partidos y organizaciones politicas, entendemos un sistema politico en
donde haya medios de comunicacién independientes y objetives, tribunales
independientes e imparciales, sindicactos independientes y organizaciones intermedias
independientes y donde predomine un estado de derecho; entendiéndoio como un
régimen donde prevalezca la ley por encima de los intereses personales o de
grupos..."%

Con todo, las ONG's de derechos humanos enfatizan que la democratizacién de
Meéxico no depende exclusivamente de las reformas polIticasBG. n de la emisién del
volo®” . Si bien éstos son elementos que favorecen a la democracia, estas organizaciones
considaran que la participacion de la ciudadania en todos los ambitos de la vida politica
del pafs es también un aspecto esencial que permitirfa la construccién de una nueva
cultura polltica.

En este sentido, la educacién de la sociedad acerca de lo que son sus derechos
pero también de lo que son sus responsabilidades acotarla los excesos de poder que
caracterizan el desemperio de las funciones publicas en nuestro pals. Una sociedad
vigilante del ejercicio de las autoridades y un goblerno dispuesto a dar cuenta de las
acciones que realiza se perfilan como ingredientes de una cultura democratica:

violenta de las garantias individuales, aungue los derechos humanos de los mexicanos y mexicanas
han sido objeto de violaciones frecuentes.
Entrevista a Mariclaire Acosta, presidenta de la Comsidén Mexicana de Defensa y Promocién de
los Derechos Humanos. Febrero de 1996.
Entrevista a Elic Villasefior, director de Equipo Pueblo. Febrero de 1998.
] Entrevista a Yolanda Arglello, encargada del area de comumcamdn de |la Academia Mexicana de
Derechos Humanos. Marzo de 1998,
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Ahora bien, la contribucién de las ONG's de derechos humanos a la
democratizacién de nuestro pais esta definida por el nivel de democracia al que se dirigen
las actividades de cada una de estas organizaciones. Asi, Manuel Canto, sintetiza el
aporte de las ONG's en funcidn de los tres niveles de la nociébn de democracia
predormninantes: representativa, sustantiva y participativa.

Respecto al primer nivel, Canto sostiene que “...nuestro aporte no es en términos
de la representacion concreta, sino que la gente tenga claridad de lo que significa elegir
un representante, de cudles son sus exigencias frente a los representantes...”®® . Mientras
que la democracia sustantiva alude a las condiciones de vida como condiciones de
posibilidad para el ejercicio real y pleno de los derechos y garantias individuales. De aqui
la preocupacion de las ONG'’s por el desarrollo econémico, social y fa situacidn misma de
los derechos humanos en México.

Finalmente, en el nivel referente a la democracia participativa, el aporte de estas
organizaciones es mayor. Como parte de un fendmeno mundial, la sociedad o algunos
miembros de ella, “...van encontrando formas de identidad que les lleva a formar tipos de
comunidad, sea una organizacion civil, sea una organizacién comunitaria, sea un grupo
de ciudadanos, que se relnen para asumir tareas plblicas, que son organizaciones
privadas pero que su vocacién es participar en asuntos publicos. Y esto es lo que
estamos tratando de potenciar..."ag.

Si bien la participacién politica propagada por las ONG’s de derechos humanos se
entiende como un fendmeno sociopolitico que favorece la democratizacion, no sen ellas
los Gnicos actores que alientan la democratizacién en México. Asl, para las ONG's de
derechos humanos, su contribucién a la democratizaciéon de nuestro pais, es sélo una
parte de un movimiento nacional amplio que lucha por arribar a una democracia. En este
sentido, Miguel Blandino subraya que “...nosotros no pretendemos construir una
propuesta total, global; sino, desde nuestra especificidad, dar un aporte mientras
organizaciones también desde su especificidad lo hagan, que den su aporte ¥y

H H n D
conjuntamente todas vamos construyendo ia democracia... o,

8 Entrevista a Manuel Canto, integranie del Centro de Estudios Sociales y Culturales “Antonio
Montesinos”. Febrero de 1998,

*1BID.

™ Entrevista a Miguel Blandino, miembro del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria”. Marzo de 19986, '
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Con todo, la contribucién mas palpable de las ONG's a la democratizacién de
México alude a las tareas vinculadas a la observacién electoral. Para ello ha sido -
imprescindible difundir que los derechos politicos también son derechos humanos. Esta
interpretacion se encuentra respaldada en el articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; el cual sefiala que “...la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder plblico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto y otro procedimiento equivalente que garantice fa libertad de voto...”®" .

La observacion electoral, segln Sergio Aguayo Quezada®™, ha despertado gran
interés al interior de la sociedad. Se perfila como una accién que se aleja de la
competencia electoral y tiene la finalidad de propiciar procedimientos democréaticos; los
cuales aseguren la celebracién de elecciones libres, limpias e imparciales.

Ahora bien, dentro de los logros obtenidos por las ONG's de derechos humanos
que han participado desde 1991 en tareas de cbservacién electoral Aguayo, sefiala; la
capacidad demostrada por estas organizaciones de realizar actividades de observacion
electoral con recursos escasos y con poca experiencia; la coordinacién alcanzada entre

ONG's con diferencias notables; la recepcion lograda en los medios de comunicacion y el
involucramiento de la sociedad en |la defensa de los derechos politicos come parte de los
derechos humanos®

De acuerdo con Luis F. Aguilar Villanueva, la contribucidn de las ONG's en la
democratizacién de Méxicc es indiscutible. Ademas de las actividades concretas que ellas
realizan, como la observacion electoral, la reivindicacién de las libertades publicas, etc.;
ellas crean un ambiente propicio para la democracia. Asl, “...el clima de las ONG'’s es un

clima muy paritario, un clima muy de decisiones colectivas, obviamente hay situaciones

o Aguayo Quezada, Sergio “La participacién de organismos no gubernamentales mexicanes en la
observacion de eleccionas" en Miguel Concha Malo {comp.) Los derechos polifices como derechos
humanos, México, La jornada ediciones/Centro de Investigaciones nterdisciplinarias en
HumanldadesIUNAM 1994, pag. 113 y 114,

2 [BID. En este articulo, Aguayo sefala las razones que impulsaron a la Academia Mexicana de
Derechos Humanos a participar en la observacién electoral. Entre ellas menciona: la consideracion
de los derechos politicos como parte de la nocién de derechos humanos; |a evidencia de que en
nuestro pals las elecciones carecen de limpieza, libertad e imparcialidad; el interés de numercsos
sectores de la sociedad en participar en asuntos publicos sin que esta participacion se canalizara a
fraves de los partidos polilicos; las actitudes de un numero amplio de ONG's en favor de coordinar
esfuerzos encaminados a la defensa de los derechos humanos; y, finalmente, el conlexto
internaciconal donde 1a observacion electoral se ha popularizado.

% IBID, pag. 1156y s
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en que no se ponen de acuerdo y funge la regla de mayoria; pero normalmente son
relaciones mucho mas democraticas en el sentido de mas igualitarias y en el sentido
también de poner el interés colectivo por delante del interés individual...”** .

En términos generales, puede sustentarse que la participacion politica de las
ONG's fomenta el transito democratico. Esta contribucién se observa tanto en el
desempefio de actividades concretas encaminadas a la defensa y respeto de los
derechos humanos como a la apertura de espacios para la participacion de la sociedad
en ef &mbito politico, especificamente en el terreno de las politicas plblicas.

Sin embargo, existen condiciones que opacan ese proceso democratico y que
afectan en primera instancia el desarrollo de estas organizaciones. Quizas el aspecto mas
grave es el aumento de las amenazas a defensores de derechos humanos. Ademas de
ser un indicador de la situacion nacional de los derechas humanos, esta préctica denota
la existencia de grupos que se oponen a la democratizacion en nuestro pals. -

Con todo, las ONG's de derechos humanos denuncian a nivel nacional e
internacional la ausencia de un estado de derecho y, por tanto, de condiciones que
propicien el ejercicio pleno de los derechos humanos en México. Si bien insisten en
calificar al régimen politico como autoritario, es preciso matizar que-este autoritarismo no
es absoluto; entre otras cosas porque -se permite la expresion de denuncias de
violaciones a los derechos humanos,

No obstante, el elemento central de la vinculacidn entre ONG's de derechos
humanas y la construccién de la democracia en México es que no basta defender a las -
victimas que han sufrido alguna violacién a sus derechos humanos. El respeto a los
derechos humanos sélo es posible dentro de un marco democrético que regule las
relacicnes sociales no sélo entre los individuos sino también entre los gobernados y
gobernantes. En este sentido, la democracia es la condicion de posibilidad para el

efercicio pleno de los derechos humanos en nuestro pais.

# entrevista al Dr. Luis F. Aguilar Villanueva. Marzo de 1996,



CONCLUSIONES

Si bien el surgimiento de nuevas formas de participacion politica corresponde a
un fendmeno mundial, en el caso de nuestro pals significa una exigencia por incidir en
las decisiones gubernamentales que afectan a la mayoria de la sociedad. En un
contexto socio-econémico marcado por la creciente pauperizacién de los niveles de
vida, el aumento de la inseguridad y varios casos escandalosos de corrupcién, algunos
sectores de la sociedad han comenzado a organizarse para intervenir en las
decisiones publicas. Esta intervencion toma distintas formas. Por una parte, demanda
la responsabilidad de quienes toman las decisiones. Pero también plantea la apertura
de espacios para la participacién en el ambito de las politicas; ya sea haciendo
escuchar su opinién o, en clertos casos, haciéndose cargo de la implementacién de
algunas tareas que antes estaban en manos del estado.

~ El reconocimiento de que un gobierno no puede ser el Unico rector del destino
del pais no seria posible sin una nocién renovada del poder y también de la politica
promovida por diversos sectores de la socledad. Es innegable que uno de los
principales supuestos de la teoria cldsica de la democracia, acerca de una sociedad
completamente interesada en la politica, nunca ha tenido una expresién concreta en
algun lugar o tiempo de la historia de fa humanidad. En nuestro caso, frente a un
“conjunto de acontecimientos politicos, econdmicos y sociales iniciados en la década de
los 80, varios grupos de la sociedad comenzaron una lucha en contra del regimen
autoritario en aras de democratizar al pais.

Asf, tanto la apertura de espacios de participacién como el fortalecimiento de
los partidos politicos ilustran la existencia de una sociedad mas compleja, auténoma y
participativa. El primer aspecto es el marcoe general en el cual estan inscritos la
emergencia y desarrollo de las ONG's de derechos humanos en el dmbito politico
nacional.

Ahora bien, partiendo de una conceptualizacion de la participacion politica no
institucional de estas organizaciones, aqui se ha estudiado cémo ellas intervienen en
el terreno de las politicas plblicas. Se ha enfatizado el papel que cumplen las ONG's
de derechos humanos en dos niveles diferantes aunque no excluyentes. Por una parte

se ha hecho hincapié en las actividades referidas al entorno politico. Aqui, se han



166

sefalado aquéllas que tienen la finalidad de contribuir a la instauracién de un estado
de derecho, mediante ia modificacién de la conducta institucional autoritaria. En el
segundo nivel, las ONG'’s estén generando nuevos valores acerca de lo que son los
derechos humanos y su importancia; ya sea como condicion para la democracia o bien
como elemento que impregne las relaciones entre los integrantes de una sociedad y
también entre los gobernados y los gobernantes.

En el primer nivel, llamémosle politico, las ONG's de derechos humanos han
presionado por la apertura de los espacios de decisién politica para que éstas sean el
resuitado del didlogo, el debate sobre la mejor opcion y la impiementacion mas
eficiente y eficaz. En este sentido la revaloracién de la situacién de los derechos
humanos adquiere una importancia que nunca antes habia tenido. Esta situacion es la
dgue da fundamento a la participacién de las ONG's en el campo de ias politicas
pablicas. A partir de un discurso que pone de relieve el respeto a los derechos
humanos, estas organizaciones se oponen a politicas que amenazan ¢ pudiesen
amenazar los derechos de [a sociedad en su conjunto y, sobre todo, de los sectores
mas vulnerables ya sea por su condicién econémica, cuitural, étnica o ideolégica.

Aqui, los derechos humanos no sonh un conjunto. de aspiraciones sino garantias
politicas, econdmicas, sociales y culturales concretas que promueven el desarrollo
pleno de los seres humanos en un entorno democratico.

En cuanto al segundo nivel, eminentemente simhdlico, estas organizaciones
han comhinado las acciones politicas con la difusidén de nuevos valores y significados
acerca de los derechos humanos. Asi, con el abjetivo de contribuir a la creacion de una
cultura de los derechos humanos, eilas promueven y difunden la situacion de los
mismos. De tal manera que el desinterés y ta poca importancia atribuida a sus
violaciones en amplios sectores de la sociedad deje de formar parte de una cultura
politica que dio sustento al autoritarismo sui generis de México.

Esta particularidad no sdlo se vincula con la existencia por mas de 60 afios de
un régimen civil, estable, con elecciones regulares, etc. sino con un régimen que en la
actualidad a pesar de que se pronuncia a favor de los derechos humanos, organiza
instancias gubernamentales dedicadas al seguimientc de casos violatorios a los
derechos y considera como un punto prioritario la defensa de fos mismos, produce la

violacion a los derechos humanos. Este autoritarismo es una de ias razones mas
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importantes que sustenta la existencia misma de las ONG's de derechos humanos. Sin
&, ellas perderian mucho de su campo de accién.

Sin duda, estas organizaciones no sdlo se limitan a la revaloracién de los
derechos humanos sino también de la politica y el poder, ya no como patrimonio de
una clase gobernante. La politica es entendida como una actividad abierta para la
participacion de la sociedad en distintos niveles y con diferentes finalidades. El poder,
por su parte, se percibe como ia capacidad‘ de la ciudadania para intervenir
responsablemente en las decisiones que a afectan todos. Estas resignificaciones han
favorecido cierto desplazamiento de las ONG's de derechos humanos hacia la toma
del poder. Esta toma es considerada no a la manera de los partidos politicos, sino
como la vigilancia del desempefio de las funciones publicas, el cuestionamiento del
origen de las violaciones y la discusion sobre ta forma en que se organiza el poder
publico.

Ahora bien, indagar hasta dénde las ONG's han tenido éxito en el logro de
estos objetivos es una pregunta pretenciosa que llevaria a respuestas iguaimente
pretenciosas. Si bien puede argumentarse que el proceso de articulacion por el cual
han transitado las ONG's de derebhos humanos ha permitido que su margen de accion
y posible intervencién en las politicas plblicas aumenten, este fenémeno no puede
abstraerse de un entorno politico complejo, dinamico e incierto.

Este entorno politico, por una parte expresa la creacidn de nuevas formas de
participacion politica no institucional y el fortalecimiento de la particinacion institucional
como ios partidos politicos. Al mismo tiempo, sin embargo, no se puede saber cudndo
esta creciente participacién organizada de la scciedad ha sido alentada ¢ tolerada por
una clase gobernante que aunque la celebra, también concede para apuntalar un
sistema politico en crisis. Pensemos, por ejemplo, en la creacién de las Comisiones
Nacional y Estatales de Derechos Humanos en 1990.

Con todo, la accién de las ONG's de derechos humanos ha incidido en gran
medida en {a centralidad que hoy por hoy ha adquirido la cuestion de los derechos
humanos en nuestro pais. No obstante, el reto para estas organizaciones estd en
trascender el tiempo, no ser sélo una moda y contribuir de manera efectiva a la
vigencia- plena de los derechos humanos v a la construccion de una nueva cultura

politica.
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En esta investigacién se ha privilegiado la participacién politica de las ONG's de
derechos humanos en las etapas del proceso de las politicas publicas
correspondientes a la definicién de problemas o establecimiento de la agenda, disefio
e implementacion. Por una parte, ellas han presionado para que el tema de los
derechos humanos sea integrado en la agenda de goblerno. Esta presién ha
encontrado distintos espacios de expresion como los medios de comunicacion, foros
académicos, debates con otros actores como los partidos politicos y las mismas
autoridades a partir de la difusién de estudios especializados acerca de la situacion
actual de los derechos humanos en nuestro pais.

En cuanto al disefio de las politicas plublicas, las ONG’s de derechos humanos
debaten y se proponen atraer la atencién de la opinién publica, partidos politicos,
gobierno, etc. en torno a la definicién y ordenamiento de los objetivos y metas que
guian las decisiones que buscan dar respuesta a un problema. Este propésito se
sustenta en la defensa de los derechos humanos, pues alertan scbre el posible riesgo
gue algunas decisiones pudiesen tener para la sociedad ¢ por ciertos sectores de ella.

La intervencién de estas organizaciones en la fase de irhplementacién de las
politicas pablicas tiene dds dimensiones. La primera se refiere a la vigilancia que
realizan sobre el desarrollo de politicas vinculadas al tema de los derechos humanos.
iMientras que la segunda dimensién consiste en que ellas, al igual que otros actores, se
hagan cargo de la implementacién de alguna politica o programa. Sin duda, la
participacion de estas organizacicnes ha tenide un avance mayor en la vigilancia antes
que en la participacion directa en esta etapa.

En general, la participacién de las ONG's en el ambito de las politicas ptblicas
se observa como una lucha por abrir fos espacios de participacion a ofros actores en
una actividad que ha sido considerada como una tarea exclusiva o casi (nica del
estado mexicano. En este sentido, al mismo tiempo que pretenden transformar la
conducta institucional también generan valores y significados fincados alrededor de los
derechos humanos.

La reforma del estado mexicano iniciada en los 80 ha sido percibida como una
condicién que propicia, por lo menos potencialmente, la participacion de otros actores
ademas del propio estado. Sin embargo, las acciones de estas organizaciones se

justifican en el autoritarismo que existe en el régimen politico actual. El autoritarismo
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dificulta la existencia de un estado de derecho, ya que al interior del mismo régimen se

producen y reproducen practicas violatorias a los derechos humanos.,

Para terminar, quiero sugerir algunas lineas de investigacién que podrian
contribuir al estudio de las ONG's de derechos humanos en México. Esto, no sélo en
términos de fomentar la creacion de literatura especializada acerca de este campo de
estudio por demas novedoso, sino, lo mas importante, para poseer un conocimiento
mas detallado de una clase de organizaciones que han cobrado una importancia
inusitada en el contexto politico actual,

El primer punto que se propone consiste en la definicion de ONG. Como se ha
visto en el desarrollo del presente trabajo, la definicion de lo que es una ONG se
encuentra en debate en todas aquellas sociedades que estan experimentando la
emergencia y desarrollo de éstas. En e! caso particular de nuestro pafs, la discusion
sobre la definicién de ONG puede leerse cemo un ejemplo de palses que no poseen la
tradicion de una socledad civil organizada y participativa en un marco general
autoritario. Por ello, el impacto que tienen en el espacio piblico es mayor ya que
exigen el renocimiento de nuevas formas de participacién y, por lo tanto, de
intervencion en el ambito politico. De aqui que los interiocutores principales de las
ONG's sean el estado y los partidos politicos.

En este sentido, la discusion comienza con la demanda de un marco juridico
que integre esta peculiar forma de organizacién. Pero mas alla de un estatus juridico
especifico, la cuestion fundamenta! alude al papel que pueden y deben desempefiar
las ONG’s de derechos humanos u organismos civiles en el ambito politico, Este papel
tisne que ver con las funciones, pero también con las relaciones que pudiesen
establecer con el estado, los partidos politicos y la sociedad en su conjunto, Asi, frente
a oftros actores politicos, las ONG's demandan el respeto a la autonomia e
independencia de sus propias formas organizativas, A cambio, ofrecen dar cuenta de
ilas acciones que realizan y del empleo de los recursos econdmicos de los cuales
disponen.

Asi, compartiendo la propuesta de que pueden ser definidas como
organizaciones privadas pero con interés publico, las ONG's de derechos humanos de

nuestro pais estan buscando que el papel que pretenden cumplir en aras de contribuir
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a la implantacién de un estado de derecho se reglamente y se le reconozca su
legitimidad. _

Ahora bien, en cuanto a la identidad, entendida como el resultado de un
proceso simbdlico complejo de diferenciacion respecto a otras formas de participacion
politica y de integracion de las similitudes al interior de cada ONG o red de ONG's, es
preciso sefialar que las relaciones establecidas con otros actores se consideran como
un referente esencial que posibilita la creacién de una identidad.

Si se piensa que el estado y los partidos politicos son los principales
interlocutores de las ONG's, cabe mencionar que no existen posturas homogénas
hacia estas en ambos casos. Por ello, el analisis especifico de- como perciben el
gobierno o los partidos politicos a las ONG's representa un punto que indudablemente
permitira un conocimiento mayor del impacto que ellas tienen en el espacio politico'
nacional en la actualidad.

Las relaciones entre las ONG's y el gobierno son potenciaimente conflictivas
debido, entre otras cosas, a la critica gue ellas realizan acerca del autoritarisme que
caracteriza al regimen politico. Algo similar ocurre en su relaciéon con los partidos
politicos. La disputa en este caso se da en torno a las clientelas politicas y a la
intervencién en la toma de decisiones. El marco general que delimita estos procesos
de interaccion politica es la conquista del poder de estas organizaciones.

En el discurso de las ONG's, esta toma del poder no se piensa como una lucha
por -ocupar espacios de representacion o dacision politica. Para eltas se trata. de
resignificar el poder y la poiitica a partir de lo cual la ciudadania comienza a
involucrarse y a participar de manera mas activa y organizada en las decisiones que le
afectan. Esta finalidad las ha conducido a la creacién de redes. Estas, al tener una
estructura mas compleja y no centralizada, han permifidc que las ONG's,
independientemente de los proyectos especificos que cada una esté desarrollando,
tengan una presencia notable en ciertas coyunturas asi como tambien que puedan
ejercer una presion mayor en las esferas politicas del mas alto nivel.

Estos nuevos contenidos atribuidos al poder y a la politica dan cuenta de cierta
ciudadanizacién de esta ditima. Este hecho ha originado dos posturas. La primera
fiene que ver con la preocupacion que manifiestan algunos actores, sobre todo los

partidos politicos, por el desprecio que ello pudiese significar hacia todo aquello que
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tenga que ver con los partidos, el parlamento y Ia politica en general. Mientras que otra
perspectiva asevera que esta ciudadanizacibn es una consecuencia de |a
compeljizacién y autonomizacién que experimentan las sociedades occidentales
contemporaneas,

Si pensamos en nuestro pais, no hay duda de que el quehacer politico ha
experimentado cierta ciudadanizacién como es la institucionalizacion del papel de los
cbservadores electorales y los consejos ciudadanos. Sin embargo, hasta el momento
no es posible asegurar que esta ingerencia de la ciudadania tenga mayor importancia
en la politica que los partidos. Aun cuando los partidos sean objeto de constantes
criticas, es innegable que se han fortalecido en los Cltimos afios.

Otro tema que también requiere de una profundizacién mas detallada en el
estudio de tas ONG's de derechos humanos nacionales, que incluso es un punto de
conflicto para ellas mismas, es la supuesta “defensa de delincuentes” que ellas
promueven. Al ser organizaciones que se pronuncian por el respeto de los derechos
humanos bajo cualguier circunstancia y sin importar las especificidades de cada
individuo, ellas estan creando valores que buscan repercutir en la opinién plblica y
aumentér la capacidad de presion de las propias ONG's hacia el estado.

Si las campafias frecuentes de hostigamiento hacia las ONG's de derechos
humanos se sustentan en que ellas se han constituide en grupos “defensores de
delincuentes”, una accidn impostergable para cualquier organizacion de esta
naturaleza es la creacion de un discurso que iegitime su razén de ser en una sociedad
donde la violacion a los derechos parece ser una tradicion.

Sin duda, habria que estudiar si las tareas encaminadas a la defensa de los
derechos humanos estan delimitadas por el interés en ciertas poblaciones objetivo,
como los pobres, los indigenas o los que militan en partidos u organizaciones de
oposicion; o bien, si el tratamiento de los casos donde se ha ejercido una violacion a
los derechos humanos no permite distincién de ningun tipo.

En este sentido, el rol que han desemperiado las ONG's de derechos humanos
no podria entenderse sin tomar como referente el interés que han suscitado en la
opinién publica. De aqui que un punto que definitivamente incidird en su consolidacion
es el manejo de la opinién publica; sobre todo, cuando de defensa de “delincuentes” se

trate.
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Finalmente un puntc que ha sido abordado frecuentemente en la teoria
moderna de la democracia es el papel que puede cumplir la sociedad civil en la
democratizacién de un pafs. En México, a pesar de la polémica existente acerca de si
las ONG’s son espacios de intermediacién y mediacion entre la sociedad y el estado, ©
bien si son el ejemplo mas novedoso de una sociedad civil organizada, o cierto es que
para {as organizaciones defensoras de derechos humanos no hay duda de que ellas
forman parte de un movimiento mas amplio que, hoy por hoy, lucha por arrtbar a un
estado democratico.

La exigencia de un auténtico estado de derecho, cuya condicion de posibilidad
es, precisamente, la existencia de la democracia, ha provocado que las ONG's de
derechos humanos elaboren un discurso que apela a la instauracion de la democracia,
tanto en su acepcion formal como sustantiva, en nuestro pals.

Estas posibles lineas de investigacién que han motivado el debate con otros
actores politicos, constituyen sélo algunocs ejemplos de temas que actualmente estan
discutiendo las propias ONG's de derechos humanos. Con todo, es importante
considerar que el estudio de estas ONG's merece {a creacidon de nuevos marcos
conceptuales que rescaten su especificidad y expliquen la relevancia que elias han
adqguirido en estos afios.
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ANEXO 1
Estructura de la guia de entrevista

El cuestionario esta dividido en 6 apartados. En el primero se pretende obtener informacién
basica acerca de la ONG. Por tanto, se indagan cuestiones puntuales como el afio de
fundacién, los participantes, los motivos o razones de tal creacién asi como también los
objetivos, actividades y poblacion objetivo definidos inicialmente.

En el segundo apartado se husca conocer cual es la relacidn o relaciones que la
ONG ha tenido (o tiene) con otros actores politicos, como los partidos, |a iglesia, otras
ONG's, el gobierno etc. Todo esto con el objetivo de indagar la(s) forma(s) en que dicha
ONG se instala en el contexto sociopolitico, asl como también para identificar posibles
alianzas entre ellos. Sin embargo, esta serie de preguntas no se limita exclusivamente al
ambito naclonal;, de aqui que se cuestionen vinculaciones con ONG's internacionales,
organismos multilaterales y agencias financieras.

Un tema sustancial para toda ONG es ¢! financiamiento. Por ello, en la tercera
seccidn se realizan un par de preguntas que basicamente tienen que ver con quién o
quiiénes financian sus actividades, asi como por posibles problemas o riesgos que ello
conlleva para la autonomia de toda ONG. Aqui también se incluyen dos temas puntuales: |a
profesionalizacién de las acciones emprendidas por la ONG y el riege de una eventual
burocratizacion de las mismas. _

En la cuarta seccién se desea profundizar en el papel que tienen fas ONG's de
derechos humanos en la democratizacién del pais. Por ello, se considerd pertinente
elaborar preguntas abocadas a la precision de lo que cada ONG entiende por conceptes
fundamentales tanto en sus respectivos discursos como también en sus actividades.
Conceptos tales como democracia, derechos humanos, cultura politica o participacién
politica democratica, entre otros, resultan imprescindibles para todo estudio de las ONG's
en México.

En el apartado siguiente se pretende indagar las actividades de cada ONG
encaminadas a incidir en alguna politica plblica en particular, Si bien es cierto que en el
discurso de tas ONG's se demanda una mayor participacion en la toma de decisiones

referentes a las politicas publicas, es importante puntuaiizar durante la entrevista, si esa



175

ONG ha elaborado alguna propuesta alternativa a una politica ptblica en especial, asi como
también de qué forma han orientado sus acciones para la consecusién de tal objetivo. Cabe
sefalar que también se contempla en esta seccidén las posibles alianzas establecidas con
ofras ONG's u otros actores politicos para influir en las politicas publicas.

Un tema constante en la literatura revisada, objeto de innumerables discusiones,
alude al papel que desempefian o desempeniaran las ONG's en relacidn al transito de un
estado regulador, intervencionista a otro de tipo neoliberal. Por ello aqui se incorpora una
pregunta que busca profundizar en este tema, haciendo hincapié en la postura que cada
ONG tiene al respecto.

Finalmente, el sexto apartado contiene varias preguntas encaminadas a la obtencion
de informacién en torno de ias actividades y logros mas importantes de la ONG en cuestion.
Del mismo modo, se indaga el impacto que, segln la percepcién u opinion de cada ONG,
ellas han tenido en el contexto scciopolitico del pals y sobre todo en la transformacion del
mismo.

Cuadro 1: ESTRUCTURA DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Buirocratizagion

ONG vy eé{édo
Neollberat i

Evalagién yectos | impacto dé' las
nas.’ : | ONG's  en
notables % i | Méxieo ¥
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Guia de entrevista

| Origenes

1.01 ¢En qué afo se cred esta ONG?

1.02 ¢,Qué tipo de ONG es?

1.03 ¢Quiénes participaron en su fundacion?

1.04 ; Cual fue la(s) razén(es) de su creacion?

1.06 En aquel entonces scuales fueron los objetivos principales? sy qué actividades o
proyectos pensaban realizar?

1.08 8i tenian una poblacién objetivo identificada ;cual era?

1.07 ¢ Cudl es la organizacion interna?, ;ha cambiado?, ;jcoma?

1.08 Las personas gue conforman esta ONG ¢ trabajan voluntaria o remuneradamente?

Il ONG vy otros actores politicos

2.01 ;Cual ha sido la relacidén que han tenido con los partidos politicos?, ¢se ha
modificado?, ;en qué sentido?

2.02 ;Cual ha sido la relacién que han mantenido con los movimientos sociales?, zcon
quienes?, ,por qué con ellos?, ¢se ha medificado?, | por qué?

2.03 4 Cual ha sido la relacién que han tenide con la iglesia?, ¢se ha modificado?

2.04 ;Han mantenido relacién con ofras grupos de la socledad organizados 4 con quiénes?
¥ ¢ por qué con ellos?

2.05 Esta ONG 4 participa en alguna red de ONG's?, Jen cual(es)?, ,por qué en ella(s)?
2.06 En esos afios jcomo se planted o penséd relacionarse con el estado/gobiernc’,
;existen diferencias entre estas ideas y la forma en que efectivamente se relacionaron con
el estado/gobierno?, ,en qué sentido?

2.07 A nivel internacional jcon cuales organismos mantenian relaciones (agencias

financieras, ONGS, etc.)?, ;se ha modificado esto?, ;cémo?

Il ONG y financiamiento
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3.01 Inicialmente, ¢cuales fueron sus fuentes de financiamiento?, ;han cambiado?, ¢en
qué sentido?

3.02 Hasta dénde el que tales agencias les suministraran recursos econdémicos ha implicado
diversos problemas por ejemplo para la definicién de proyectos o de una poblacién objetivo?
3.03 Para cualquier ONG, realizar una actividad o llevar a cabo un proyecto de la mejer
manera posible, esto es de forma profesional es fundamental pero ; que tan factible es que
una ONG se profesionalice y pierda el contacto con las "bases" ¢ grupos de la poblacion a
quien dirige su trabajo o con quien lo realiza?, ;coémo lograr el equilibric entre
profesionalizacion y trabajo con las bases?

3.04 ,Como superar el riesgo a la burocratizacion?

IV ONG y democracia

4.01 Tal parece que conceptos tales como democracia, derechos humanos, cultura politica
y participacién politica democratica, son fundamentales para las actividades/cbjetivos de
esta ONG, jpodria precisar que entienden por cada uno de ellos?, ¢existen cambios al
respecto? jen qué sentido? |

4.02 Mucho se ha dicho y escrito acerca del rol fundamental que posee la participacion de la
sociedad civil en la democratizacién de un pais, en este sentido 4 cual es su opinién al
respecto, sobre todo pensando especificamente en una ONG como ésta?

V ONG y politicas plblicas

5.01 ¢Dentro de sus proyectos/actividades se han planteado el objetivo de incidir en alguna
politica publica?, en cual?, ¢por qué en ésta?

5.02 s De qué forma piensan {pensaron) incidir en dicha politica?

5.03 ¢ Cudles actividades disefiaron para alcanzar tal finalidad?

5.04 En esas actividades participd exclusivamente esta ONG o también participaron otros
actores politicos?, ¢cuales?, ;de qué manera?

5.05 De acuerdo a la escasa literatura existente de ONG's, una preocupacion central para
las ONG's que se encuentran en palses donde se han aplicado severas medidas

econdmicas de corte neoliberal, se refiere a qué tanto estan dispuestas o en condiciones de
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suplantar al estado benefactor, ahora necliberat. 4 Cudl es su opinion al respecto?, jalguna

vez ustedes lo han discutido?, ¢a qué decisién han llegado?.
VI ONG y evaluacion

6.01 Después de ( ) nimero de afios de su fundacidon, scudles han sido sus
proyectos/actividades mas importantes?

6.02 ¢De qué forma evallan sus actividades, sobre todo pensando en aquellas que
suponen su contribucidn para Ié transformacion del sistema politico, de la cultura politica o
bien de la democratizacion del pais?

6.03 En ese sentido, jcudles han sido los [ogros mas relevantes después de { ) afios de
actividad?

6.04 Después de ( ) afios de su fundacién 4qué impacto ha tenido esta ONG en el contexto

sociopolitico del pais?



179

ANEXO 2

Entrevistas

Yolanda Argliello, encargada del area de comunicacién de la Academia Mexicana de
Derechos humanos, A. C. Marzo de 1996.

Miguel Blandino, miembro del Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de
Vitoria”, A. C. Abril de 1996.

Victor Brenes, responsable del area juridica y de defensa; y, Rafael Alvarez, colaborador
de informacion y analisis, integrantes ambos del Centro de Derechos Humanos
“Miguel Agustin PRO Juarez”, A. C. Marzo y Abril de 1996.

Manuel Canto, miembro del Centro de Estudios Sociales y Culturales “Antonio

 Montesinos”, A. C. Febrero de 1996.

Mariclaire Acosta, presidenta de la Comisidn Mexicana de Defensa y Promocion de
Ids Derechos Humanos, A.C. Febrero de 1996,

Ernestina Godoy, integrante del Despacho de Orientacion y Asesoria Legal, A. C.
Febrero de 1996,

Elic Villasefior, presidente de Equipo Pueblo, A. C. Febrero de 1996.

Adrian Ramirez Lépez, presidente de la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos
Humanos, A. C, Mayo de 19985.

Daniel Cazés, miembro de Alianza Civica “Observatica ‘S4”, A. €. Mayo de 1996.

Carlos Ortega, secretario ejecutivo de Convergencia de Crganismos Civiles por la
Democracia, A. C. Marzo de 1996.

Rocio Culebro, secretaria ejecutiva de la Red Nacional de Organismos Civiles de
Derechos Humanos “Todos |los derechos para todos”, A, C. Abril de 1996.

Luis F. Aguilar Villanueva. Marzo de 1996.
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