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| ntroduccion

La economiay la sociedad mexicana atraviesan en la actualidad por una coyuntura
especial. Las transformaciones mundiaes, en particular el llamado proceso de

globalizacion, tienen distintas repercusiones en los ambitos nacional y regional.

Desde hace ya varios afos, la politica economica mexicana se ha enfocado en lograr
una mayor interrelacion con la economia mundial. A través de ella, se plantea

obtener mas altos niveles de desarrollo para la poblacion mexicana.

La globalizacion ha impactado el ambito productivo nacional puesto que no
solamente se considera lograr una alta competitividad y eficiencia, sSino que también
al reducir e déficit fiscal, e comercial, y e indice inflacionario, se observaran

transformaciones en |os ambitos econdémico, social y politico.

Sin embargo, larealidad ha mostrado que esto no siempre es cierto. A dicho proceso
de transformacion solo han podido incorporarse —y no siempre en condiciones
ventgjosas— reducidos sectores sociales. En contrapartida, la gran mayoria de la
poblacion esta sufriendo los impactos negativos de dicho proceso, en términos de
encarecimiento de la vida, despojo material, cultural, y de derechos humanos, sin

gue se vislumbre a corto plazo unamejora en las condiciones.

El desarrollo industrial, econdmico y social contemporaneo mundial ha generado un
superavit de mercancias, dinero, y también de tiempo necesario para invertir en
actividades que retribuyan a las personas del cansancio fisico e intelectual producto
de las jornadas de trabajo. El excedente de dinero o capital ha permitido que los

grandes inversionistas mundiales desplacen sus inversiones a regiones cada vez mas
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algjadas de sus centros de origen, en actividades que resulten redituables. Un caso es

especifico es actividad turistica.

Lo anterior es reforzado a través de las acciones emprendidas por los gobiernos de
los paises en desarrollo que, para dinamizar su economia, apoyan a la inversion de

capital turistico transnacional, otorgando facilidades para su instalacion y operacion.

En México e turismo es la tercera actividad econOmica mas importante para la
economia nacional, ya que su aportacion ayuda a disminuir los déficits mediante €l
fortalecimiento de la balanza de pagos, asimismo permite el desarrollo econoémico de
las regiones al generar empleos, divisas y disminuir los desequilibrios regionales,

aspectos que se han convertido en las premisas que avalan el desarrollo del turismo.

Dentro del escenario de globalidad econdémica, el Estado mexicano promueve
politicas turisticas de desarrollo, tendientes a la busgueda de la internacionalizacion
del pais. Por un lado, son éstas las que establecen las condiciones que propicien un
clima de certidumbre y credibilidad necesaria para los grandes capitales; por otro
lado, el Estado desde una postura de modernizacion, a través del increment6 de la
competitividad, rentabilidad y calidad de los recursos naturales y humanos prevé
obtener mayores beneficios econdmicos y sociales. De ahi que dichos aspectos se

hayan convertido en gjes dentro de |as politicas turisticas.

Las entidades federativas, consecuentes con esta politica modernizadora, buscan €l
desarrollo y crecimiento econdémico en sus regiones, basandose en la explotacion de
las ventgjas comparativas. Asi, € entorno politico turistico actual promueve una
diferencia interregional basada en criterios de explotacion y prioridades turisticas en

la cual se privilegia a aguellas regiones que conjuntan tanto la capacidad en recursos
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naturales y humanos como la infraestructura de servicios turisticos, frente a aquellas

gue carecen de estos el ementos.

Privilegiar a estas regiones, conlleva la busqueda del desarrollo regional a traves de
estrategias econdmicas que imponen a turismo como actividad fundamental, ain
cuando esto signifique desplazar |a préactica de actividades tradicionales como son la
agricultura, la ganaderiay la pesca, determinando €l papel que jugaran las diferentes
regiones en la economia nacional y estatal. En otras palabras, mientras que una
region turistica jugara un rol en la reproduccion de cierto tipo de capital y mano de
obra, otras regiones fungiran un papel diferente, como articuladoras de espacios de
mercado, centros financieros, entre otros'. Por |o tanto, los destinos turisticos son

localizados y su aportacion a desarrollo regional es limitada.

Otro de | os aspectos importantes emanados por el Estado y sus politicas turisticas, ha
sido la incorporacion de los espacios o comunidades locales a la dinamica turistica,
sin embargo, a pesar de que su incorporacion se menciona —en los documentos
oficiales especificamente— bajo criterios de respeto a sus diferentes culturas, no se
han establecido lineas estratégicas que marquen una planeacion adecuada que logre
mediar un equilibrio entre &l desarrollo de la actividad turistica y las caracteristicas
culturales de las comunidades. Estas son las que directamente sufren las
repercusiones por la imposicion de la actividad y la introduccién de los grandes

capitales, provocando efectos que influyen en todos los ambitos.

Tal situacion se evidencia en los modelos de desarrollo turistico en las costas
mexicanas, impuesta como estrategia de desarrollo regional en las Ultimas décadas.
Este modelo consiste fundamentalmente en la urbanizacion de los litoraes

mexicanos, originando que se presenten efectos como la diferenciacion social y

! Remitase a Hiernaux N. Daniel, 1991, “En la biisqueda de un nuevo paradigma regional” en Ramirez V.
Blanca (comp.), Nuevastendenciasen € Andlisis Regional, UAM-X, México.
3
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territorial, una concentracion demogréfica, y una construccion urbana anérquica,
entre otros”. Asimismo & mangjo de los recursos naturales gira arededor de la
perspectiva capitalista que busca la rentabilidad maxima de sus inversiones,
soslayando las repercusiones en el medio ambiente y las formas de vida establecidas

en las comunidades locales.

Este trabgjo parte de la idea de que €l desarrollo de la economia nacional solo puede
darse en funcion de las condiciones, ventajas, capacidades y acciones que se lleven a
cabo, mediante la articulacion entre las regiones y sus espacios locales. Pero también
es necesario considerar las necesidades y/o condiciones de estos ultimos, mediante
acciones y estrategias que logren involucrarlos a desarrollo sin que prevalezca la

subordinacion de las comunidades locales a una actividad turistica impuesta.

En este contexto, se analiza la reubicacion de una comunidad de pescadores y
prestadores de servicios turisticos en la costa sur del estado de Nayarit, asi como los
efectos provocados por ésta; también las estrategias puestas en marcha por los
pobladores para oponerse a la reubicacion a la que fueron sujetos y posteriormente,

los mecani smos puestos en accion para adaptarse al nuevo espacio.

Dicha problematica fue elegida bajo €l criterio de que una pequefia localidad permite
dar cuenta de los mecanismos utilizados por el capital internacional para apropiarse
y operar en regiones especificas que le son atractivas y redituables, sin importar la
existencia de las cada vez mas débiles fronteras nacionales. De igual modo, hace
evidente las acciones del gobierno federal y estatal para atraer dicho capital y que
permanezca en la region, sin importar las repercusiones que ello pueda tener en la

poblacion local.

> Remitirse a Medina Rios A., 1995. “Urbanizacion litoral en Jalisco, del turismo a la fragmentacion
socioespacial”, en Revista del Ingtituto de Estudios Econdmicos y Regionales, CUCEA, Universidad de
Guadalgjara, afio 4, no.13.

4
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En Nayarit son pocos los trabajos de investigacion relacionados con la actividad
turisticay los existentes versan, de manera general, sobre aspectos economicos tales
como la oferta y demanda turistica, asi como la derrama econdmica que esta
actividad genera. Particularmente se descuida el anadlisis en términos de entender los
cambios que sufren las diferentes localidades que se insertan en ladinamicaturistica,

en sus distintos ambitos, como son el econdmico, € politico y & social.

Por |o tanto, en este trabajo, se busca:

a) Conocer las condiciones (el contexto) en que se aplicaron las politicas turisticas
regionales que propiciaron la reubicacion de la poblacién de Corral del Risco.

b) Conocer las caracteristicas especificas que asumio €l proceso de lareubicacion.

c) Ubicar a los actores involucrados en € proceso de reubicacion y cua fue su
actuacion dentro del mismo.

d) Andizar los efectos posteriores a la reubicacion de la poblacion de Corral del
Risco en los diferentes ambitos.

€) Conocer las alternativas de desarrollo propuestas por el gobierno alos pobladores
de esta comunidad para diversificar sus formas de ingreso y laborales, asi como
saber si éstas serealizaron.

f) Conocer las estrategias de adaptacion llevadas a cabo por |o pobladores en sus

diferentes ambitos.

La hipotesis central del trabajo refiere a que la apropiacion territorial por parte de la
iniciativa privada en la region de Punta de Mita, conlleva a una reordenacion
territorial, econdmica y socia de las comunidades que ahi se encuentran. Dicha
reordenacion ha provocado efectos modificando las estructuras socioeconémicas de
la poblacion Corral del Risco, que los ha llevado a la busgueda de alternativas que

les permitan adaptarse a las nuevas condiciones.
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Por |o anterior se tratara de responder a ciertas preguntas que se consideran béasicas:
¢De gqué forma las comunidades locales han sido tomadas en cuenta, dentro de las
politicas de desarrollo turistico, paraintegrarse al modelo dominante?
¢Cual hasido € contexto de la politica turistica en Nayarit?
¢Como se dio la resistencia de los pobladores de Corral del Risco par no
abandonar su espacio?
¢Queé actores se involucraron en el proceso de reubicacion?
¢Cudles han sido los efectos en e ambito econdmico y social que se han
presentado en la poblacion de Corral de Risco como resultado de la reubicacion?
¢Este nuevo espacio redne las condiciones propicias para mejorar los niveles de
vida de los pobladores de Corral del Risco?
¢Qué estrategias de adaptacion han puesto en practica los pobladores de Corral

del Risco? ¢Como han funcionado éstas?

El trabgo se desarrollara a partir de una revision de las principales aportaciones
tedricas 0 conceptuales existentes en el analisis del turismo, para ello se abordaran

los planteami entos de a gunos estudiosos de dicha tematica.

Otra de las fuentes de informacion son los documentos oficiales, donde se plasman
las principales acciones de las politicas de desarrollo en la region. Sin embargo, no
significa la existencia de cifras confiables, agui es necesario sefidlar la poca
disposicion de las autoridades y de los empresarios para proporcionar datos

desagregados e incluso para expresar su opinion acerca del fendmeno de estudio.

Las fuentes hemerogréficas junto con la aplicacion de entrevistas a actores claves
fueron elementos béasicos que sirvieron para recabar informacion que posibilitd

reconstruir e proceso de reubicacion sufrida por esta poblacién, ambas herramientas
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permitieron conocer y contrastar las opiniones de los distintos actores involucrados

en el proceso.

Durante la aplicacion de las entrevistas, se tuvieron algunos problemas, ya que en
ocasiones |los pobladores se mostraron renuentes a expresar sus puntos de vista, pues
existe € temor de que sus comentarios sean conocidos por los empresarios o las
autoridades locales, quienes pudieran tomar represalias. Esto agudizado por la poca

posibilidad entre la poblacién parallevar a cabo acciones conjuntas’,

El trabgo estd organizado en cuatro apartados. El primero de ellos aborda una
revision del turismo desde las principales perspectivas conceptuales generadas y su

relacion con laregion.

En e segundo apartado se analiza laimportancia de la actividad turistica dentro de la
economia mexicana, se aborda la politica del Estado en materia turistica que ha
permeado a esta actividad en los dos Ultimos sexenios; de igual manera se presenta

un andlisis sobre las tres premisas que han avalado €l desarrollo del turismo.

En un tercer apartado se abordan las politicas turisticas regionales que en los dos
ultimos sexenios se han establecido en Nayarit. Lo anterior sirve de marco para
acercarse al objeto de estudio, es decir, se ubicaalalocalidad de Corral del Riscoy
sus principales caracteristicas, asi como las condiciones en que se desarrollo €
proceso de reubicacion. Finalmente, en el cuarto apartado se exponen |os efectos que
han modificado |as estructuras economicas y sociales de Corral del Risco, derivados

de lareubicacion.

® Aspectos que se abordaran en los capitulos tres y cuatro.
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CAPITULO PRIMERO

Turismo y Region

Después de la segunda guerra mundial, € turismo ha jugado un papel importante en
los distintos paises como actividad econOmica-social, segun lo reflgan las
estadisticas sobre movilidad de visitantes generados en e mundo* en el mundo. Por
consiguiente, esta movilidad de visitantes se traduce en la creacion de una “oferta
diversificada’ de espacios e infraestructura, los cuales han originado importantes

centros turisticos reconocidos a nivel mundial.

La expansion del capital en la actividad turistica ha sido atamente rentable para las
grandes cadenas dedicadas a esta actividad, ya que a ser considerada como una
actividad “flexible” que a mismo tiempo permite la entrada de divisas® —a través de
los visitantes— de grandes capitales indispensables para e fortalecimiento y
desarrollo de la propia actividad, generando asi fuentes de trabgo en las

poblaciones donde se inserta.

En e caso de |os paises subdesarrollados pudiera pensarse que han sido beneficiados
los paises subdesarrollados con la entrada de capital es dedicados a esta actividad, ya
gue crean una oferta de servicios, generan empleos y atraen divisas. Sin embargo,
alrededor de estas bondades surgen dudas respecto a la calidad y cantidad de tales

beneficios.

“La Organizaciéon Mundial del Turismo —OMT— menciona que €l total de vigjeros en el afio de 1997 fue de
612.8 millones, cantidad que se incrementara a 673 millones en el 2000, de igual manera se prevé que para €l
2010 la cantidad de desplazamientos de vigjeros serd de mil millones, y 1600 millones en el 2020. (Excésior,
1998:6-T)
®Datos proporcionados por la Organizacion Mundial del Turismo —OM T— mencionan que para el afio de 2020,
los vigjeros gastaran dos billones de ddlares aproximadamente. Estos vigjeros provendran en su mayoria de
los paises de Alemania, Japon, Estados Unidos, China, Reino Unido, Francia, Holanda, Canada, Rusia e
Italia. (Excélsior, 1998:6-T)

1
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El objeto de este capitulo es mostrar que el turismo no es un fenémeno aislado, sino
gue su actuacion establece relaciones estrechas con los ambitos sociales, politicos y
econdémicos. De igual manera, su cobertura de accion y expansion en cuanto a
infraestructura de servicios e importancia econémica, involucra desde espacios

nacionales, regionales y locales especificos.

Para lograr 10 anterior se procurara un acercamiento a la reflexion conceptual sobre
el turismo y su relacion con la region. Por lo tanto, en la primera parte de este
capitulo se abordaran los conceptos mas importantes que han surgido en torno a
tema desde una perspectiva historica. De esta manera podremos observar como fue
problematizandose la actividad turistica y |os aspectos novedosos que surgian al
respecto los cuales trataban de dar un entendimiento integral a los efectos que traia

Consigo su practica, los cuales no solamente giraban en torno al @mbito econdmico.

En esta parte se dara mayor énfasis a Nuevo Tiempo Libre, donde surge una
propuesta metodologica para e andisis del fendmeno turismo, misma que se
desarrolla a partir de tres model os. Cabe mencionar que laintencion no esrealizar un
analisis profundo sobre su aplicacion y/o efectividad, ya que esto superalos acances
del presente trabgjo. Sin embargo, se consideré oportuno mencionarlos debido a la
importancia que esta metodologia ha tenido para la comprension y andlisis del

turismo entre | os estudi0sos.

En una segunda parte se tratara €l aspecto regional con €l fin de integrar una base
tedrica que logre dar sustento cientifico a presente trabajo. Por tal razon se hace una
revision de las tesis mas representativas, parafinamente tratar de vincular a turismo
con laregion. Lo que se trata de evidenciar es que siendo e turismo una actividad

gque se considera importante para dinamizar economias, se integra como parte
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determinante en las regiones con caracteristicas fisiogréficas que responden a los
requerimientos del gran capital. Asi se desencadena toda una serie de situaciones
complejas sociales y econdémicas en un espacio local determinado permitidas por los

gobiernos locales.

Es importante destacar que este trabajo se propone rescatar los planteamientos méas

sobresalientes que permitan tener unavision integral sobre el objeto de estudio.

1.1 Turismo

El turismo surge como una necesidad del hombre para dar uso a ocio en su tiempo
libre®. Desde la perspectiva capitalista se consideré que el ocio jugaba un papel
importante en la reproduccién de las relaciones en cuanto a produccion, ya que para
el trabagjador un momento de esparcimiento contribuia a una reposicion fisica y
mental, en tal sentido laideadel “ocio” cobraimportancia dentro de la acumulacion
del capital.

De ta forma se hizo necesaria la blusqueda y aplicacion de mecanismos que
permitieran proveer a trabgador del descanso necesario, para lograr un mejor
rendimiento como parte de la fuerza laboral, por un lado y por otro, mantener un
control social del tiempo libre, incorporandose como un derecho inalienable del
hombre.

El turismo es un concepto y una practica relativamente nueva, articulada a un modo
de produccion y a una condicion de vida humana. Laincorporacion del tiempo libre

a la normatividad de los Estados ha desencadenado todo un sistema de consumo’,

®Se considera a ocio como una modalidad del tiempo libre, puesto que es € tiempo que el hombre

voluntariamente entrega a actividades diversas - descanso, recreativas, culturales, etc., € tiempo libre es

aquel del cual dispone €l individuo después de haber cumplido con su jornada laboral. (Villasefior P.B.,

1991:14)

"Este sistema de consumo se origina por la masificacion de desplazamientos de visitantes a diferentes lugares,

atribuyéndole al ocio un papel de demandante de bienes — como necesidad del trabajador — los cuales son
3
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conformando una red de empresas especializadas dedicadas a ramo, con el objetivo

de satisfacer las demandas provocadas por € ocio.

La satisfaccion de estas demandas ha originado una intensa dinamica de relaciones
turistico-comerciales tanto al interior como hacia el exterior de los paises,
configurando multiples relaciones que tocan los ambitos politicos, sociaes,
culturales y economicos. Tal situacion ha propiciado una preocupacion por parte de
los estudiosos para entender y explicar e fendbmeno turismo de una manera

sistematicay continua.

En consecuencia, es necesario observar como se ha analizado e fendmeno del
turismo desde las ciencias sociales a traves del tiempo, para asi conocer las
diferentes formas de interpretacion gque se le ha dado, en un intento por aclarar su
importancia econdmica y socia. En este sentido se observan tres momentos

importantes’,

1.1.1 Primer momento: Los Tradicionales
Surge después de la Segunda Guerra Mundial cuando €l turismo se convirtié en una
importante actividad comercial a generarse grandes desplazamientos de personas

gue fueron motivados por diferentes factores, como
el adelanto industrial alcanzado por algunos paises 'y el consecuente incremento en los
ingresos econdmicos de amplios sectores populares; la promulgaciéon de leyes més
equitativas que prohijan e derecho de los trabajadores a disfrutar de vacaciones
pagadas; € aumento en € indice del nivel educativo, que despierta el interés por
conocer otros lugares y sus manifestaciones culturales; los avances en la técnica

aplicada alos transportes, que permiten recorridos, comodos, a mayores distanciasy en

traducidos a mercancias portadoras de valor de uso, mismos que € capital convierte a su vez en valor de
cambio (Villasefior P.B., 1991:17).
8_os nombres que se le dan a estos momentos fueron retomados de la ponencia presentada por Marcelino
Castillo Nechar, enlaciudad de Tijuana en 1991.
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menor tiempo; e mayor aumento y la diversificacion de los servicios turisticos, que
facilitan la préactica de los viges; y las facilidades del crédito, que permiten a los
individuos de los sectores sociales méas extensos las posibilidades de vigjar. (Torre
Padilla Oscar de la, 1980:14).

Es importante mencionar que estos factores se presentaron en los paises
desarrollados como Europa y Estados Unidos de Norteamérica, por lo que las
interpretaciones que se dieron del turismo en este primer momento fueron realizadas

principalmente por estudiosos de dichos paises.

Lasideas iniciales que surgen para explicar lo que es € turismo y su relacion con el
ambito econdmico en un intento por definir el termino. Lo describen como un simple
desplazamiento de personas que van de un lugar a otro, y donde éstas figuran como
consumidores potenciales. Al final del primer momento se desarrollaron definiciones
mas amplias que insertaron aspectos como marcar tiempos de permanencia en los
lugares de destinos; también se tomaron en cuenta las relaciones y procesos que se
generaban durante los desplazamientos y las estancias. Asimismo se contemplaron
los motivos que originaban los desplazamientos como la cultura, cuestiones

espirituales, procesos economicos, entre otros.

Para mostrar como se fueron incorporando diferentes aspectos a analisis del
fendmeno turistico, resulta necesario mencionar algunas de las interpretaciones
importantes que surgieron en este primer momento, tales como:
En 1911, Schullern zu Schattenhofen menciond, desde la perspectiva econdémica,
que el turismo comprende todos |0s procesos, especia mente |os econdmi cos.
En 1930 € turismo, para Schwink y Bormann, significaba traslados temporales,
que podian ser por motivaciones del espiritu, por placer, y por motivos

comerciales o profesionales. (Torre P. Oscar, 1980).
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En 1937 la Sociedad de las Naciones interpreta que turismo lo hace toda persona
que vigja durante veinticuatro horas 0 mas por cualquier otro pais diferente a de
su residencia habitual .

Antes de la segunda Guerra Mundial, Glucksmann indica el error de interpretar al
turismo como problema de transporte de trafico, y sefidla que € turismo empieza
donde € trafico termina, por o que éste se convierte en la suma de relaciones
existentes entre personas que se encuentran de paso en un determinado lugar y los
naturales del mismo.

En 1942 los profesores suizos Hunziker y Krapf, definieron al turismo como el
conjunto de relaciones y fendmenos producidos por € desplazamiento y
permanencia de personas fuera de su lugar de domicilio, en tanto que dichos
desplazamientos y permanencia no estén motivados por una actividad lucrativa.
Marcel Gautier menciona que € turismo es un fendmeno econémico y social

originado por losvigjes. (Torre P. Oscar, 1980).

Estas primeras formas de entender y/o explicar a turismo se presentan dispersas y
ambiguas ya gue nunca logran definir con precision la naturaleza del turismo, debido
principalmente a que fueron concebidas sin bases conceptuales especificas que
permitieran asimilar el fendmeno en su totalidad. En consecuencia, estos primeros
intentos son ampliamente rebasados en la actualidad por la propia dinamica del

fendmeno turismo.

1.1.2 Segundo momento: Los Contemporaneos Tradicionales

Los estudiosos gque se distinguen en este momento retoman las definiciones que
fueron planteadas con anterioridad para adaptarlas o modificarlas, buscando que la
concepcion y  definicion del turismo respondiera a momentos mas actuales. Esta

etapa se caracterizé por €l hecho de considerar al turismo como un fenémeno
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generador de multiples relaciones que se presentan en diferentes ambitos. Entre las

definiciones méas importantes destacan:
Luis Ferndndez Fuster define a turista como quienes se desplazan fuera de su
domicilio habitual con la intencion de regresar. Justifica este desplazamiento con
la palabra tour, la cual implica e retorno o la vuelta. En este sentido € turista
realiza un tour independientemente de las motivaciones que tenga. Respecto al
turismo, lo considera como un gran conjunto de aspectos donde convergen:
turistas, fenOmenos y relaciones a causa de los vigjes, equipo de servicios tales
como hoteles, agencia de vigjes, espectaculos, transportes, guias-interpretes,
organizaciones privadas, campafas de propaganda, entre otros ( Fernandez Fuster
L., 1981)
Manuel Ortufio Martinez analiza diferentes definiciones con € fin de adecuar una
gue concentre todas las caracteristicas que conforman a turismo. Ortufio
considera adecuada la definicion proporcionada por la Academia Internacional del
Turismo en Montecarlo, la cua considera que turismo se refiere a los vigjes de
placer y a conjunto de actividades humanas que tienen el objeto de llevar a cabo
esta clase de viges. Ademas la sefida como la industria que participa en la
satisfaccion de las necesidades del turista (Castillo N. Marcelino, 1991).

Oscar de la Torre Padilla menciona que el turismo

es un fendbmeno socia que consiste en e desplazamiento voluntario y temporal de
individuos o grupos de personas que, fundamentalmente por motivos de recreacion,
descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de residencia habitual a otro, en €l
gque no ejerce ninguna actividad lucrativa ni remunerada, generando multiples

interrelaciones de importancia social, econdmicay cultural (Torre PadillaO., 1980:19).
Manuel Ramirez Blanco interpreta a turismo a partir de las reflexiones de Fuster
y Ortufio, para finalmente determinar que “la reunion de la corriente turistica 'y
de la industria de servicios’ conforman un fendmeno que tiene una ata

significacion socioecondémica (Ramirez Blanco M., 1981).
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Miguel A. Acerenza establece una serie de definiciones respecto al turismo desde
diferentes perspectivas con finalidades comerciales, estadistica, econOmica,
juridica, entre otros conceptos y clasificaciones. Concluye que “la préctica del
turismo no es méas que una forma particular del uso del tiempo libre y de la
recreacion” (AcerenzaMiguel A., 1984:21).

El Instituto Mexicano de Investigaciones Turisticas—IMIT—

resalta que € turismo es un fendmeno social con base en e desplazamiento humano
temporal, concibiéndolo como laindustria que lo explota con una finalidad econdmica,
por estas razones definen al turismo como el desplazamiento humano de un espacio
vital a otro temporal, la industria turistica como el sector econémico de servicios
bésicos, de aojamiento y aimentacion vinculados, de agencias de viges y de
transportes de pasgjeros, complementados por otro de recreacion y venta de productos
tipicos y apoyados en conjunto por una serie de actividades y servicios (Castillo N.
Marcelino, 1991: 9).

Lo anterior resdta que e turismo es visto como una importante aternativa
econdémica, que de igual manera apoya a desarrollo socia y cultural. Sin embargo,
las definiciones en torno a turismo han tenido un sentido superficia que se
enfrascan en discusiones sobre vigje, turista, gastos,... soslayando la problemética
inherente al turismo, es decir no se intenta explicar los fendmenos generados por €l
turismo en una determinada region y las formas heterogéneas que adoptan éstos en

los diferentes paisesy regiones.

En parte se debe a que no se han unificado criterios o conceptos relacionados al
turismo que se adecuen a la realidad regional, donde converjan y se
interrelacionen en forma conjunta, diferentes disciplinas que anaicen a
fendmeno. Puesto que e turismo como fendmeno social afecta indistintamente

diferentes ambitos.
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El turismo es y ha sido abordado por diferentes disciplinas, las cuales han
condicionado las apreciaciones en cuanto a su explicacion y definicion, debido en
gran parte alavision particular de cada estudioso, y porgue es imposible que una
sola disciplina logre respuestas globales de un fendbmeno que afecta diversos
aspectos. Ejemplo de ello y de manera general es que para la economia el turismo
significa un negocio, en el sentido de que es una actividad altamente redituable
gue genera ingresos para los paises y regiones, por lo que resulta vital medir en
términos econdmicos sus atributos comerciales; dentro de la geografia se intenta
explicar como el hombre se relaciona con el espacio; la psicologia busca entender
las diferentes conductas del hombre que le permiten determinar sobre las causas
gue lo motivan para desplazarse, asi como el comportamiento que adoptara en un
determinado lugar; la antropologia trata de explicar las relaciones del hombre
inserto en una cierta cultura, las mezclas de culturas, las modificaciones que
sufren algunas culturas, o las resistencias de las poblaciones locales ante los
embates de culturas distintas —a de los visitantes—, sdlo por mencionar algunos

enfoques.

Se puede mencionar que las interpretaciones y explicaciones proporcionadas por
las diferentes disciplinas sobre € turismo han originado que se dé un

conocimiento parcial o sesgado. La corriente tradicional haformado una

multidisciplinariedad acritica y descriptiva en que las categorias y conceptos son
transpuestos y no estan articulados adecuadamente en modelos precisos para €
fendémeno turistico, conllevando que no se gesten las posibilidades para disefiar y
operar una metodologia de investigacion; ademas de caracterizarse por una gran
vaguedad terminol égica (Castillo N. Marcelino, 1991:11).

Finalmente se puede concluir que el turismo carece de una teoria propia puesto
gue no existe una ciencia turistica aceptada universalmente, sino un conjunto de

aportaciones disciplinarias que intentan aportar conocimiento acerca del turismo,
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mismas gue solo dan luz sobre algunos de | os aspectos que conforman el todo que

caracteriza a fendbmeno.

De acuerdo con Boullon, uno de los grandes problemas radica en la carencia de
un cuerpo tedrico sblido, que permita integrar conceptos claros y definidos en el
campo del turismo para realizar confrontaciones que no escapen a los alcances de
la actividad y asi poder conformar un cuerpo tedrico digerible para todos los

involucrados en su estudio y practica (Boullon Roberto, 1985).

En épocas mas actuales se ha intentado explicar la relacion del turismo con los
diferentes ambitos que toca, procurando abarcar todos los aspectos que
interactuan dentro del fendmeno y evitar asi visiones parciales. Sin embargo, para
esto es necesario lograr una validez universal de conceptos, por lo gque en
principio es necesario aclarar las discusiones actuales que giran en torno a que si
el turismo es una ciencia, una industria, un fendmeno, o un sistema. En el tercer
momento se menciona el surgimiento de una nueva corriente que intenta unificar
un conocimiento tedrico y conceptual que permita dar respuesta a estas

interrogantes.

1.1.3 Tercer momento: EI Nuevo Tiempo Libre

En 1984 surgio en México la corriente denominada Nuevo Tiempo Libre, la cual fue
encabezada por Roberto C. Boullén, Manuel Rodriguez Woog y Sergio Molina,
cientistas sociales que se propusieron dar respuesta a la necesidad de superar €l

conocimiento turistico hasta entonces existente.
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Tomando en consideracion que el estudio del turismo es relativamente reciente y
cada vez més complga su interpretacion a medida que se incorporan nuevas
disciplinas, € Nuevo Tiempo Libre propone un pequefio “codigo” de términos y
conceptos cuya posibilidad de error en su interpretacion es minima, a igua que
propone parametros metodologicos con e fin de proporcionar a estudioso del
turismo una vision holista del fenébmeno, necesaria para evitar esas parcialidades y

proyectar un conocimiento atodas las lineas disciplinarias.

Los autores parten de un concepto reciente del turismo donde mencionan que los
elementos de caracter metodol 6gico se fundamentan en investigaciones sobre temas
particulares tales como: e turismo como industria, €l concepto de sistema turistico y
los elementos del turismo como fendmeno, mismos que son utilizados de forma
habitual:

Y2 €l turismo es un fendmeno social originado en la necesidad de descanso y desarrollo
personal, como parte de la condicion humana que se manifiesta en el tiempo libre. Para
gque se concrete dicha manifestacion, se requiere de la interrelacion de una serie de
factores identificados como sistema turistico, haciendo posible el desplazamiento fuera
de su lugar habitual de residencia para gecutar actividades que satisfagan dichas
necesidades. (Molina S., et. a, 1986: 3).

Esta propuesta le da una dimension a turismo de fendmeno social no solo desde un
enfoque econdmico, sino desde la significacion del origen del turismo como una
necesidad del hombre y sus manifestaciones, considerarlo asi permite ahondar sobre
su propio significado a identificar todos los elementos que ayudan a describir,
analizar y conceptualizar el sentido real del turismo, a mismo tiempo permite
aportar criterios basicos para interpretar las manifestaciones del fendmeno con una

vision holistica.

11
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Tal perspectiva ayuda a construir tedrica y metodologicamente al fenOmeno en
cuestion a partir de tres modelos propuestos. € sistema turistico, el modelo de
industria turistica, y € modelo fenomenoldgico, los cuales se abordaran de forma

breve a continuacion.

1.1.3.1 El modelodelndustria Turistica

El enfoque de industria turistica surge después de la segunda guerra mundial,
inducida principalmente por los Estados en un intento por reunir esfuerzos en el
marco de la planificacion para e crecimiento. Posteriormente, e concepto
evoluciond dentro de los paises industriales, donde éste se constituyd en la respuesta

para satisfacer las demandas propias del tiempo libre.

Actuamente la industria turistica se estructura y orienta hacia objetivos
fundamental mente financieros, relacionado con la rentabilidad del capital, dgando
en un segundo plano las cuestiones ideoldgicas, sociales, culturales, ambientales,

psicoldgicas, las cuales intervienen en el fendmeno turistico.

En México laindustria turistica’ plantea a turismo como un problema de demanda
de servicios, que busca explicarlo desde una perspectiva de consumo dentro del
mercado para entender € porqué y é cdémo se aplicaran y desarrollaran las
estrategias comerciales. Donde €l turista, como cliente potencial, es visto desde una
perspectiva consumista que requiere de toda una estructura de servicios, y donde se

busca la méxima rentabilidad de la empresa.

El término industria turistica esta fundamentado en el consumo maximo de quienes

tienen la oportunidad de participar del rol de turistas, y de cuya funcion como

*Molina Sergio (1983), Rodriguez W. Manuel (1984), Cuamea Felipe (1989).
12
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consumidores de los productos turisticos depende la factibilidad y éxito del turismo
como industria, entendiendo como productos cualquier posibilidad de comercializar
los usos imaginables del tiempo libre. En la medida en que se consuman los
“productos para e tiempo libre’” se garantizard la viabilidad de la “industria’
(Cuamea V.F., 1989).

Sin embargo, industria turistica no es sinénimo de turismo, pues el turismo es el todo
y unade las formas en que se manifiesta es |a denominada industria, relacionada con
la infraestructura de servicios, correlaciones entre empresas dedicadas a ramo,
espacios geograficos demandados, diferentes modalidades de servicios, entre otros.

La corriente del Nuevo Tiempo Libre intenta poner en evidencia el error historico de
considerar a turismo como una industria, debido en primera instancia, a que este
concepto ha llevado a los paises de Latinoamérica y México, especificamente, a
enfrentar graves problemas debido a los modelos importados de los paises
desarrollados, los cuales se insertan sin considerar una adaptacion acorde a las
condiciones del pais 0 alas propias regiones. Ademéas las regionesy €l propio pais se
vuelven dependientes de las grandes potencias, convirtiendose en su periferia,
donde los grandes capitales se pueden expandir a través de model os de crecimiento —
pertenecientes a los paises desarrollados— en la transferencia de tecnologia, modelos

de “desarrollo” ...

Esta vision de industria importada es considerada en México como la alternativa de

desarrollo. Pero es necesario considerar nuevas concepciones relevantes en el proceso
socio-histérico de las sociedades.
Lo [que no significa] ladestruccién total del modelo industria turistica, ni menos negar
el papel econdmico 0 sus repercusiones sobre la balanza de pagos y el empleo, pero
evidentemente un proyecto como el de la industria turistica no responde ni enfrenta, a
menos, la constelacion de necesidades y expectativas profundas del grupo humano y de

los individuos que forman | as sociedadesys [de México] (Malina Sergio, 1991:70).

13
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De tal manera es necesario y urgente buscar un modelo alternativo para el turismo,
acorde a las condiciones sociales y economicas de los paises de Latinoameérica.
Molina comenta que esta aternativa puede crearse con base en e conocimiento
fenomenoldgico, el cual, por definicion, tendra que rebasar a la industria turistica, y
retomar de ella sus conceptos més valiosos para promover la evolucion integral de
cada sociedad.

1.1.3.2 ElI modelo Fenomenol 6gico

Este modelo propone remitirse nuevamente al significado del ocio, € cua se
presenta como €l origen del turismo, como la condicién indispensable para que se
realice. Por esta razon el modelo fenomenol dgico encuentra su punto de partida en

el ocioy en el tiempo libre.

Dentro de este modelo la corriente del Nuevo Tiempo Libre plantea estudiar a
turismo desde un enfoque fenomenol 6gico. Menciona que es un fendmeno complejo
porque no solo se refiere a aquello que se manifiesta en condiciones muy
particulares a hombre, sino que es también lo que se manifiesta en si mismo. El
fendmeno se expresa de forma material —hecho en si mismo—y espirituamente  —
aguello relacionado con esencia—.

El ocio conforma la esencia del fendmeno, puesto que es un estado interno, busca
armoniay equilibrio en e individuo, es decir, la actividad recreativa provoca en el
individuo una experiencia satisfactoria, la cual se realizada en forma consciente y

calificada con un valor que permite el disfrute pleno de esa experiencia.

El tiempo libre manifestado en e hecho, se concibe como

14
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un periodo [en] e cua € individuo tiene completa disposicion, después de que ha
cumplido con su trabajo y sus obligaciones. Se considera que comprende un conjunto
de actividades a las que se entrega el individuo gustoso y voluntariamente para
descansar, divertirse, ampliar su instruccion educativa o su participacion social,
siempre y cuando esté al margen de las obligaciones profesionales, familiaresy sociales
(Castillo N., Marcelino 1991:24).

De hecho dentro del tiempo libre se detectan diferentes manifestaciones tales como:

Psicologicas. descanso, diversion, y desarrollo de la personalidad

Sociales: terapéuticas, y participacion social

Econdmicas: &l consumo, la cual supone que durante el tiempo obligado, €

hombre genera ingresos que después gasta

Por estas razones € enfogue fenomenolgico observa que tanto e ocio como €l
tiempo libre conllevan manifestaciones materiales en su practica, motivo por e cual
es importante considerar €l hecho y la esencia de estas manifestaciones para tomar

en cuenta todos | os elementos que conforman e fendmeno del turismo.

Elegir el modelo fenomenol 6gico como una opcion para explicar a turismo

exige reconocer el valor sustantivo del hombre y su capacidad para reflexionar y actuar
libre, responsable y creativamente —tanto sobre si mismo como hacia su entorno—; en
consecuencia, platea el reconocimiento de que los contenidos y los propoésitos del
modelo estan y deben estar determinados culturalmente, esto es, que €l conocimiento
cientifico y tecnoldgico que sustente a modelo debe generarse en un &mbito social en

el cual e modelo evolucione (Molina Sergio, 1991:112),
considerando que e fendmeno del turismo cambia dia con dia, de acuerdo a los

gustos y preferencias de los consumidores —l turista— que significa que se presentan

nuevas manifestaciones del fendmeno.
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1.1.3.3 El Sistema Turistico

Este modelo fue propuesto con base en la Teoria General de Sistemas la cual
enfatiza que e proceso en la construccion del conocimiento debe contemplar una
vision holistica 'y globalizante a fin de que permita la trascendencia analitica de los
fendmenos que se abordaran en un estudio. En otras palabras, esta teoria asume un
caracter y contenido tal, que sobrepasa €l reduccionismo de las disciplinas
tradicionalmente conocidas, alavez que favorece la comprension y evaluacion de lo
turistico en un amplio contexto de relaciones e interrelaciones sociaes (Molina
Sergio, 1991).

A fin de lograrlo, e modelo considera necesario romper con algunos de los

conceptos tradicionales', por 1o que propone una reinterpretacion de éstos como

método para lograr un conocimiento interdisciplinario en el andisis, de una manera

global del fendmeno turistico. Entre otros factores que propone integrar al sistema

turistico son:

* Un vocabulario comun paratodas las disciplinas

* Unatécnica paratratar organizaciones complejas

* Un enfoque sintético, con €l andlisis de partes interrelacionadas que no pueden
tratarse fuera de su contexto global

* Un punto de vista holistico para estudiar a sistema en términos de relaciones,
entidadesy atributos (Castillo N. M., 1991)

Como parte de una metodologia y para lograr mayor precision en €l andlisis del
objeto de estudio desde esta perspectiva, primero se requiere entender que el sistema
esta inserto en un ambiente, es decir, un medio espacial donde se establece €

conjunto de intercambios entre turista, destino, poblacion receptora, servicios; en

19 Molina menciona que la ruptura de conceptos convencionalmente utilizados es importante, puesto que €
turismo como fendmeno no es exclusivamente desplazamientos de personas, servicios de hoteles, transportes,
alimentacion y diversion, que responden a unavision reduccionistay no integral. (Molina Sergio, 1991:28)
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segundo lugar, este sistema estaray se mantendra abierto, o que implica que no solo
se conforma por las relaciones que se desarrollen en su interior, Sino que también
sera parte de é 1o que sucedera fuera o a su alrededor —por ejemplo, las politicas de
desarrollo de un pais, las condiciones econdmicas de otros paises, etc.—y tercero €
grado de control o la integracion que posee este sistema en relacion con sus

elementos actuantes, 10s subsistemas.

La estructura del sistema turistico esta conformado por partes o subsistemas que se

interrelacionan e interactuan para alcanzar un objetivo comun:

1. Superestructura. Asume la funcién de regular €l sistema turistico, ésta a su vez se
divide en dos subsistemas:

-subsistemas organizacionales. lo conforman los organismos del sector publico tales

como SECTUR, FONATUR,; organizaciones del sector privado como Asociacion de

Agencias de Vigjes, Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles; y los organismos

intergubernamental es como Organizacion Mundia del Turismo.

-subsistemas conceptual es: son las leyes, reglamentos, planesy propaganda.

2. Demanda. Esta constituida por los turistas, es decir los individuos en si, sus
necesidades fisicas y espirituales.

3. Atractivos. Son aguéllos que se constituyen como los principales motivadores y
orientadores del flujo turistico.

4. Equipamiento e instalaciones. Es el conjunto de establecimientos especializados
en la prestacion de servicios turisticos y las instal aciones que |os apoyan.

5. Infraestructura. Son los servicios basicos 0 de apoyo a sistematuristico.

6. Comunidad Local o Comunidad Receptora. Son los grupos de individuos que
residen en forma permanente en los polos o centros turisticos. Esta comunidad
esta compuesta por dos segmentos. los grupos que estan directamente
relacionados con €l turismo —meseros, cocineras, guias de turista, empleados en

aerolineas, en agencias de vigjes..— Yy los grupos que estan indirectamente
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relacionados con el turismo —pescadores, agricultores, obreros, policias...—
(Molina S., 1991).

Estas partes y subsistemas pretenden identificar las partes de un todo, para poder
actuar y resolver los problemas que suscitan en é todo. Es decir, observar a sistema
desde una perspectiva holistica cuando se presente, a través de reconocer la funcién
e interrelacion de todas y cada una de las partes que lo complgjizan, pero alavez lo

hacen funcionar.

Un gjemplo que cabe mencionar es cuando el sistema turistico importa informacion
sobre las necesidades y expectativas de una poblacion —os probables turistas— en
cuanto a uso de su tiempo libre turistico. Esta informacion es procesada por €
sistema para elaborar productos y servicios para la poblacion con € fin de satisfacer
esas necesidades y expectativas. Posteriormente, cuando se hace uso de esos
productos y servicios se retroalimenta al sistema respecto ala calidad de los mismos,

asi el sistema podrarealizar cambios en ellos.

Con base en lo anterior podemos mencionar que la complgiidad para analizar €
fendmeno por medio de este modelo, estriba precisamente en incorporar todas las
variables que lo conforman, para finalmente lograr una explicacion completa sobre
la trascendencia que implica el turismo dentro de los ambitos que toca. Sin embargo,
tratar de medir o analizar todas las variables requiere de una fuerte inversion de
tiempo y dinero, por lo que gran cantidad de los estudios en México respecto al
turismo estdn centrados, en su mayoria, en e andlisis de variables de carécter
eminentemente econdémico, y muy pocos analizan |os efectos que el turismo provoca

en otros niveles.
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Finalmente, hemos visto como el turismo se ha desarrollado a través de tiempo.
Después de considerarse solo como una actividad economica que implicaba grandes
ganancias a los paises, se convirtié en un fendmeno que implica una gran serie de
relaciones e interrelaciones entre varios ambitos, por 1o que €l turismo es en si un

fendmeno de acciodn socidl.

L os model os propuesto por la corriente del Nuevo Tiempo Libre intenta proporcionar
una base de conceptos y metodologias para abordar un analisis integral, aungue si
bien es cierto que no existe unateoria propia para el turismo, s se esta construyendo
conocimiento, y conforme se acceda a modelos interdisciplinarios se podra

conformar un cuerpo tedrico-metodol ogico.

En e caso que nos ocupa es fundamental entender las implicaciones que genera €l
turismo en e ambiente social, en forma concreta, conocer los efectos que se
originaron en la poblacién de Corral del Risco donde seinserta el gran capital con la
intencion de desarrollar un macro-proyecto turistico, mismo gue se abordara en los

proximos capitul os.

1.2 Espacioy Region

Para demostrar 10 que hasta este momento se ha argumentado, es preciso aclarar
previamente, algunas ideas sobre como visualizamos la relacién entre espacio,
region y turismo, esto con € fin de desarrollar una logica entre las cuestiones

tedricas al respecto y e conocimiento empirico que arroj6 esta investigacion.

La idea es precisar como ciertas caracteristicas fisicas o ventgjas comparativas de

uno o varios lugares pueden conformar unaregion. Si bien ésta no es homogénea en
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el dmbito social, econdmico y cultural, si es una region que fisiograficamente
responde a las condiciones y requerimientos capitalistas, convirtiendola en una
region cuya base econdémica sea principamente el turismo —como por eemplo,
Bahia de Banderas—. Asimismo, aclarar la interrelacion que guardan pequefios
espacios culturales y/o sociales con la region, pueden ser trastocados en su
organizacion interna por lainsercion de estos grandes capitales que invierten en la
construccion de infraestructura turistica. 'Y por ultimo, como las condiciones
fisiogréficas y e tiempo logran conformar un espacio que da un sentido de
pertenencia, y por ende, de particul aridades que les hacen diferentes a otros, como el

caso que nos ocupa, la poblacién de Corral del Risco.

Con base en lo anterior es necesario remitirnos a algunas concepciones teoricas
importantes que han girado en torno a la cuestion de region, para posteriormente
mostrar que la problematica particular de esta poblacién no es un fendmeno aislado,
sino que responde directamente a las condiciones actuales de la nueva tendencia

econdmica de globalizacion y neoliberalismo.

1.2.1 Espacio
Antes de abordar las cuestiones regionales y sin intencién de caer en grandes
controversias sobre la rigidez conceptual del término espacio, es necesario plantear

el uso que se le dard a este término.

El concepto de espacio ha sido un tema controvertido durante décadas puesto que
éste es y ha sido interpretado y utilizado en su concepcion simple en e lengugje

comuln, consecuencia de la interpretacion empirica que se tiene de é. Esto ha
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suscitado un uso indiscriminado del término en expresiones que se aplican alavida
diaria, dandole a priori e significado de ago vacio que puede ser “llenado” o
“vaciado” de objetos reales, por ggemplo “ este espacio puede llenarse con 5 mesas 'y
20 sillas” o “este es el espacio para la orquesta’ 0 “este es €l espacio ideal para

construir mi casa’.

Dentro del lenguagje cientifico también es comun el uso del término espacio. Algunos
lo emplean apegandose a la rigidez conceptual que se le ha designado y otros le han

dado una adopcion empiricaen

elaboraciones tedricas contenidas en la literatura sobre cuestiones urbano-regionales; sobre todo, las
provenientes de autores de vocacion neoclasica. [bajo] El riesgo que se corre a postular esta
concepcion de “espacio”, de llegar aimaginar que los objetos del mundo real puedan existir “fuera’
del espacio, en tanto éste es considerado como continente vacio¥z Es decir, puede caerse en la idea

equivocada de que es posible la existencia de lo real en una extrafia dimension extra-espacia

(Palacios L., 1983: 56).

Lo importante dentro del lengugje cientifico es que a pesar de los diferentes usos que
sele hadado, finalmente se concluye que el espacio no existe por si solo, como algo
distinto de lo corporeo-real, sino que es mas bien una condicién de existencia de lo
real.

Entonces € espacio puede ser concebido como una posibilidad de extension en
abstracto, o la extension indefinida donde existen todos |os objetos materiales. Tanto
la materia, el hombre y el territorio existen y se circunscriben dentro de una
dimension espacial. Por tanto, es permitido pensar que tanto la sociedad y sus

relaciones se circunscriben dentro del espacio convirtiéndose en una de sus partes.

Esta misma abstraccion y la relacion que guarda con los objetos materiales, ha

permitido que las diferentes disciplinas adecuen definiciones de espacio que les
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permita desarrollar sus estudios. Entre |os usos universalmente aceptados y usados —
gue han servido como punto de partida para otras disciplinas a hacer sus propias
interpretaciones— se encuentran: €l espacio econémico y € espacio social. Ambos

conjugan lamateria, el hombrey €l territorio.

Dentro del estudio de la region resulta pertinente considerar el elemento temporal,
fundamental para entender los comportamientos sociales que se dan en todos los
ambitos. Se menciona esto debido a que las principales criticas sobre los estudios
regionalesy alasteorias del pasado, versan sobre el hecho de que en ellas prevalecia
el caracter ahistorico, o que sesgaba en forma importante el conocimiento cientifico

gue se generaba.

Entender que el tiempo juega un papel indispensable dentro del andisis de las
cuestiones regionales permite entender cOmo se dan ciertos procesos sociales en
cualquier region, considerando que €l espacio socia “ se define como un conjunto de
formas representativas de relaciones sociales del pasado y del presente y por una
estructura que queda expresa en las relaciones sociales, a su vez indicativas de

procesosy funciones’ (Hiernaux N, 1993: 103).

Esta variable es un elemento incorporado actualmente en cualquier andlisis regional.
Para este estudio en particular, €l factor tiempo y su relacion con el espacio lograron
conformar una sociedad con rasgos distintivos™ que les hacia diferentes de otros —
los pobladores de Corral del Risco— de igual manera esta relacion permite observar

las modificaciones que sufrio esta sociedad producto de la reubicacion a un nuevo

espacio.
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1.2.2 Regidn

El término region ha sido paradigma en debates historicos dentro de los estudios
relacionados a esta tematica, por lo que las diferentes aportaciones tedricas han
respondido en su momento a contexto cientifico e ideoldgico de cada época. Sin
embargo, se puede apreciar que €l término de regién puede tener dos connotaciones

fundamentales: una que hace referenciaala

nocion abstracta de un ambito en cuyo interior se cumplen ciertos requisitos de semejanza u
homogeneidad, ya sea que éste se conciba en el mundo material que conocemos 0 hasta en cualquier
lugar del universo. El segundo significado se inscribe en un nivel mas reducido de generalidad para
denotar ambitos concretos de la realidad fisica y sus elementos. Concretamente¥s se utiliza para
identificar porciones determinadas de la superficie terrestre, definidas a partir de criterios especificosy

objetivos preconcebidosys [es decir]¥% una regién tiene sentido sélo cuando en ella se asienta un

conglomerado humano que es el que le otorga formay extension (Palacios, 1983: 58 y 59).

Los esfuerzos tedricos han logrado formular diferentes “tipos’ de regién, mismos
gue han respondido a los objetivos e intereses de quienes los han propuesto en su
momento. Las primeras aportaciones importantes —mismas que en fechas actuales
siguen considerdndose por agunos investigadores como aplicables®— son las
planteadas por Fran\bis Perroux. Este autor determind que el espacio se concibe de
tres formas: definido por un plan, un campo de fuerzas o un agregado homogéneo.
No obstante, estos tipos de region carecian de criterios de division territorial, por 1o
gue su enfoque fue meramente funcionalista (Véase Palacios J.1983, Massey D.
1991, Hiernaux N. 1991, 1993)

Posteriormente Javues Boudeville retoma la propuesta de Perroux, y le confiere

contenido geografico, obteniendo una tipologia de regién conocida como:

E| rasgo distintivo que caracterizaba a estos pobladores consistia en el simple hecho de pertenecer a lo que
ellos consideraban €l lugar mas bello de Punta de Mita, esto por las caracteristicas fisicas del lugar.

2F| investigador Gustavo Cabrera afirma que es necesario que el “Gobierno mexicano redefina su politica demogréfica y
hacer de las regiones costeras los polos de desarrollo urbano en los proximos 20 afiosYs afiadié que las zonas costeras
tienen la suficiente capacidad como para absorber € crecimiento poblacion, lo que también ayudaria a la
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La region homogénea: unidad territorial definida mediante un factor uUnico de
diferenciacion, ya sea social, fisico, climatologico o politico. La diferenciacion o
dispersion de sus elementos en su interior, serd menor que la que se dé entre las
diferentes regiones que se definan. Es decir, esta region se considera como un todo

diferenciado que se desarrollay se declina de manera uniforme (Palacios, 1983).

Al respecto Hiernaux comenta (1991) que si bien este tipo de region existio en
épocas anteriores al capitalismo, en la actualidad es dificil identificarla debido alos
avances tecnologicos que estan constantemente modificando € desarrollo de las
fuerzas productivas, |0 que genera una gran heterogeneidad tanto al interior como al

exterior de las regiones (Hiernaux N., 1991).

Laregion nodal o polarizada: ésta hace referencia a unidades territoriales definidas
a partir de la interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus
elementos, sin que puedan establecerse parala misma, limites precisos. El sistema se
organiza en torno a un polo o nodo central con e cua todos sus elementos se
relacionan mas intensamente, a diferencia de otros ubicados fuera del ambito nodal.

Este tipo de region fue y ha sido la mas instrumentada en la mayoria de |os paises.

El ambito regional en la década de los setenta ocupa un lugar importante dentro de
las politicas federales de México, la preocupacién por homogeneizar las condiciones
econdmicas y sociales de las regiones mexicanas, motivo a que se implementara el
modelo de polos de desarrollo. Este supone que al insertar y desarrollar en ciertas
regiones una actividad econdmica, que jugase un papel principal, lograriairradiar su
dinamismo econdmico hacia otras regiones. El turismo se considera como la
actividad éptima para lograr las metas establecidas, debido a la relacion que se le

atribuye a turismo con el desarrollo regional. Asi se planed y seinicio € desarrollo

desconcentracién de las grandes ciudades y permitiria contar con nuevos polos de desarrollo econdmicos” (Castillo G.
Gustavo, La Jornada, lunes 31 de marzo de 1997, pag. 23)
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de tres megaproyectos Cancun en Quintana Roo, |ztapa Zihuatanejo en Guerrero y

Bahia de Banderas en Nayarit.

En e caso de Bahia de Banderas se podria decir que €l proyecto fracaso en ese
tiempo, debido por un lado, a los malos manejos de quienes estuvieron a frente del
proyecto; y por otro lado, la imposicion del turismo sobre las actividades
tradicionales como la agricultura y ganaderia, llevaron a generar serios conflictos
entre los nativos de la region y las autoridades federales. El proyecto se presento
ambicioso, sin tomar en cuenta las condicionesy caracteristicas sociales de laregion.
Sin embargo, es innegable que este inicio ha sido fundamental para la época actual,
puesto que sentd algunas de las bases en cuanto a desarrollo de infraestructura

urbanay construccién o mejoramiento de vias de comunicacion.

La region plan o programa: es aguélla que se define en funcion de criterios y
objetivos especificos de politica econdémica para alcanzar el maximo de eficienciaen
la implementacion de programas y estrategias. La instrumentacion de este tipo de
region es sumamente arbitraria, debido a que busca congruencia administrativa entre
el érea determinada y la estructura institucional, a fin de llevar a cabo los planes 'y
programas (Palacios L, 1983).

Las criticas que giraron en torno a estos tipos de region coinciden en que estas
propuestas carecian de cientificidad y profundidad en el contenido que manejaban,

por su limitada concepcion.

Otra de las corrientes importantes sobre la cuestion de region, fue el pensamiento
marxista, aceptado por los funcionalistas. Esta corriente fundamentaba todo su
analisis en la expansion del capitalismo por encima de las fronteras nacionales, a
través de la creacion de grandes bloques econdmicos y la desaparicion progresiva de

fronteras econdémicas y politicas, es decir, consideraban que las grandes
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corporaciones multinacionales eran quienes organizaban e espacio a escala

planetaria (Hiernaux 1991).

La argumentacion de esta corriente hace situarnos en la época actual, sin embargo
incurrio en dos graves problemas para los estudios regionales. Primero, por enfocar
su atencion a las leyes de acumulacion del capital a nivel nacional e internaciona
hicieron a un lado, en los andlisis, las particularidades de la region; asimismo se
argumentaba que todos los estudios regionales se debian desarrollar de igual manera,
puesto que eran producto del mismo capitalismo. Por 10 que este tipo andlisis
regional hizo completamente a un lado la especificidad y la concrecion de cada

region.

Segundo, e andlisis marxista fundamentaba que todas las causas que originaban a
las regiones se encontraban en & nivel mundial o en un nivel méas amplio que la
region misma, dando como resultado la falta de reconocimiento a las dindmicas
internas que ahi se originan, paraddjicamente fundamental para que el desarrollo del
capitalismo se implante (Massey Dorey, 1991). A pesar que en |os afios setenta esta
corriente negod la existencia de la region como nucleo de los procesos sociales y
econdmicos, su aportacion ha sido indiscutible paralas épocas actuales.

Posteriormente surgieron otras formas de interpretar y analizar la region, las cuales
fueron incorporando elementos que son el aspecto socia y la historia —€l tiempo—
fundamentales dentro del andlisis regional. Se llegd a la conclusion de que
comprender |os procesos sociales era importante para lograr una vision integra
sobre los fendmenos que se presentan en las regiones y porque através del tiempo se

desarrollan los procesos.

Sin menospreciar las aportaciones de muchos cientistas sociales, se abordara parte

del trabajo de John Friedmann (1983) por considerar que algunos de sus conceptos
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ayudaran como base teorica para este estudio. Particularmente dos de sus conceptos
responden a la situacion econoémica que prevalece actualmente y por tanto explica
cOmo pequefios espacios —como es el caso de Corral del Risco— estan sujetos a la

dindmica capitalista actual.

Friedmann se basdO en la teoria centro-periferia con e animo de resolver
ambiguedades conceptuales y asi buscar respuestas sobre los conflictos que de
acuerdo a la teoria marxista existen entre el capital y las regiones. En consecuencia,
este autor introduce la variable de las interrelaciones sociales y la politica, para
proponer dos términos. € espacio vital y € espacio econOmico, como dos
geografias conjuntas que constituyen una “unidad opuesta’, pero de indiscutible

importancia para las sociedades. (Friedmann J., 1983).

Friedmann menciona que €

espacio econémico es abstracto y discontinuo. Y4[el cual esta conformado] ¥ por localidades
(nodos) y una red de interconexiones [flujos de bienes, capital, trabajo e informacion]¥s Como
espacio abstracto, sufre cambios y transformaciones continuas, pero es, basicamente, un espacio

ahistérico, cuyas transformaciones se expresan en un lengugie de cdculo diferencid

(Friedmann J., 1983: 46).
Por |o tanto, la produccién de este espacio responde a las expectativas de eficienciay

acumulacion del capital.

Mientras que € espacio vital es la escena de la vida, entendida como convivenciay
una expresion de ésta. El espacio vital existe en diferentes escalas como puede ser
una ciudad, una provincia 0 una nacion, ya que es ahi donde se redizan las
actividades diarias de las personas. Estas escalas de espacio le otorgan a la region
referenciaterritorial indispensable para considerar la historia, la politica..., y aquello

que determine la individualidad cultural de cada sociedad. En otras palabras, este
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espacio permite analizar los procesos sociales, considerando la interrelacion de los

aspectos que le sean intrinsecos.

Latesis de Friedmann fundamenta que el espacio economico se superpone a espacio

vital delosindividuosy comunidades, debido a que, entre otras cosas:

a) Se puede observar la desaparicion de los espacios vitales en su progresiva
asimilacion a espacio economico. Cuando esto sucede, se priva de espacio vital a
las personas, quienes quedan reducidas a una dimension puramente economica,
como trabajadores y consumidores. Al mismo tiempo, los capitales abandonan
regiones enteras por considerar que otros lugares pueden redituarles mayores
ganancias.

b) Bajo la hegemonia econdémica sobre la vida, €l desarrollo ha pasado a entenderse
como laexpansion y e crecimiento de la produccion, medida sobre €l territorio de
naciones, regiones o ciudades, en estrictos términos comerciales, sin tomar en
cuenta | os costos socia es de la produccion®™.

c) El crecimiento econdmico y los cambios sociales a él asociados, son llevados alos
espacios vitales de los individuos y de las comunidades, por e capital global.
Como fuerza exdgena, ésta tiene un impacto sobre las vidas de las personasy crea
nuevas dependencias. La tendencia general es que e capital ha sido colonizado al
espacio vital con € fin de absorberlo en e espacio econdmico del sistema
mundial.

d) El constante incremento de los costos de produccion que debe enfrentar la
comunidad, implica inflacion, desocupacion, pobreza cronica, polucion, abandono

de areas rurales, conducta criminal, entre otros. (Friedmann J., 1983: 48, 49, 50).

BPara aclarar el termino de los costos sociales de la produccién Friedmann menciona un gjemplo, “cada vez
gue ocurre un accidente automovilistico, e PNB aumenta, |a policia se debe pagar; €l taller se debe pagar; €
hospital se debe pagar; la compafiia de seguros se debe pagar; los abogados se deben pagar. De manera
absurda, cuanto mas serio es € accidente, mayor sera e incremento en el PNB. Se puede hablar de una
productividad econdémica de los accidentes’ (Friedmann J. 1983: 48).
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Estos planteamientos son un reflgo de la situacion actual, de manera que son

aplicables a las nuevas condiciones que requieren los estudios regionales, los cuales

deben responder ala

insercion del pais —México— en una nueva forma de realidad econdémicay social, con la introduccién

de las politicas neoliberales, [que] viene aparejada con dos procesos territoriales importantes:

1) Una nueva relacion del pais con el exterior, que cambia su posicién en la division internaciona del

trabajo.

2) Un nuevo ordenamiento a interior, en funcién de la nueva perspectiva econémica que repercute en

una nueva organizacion de la division del trabajo a nivel nacional [lallamada flexibilidad del trabajo].
Estos procesos inciden directamente en una nueva reorganizacion de las regiones del pais (relaciones

interregionales), asi como en nuevas formas que adoptan al interior los procesos que en ella se

desarrollan (intrarregionales) (Ramirez V. Blanca, 1991: 14).

por estas razones son evidentes los fendmenos que se observan actuamente en

M éxico como que:

La region se redimensionaliza de acuerdo a grado de desarrollo y condiciones
gue determinan la organizacion de las relaciones sociales y su evolucion en €
tiempo y el espacio (Ramirez Blanca, 1991).

El territorio se reordena en su estructura econdmica, dado que las ventagjas
comparativas o las caracteristicas fisiograficas de cada region son destacadas para
la atraccion de capitales, quienes a momento de insertarse a las diferentes
regiones introducen nuevas y/o diferentes actividades econdémicas, modificando
estructuras de produccion.

Los ambitos espaciales se refuncionalizan® con la internacionalizacion del
capital, el Estado adopta nuevas estrategias que le permita al pais integrarse a las
nuevas exigencias economicas. De igual manera se refuncionalizan los ambitos
sociales en sus estructuras cotidianas, y de esta manera incorporarse a las nuevas
condiciones politicas, econémicas y de produccion impuestas por e mismo
Estado.
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Ante estos cambios, en la actualidad se distinguen tres ambitos esenciales en €l
anélisis territorial: el nivel internacional, el ambito regional™ y la esfera local,
mismos que se presentan como formas para abordar los estudios de procesos
regionales. Estos ambitos juegan un papel decisivo en la organizacion del capital vy,
por tanto, a interior de estos se da la recomposicion del crecimiento de los capitales

y las nuevas organizaciones sociales.

La importancia de la esfera local es evidente, puesto que las potencialidades de este
espacio determinara el tipo de capital que se asentara en € lugar, y definird su
posicion dentro de la region o en e nivel internacional, asi como él o los tipos de
organizacion en las fuerzas de trabgjo que servira para la reproduccion de ese

capital.

Asi encontramos, por giemplo, que en un espacio preponderante donde se desarrolle
y practique el turismo, permitira jugar “un papel importante en la reproduccion de
cierto tipo de capita y lareproduccion diferida de la fuerza de trabajo de |os agentes
sociales claves de la nueva acumulacion, mientras que otros [espacios a Su
alrededor] %acumpliran papeles diferentes como articuladoras de espacios de

mercado, centros financieros, etc” (Hiernaux N. 1991:45).

Porque no hay que olvidar que una region —dentro de un espacio geografico
especifico- esta articulada por varios espacios locales, con distintas actividades
sociales. De ahi que la propuesta de Massey (1991) nos parece adecuada al describir

que
unaregion y su especificidad, se define sobre todo en términos de los procesos de interaccion que se
desarrollan a su interior, por lo que la region no implica que para su comprension €l andlisis deba

centrarse exclusivamente a una explicacién de un slo ambito sea internacional, regiona o local.

YEn este caso se entendera por e término refuncionalizar como la bisqueda de estrategias y/o formas que

adoptan los diferentes ambitos para adaptarse a las condiciones econémicas que imperan actua mente.
5se omite la esfera nacional debido a que las reestructuraciones politicas realizadas por e Estado ha situado a |a regién como actor
principal dentro del competenciainternacional, valiéndose de sus ventajas comparétivas.
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Puesto que es precisamente la articulacion entre los tres, 1o que configura la caracterizacion completa

delamisma(Massey Dorey, 1991:31).
En base a lo anterior podemos agregar que el turismo, como actividad inherente a
las condiciones socioecondémicas, politicas y tecnolégicas, en México se ha
convertido en un instrumento de auxilio econémico y en un instrumento de presién
politica, sujeto a las condiciones prevaecientes en e dinamico escenario
internacional, por lo tanto, juega un papel importante para la nueva conformacion
regional. Entonces €l nivel local queda supeditado a nivel regional y d

internacional, conformandose asi en una relacion indisoluble.

Finalmente, esta condicion ayuda a explicar cOmo espacios locales-vitales —tal es €l
caso de Corral del Risco— sufren los efectos de una reordenacion territorial y una
refuncionalizacién social, tomando en cuenta que la regién en la que se inserta este

espacio, se encaminaa sobresalir en el ramo turistico anivel internacional.

Aunado a esto, considerar al turismo como un sistema, una industria o un fenémeno
—mencionado en parrafos anteriores— permiten visualizar las redes que conforman la
complegjidad econdmica y politica de esta actividad, dificiles de romper cuando se
han echado a andar mecanismos que permitan la introduccion de grandes capitales
transnacionales y donde, por consecuencia, las necesidades sociales de las personas

gue habitan esos espacios locales no se consideran.
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CAPITULO SEGUNDO

El turismo y su importancia en la economia mexicana

El fendbmeno turismo no es nuevo, ya que ha sufrido transformaciones que han

estado estrechamente relacionadas con

las condiciones generales de la economiay la palitica internacional, que han influido en
la posibilidad de vigjar en un momento determinado, coadyuvando o frenando su
realizacion efectiva; la mentalidad de la época, producto de las condiciones
socioecondémicas particulares de los diferentes paises cuyas poblaciones han estado en
posibilidad de viajar; y finamente, la evoluciéon de los agentes que lo hacen posible
desde un punto de vista funcional y que, en el transcurso de la historia, han respondido a
las condiciones socioecondmicas y politicas, retroaimentandose positiva y
negativamente (Jiménez A., 1993: XVII).

Hoy dia, € incremento en e volumen de vigjeros y la oferta de servicios turisticos
convierten a turismo en un instrumento en un instrumento de la politica y la

economiade los paises.

Dentro de este gran contexto, €l turismo ha sido uno de las actividades econdmicas
gue ha permitido histéricamente romper con las fronteras nacionales, fomentando la
introduccion de grandes capitales nacionales y extranjeros dispuestos a invertir en
servicios turisticos. En México, casos como Acapulco - que nace después de la
Segunda Guerra Mundial como una opcion de divertimento para los soldados
norteamericanos- Puerto Vallartay Mazatlan son muestras de la incursion de estos
capitales, convirtiendo a turismo en una atractiva actividad econémica para €

desarrollo del pais.
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Con la llegada de la globaizacion™® se ha presentado un fenémeno nuevo y de
alcances inauditos, donde los paises desarrollados buscan una hegemonia en sus
mercados y una homogeneizacion en productos a través de tecnologias, precios y
politicas, rompiendo con esto fronteras nacionales e incorporando a paises de todo el

mundo.

En otras palabras, se presenta la* globalizacion del capital” donde el objetivo que se
persigue es la busgueda de mayores tasas de plusvalia y meores métodos de
explotacion del trabajo y materias primas de |os paises subdesarrollados. Por ello los
Estados Nacionales -de los paises subdesarrollados- adecuan un marco de
permisibilidad y flexibilidad, sujetandose a los intereses transnacionales quienes se

aduefian paul atinamente de mercados, recursos'y economias.

Meéxico se inserta a esta tendencia economica con e modelo neoliberal,
introduciendo reformas estructurales tendientes - segun el discurso- a lograr una
reestructuracion productiva adecuada para combatir lainflacion, el déficit fiscal y el
déficit externo. Esta refuncionalizacion estructural promovié las politicas ya
conocidas como:

lareconversion industrial,

la desregularizacion,

laprivatizacion, y

la descentralizacion.
que fueron traducidas a estrategias como: la apertura comercial, la eliminacion de
restricciones a la entrada de capital foraneo, la disminucion de la participacion del
Estado en la economia, la venta de paraestatales que no se consideraban

estratégicas ni prioritarias, la reforma fiscal y € libre movimiento de flujos de

18Barkin menciona que este fenémeno - la globalizacién- no es nuevo, sino que lo nuevo radica en las formas en que se esta
expandiendo €l capital (Barkin 1990).
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capital, todas enfocadas a lograr insertar a pais en la dindmica economica mundial
(Véase Rebolledo, 1993, Martinez C., 1997, Bonilla, 1996, Castells, 1997).

La refuncionalizacion estructural ha originado diversos debates que cuestionan el
papel del Estado, debido a que las medidas tomadas por é han permitido €l objetivo
central de la globalizacion - la posesion de materia prima, produccion y fuerza de

trabajo a manos de |os grandes capital es transnacional es—.

Por lo anterior, este capitulo esta conformado por dos partes. En la primera se
abordara el contexto politico que prevalece actualmente para lograr €l desarrollo de
la actividad turistica en México, e objetivo es mostrar que, las politicas han estado
encaminadas a dinamizar la economia de zonas con menos desarrollo, disminuir los
desequilibrios regionales; generar empleos debido a que la flexibilidad de la
actividad permite incorporar fuerza de trabajo de ambos sexos, sin que sea necesario
una profesionalizacion determinada; ademas se busca aumentar la entrada de divisas
que ayudaria, en gran medida, a equilibrar la balanza econémica nacional. AsSimismo
las politicas estan encaminadas a “ preparar €l terreno” legal, politico y social parala
incursion de grandes capitales en su mayoria extranjeros, aun cuando esto signifique
no considerar las necesidades y caracteristicas sociales que prevalecen en las

regiones de México.

Es un hecho que los grandes capitales se rigen bajo € concepto de alta rentabilidad,
lo que significa que las condiciones sociales de muchas comunidades - regionalesy
locales- donde se asentaran las grandes cadenas transnacionales, pasaran a un

segundo o tercer plano dentro de este escenario de aperturay “estabilidad”.
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En la préctica se presenta un contexto antagénico entre capitalismo y desarrollo
social o desarrollo regional®” en las politicas mexicanas, en donde los intereses del
espacio econdmico se anteponen a las estructuras tradicionales del espacio vital.
Cabria preguntarnos: ¢como equilibrar €l desarrollo econdémico y socia dentro de un

marco abierto a capitalismo y larentabilidad global, que preval ece en nuestro pais?

En la segunda parte de este capitulo se hard un andlisis sobre las tres premisas que se
le atribuyen a turismo, con la intencion de mostrar si reamente generan los
increibles beneficios anunciados en e discurso. Esto permitird determinar si es
valido imponer la actividad turistica sobre otras consideradas como tradicionales, o
mas aln, s los beneficios que se pregonan en e actual contexto econdmico y
politico valida €l hecho de reubicar una poblacion para insertar un megaproyecto

turistico.

2.1 Actuales politicas nacionales de desarrollo en la actividad turistica

2.1.1 Carlos Salinasde Gortari: 1988-1994

Durante este periodo de gobierno se consolidd e modelo neoliberal, e cua se
fundamenta sobre tres gjes primarios que estuvieron presentes en todas las acciones
emprendidas por e Estado, al mismo tiempo que han servido de base para plantear
objetivos, politicas y estrategias en todos los documentos rectores emanados por |las
diferentes esferas de gobierno, sea Federal, Estatal y/o Municipal:

P Lamodernizacion econdmica- que tocatodos |os ambitos-

P Ladescentralizacion de decisiones

P Ladesconcentracion geografica de las actividades

YSe entiende por desarrollo regional a un desarrollo integral, donde se logre satisfacer las necesidades
individuales y colectivas de una comunidad, regién o nacion, através de la utilizacion y maximizacion de sus
recursos y potencialidades productivas, sin que esto Ultimo ponga en riesgo € espacio vital.
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Este gobierno avala las acciones atribuyéndole a turismo las premisas ya
mencionadas - promover € desarrollo regional, generar empleos y la generacion de
divisas- debido a que se considera que es capaz de trasladar su dinamica economica
a zonas con menos desarrollo, permite la descentralizacion econdémica y la
disminucion de la concentracion de poblacidn en las grandes ciudades. Por estas
razones € turismo se visuaiza como una de las actividades importantes a

desarrollar.

Entre los objetivos centrales que se plantean figura como necesaria la
desincorporacion en latoma de decisiones, por 1o que se determina que los gobiernos
estatales y municipales implementaran sus propias acciones y estrategias
econdmicas, basandose en sus prioridades y ventajas comparativas. La intencion del
Estado fue fomentar la competencia interestatal, que motivaria a estas esferas de
gobierno buscar mecanismos que les permitiera el mejoramiento de servicios

turisticos, obtener calidad y lograr inversiones para sus regiones.

Los objetivos plateados dentro de este gobierno tienden a la recuperacion
econdmica, mediante la estabilidad de preciosy e mejoramiento del nivel de vidade
la poblacion, através de objetivos especificos y sectoriales como:
“Propiciar € crecimiento sostenido de la actividad turistica nacional y lograr una
mayor y mejor distribucion de sus beneficios en las economias locales donde se
genere” (Programa Nacional de Modernizacion del Turismo, 1991: 29), a través
de un sustancial mejoramiento y ampliacion de la planta turistica, que generaria
un aumento en las corrientes de visitantes tanto nacionales y extranjeros, y que
por ende significaria un incremento en el desarrollo econdmico nacional;
“Lograr €l desarrollo equilibrado de la actividad turistica en e ambito regional,

propiciando la utilizacion racional de los recursos naturales, historicosy culturales
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del pais’ (idem: 29). El desarrollo equilibrado se ha planteado durante diferentes
periodos como un gran reto, en la actualidad sé continua presentando como un
desafio urgente y necesario;

“Fortalecer la identidad nacional, preservar y difundir los valores culturales,
histéricos y tradicionales de México” (Idem: 30).

“Promover la imagen de México como uno de los principales atractivos del
mundo” (idem: 31) y

“Fortalecer los mecanismos de coordinacion, induccion y concertacion” (Idem:
31).

Para lograr alcanzar estos objetivos, e Programa propone instituir la coordinacion
necesaria y concertacion de los tres niveles de gobierno -federa, estatal y
municipal- en la distribuciéon y fomento de productos turisticos para lograr una
adecuada asignacion de recursos tanto publicos como privado. Evitar asi los
desequilibrios o contrastes que se presentan en algunos polos turisticos, como la

inequitativa distribucion de beneficios que generala actividad.

Asi se instituyd como politica, que las esferas estatales y municipales den a conocer
las necesidades y posibilidades que tienen sus territorios para desarrollar el turismo,
a través de inventarios de recursos, y formulacion de programas que contemplen

ordenamientos territorial es necesarios.

A pesar de la retorica planteada en el Programa Nacional de Modernizacion del
Turismo - PNMT- en e documento se puede observar que las lineas federales van
encaminadas en su mayor parte, a apoyo de los Centros Turisticos Integramente
Planeados™ - CTIP- asi como alos destinos conocidos como tradicionales - playasy

grandes ciudades- Acapulco, Cozumel, Mazatlan, Puerto Vallarta, Veracruz, la Paz,
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Manzanillo, e Distrito Federal, Guadalgara, y Monterrey; los que para 1988
recibian el 53% de afluencia turistica nacional y extranjera, y 2544.3 millones de
ddlares por concepto de divisas. Para 1994 estos mismos sitios recibieron el 60% del
turismo total en el pais, y divisas por 2,156 millones de délares, 15% menos que en
1988, decremento que no merma la importancia econémica que significan estos
destinos (Salinas de Gortari, 1994) (Ver cuadros 1y 2 en anexo 2).

Privilegiar a estos lugares se debe, entre otros factores, a que cuentan con la
suficiente infraestructura urbana y de comunicaciones, elementos indispensables
para €l desarrollo o crecimiento del turismo, y a reconocimiento que ya tiene a

nivel internacional.

Dentro de este contexto el Fondo Nacional de Turismo - FONATUR- juega un papel
fundamental a convertirse en € principal instrumento para la ampliacion y
mejoramiento de servicios urbanos y vias de comunicacion™ - sobre todo del los
CTIP- asimismo, se convierte en la institucion encargada de obtener créditos™ de
organismos financieros internacionales, como & Banco Interamericano de Desarrollo
y € Banco Mundial.

L os créditos que otorga FONATUR son distribuyen de la siguiente manera: la mayor
parte se destina a financiar la ampliacion, proyeccion y/o promocion de los cinco
Centros Turisticos Integralmente Planeados; otra de las partes se destina a empresas
turisticas privadas que requirieron financiamiento crediticio para su ampliacion,
remodelacion y construccion, mediante criterios establecidos por € propio

FONATUR; y tercero, se destinan pequefias partidas de dinero a los estados que

'8 os Centros Turisticos Integraimente Planeados son Cancln, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Bahias de
Huatul co.
FONATUR ha otorgado durante 23 afios créditos por 5576 millones de délares (Comercio Exterior,
1997:535)
“FONATUR en 1997 estimé que habia recaudado una cantidad de 520 millones de délares.
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solicitan apoyo a través de convenios realizados con FONATUR y SECTUR. (Ver
cuadro 1).

Asimismo, FONATUR continta asumiendo e papel de representante comercial
turistico del pais, encargado de planear y desarrollar |os megaproyectos™ turisticos,
para posteriormente ofertarlos a los grandes capitales, con la garantia de una
recuperacion de inversion en un corto y mediano plazo, y una ata rentabilidad de

|os servicios instalados.

Entre los aspectos importantes que se suscitaron en la cuestion turistica en este
periodo de modernizacion, fue la modificacion que sufrio e marco normativo, en el
cual se adecuaron las leyes y reglamentos para permitir la libre entrada de
capitales extranjeros sin restriccion alguna, de igual manera se dgjo a libre juego

delaofertay lademandalos preciosy tarifas de la hoteleria.

Cuadrol
Financiamiento a la actividad turistica por FONATUR
al sector privado®, 1988-1994.

Operacionesde Monto aprobado
Crédito (Miles de nuevos pesos) | (Millones de ddlares)

141 23031 16
151 284105 127
124 177484 14
128 378929 33
59 270066 26
31 227034 3
27 95205 23

al Cifras preliminares
b/ Cifras preliminares enero-junio.
Fuente: Salinas de Gortari Carlos (1994) Sexto Informe de Gobierno.

Estas acciones se podrian considerar drasticas o0 agresivas, primero porque la
“industria’ turistica nacional compite con los capitales extranjeros en cuanto a

incremento en la oferta, condiciones de financiamiento, en la captacion de visitantes,
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y preferencias del turismo extranjero en cuanto a las caracteristicas de las
instalaciones™; y segundo porque a liberar las tarifas de la hoteleria (sobre todo en
temporadas altas) aumentan los costos para el turismo nacional, ya que |os precios se
rigen sobre la base del mercado norteamericano, que es considerado como mayor

generador de afluenciaturistica.

Esta situacion obliga a la hoteleria nacional a modernizarse, incorporando nuevas
tecnologias de comunicacion, capacitacion de personal, mejoramiento y ampliacion
de infraestructura de servicios, aspectos que se consideran ventgjas, sin embargo la
peguefia y mediana empresa turistica con menor capacidad financiera quedaron a la

zaga en esta dindmica competitiva, es decir muchas empresas turisticas cerraron.

Para estar acorde con lo emitido en el discurso respecto a lograr un desarrollo

turistico més equilibrado, fortalecer el mercado interno - turismo nacional- y dar

oportunidad a otras regiones de integrarse a las politicas federales, se determinaron

tres programas prioritarios a desarrollar dentro del marco de diversificacion de

atractivos:

1. Programa de la frontera norte. Surgio a reconocer la importancia que tiene la
frontera en cuanto a la afluencia de visitantes estadounidenses, por tal razon se
hizo necesario convertir las ciudades fronterizas en destinos “bellos y
hospitalarios” que motivaran mayores afluencias. Para 1988 la zona fronteriza
recibid 65 millones 122 mil personas, quienes generaron divisas por 1 millon 455
mil dolares, 10 que resata la importancia de la zona fronteriza como destino
turistico (Salinas de Gortari, 1994) (Ver anexos 2y 3).

Y| 0s Megaproyectos surgieron como una modalidad en la industria turistica que permite grandes inversiones,
sin problemas de tenenciay uso de tierra'y baja rentabilidad, a igual que provoca la generacién de oferta con
todos los productos y subproductos turisticos que contiene un proyecto (PNMT, 1991:12).
%2 |as cadenas transnacional es se caracterizan por mantener un mercado cautivo.
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2. Programa de Ciudades coloniales. A fin de lograr la diversificacion de los
atractivos, la cultura de México adquiere un lugar importante dentro del desarrollo
del turismo, promocionando festivales culturalesy ferias tradicionales.

3. Programa Mundo Maya. Dentro de este programa se insertan |os estados de
Tabasco, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo, los cuales comparten la mayor
riqueza arqueologica de México, susceptible de venta, y a la vez permite
desarrollar la modalidad de turismo ecocultural, € cual consiste en disfrutar del
medio ambiente y la cultura del lugar. De igual forma se impulsan a la par otras
modalidades del turismo como son € cinegético®, deportivo, nautico, campismo,

vigjes de incentivo, entre otros. (P.N.M.T, 1991).

2.1.2 Ernesto Zedillo Ponce de L edn (1994-1998)

Este periodo se ha caracterizado por € impulso de un nuevo federalismo, que es,
desde mi particular punto de vista y de una manera ciertamente simplista, la
justificacion del Estado Federal para deslindarse de muchos de los problemas que
aquegjan a pueblo mexicano. Es un federalismo que redistribuye competencias,
responsabilidades, capacidades de decision y gjercicio de recursos fiscales entre los
tres Ordenes de gobierno, por lo tanto “promueve’ la participacion activa de las
entidades federativas en la busgueda de la solucién de sus propias problematicas y

necesidades.

Esta delegacion de funciones da libertad al Estado, para enfrascarse en la busqueda
por promover e insertar a pais en e modelo economico actual. Deja de ser
regulador entre los grandes capitales transnacionales y las necesidades del pais,

adoptando el papel de facilitador ante estas grandes corporaciones, aun cuando

“Se conoce como turismo cinegético aquel donde se practique la caza 'y la pesca, durante los periodos
establecidos por las autoridades del lugar.
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signifique anteponer los requerimientos del gran capital por encima de las

necesidades y derechos minimos del mexicano.

Se menciona esto porque es necesario que el Estado equilibre las condiciones
minimas en los gobiernos estatales y las regiones, para que tengan la capacidad de
enfrentarse a los nuevos retos y que la descentralizacion de competencias no sea un
simple abandono de responsabilidades por parte del nivel federa (Castellsy Borja,
1997; Guillén, 1996; Bringas, 1995).

Resulta imprescindible que el Estado garantice principios basicos en € nivel estatal
y municipa “%acomo igualdad de todos los ciudadanos en relacion con los servicios
publicos¥s debe proteger y reforzar la autonomia de los gobiernos locales en el
marco del respeto alalegalidad y de derechos humanosys debe promover en forma
real €l reequilibrio territorial y la redistribucion de ingresos, debe regular en forma
clara y transparente sus relaciones de cooperacion con los gobiernos territoriales
- locales y regionales- (Castells M., J., Borja, 1997), en otras paabras lograr un

desarrollo regional.

Este gobierno reconoce la existencia de grandes heterogenei dades entre las distintas
regiones del pais, diferenciandolas en dos dimensiones: las desigualdades que
prevalecen en las macrorregiones del norte, centro, sur como las costas del Golfo 'y
las del Pacifico, y las desigualdades que se presentan entre las entidades
federativas, denominadas microrregiones. Se propone lograr un desarrollo regional

gue de respuesta a estas dimensiones.

Paralograr el desarrollo regional que responda a las heterogeneidades se determinan

acciones especificas para cada region, donde se apoyaran las iniciativas de los
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gobiernos de los estados sobre todo, en programas que tengan prioridad estratégica

paralanacion en su conjunto.

Lo anterior hace suponer que esta politica no lograra un desarrollo regional integral,
puesto que e apoyo federal se basara en las prioridades nacionales y/o locales.
Quiere decir que mientras una microrregion no aporte algo significativo a desarrollo
del pais, se mantendra fuera de los beneficios que pueda obtener de las instancias de

gobierno, por lo que las desigual dades regional es preval eceran.

En cuestion de turismo, en este periodo se emitié e documento denominado
Programa de Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000 - PDST-, mismo que reitera
de nueva cuenta, la importancia de la actividad bgjo las tres premisas ya conocidas,

las cuales se generan en formarapida, con un bajo costo para el Estado.

Los objetivos, politicasy estrategias que se pretenden desarrollar y alcanzar durante
este sexenio versan sobre los mismos planteamientos considerados durante el
periodo anterior. Basta hacer una revision de los documentos para observar la
semejanza de objetivos:
Incremento en la competitividad, calidad, rentabilidad, modernizacion através de
modificaciones en los marcos legales, leyes reguladoras, descentralizacion de
funciones, modernizacion de vias de comunicacion, insercion de tecnologias,
capacitacion de recursos humanos.
Diversificacion en cuanto a servicios y sitios turisticos a través de incrementar
apoyo en las regiones ya definidas como prioritarias y considerar otras
susceptibles de desarrollo turistico.
Aumentar fuentes de trabgjo y la captacion de divisas.
Fomentar y promover a México en el ambito internacional, asi como el desarrollo

regional.
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Simplificar o facilitar tramites legales, inversiones, financiamientos, la seguridad
detenenciadetierra

Coordinacion entre los sectores publicos y privados.

Coordinacion y concertacion entre los tres niveles de gobierno (Programa de
Desarrollo del Sector Turismo 1995-2000).

El uso de términos idénticos o e planteamiento de objetivos similares en los dos
periodos de gobierno, hace pensar, primero, que los documentos rectores emitidos
por el Estado solo cumplen una funcién discursiva; y segundo, es tan variada la
problematica en nuestro pais, que seis afios son insuficientes para concretar las metas
que se determinaron, y en consecuencia se continua proponiendo e mismo

programa.

En este periodo se integré a las politicas el término de sustentabilidad®, como

novedoso y gran reto. Este término lo relacionan estrechamente con politicas
ambientales, desarrollo social y econdmico. De tal manera que se integra como

estrategia nacional de desarrollo. Determinaque, la

politica ambiental y de aprovechamiento de los recursos ird méas ala de una actitud estrictamente
regulatoria y se constituira también en un proceso de promocién e induccién de inversiones en
infraestructura ambiental, de creacion de mercados y de financiamiento para € desarrollo
sustentable. Asi lograremos hacer compatible el crecimiento econémico con la proteccion ambiental
Y., la estrategia de desarrollo busca un equilibrio -global y regional- entre los objetivos
econdémicos, sociales y ambientales [para] ¥4 aprovechar de manera plenay sustentable los recursos
naturales, como condicion bésica para alcanzar la superacion de la pobreza y cuidar el ambiente y
los recursos naturales a partir de una reorientacion de los patrones de consumo y un cumplimiento

efectivo de las leyes (PND, 1995:165).

2E| término de sustentabilidad, tuvo su origen a principios de los ochenta tras el Informe Brundtland, y fue hasta 1992 en la
Conferencia de Rio de Janeiro cuando el término Desarrollo Sustentable se acepté como modelo aternativo, que “debe satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades’
(Satterthawaite D., 1998:7).
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Sin embargo, Alfredo C. Dachary (1991) menciona que estas estrategias contrastan
con la realidad, ya que el desarrollo sustentable plantea un uso racional del capita
natural, cuando en la actualidad se presenta una irracionalidad en el uso de éste

ahora en su maxima expresion (Dachary Alfredo. 1997).

Un reflgjo evidente de esta contradiccion se presenta en € turismo que se desarrolla
principalmente en las playas, donde se ha mantenido una tendencia agresiva de
urbanizacion litoral. Se percibe que e mango de recursos naturales de litorales
mexicanos, se encuentran bajo la dptica capitalista, con una participacion importante
de inversiones transnacionales, quienes al invertir en proyectos turisticos propician
reordenaciones territoriales -como es e caso que nos ocupa modificando

arbitrariamente estructuras sociales y economicas.

Esto sucede a pesar de que organismos mundiales como la ONU, respalda por medio
de la Carta de Turismo Sostenible, que la actividad turistica debe ser ecol 6gicamente
soportable a largo plazo para evitar situaciones de deterioro ambiental como las que
se presentan actual mente en las costas de Acapulco o Puerto Vallarta, entre otros. Un
segundo elemento es la viabilidad econdmica, caracteristica comun en todas las
actividades rentables para e hombre y de lo que depende su propia supervivencia.
Finalmente, se debe tener una perspectiva ética y social de la actividad en relacion
con las comunidades locales, esto lleva a reconocimiento de otros capitales como

son la culturay la naturaleza (Dachary, 1997).

S la postura de la ONU se considerara realmente - sobre todo, el respeto a las
culturas locales- se evitaria que e turismo se convirtiera en la Unica aternativa
viable para lograr € desarrollo econdmico de una region, y la imposicion de una

actividad que rompe con los esquemas tradicionales locales, como €l caso de la
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poblacion de Corral del Risco, donde las autoridades estatales accedieron a los

requerimientos de los inversionistas, o que significd la reubicacion del poblado.

Finalmente, “a pesar de las buenas intenciones’, € desarrollo sustentable manegjado
por el gobierno de Zedillo significa cambios, que implican transformacion en el
medio ambiente, destruccion de ecosistemas, y transgresion de los valores culturales

de las sociedades |ocales, entre otros.

2.2 Turismoy Economia

El turismo en México es considerado actuamente como la tercera actividad
econémica en importancia, después del petrdleo y la industria manufacturera,
tomando en cuenta que la actividad turistica reunid en 1997 a 30 mil empresas, que
operan una oferta de 381 mil 522 habitaciones distribuidas en todo € territorio

mexicano (El Financiero, 13 dejulio de 1997).

En ese mismo afio México recibié una afluencia de 92 millones 915 mil turistas
extranjeros, que redituaron 7 millones 593 mil dolares de divisas. Esto vino a situar
al paisen el octavo lugar como destino turistico a nivel mundial, aunque la balanza

de divisas netas para este afio son por 3 millones 701 mil dolares.

La generacion de divisas conjuntamente con la capacidad que tiene € turismo para
generar fuentes de empleo, y por contribuir a un desarrollo regional mas
equilibrado, han sido premisas que han avalado la importancia del turismo dentro
del desarrollo econdmico nacional. Asi, pues, es importante analizar los beneficios

que se comentan.
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2.2.1 Generacion de Divisas

Uno de los aspectos inherentes a turismo y de vital importancia para la economia
nacional o representa la generacion de divisas, las cuales vienen a fortalecer la
balanza de pagos. Estas divisas son generadas a través de la captacion de turismo

receptivo™ que ingresa a interior®® del paisy ala zona fronteriza o mejor conocido

como turismo fronterizo?’, la recepcién de excursionistas™ que visitan de igual
manera la zona de la frontera y excursionistas que visitan al pais en cruceros. Por
otro lado, la retencion del turismo nacional, es decir, la disminucién del llamado
turismo egresivo® favorece la retencién de divisas. No obstante, en torno a las
estadisticas favorables presentadas por las diferentes instancias han surgido
cuestionamientos respecto a la credibilidad y métodos utilizados para cuantificar y/o
medir la entrada de éstas.

Para demostrarlo y evaluar la verdadera contribucién del turismo, se presenta la
balanza de pagos de México en €l periodo 1978-1991 gue incluye la cuenta corriente
desglosada de ingresos y egresos. Se observa que, la fuente principal de ingresos fue
por concepto de exportacion de mercancias con aportaciones que fluctdan entre 50 y
77%. Las aportaciones del turismo han sido importantes pero no estables. A finales
de los afios setenta el turismo represento el 9.6% del total de la balanza, pero en los
anos subsecuentes decrecié su aportacion a grado de no volver a llegar a ese

porcentgje, ya que su aportacion vario entre 5y 8%.

E| Turismo receptivo est4 compuesto por residentes en el exterior del pais, que vigja por un afio 0 menos,
con fines de negocios, salud, actividades cientificas, deportivasy religiosas.
%gon turistas al interior, aquellos visitantes que residen en el extranjero y que se internan al pai's por més de
72 horas.
'E| turismo fronterizo son aquellas personas que residen en Estados Unidos de América que visitan las
ciudades fronterizas de México y cuya permanenciaes de 24 a 72 horas.
|_os excursionistas son visitantes que no pernoctan en el pais visitado, es decir, visitantes de un mismo dia,
quienes durante el lapso de tiempo que permanecen en el lugar visitado, erogan gastos por pago de servicios,
recreativos, los cuales son traducidos a divisas.
“E| turismo egresivo esta conformado por nacionales residentes en México que viagjan a exterior por un afio
0 menos con fines de recreo, negocios, salud, actividades cientificas, deportivas y religiosas. Estos fines no
deben ser remuneradas o lucrativas.
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Se asume que € turismo ha sido €l tercer sector en la balanza de pagos por entrada
de divisas. Sin embargo, a pesar de situarse en este lugar de importancia, es notable
gue no ha existido un crecimiento significativo del sector en cuanto a su aportacion.
(Ver cuadro 2).

De igual manera, comparar los ingresos y egresos por concepto de turismo,
incluyendo a los vigjeros fronterizos™ nos darfa una balanza negativa que pone en
tela de juicio los “supuestos’ beneficios que arroja €l turismo en cuanto a captacion
de divisas (Ver cuadro 2). No hay duda que la participacion de ingresos por €
concepto de turismo son importantes para la balanza de pagos, pero no hay que

olvidar que los egresos son igual mente significativos.

Para ver e comportamiento del turismo en cuanto a su aportacion de ingresos para el
pais, el 4to. Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo presenta una tendencia de
crecimiento importante en la captacion de divisas por este sector. En este informe se
muestra una Balanza turistica de divisas que abarca los afios de 1988 a 1998 y
durante los cuales el saldo de divisas es positivo, sobresaliendo un disparo en saldos
importantes a partir de 1995 a 1997. S6lo en 1992 se presentd un saldo negativo de
menos 22 millones de ddlares. De igua manera se observa una importante
disminucion en los egresos derivados por € turismo mexicano que salio del pais a
partir de los noventa, que sin duda tiene que ver con las dificiles condiciones

econdmicas que atraveso el pais (Ver cuadro 3).

%En este caso se les |lama vigjeros fronterizos alos mexicanos que traspasan |a frontera con E.U. por diversas
razones.
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Cuadro 2
Balanza de pagos de México, 1978-1991

(estructura porcentual)

Afo
1982 1983 1984 1985 1986(P) 1987(P) 1989 1990

100.0 100.0

de mercancias
Servicio por

54.3
2.5
3.6

(P) 10.4
39.5

(P) Cifras preliminares

1 Incluye Transportes diversos, otros servicios, intereses, transferenciasy otros.

2 El dato de vigjeros fronterizos en el concepto de Egresos se tomd del Informe Anual correspondiente a los afios 1978 a 1991.

3 Los datos que se agruparon en el Ultimo renglon se refieren a utilidades netas a exterior, intereses, comisiones, transferenciasy otros.

Fuentes originales: Naciona Financiera (1988); La Economia Mexicana en Cifras; Banco de México (1978-1991) e Informes Anuales de 1978 a 1991.

Fuente: Citado en Aguilar G. Adrién, Boris Graizbord y Alvaro Sanchez C. (1997), Politica Piblicay base econémica en seis ciudades medias de México, COLMEX, pég. 248.
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El incremento en el ingreso por divisas asi como e decremento de egresos derivados
por el turismo mexicano se atribuyen al gasto medio de ambos tipos de turismo. Es
decir, mientras que en 1997, el turista internacional que arribdé a México tuvo un
gasto promedio de $ 81.7 dolares, e turista mexicano gasté en el extranjero $ 36.3
ddlares diarios - suponemos que es gasto diario, aunque e documento nunca aclara
latemporalidad del dato. Para 1998 el esquema se repitio: el turismo extranjero tuvo
un gasto medio de $ 96.6 ddlares, mientras que e turismo mexicano gasté $ 35.5

ddlares diarios (Ver cuadro 4).

En cuanto a estadisticas de recepcion de vigieros extranjeros y emision de vigeros
mexicanos, se muestra una Balanza turistica de afluencia siempre negativa. En
1997 Meéxico recibié 92,915 millones de vigjeros internacionales, mientras que
107,242 millones de mexicanos salieron al extranjero, esto marca un saldo negativo

parael pais de 14 millones 327 mil personas.

La misma situacion se presentd en los meses de enero a abril de 1998, cuando
29,937 millones de vigeros extranjeros visitaron México, contra 35,477 mill. de
mexicanos que visitaron otros paises, marcando un saldo negativo en la balanza

turistica de afluencias con 5,540 millones de personas (Ver cuadro 5).

En algunos casos “los ingresos de divisas que se atribuyen al turismo frecuentemente
se integran en solo grupo con los derivados de transacciones fronterizas, las cuales
pueden presentar variaciones muy atas’ (Aguilar, Graizbord, Sanchez, 1997:247), y
no muestran efectivamente la aportacion que genera € turismo en la

bal anza de pagos.
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Cuadro 3
Balanzaturistica (Divisas) 1988-1998

(Millones de ddlares)

Concepto
Saldo

Ingresos
Egresos

p/ Cifras preliminares. Para 1998 |os datos corresponden a los meses de enero- abril.
Fuente original: Banco de México.
Fuente: Zedillo P. de Ledn Ernesto (1998), 4to. Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.

Cuadro 4
Gasto medio de viajeros’ 1988-1998

(Dolares)

Concepto

Excursionistas

Viajerosal exterior®

Turistas

Excursionistas

1/ Con objeto de homologar las estadisticas de la actividad turistica con las de otros paises, a partir de 1993 se adecud la informacién de viajeros captados por México con base en los
criterios de la Organizacion Mundial de Turismo, por lo que la nueva clasificacion comprende turistas (los que pernoctan en el pais visitado) y excur sionistas (visitantes de un mismo
dia).

2/ Residentes en €l exterior que vigjaron por un afio o menos, con fines de negocios, salud, actividades cientificas, deportivas o religiosas.

3/ Nacionales residentes en México que vigjaron fuera del pais por un afio o0 menos con fines de negocios, actividades cientificas, deportivas o religiosas.

p/ Cifras preliminares. Para 1998 |os datos corresponden alos meses de enero a abril.

Fuente original: Banco de México. Fuente: Zedillo P. de Ledn Ernesto (1998), 4to. Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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Concepto

1991

Cuadro 5
Viajeros Internacionales” (Afluencia deturismo) 1988-1998

(Miles de personas)

1992

1993

1994

1995

1997”

Saldo

Viajerosa M éxico?

Turistas

Excursionistas

Viajerosal exterior®

Turistas

Excursionistas

-19,878

80,142
16,067
64,075
100,020
7,712
92,308

-29,972

84,061
17,147
66,914
114,033
11,224
102,809

- 32,159

83,017
16,442
66,575
115,176
10,185
104991

- 31,153

82,944
17,182
65,762
114,097
12,029
102,068

-17,715

85,446
20,241
65,205
103,161
8,451
94,710

- 14,327

92,915
19,351
73,564
107,242
8,910
98,332

1/ Con objeto de homologar las estadisticas de la actividad turistica con las de otros paises, a partir de 1993 se adecu6 la informacién de vigjeros captados por México con base en los
criterios de la Organizacion Mundial de Turismo, por lo que la nueva clasificacion comprende turistas (los que pernoctan en el pais visitado) y excursionistas (visitantes de un mismo

dia).

2/ Residentes en el exterior que vigjaron por un afio 0 menos, con fines de negocios, salud, actividades cientificas, deportivas o religiosas.

3/ Nacionales residentes en México que vigjaron fueradel pais por un afio 0 menos con fines de negocios, actividades cientificas, deportivas o religiosas.
p/ Cifras preliminares. Para 1998 |os datos corresponden a los meses de enero a abril.

Fuente original: Banco de México.

Fuente: Zedillo P. de Ledn Ernesto (1998), 4to. Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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Las estadisticas resultan interesantes y halagadoras para la actividad turistica, pero
cabe cuestionarse sobre la veracidad de los datos anunciados en el discurso y
estadisticas oficiales, aunando a hecho de que en ningin documento oficial se
mencionan las metodologias o criterios empleados para contabilizar los datos
- excepto y de manera poco clara cuando se habla de empleos- por lo tanto
dificilmente se pueden realizar seguimientos extraoficiales, ademas que €l turismo es

una de las actividades que més carece de informacion desagregada y/o precisa

El turismo es una actividad muy compleja, que dificilmente puede ubicarse donde
empieza y donde terminan los servicios turisticos. Cudles actividades son
estrictamente turisticas y como se determinan los gastos por el turismo, lo que viene
agudizar €l gran vacio de unificacion en cuanto a criterios que permitan una

evolucion en e conocimiento acertado de |os beneficios que genera éste.

Un hecho es que para la balanza de pagos

e turismo resulta un optimo canalizador de divisas extranjeras por las cuales los paises,
gracias a esa actividad pueden reequilibrar sus cuentas con el extranjero, que de otro modo
serian deficitarias; y, al mismo tiempo, resulta un equilibrador de la balanza de pagos de
aguellos paises que presentan excesivos saldos activosy que, por tanto, se encuentran con la

necesidad de luchas contra eventual es efectos inflacionarios (Esteve Secall R. 1983:184).

En este sentido e turismo representa para los paises desarrollados el mecanismo
apropiado para la expansion de sus capitales, y asegurar un mercado de consumo
para sus productos, mientras que para los paises subdesarrollados €l turismo es la
opcion ideal para generar un nimero importante de empleos® y captar divisas
(Villasefior P. 1991).

%Se calculaen 1998 que e turismo generé méas de 1.7 millones de empleos directos y 4.2 millones de empleos
indirectos (La Jornada, 22 de mayo 1998)
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Otro aspecto que hay que destacar dentro de este apartado es que los grandes
capitales extranjeros -en su mayoria provenientes de los de Estado Unidos
invertidos en el turismo son parte de grandes cadenas con toda una red de servicios
turisticos, que posibilitan su la transnacionalizacion, manteniendo asi una especie de
“circuito cerrado de consumo”. En otras palabras, hoteles como € “Four Season” o
el “Princess Acapulco”, venden pagquetes turisticos™ en el pais de origen, los cuales
incluyen transporte terrestre, aéreo, hospedaje, alimentos, recorridos y muchas veces
las propinas. Esto permite a estas cadenas internacionales mantener en su pais de
origen la derrama econOmica que significarian los turistas para Meéxico,

convirtiendose en un efecto econdémico negativo para nuestro pais.

Por o anterior, es dificil que las ganancias que obtienen las cadenas transnacionales,
sean reinvertidas en |as regiones donde se asientan, por 10 que no se origina una real

redistribucion de lariqueza.

2.2.2 Generacion de Fuentes de Empleo

Uno de los aspectos principales que permite considerar al turismo como un sector
importante en vias de desarrollo, es la generacion de empleos®. Setrata, sin duda, de
una actividad gque provee altas posibilidades para abatir € déficit de empleo en €l

ambito nacional.

Cabe considerar que entre las caracteristicas principales que le son inherentes a la
actividad turistica, se encuentra, en primer término, € aspecto locacional que
permite llevar empleo a &reas que no necesariamente sean las grandes ciudades o

areas centrales, ampliando su rango a areas periféricas, y segundo, la estructura

*Egte tipo de paguetes es conocido como “vigje todo pagado” - VTP-.
#De acuerdo con una declaracion del secretario de turismo Oscar Espinoza, hoy dia € turismo en € pais
genera mas de 1.7 millones de empleos directos y se calcula casi 4.2 millones de empleos indirectos (La
Jornada, Viernes 22 de mayo de 1998).
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turistica permite abarcar amplios segmentos de poblacion, es decir, €l tipo de empleo
que requiere el turismo permite una flexibilidad en donde se ocupan ambos sexos de
diferentes edades.

Dicha flexibilidad es la que promueve uno de los efectos negativos de la actividad

turistica en cuestion de empleo llamada polarizacion social, donde e grupo

mayoritario se conforma por nativos de la region y en mayor proporcion por
migrantes de otros estados, quienes por un lado, se emplean en la actividad con
carencias de capacitacion adecuada que les permita acceder a mejores niveles de
empleo y mejorar de igual manera sus condiciones de vida. Este grupo conforma €l
mayor porcentgje ocupado en los grandes hoteles, y a mismo tiempo son quienes

reciben los salarios bajos.

Por otro lado, los nuevos gjustes en las relaciones salariales y en la mediacion de los
sindicatos ha provocado que los empleos que se generan en los grandes desarrollos
turisticos sean del tipo temporal® o por periodos cortos, lo que se traduce en un
despojo de los derechos y/o beneficios que histéricamente ha caracterizado a

trabajador mexicano.

El otro grupo es minoritario. Lo congtituyen, en su mayoria, personas
extrarregionales - cominmente extranjeros- , quienes fungen como directivos de los
grandes hoteles o desarrollos turisticos y quienes gozan de las mejores prestaciones.
En consecuencia, se puede decir que el nivel salaria que predomina y abarca
mayores segmentos de poblacion en los grandes desarrollos turisticos, son bajos (a
manera de gemplo ver cuadro 6). Esto sin considerar los subempleos que se

originan en torno de la actividad resultado de importantes migraciones rurales hacia

34|_as empresas turfsticas, en su mayoria extranjeras, realizan contratos por periodos cortos - cominmente por tres meses-
con lo que impiden a trabgjador mexicano crear antigliedad, minimo reparto de utilidades y evitar el derecho a
vacaciones. (Villasefior Palacios, 1998).
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los compl g os turisticos con expectativas de empleo, y quienes finalmente terminan

por incorporarse a empleo informal.

Cuadro 6

Numero de empleados por nivel de ingresos en los hoteles
del centro turistico | xtapa-Zihuatanejo, 1991.
(nuimero de empleados por hotel)

Categoria Total por
nivel
Nivel del Clase especial Cinco estrellas | Cuatro estrellas | deingresos
ingreso
(salario min.) Total | Porcentgje | Total | Porcentaje | Total | Porcentgje Porcentgje
1 0 0 395 22.8 83 229 19.8
2 61 19 347 20.1 102 28.2 211
3 67 20.9 231 134 51 14.1 14.5
4 181 56.4 438 25.3 76 21 28.8
5 4 12 91 53 28 7.7 51
6 5 16 76 44 19 3.6
7 0.3 54 3.1 14 25
8 0.3 23 13 11 12
9 0.3 74 4.3 1.7 34
100 1,729 100 100 100
133 717 15 100
Niveles de salarios: Fuente original: Listado de néminas proporcionadas por el Depto. de
1. Hastal = 333 - 450 Recursos Humanos de cada hotel del centro turistico
2.Delal5 = 333,451- 500,175 Ixtapa- Zihuatanejo, 1992.
3.Del5a2 = 500,176 - 666,900 Cuadro tomado de: Aguilar A.G., B. Graizbord, A. Sanchez C.(1997)
4.De2a3 = 666,901- 1,000,350 Politica pblicay base econémica en seis ciudades
5.De3a4 = 1,000,351- 1,333,800 medias de México, COLMEX.
6.De4a5 = 1,333,801 - 1,667,250
7.De5a6 = 1,667,251- 2,000,700
8.De6a7 = 2,000,701- 2,334,150
9. Mésde7 = 2,334,151y més

Aunado a la “calidad” de empleos, surgen inquietudes sobre la confiabilidad y
veracidad respecto a la cantidad de empleos generados por € turismo en las cifras
emitidas por instituciones publicas. EI Fondo Nacional de Turismo - FONATUR- y

la Secretaria de Turismo - SECTUR- son las instancias publicas que, entre otras
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funciones, realizan periddicamente conteos de servicios instalados (hoteles,
habitaciones, restaurantes, agencias de viges, agencias de renta de autos, ...) llevan
a cabo sondeos sobre ocupacion hotelera y empleos generados por la hoteleria,

principalmente.

L as dudas en cuanto a la veracidad de datos, tienen su origen en laforma en que los
documentos oficiales determinan el nimero de empleos, debido a que las instancias

manegjan indicadores que suponen un empleo directo por cuarto en los hoteles de

categorias dtas, y en los establecimientos de menor categoria se realizan

estimaciones. En cuanto a los empleos indirectos se utiliza una constante de 2.5, por

ello significa que por cada empleo directo genera 2.5 empleos indirectos, por razones
obvias estas cifras tienden a inflar los porcentagjes que se presentan. Asimismo se
hace a un lado la gran heterogeneidad que muestran |as regiones turisticas, las cuales
presentan condiciones y manifestaciones de empleo diferentes, por 1o que resulta

il0gico estandarizar atodas bajo un mismo criterio.

A pesar de ello se informa que el empleo en turismo tuvo un crecimiento entre 1988
y 1997 del 64.45%, de igual manera sucedio en € Producto Interno Bruto, el cual ha
presentado variaciones en € lapso de estos afios, siendo € mas bajo 1988 con una
participacion del 3.8% Yy el mésalto en 1994 de 5.3% (Ver cuadro 7).

Por |as caracteristicas y especificaciones que se muestran en €l cuadro siete, se puede
deducir que finalmente se perciben acercamientos o prondsticos, debido a que seria
dificil realizar un conteo de los empleos que se generan en todos los tipos de

servicios que integran la actividad.
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Cuadro 7

Turismo: Producto Interno Bruto y Empleo Turistico, 1988-1997

Concepto 1988 1989 1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996

PIB del Sector Turismo (millonesde
pesos de 1993)Y 39572.8 43319.3| 47876.6| 55074.3 62228.0| 64600.7| 69954.4| 59953.7 57593.3
Empleo (milesde personas)z 3,885.3 42605 4,793.1( 5,295.9 55415 5,661.9| 6,009.8| 59115 5,729.5

Directo 1,110.1 1,217.3 1,369.5 1,513.1 1,583.3 1,617.6 1,717.1 1,689.0 1,637.0
Indirecto 2,775.2 3,403.2 3,423.6 3,782.8 3,958.2 4,044.3 4,292.7 4,222.5 4,092.5
PIB del sector turismo/PIB total”

3.8 4.0 4.2 4.6 51 51 5.3 4.9 4.5

1/ Serefiere a PIB de laramarestaurantes y hoteles, de acuerdo con la base 1993=100.

2/ Se consideran empleados directos |os que laboran en larama de restaurantes y hoteles. Los indirectos se refieren alos ocupados en larama de otros servicios, con base
al factor 2.5. por empleo directo.

p/ Cifras preliminares.

Fuente: Zedillo P. de L. Ernesto (1998) 4to Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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También llama la atencion el manegjo de indicadores en los datos oficiales en cuanto
alahomologacion de conceptos y cifras manejadas en este cuadro oficial, puesto que
de 1960 a 1980 todo empleo proveniente del ramo turistico, se condensaba en un
rubro de “servicios’ sin més distincion. Fue hasta el Censo de 1990 cuando se hace
unadistincion de este sector a insertar un rubro titulado “ servicios en Restaurantes y
Hoteles’, e cual, de nueva cuenta no contempla todos los tipos de servicios que se

insertan en esta actividad.

De tal manera, no es factible hacer una homologacion de cifras entre los afios
ochenta y noventa debido a los diferentes criterios que se han establecido para su
clasificacion, a menos claro esta, que se cuente con informacion desconcentrada
entre las diferentes instancias publicas. De cualquier manera se hace hincapié en que
€s necesario mencionar en estos informes oficiales la metodologia - en formaclaray

comprensible- que se utiliza parallegar alos resultados que se presentan.

Finalmente es importante mencionar que si bien la actividad turistica genera empleo,
éste se caracteriza por ser de bajos niveles, temporal y subordinado a las condiciones

impuestas por |os capital es transnacionales.

2.2.3 Contribucion al Desarrollo Regional

El discurso oficial menciona que € turismo es capaz de contribuir a un desarrollo
regional mas equilibrado. Cabe pensar que los lugares donde se implanta la actividad
turistica se ven beneficiados por la construccion de infraestructura o servicios, en
este sentido se podria decir que €l desarrollo del turismo induce a la modernizacion

en cuanto a infraestructuraregional.
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Sin embargo, el desarrollo regional no solo significa mejorar condiciones urbanas.
Este término implica desarrollo integral, cuyo objetivo sea satisfacer las necesidades
individuales y colectivas de una comunidad, region o pais. Un desarrollo definido
desde adentro, donde se maximice € potencia productivo de recursos humanos y

naturales, de formaarmonicasin provocar desequilibrios de ningun orden.

En este sentido es importante considerar que una actividad econdomica como €l
turismo no esta forzosamente relacionada con €l potencial del desarrollo del entorno,
asi como tampoco garantiza que una actividad logre por si sola €l desarrollo tan
deseado. Un gjemplo de €llo, se observo en la década de |os setenta, cuando se penso
que la instalacion de enclaves industriales lograria generar e desarrollo regional,
pero a pesar de la gran proyeccion que tuvieron y han tenido en diferentes décadas,
no han sido capaces por si solos de lograr generar un desarrollo auténtico a nivel

local®®.

El desarrollo regional se identifica con la busgueda de una estructura de desarrollo
nacional que asegure entre otros objetivos |os siguientes:
Un nivel adecuado y creciente de eficiencia basada en la incorporacion organica
de todos los recursos naturales y humanos y en un manejo estratégico del espacio
econdémico y socia
Una distribucion territorial adecuada a los esfuerzosy beneficios del desarrollo en
busca de la eliminacion de |os contrastes regional es adversos
Relaciones interregionales organicasy justas

Condiciones reales de un desarrollo interior autosostenido y creciente

®Esto es claro ya que desde la dptica capitalista de carécter inmobiliario, se da una alta participacion de
capital transnacional dentro de las regiones donde se han desarrollado los programas turisticos, factor que ha
permitido la penetracion y consolidacion de agentes extrarregionales, provocando por ende problemas
estructurales en las condiciones socioecondmicas y demogréficas, 1o que finalmente viene a repercutir en una
agresiva diferenciacién socioespacial dentro de estas regiones (Medina R.A., 1995)

60



Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

Una ocupacion y un acondicionamiento metodico del territorio para orientar y
facilitar el desarrollo de los asentamientos humanosy de lavida en comunidad y
La incorporacion sistematizada de la iniciativa y de la participacion popular y
local. (UtriaR.D., 1972).

Pareciera que estos objetivos se presentan en cierta forma antagénica frente a la
actividad turistica debido al modelo turistico®™ que se haimplementado alo largo de
tres décadas, € cua ha consistido, principamente, en la urbanizacion litoral,
consolidando mecanismos por parte del capitalismo en la apropiacion de territorio

cercano alas costas auspiciado por € Estado mexicano.

Este tipo de desarrollo turistico aplicado en México resulta bastante atractivo para el
capitalismo transnacional. Ha permitido la imposicion de infraestructura turistica en
espacios donde se practicaban actividades primarias tales como la agricultura, pesca,
y ganaderia, modificando estructuras ocupacionales, reordenando territorios y

rompiendo a su vez formas de vidatradicionales.

Otro aspecto gque genera el desarrollo del turismo, es la tension entre los intereses
nacionales, |os cuales propician que las politicas de los tres niveles de gobierno sean
en cierta forma anarquicas y transgresoras del bien real de la sociedad. Ejemplo de
ello es que & apoyo federal destinado a la ampliacién, mejoramiento y construccion
de servicios urbanos y de comunicacion, se encuentran localizadas en unos cuantos
puntos. Provocando que el desarrollo nacional que se desea lograr con el turismo,

sea bastante limitado.

%E| modelo turistico se enclava en las costas principalmente, donde se desarrolla una urbanizacién que
concentra todos los servicios que requerira el turista, provocando modificaciones en el entorno social, cultural
y ambiental.
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Asimismo, los desarrollos turisticos destacan por la pronunciada dependencia que
generan en cuanto a necesidades alimenticias, ya que la reordenacion que se da en
la utilizacion del territorio —sobre las actividades primarias— provoca desabasto,
tanto dentro del area turistica como en las poblaciones que los rodean. Casos
conocidos como Acapulco, importa alimentos de primera necesidad de otras
ciudades para satisfacer su demanda, o Manzanillo que requiere del mercado de
Guadalgara, entre otros lugares turisticos de reconocido prestigio (Guillermo A.,
Graizbord B., Sanchez A., 1997).

Respecto a los aspectos sociales, culturales, ambientales y economicos de las
comunidades locales que se encuentran cerca o dentro de los diferentes sitios
turisticos importantes y no tan importantes del pais, muestran aspectos negativos,

gue por cierto nunca son mencionados dentro del discurso, como:

* La infraestructura urbana no siempre beneficia directamente a la comunidad

residente, sino que el énfasis se da Unicamente a la dotacion de infraestructura
para €l desarrollo turistico. Este aspecto es evidente en todos |os sitios turisticos,
ya que €l interés principal tanto del Estado como de los inversionistas es € de
poseer todos los servicios para lograr la rentabilidad esperada. De tal forma que
las poblaciones gque resultan beneficiadas con la construccion de infraestructura
es un beneficio adicional.

* Lalocalizacion del sitio turistico esta fisicamente separada de una comunidad o

desarrollo existente. Las instalaciones turisticas son operadas con un minimo de

nexos y de relaciones sociadles con la comunidad existente. Este esquema se
presenta actualmente en los Centros Turisticos Integramente Planeados —CTIP-
apoyados por FONATUR, y en aquellos desarrollos importantes donde la

tendencia es abarcar los mercados turisticos de altos ingresos, principa mente
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extranjero, por 10 que se considera necesario romper |0s lazos que representan las

comunidades o poblaciones que rodean dichos proyectos.

Al respecto diversos autores (Mathieson A. G. Wall, 1990, Villasefior P. 1991,
Hiernaux N. 1989) consideran este hecho como el ocultamiento de lo atrasado,
lo pobre, 1o feo, lo que carece de atractivo, puesto que esto provocaria una

“mala’ imagen en los desarrollos y alalarga mermariala afluencia de turismo.

Las instalaciones son utilizadas principamente por turistas extranjeros en

especial, los construidos por los capitales transnacionales, por lo tanto la
comunidad no podra acceder a ellos. Esta situacion es obvia considerando que €l
disfrute del ocio se considera como € privilegio de algunas clases sociales, por |o
que las instalaciones estan pensadas para personas que pueden pagar servicios

especializados para la recreacion.

Por otro lado, se da la imposicidon de una economia turistica sobre una economia

local, provocando un circuito econdmico moderno vy un circuito econdémico

tradicional. El circuito tradicional opera antes de la introduccion de la
infraestructura turistica, debido a que gran parte de la poblacién se encuentra
fuera de las fuerzas del mercado, abasteciéndose de una produccion local, donde

no requiere de un abasto externo.

Al momento en que se desarrolla € turismo se impone una dinamica urbana,
aunado a consumo del turista naciona y extranjero gque requiere la importacion
de productos de otras regiones u otros paises. Ta situacion provoca un cambio
drastico en los patrones de consumo de las poblaciones locales y una lucha
constante por evitar ser dependientes del mercado que impone el ambiente
turistico, y/o ceder ala comodidad que representa adquirir productos de primeray

segunda necesidad en | as grandes tiendas de autoservicio.
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*

De igua manera, las grandes migraciones generadas por la*“oferta’ de trabajo que
representa un desarrollo turistico conlleva un incremento en la demanda de
necesidades relacionadas con vivienda, servicios y aimentos de primera
necesidad, cerrandose alin mas €l circulo de dependencia hacia otras regiones que

sufragan las necesidades de estos desarrollos.

De la mano se presenta un efecto de saturacion del espacio, tanto por pobladores
extrarregionales —migrantes—, como por las instalaciones hoteleras. Esta situacion
se hace patente aiin en los CT1P como Cancun en donde solo es necesario salir del
area hotelera para observar los edificios que sirven de multifamiliares para la
poblacion, 0 mas aun los cinturones de pobreza formados en las periferias de

Acapulco.

Otro efecto negativo importante, que genera el turismo es |a pérdida gradua de

identidad en las comunidades o poblaciones locales, propiciandose una ruptura

de patrones culturales tradicionales. Esto es evidente en la poblacion joven,
quienes asimilan facilmente las nuevas formas de vida representadas por €l
turista. Asi se manifiesta un efecto de imitacion, |lamado por los antropdlogos la
transculturalizacion y/o aculturacion®. El papel de la mujer se modifica, la
posibilidad de emplearse y llevar dinero a nucleo familiar genera cambios de

mentalidad, originando efectos socioculturales.

Dentro del ambito cultural se presentan dos situaciones, por un lado las
comunidades que se resisten a cambio y evaden la intromision de agentes

externos para proteger su cultura e identidad. Otro tipo de grupo se inserta a la

%"_a teoria de la aculturacion sostiene que “cuando dos culturas entran en contacto con una duracion
cualquiera, cada una de €ellas llega a ser un préstamo de la otra. El préstamo no es simétrico y esta influido de
manera importante por la naturaleza de la situacion del contacto, los perfiles socioecondmicos de interaccion
deindividuos o gruposy las diferencias numéricas en las poblaciones’” (Mathieson, Wall, 1990: 205).
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dindmica impuesta, procurando adaptarse e integrarse para finalmente jugar un rol
importante en la comercializacion de su propiaidentidad, puesto que latradicion,

la cultura son considerados como elementos importantes en la atraccion turistica—

valor agregado- .

* Finalmente & deterioro ambiental que se produce en los desarrollos turisticos es

innegable, a pesar de que actualmente se erigen grandes proyectos supuestamente
acordes a medio ambiente del lugar, se da un rompimiento ambiental al construir
la estructura hotelera y acondicionar los espacios para hacerlos atractivos al
visitante. (Islas G. A.1989, Acuiia J.C. y M. de la Garza, 1989, Mathieson A., G.
Wall, 1990, Ramirez S. J.M. 1989, Hiernaux N.1989, GarciaF.A., 1979).

Para concluir, se puede observar a grosso modo que los efectos provocados por la
actividad turistica se presentan en forma opuesta a lo perseguido dentro de las
politicas desarrolladas. Por |o tanto se puede deducir que no basta la promocion de
una sola actividad econémica paralograr desarrollo, sino que es necesario impulsar a
la par otras actividades econdmicas como la agricultura, ganaderia'y pesca, o bien
aquellos desarrollados dentro del ambito local, afin de integrar verdaderamente ala
poblacion y propiciar un mercado local que permita la recirculacion de activos
propios de la zona. (Aguilar G.A., B. Graizbord, A. Sanchez., 1997). Asimismo es
indispensable buscar mecanismos que eviten rompimientos estructurales sociales y

culturales dentro de las comunidades.

Sin embargo, todo parece indicar en los ultimos sexenios, que € Estado abandona
definitivamente su politica de participacion directa en el desarrollo de la actividad, y
en e mejoramiento de |las condiciones sociales, evidente postura a través de politicas
de flexibilidad que se concretan en “arreglar” las condiciones legales que impulsen

y coloquen a México dentro de un contexto internacional .
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CAPITULO TERCERO

Corral del Risco: resultado del Desarrollo Turistico en Nayarit

El estado de Nayarit no se encuentra inserto en el listado de desarrollos turisticos
prioritarios de las politicas federales, ha tenido que planear su desarrollo turistico en
base a ventajas comparativas para lograr convertirse en un destino 6ptimo y rentable
paralas grandes inversiones dedicadas al ramo, asi como para insertarse en e &mbito

econémico global.

Como se observd en e capitulo anterior las politicas turisticas planteadas por el
poder federal privilegian la descentralizacién de funciones y la transferencia de
poder al ambito estatal y municipal, con ello se busca gque las economias nacionales
adquieran nuevas formas de integracion dentro de un sistema econémico global y
gue posibilite a las estructuras regionales insertarse de igual manera a la escala
transnacional. De esta forma la descentralizacion permite a la regién emerger como

punto nodal dentro de este ambito competitivo.

Asi las entidades federativas se han dado a la tarea de buscar e impulsar sus propias
estrategias, compitiendo en forma individual, utilizando sus recursos y ventajas

comparativas para atraer alos capitalesy poder generar flujos econdmicos.

En Nayarit, las politicas de descentralizacion, modernizacion y desregulacion se han
convertido en fundamentos indispensables para lograr e desarrollo socia y

econdmico en las diferentes regiones del estado, conjuntamente con la aplicacion del
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modelo neoliberal en cada sector econdmico de cada grupo social en cualquier
region de la entidad sin considerar los efectos que pueda generar la aplicacion de
este modelo.

En Nayarit e municipio Bahia de Banderas ha sido favorecido en la aplicacion de
politicas turisticas por tratarse de un municipio que cuenta con la mayor
infraestructura de servicios turisticos en la entidad, situacion que ha privilegiado la
captacion de nuevas y grandes inversiones tanto nacionales como internacionales.
Para consolidar a este destino turistico, se han articulado estrategias que facilitan la
introduccion de capitales extranjeros, aunado a ello existe una disposicion de tierras

Yy recursos sin probleméticas juridicas.

Se puede argumentar que la actividad turistica ha sido planeada, instrumentada y
promocionada directamente por el gobierno del estado, permitiendo la actuacién del
municipio sdlo en lo que respecta a sus ventajas comparativas (recursos naturales) y
ventgjas competitivas (infraestructura turistica y vias de comunicacién), sin
posibilitarle ser su propia propulsora en la busqueda del desarrollo. En otras
palabras, y a diferencia de lo mangjado en e discurso, en Nayarit se observa un

centralismo administrativo, planificador y eecutor.

Por 1o anterior, €l objetivo de este capitulo es mostrar como dentro de este marco
permisible que ofrece el neoliberalismo al capital, la conformacion social de una
poblacion especifica no representa obstaculo que pueda detener las acciones
aplicadas por el estado, y donde éstas se dan en un marco permitido de actuaciones
ilegales tanto por las autoridades municipales y estatales, tendientes a lograr la
reubicacion de un poblado en favor de inversionistas transnacionales interesados en

el espacio que ocupaba.
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A fin de mostrar |o anterior se penso este capitulo en dos partes fundamentales. En la
primera se aborda el contexto politico que ha permeado el desarrollo turistico en el
estado en los dos Ultimos sexenios. Se podra apreciar que la atencion central para
impulsar esta actividad la tiene el municipio de Bahia de Banderas, por tratarse del
municipio que conjunta e mayor nimero de establecimientos hoteleros de mejor
calidad, por la importancia econémica que representa para la economia estatal, en
cuanto a derrama de ingresos y la generacion de empleos; argumentos que se han
antepuesto sobre cualquier ambiente social regional. Posteriormente se presenta un
balance del crecimiento en la actividad turistica, con €l fin de evidenciar que los
beneficios generados han situado “a turismo como la actividad del presente y del
futuro de Nayarit” (Costa de Oro, marzo de 1992), por lo que e apoyo brindado al

turismo se distingue sobre cualquier otra actividad u otro sector econémico.

La reubicacion del poblado obedecio ala creacion del megaproyecto turistico “Costa
Banderas’*®, que abarcara una longitud de 21 Km. donde se desarrollarén cinco
diferentes proyectos destinados a la captacion de turismo de altos ingresos. La
importancia de este proyecto radica en las posibilidades de contribuir a desarrollo

regiona de Nayarit.

En este sentido y en el caso que nos ocupa, se pone en la balanza a un poblado
pesquero con 479 personas y su historia de 50 afios, contra un proyecto —Desarrollo
Punta Mita- que representa 650 empleos directos y 1500 indirectos, unainversion de

500 millones de dlaresy su contribucién a “desarrollo regional” del estado™.

% Los proyectos que conforman actualmente este megaproyecto son: Proyecto “Hidden Paradise”, Desarrollo “Costa
Banderas’, Desarrollo “Punta de Mita”, Proyecto “Playa Estates’, y Proyecto “Los Veneros'. Estos proyectos son
financiados por capitales nacionales, extranjeros 6 coinversiones entre ambos. (Ochoa Z. 1995-96-97y 98, 11, 111, IVy V
Informes de Gobierno; Secretaria de Turismo del Estado de Nayarit).
% El proyecto “Punta de Mita” se ubica actualmente en el lugar donde se asentaba el poblado Corral del Risco, este es
uno de los cinco proyectos iniciales que conformaban el megaproyecto Costa Banderas.
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En la segunda parte se haré un seguimiento al proceso de reubicacion, y parte de las
negociaciones y condiciones que se dieron durante este proceso. Es importante
mencionar que esta parte se construyé con base en las historias recabadas de
algunos pobladores, asi como de las aportaciones de los periddicos locales y

regionales.

3.1 Turismo en Nayarit: un balance

El turismo se ha convertido en una de las actividades importantes para impulsar €l
desarrollo de la economia y la introduccion de Nayarit en el ambito internacional.
Para esto se han aplicado mecanismos que se apoyan en forma contundente en las
directrices planteadas en los dos Ultimos Planes Nacionales de Desarrollo, los cuales

- como ya se mencionaron- reflgjan y consolidan el modelo neoliberal.

3.1.1 Breves aspectos socioeconémicos, de localizacion, de conformacion

municipal del estado de Nayarit

El estado de Nayarit se ubica a norte del pais, con una anchura media de 180 Km.
Cuenta con una superficie territorial de 27,864.8 km?, que representa el 1.4% del
territorio nacional; colinda a norte con el estado de Durango y Sinaloa; a oriente
con Zacatecas y Jalisco; a sur y a occidente con € Océano Pacifico. Posee un
litoral de 289 km. de costa y una plataforma continental de 10,619 km? (Ver mapa

No. 1 en anexo 5).
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La actividad econémica predominante en el estado ha sido la agricultura®, tan solo
en los afios ochenta esta actividad ocupaba poco menos de la PEA estatal (40.4 %).
Laproduccion se destacaba por el tabaco, frijol, maiz, cafia de azlicar, chile verdey
Sorgo en grano, 1o que representaba mas del 76% de la produccion agricola en la
entidad. Sin embargo, a pesar de la importancia econdémica que ha represado esta
actividad en 1990, se observa un decremento en la participacion de la PEA en €

sector primario 37.4% y un incremento en el sector terciario de 39.1 % (Ver cuadro

8).

De 1980 a 1990 se dio un incremento de 26.10 % en el sector terciario, situacion
gue se hace ain mas evidente en 1995, puesto que este sector ocupa ya el 50.74%
de la poblacién econdmicamente activa estatal contra el 32.28% de la PEA en €

sector primario (Ver cuadro 8).

Cuadro 8
Poblacion ocupada de 12 afios a mas por sector en Nayarit 1980-1995

1980

1990

Poblacion

Poblacion

726,120

210,188
84,819
28,322
53,556
42,484

824,079

238,079
89,081
41,086
93,131
14,781

Fuente: X y XI Censo Genera de Poblaciony Vivienda del Estado de Nayarit, 1980 y 1990. Conteo 95, INEGI.

El crecimiento en la terciarizacioén econémica ha sido una tendencia nacional, de la
gue Nayarit no escapa, ya que el sector terciario es uno de los que condensa un gran
indice de PEA ocupada nacional. Esto evidencia la incapacidad o desinterés del

Estado para lograr aplicar mecanismos que logren rescatar |a agricultura como una

“OEn los afios ochenta Nayarit producia en tabaco el 87.8% de la produccién nacional, en la produccién de frijol ocupaba
el tercer lugar, en chile verde €l séptimo. Estos son ejemplos determinan la importancia que revestia la produccion
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de nuestras principales riquezas, y la insuficiente decison de los gobiernos
estatales para planear estrategias agresivas que logren recuperar la produccion
agricola, a menos en Nayarit, donde esta actividad ha sido importante durante
décadas y la que indiscutiblemente ha sustentado |a economia estatal (Ver mapa

No. 2 en anexo 5).

Existe un apoyo a campo por parte del gobierno del estado, sin embargo, las
condiciones econdmicas que prevalecen en todo el pais se reflgjan en Nayarit; déficit
de empleo, inadecuada aplicacion de recursos, €l aumento de la pauperizacion, atos
movimientos migratorios, entre otros. Ligado a un marco politico que permite
apertura comercia y eliminacion de restricciones a la entrada de capital foraneo, ha
provocado una tendencia de subsistencia en el campo, y la introduccion de grandes
empresas agricolas extrarregionales - nacionales y extranjeras- altamente rentables

con los recursos que histéricamente fueron nayaritas™.

El estado de Nayarit esta conformado por 20 municipios que fueron agrupados en
regiones de acuerdo a caracteristicas productivas, condiciones territoriades y
ventgjas comparativas. Esta clasificacion se llevé a cabo a fin de facilitar la
planeacion y aplicacion de las politicas sectoriales en la dotacion de recursos (Ver

cuadro 9, y mapaNo. 3 en anexo 5).

Cuadro9
Lasregiones de Nayarit

Region Region Region

Norte Costa Sur Serra
Acaponeta Bahiade Banderas | Amatlan de Cafias | Hugjicori

agricolatanto para el estado como para el pais (Plan Maestro, 1990:8).
Al respecto véase Garrafa T. Olivia M. (1999), Procesos Globales, repercusiones regionales: El caso de la agroexportadora: la Perlita
en Tuxpan-Santiago, Nayarit (1986-1998), Tesis de Maestria, Instituto Dr. José Maria Luis Mora
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Tecuaa Compostela Ahuacatlan
Rosamorada Ixtldn del Rio
Tuxpan Jala

Ruiz Sta. Mariadel Oro
San Blas S. Pedro Lagunillas
Santiago Ixcuintla

(Ver mapaNo. 4 en anexo 5)

Las regiones han estado caracterizadas por un sector econdmico predominante, esto
se muestra a través de la PEA ocupada. Asi tenemos que la region Norte y Sur en
1990 han estado privilegiadas por €l sector primario, sobresaliendo la agricultura con
el 55.6 % en la primera, y € 38.1% en la segunda. La region Centro condensa la
mayor parte de la poblacion estatal y 10s servicios, esto se debe en gran medida a que
Tepic, siendo la capital del estado, figura como el centro de distribucion financiero,
comercio, industria, entre otros, de tal manera que la PEA en este mismo afio se
concentra en el sector terciario con 56.9 %, sobresaliendo la rama de comercio y

servicios comunalesy sociales.

La region Costa Sur se compone de dos municipios Compostela y Bahia de
Banderas. Esta region es considerada como la zona turistica del estado, sin
embargo Bahia de Banderas es el municipio que presenta la mayor ocupacion de
PEA en € sector terciario - 43.8 %-, considerando gque este municipio reline la
mayor infraestructura hotelera de mejor categoria, mientras que en Compostela
sigue predominando € sector primario con 43.8 % de PEA, ocupado

principalmente en la agricultura.

Laregion Sierra a pesar de que ocupa la mayor parte del territorio nayarita es la que
tiene el menor indice de poblacion con respecto a total estatal (5.07%). Las
condiciones fisiogréficas de la region han sido determinantes en la dotacién de
infraestructura urbana y vias de comunicacion. Estos factores han mantenido a esta

region en un franco atraso socia y productivo. La actividad predominante es la
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agricultura, la cual se realiza de forma muy rudimentaria como una actividad basica

de subsistencialocal o familiar (véase cuadro 10y grafical).

Cuadro 10

Poblacion ocupada por sector econémico, 1990.

Sector Sector Sector PEA total por

Primario Secundario Terciario region
9929 20446 47219 82884
51761 10644 25748
11155 4659 11313
10923 4502 7728
5313 895 1123

Fuente: INEGI (1990), XI Censo General de Poblaciony Viviendadel Estado de Nayarit, INEGI.
(Ver mapaNo. 5 en anexo 5)

Gréfico 1

Poblacién Econémicamente Activa por Sector, 1990.
(por centaje)
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Fuente: INEGI (1990), XI Censo General de Poblaciony Viviendadel Estado de Nayarit, INEGI.

3.1.2 Antecedentes del turismo en Nayar it
La actividad turistica en Nayarit surge propiamente durante la aplicacion del modelo

“polos de desarrollo”® en la década de los setenta, durante el régimen de Luis

“’Este modelo buscaba entre otros objetivos incorporar a grupos importantes de campesinos en el desarrollo
de la industria turistica integrandolos a una actividad econémica, moderna y dindmica (Mac Donald:

1981:206).
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Echeverria Alvarez. En ese entonces se decidio, la creacion de tres polos de
desarrollo turistico en México: Cancun en Quintana Roo, lztapa Zihuatangjo en
Guerrero y Bahia de Banderas en Nayarit. Con €l fin de asegurar la rentabilidad

econdmica de los desarrollos, € Estado asumio la responsabilidad de favorecer en
todos los aspectos aguellas inversiones turisticas que se establecieran en estos polos
atraves de: la creacion de infraestructura urbana, la legalizacion en la expropiacion
de tierras - gidaes en su mayoria-, la capacitacion de fuerza de trabgo, la
construccion de algunos inmuebles hoteleros o apoyando el financiamiento de los

empresarios turisticos, entre otros.

La expropiacion de tierras gjidales para la construccion de empresas hoteleras y
algunos estatutos de la Constitucion Mexicana fueron en principio algunos de los
impedimentos para desarrollar este modelo®. En consecuencia, se llevaron a cabo
acciones encaminadas, en principio, a legalizar la tenencia de tierras gjidales como
propiedad privada y segundo modificar los estatutos de la Constitucion Mexicana
para permitir la propiedad privada en las costas mexicanas a los capitales
extranjeros. Asi Instituciones Crediticias Mexicanas se dieron a la tarea de adquirir
terrenos para vender posteriormente certificados de participacion inmobiliaria a
particulares, tanto nacionales como extranjeros. Estos certificados les permitirian a

los capitales privados invertir en formadirecta, claray dentro delaley.

De igual manera era necesario que las responsabilidades asumidas por el Estado
fueran mangadas por un instrumento juridico. Para ello se formaron fideicomisos
gjidales, que fueron los organismos que concretarian las acciones del Estado, tanto
en la expropiacion de tierras, planeacion y gecucion de los proyectos, y para servir

como intermediarios entre el Estado e inversionistas.

“3La Constitucién Mexicana prohibia a extranjeros ser propietarios de terrenos localizados dentro de la franja
comprendida en los 50 km. que van desde la costa hacia el interior alo largo de los litorales mexicanos.
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En Nayarit se determinG que la region costa sur era la mas viable a desarrollar en
este ramo, por su cercania con Puerto Vallarta, el cual se consideraba un importante
centro turistico. Asimismo, representaba una ventaja contar con un aeropuerto de
categoria internacional®. Todas estas caracteristicas favorecerian la afluencia de

turismo hacia Nayarit.

Asi dio inicio un proceso de modificacion estructural en la region costa sur del
estado. El entonces presidente de la republica, Gustavo Diaz Ordaz, justo antes de

terminar su periodo, firmo un decreto e 10 de noviembre de 1970 donde

se declaré de utilidad publica €l desarrollo habitacional y turistico en los terrenos que
circundan la Bahia de Banderas, ubicados en las costas de los estados de Nayarit y Jalisco,
asi como & mejoramiento de los centros de poblacion... y sus fuentes propias de vida. Se
decreté la expropiacion de 4236 has. del municipio de Compostela® de la siguiente
manera: gjido de Jarretaderas 382 has; gido de Bucerias 540 has; gido Cruz de
Hunacaxtle 375 has; gido de Higuera Blanca 1083 has; gjido Sayulita 544 has; €jido
Pefiita de Jaltemba 799 has; €jido las Varas 184 has; gjido € Capomo 329 has. Ademés
1,026 has del gido de Puerto Vallarta, reintegrados posteriormente, por € gran potencial
turistico que representaba este gjido para € estado de Jalisco (Diario Oficia de la
Federacion, 10 de Noviembre de 1970).

Este decreto facilitd la tarea del sucesor Luis Echeverria Alvarez, quien fue €

encargado de la aplicacion y desarrollo del modelo.

Las hectareas expropiadas estaban destinadas a un desarrollo turistico importante
para € estado que abarcaba 140 km. de playaalo largo del litoral nayarita, con radio
de accion o efecto directo a los programas agricolas, ganaderos, pesqueros,
industriales, educativos y de vivienda popular de 60 mil has. (Villasefior Palacios,

1991). De igua manera se constituy6 el Fideicomiso Bahia de Banderas - FIBBA-

“4El aeropuerto internacional Gustavo Diaz Ordaz en Puerto Vallarta fue construido en 1960.
“En 1970 la zona conocida actualmente como Bahia de Banderas formaba parte del municipio de
Compostela, y fue hasta 1989 cuando se conforma el municipio No. 20 [lamado Bahia de Banderas.
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que seria el encargado de redistribuir €l ingreso hacia el sector rural, a través de la

comercializacion de |os terrenos que fueron expropiados.

Este proyecto inici6 con un proceso de mejoramiento de poblados en cuanto a
servicios urbanos, se impulsd la industria con la creacion de fabricas en diferentes
poblados con e fin de proporcionar nuevas alternativas economicas para los
gjidatarios, aprovechar los recursos de la region, y satisfacer la demanda que se

originaria en los desarroll os turisticos.

Dentro de las acciones mas importantes que se llevaron a cabo en la cuestion
turistica fueron:
Rincon de Guayabitos se propuso como e primer fraccionamiento turistico
habitacional con proyecciones en € corto y mediano plazo.
Pefiita de Jaltemba qued6 como principal distribuidor comercial, y como € lugar
sede parainstalar los cuerpos administrativos del Fideicomiso.
Jarretaderas se constituyd como el lugar de desarrollo mas importante para €
fideicomiso - debido a la cercania con Puerto Vallarta-, por ello, a un costado de
la poblacion se proyectdé un ambicioso desarrollo turistico - € Fraccionamiento
Nautico Residencial Nuevo Vallarta- pensado en laatraccion de turismo de ato
nivel econdmico nacional y extranjero. Se construyé un campo de golf
profesional, e cual seria considerado como una parte exclusva del
fraccionamiento de Nuevo Vallarta
En Punta de Mita se proyecté un fraccionamiento turistico gjidal y un conjunto
habitacional que serviria para brindar servicios a un turismo nacional y de
ingresos medios, pero no sellevo acabo.
En Bucerias se construy6 el Hotel Ejidal que en sus inicios fue administrado por

los propios gjidatarios, pero el proyecto fracaso.
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En la poblacion de San Francisco se construy0 € Museo del Mar, la escuela
técnica del Tercer Mundo que al0j6 a estudiantes de toda L atinoameérica, también
se construyO una clinica del Seguro Social, que en ese entonces contaba con €l
equipo méas moderno y sofisticado del estado (Ver mapa No. 6 en anexo 5)
(Villasefior Palacios. 1991, Rea Carranza et al, 1993).

Con respecto alaindustria se construyeron las siguientes obras:
En el gido de Higuera Blanca se construy6 una planta de cal hidratada.
En e poblado del Montedn se edificO una planta trituradora de pétreos y una
fabrica de productos premezclados de concreto.
En el poblado Lo de Marcos se construyé una fabrica de tabique recocido,
celosiasy ladrillo.
En la Cruz de Huanacaxtle se edifico una planta de mueblesy productos del mar.

En la Pefiita de Jaltemba se construyé una empacadora de frutas y legumbres.

Estas industrias se pensaron rentables y adecuadas para satisfacer las demandas
generadas por las poblaciones, la construccion de hoteles, restaurantes, centros
comerciales, entre otros. Esto evitaria que se originara una dependencia en
insumos primarios de construccién con otras regiones, a mismo tiempo que
permitiria que los beneficios econdmicos repercutieran hacia otras regiones del

estado (Ver mapa No. 6 en anexo 5).

Muchos de estos proyectos se llevaron a cabo, sin embargo, la gran mayoria
fracasaron, principalmente lo referente a las industrias. El desarrollo incipiente de
infraestructura turistica iniciada en los afios setenta, sin duda, ha determinado que
actualmente los esfuerzos politicos y financieros se centres principal mente en Bahia

de Banderas, paratratar de consolidarlo como centro turistico internacional.
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Por lo anterior, se analizard el contexto politico que ha enmarcado € despegue y
crecimiento turistico en los dos ultimos periodos de gobierno Celso H. Delgado
(1988-1993) y de Rigoberto O. Zaragoza (1994 hasta 1998), para presentar

posteriormente un balance en cuanto al crecimiento de la actividad.

3.1.3 Celso H. Delgado: 1987- 1993

La idea de este apartado es describir de manera general ciertas caracteristicas y
condiciones de las zonas turisticas ya determinadas por €l gobierno en este sexenio.
Al inicio de este periodo, los programas estatales reflgjaron tendencia hacia la
modernizacion a través de politicas sectoriales aplicadas a todos los ambitos del
estado de Nayarit, reflgo fiel de los lineamientos federales establecidos por Miguel
delaMadrid.

En e Plan Estatal de Desarrollo en Nayarit 1988-1994 se mencionan algunos
aspectos como son: apoyar € proceso de modernizacion, descentralizacion,
desarrollo social, desregulacion, entre otros. También se manifiesta la concrecion de
acuerdos entre el Estado federal y el gobierno estatal, donde las entidades

federativas se comprometen a apoyar |as prioridades nacionales™.

La planeacion en e estado de Nayarit se amplio mediante la elaboracion de
programas sectoriales y especiales, planes municipales de desarrollo, con € fin de
tener una vision global de las necesidades y la aplicacion de recursos de acuerdo a

las prioridades establ ecidas por €l propio estado.

“°Ejemplo de ello fue e Convenio Unico de Desarrollo firmado entre las dos esferas el 21 de marzo de 1989,
documento que se inscribe en el marco de los acuerdos propuestos por Salinas de Gortari (Delgado R. Celso,
1989).
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En & ambito turistico, la planeacion gir6 en torno a Plan Maestro para €l
Desarrollo Integral del Turismo. En é se enfatizd la importancia del turismo como
la palanca que lograria €l desarrollo econdmico del estado y a mismo tiempo
impulsaria el desarrollo de otras actividades economicas. Dentro de este documento
se establecieron objetivos prioritarios, estrategias de desarrollo y lineas de accion

tendientes a desarrollo de esta actividad.

Los objetivos que destacaron son los mismos que se mencionaron en las politicas
federales y que versan sobre:
vincular y coordinar al Turismo con otras actividades econdmicas,
fortalecer los esfuerzos de coordinacion y enlace de los sectores publico, socia y
privado, y
mejorar € nivel de bienestar de la poblacion dedicado directa e indirectamente al

turismo.

Paralograr estos objetivos, la planificacion se determind bajo una politica central de
desarrollo turistico regional. En ella se planted que se apoyaria a los enclaves ya
establecidos, puesto que eranecesaria la diversificacion en la oferta de atractivos a
través del aprovechamiento de los recursos de otros lugares del estado. A la vez
impulsaria una amplia distribucion de los beneficios que arroj6 la actividad turistica

en otras poblaciones.

Para integrar todos los aspectos turisticos del estado, se elaboré una zonificacion
siguiendo criterios de identificacion de zonas homogeéneas factibles de planificacion:
las diferencias de infraestructura; nivel de desarrollo alcanzado; historig;
congruencia y factibilidad en el aprovechamiento de las ventgas comparativas de

cada zona.
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Bajo estos criterios el estado de Nayarit fue dividido en siete zonas turisticas:

Zona | Bahia de Banderas con 64,254 has. de uso turistico. Esta zona prevalece
como la principal region turistica del estado, por € incremento en la afluencia de
turistas que se dio entre 1980 a 1990 que fue de 74.02%. Destaca su importancia 'y
potencial para el desarrollo turistico en el estado de Nayarit. La necesidad de Puerto
Vallarta para extenderse permitié el crecimiento de infraestructura, equipamiento y
servicios turisticos en la region. En este sentido € Plan determind como ata

prioridad el desarrollo de esta zona através de laintervencion directa del estado.

Durante el periodo de concentracion de infraestructura turistica, se privilegiaron en

dos puntos: Nuevo Vallarta en € municipio de Bahia de Banderas y Rincon de

Guayahitos en el municipio de Compostela. El primero destinado en su mayoriaaun
turismo extranjero de atos ingresos; € segundo para el turismo nacional. Las metas
propuestas tendieron a buscar la consolidacion de ésta region en los mercados tanto
nacionales como extranjeros, con e fin de incrementar la afluencia de turismo y las
inversiones.

Zonall San Blas, cuenta con 44,006 has. para uso recreacional. El puerto de San
Blas ha destacado en la historia de México desde 1768*". En 1805 fue & primer
centro cartogréfico marino en el pacifico, de igual forma se convirtié en e puerto
comercial mas importante, después de Acapulco, que operaba en todo € continente

Americanoy Asia.

Sin embargo, las caracteristicas del suelo (en su mayoria son pantanosos™), ha
ocasionado gue € crecimiento turistico se presente de forma lenta, a pesar de que

este puerto ha contado siempre con € apoyo del gobierno estatal.

4" En 1768 por decreto de la corona espafiola, San Blas sirvié como lugar estratégico para la exploracion,

expansién y evangelizacion de las Californias, Canaday Alaska (Plan Maestro para €l desarrollo integral del

turismo, 1990).

“*Este tipo de suelo propicia la aparicién y reproduccion del zancudo Ilamado jején, 1o que ha detenido en

gran medida el desarrollo turistico del puerto. En la Ultima década se ha mencionado la posibilidad de
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Durante este periodo se concretaron acciones para fortalecer al municipio, a través

de la construccion y mejoramiento de la infraestructura hotelera, restaurantera y

urbana ya existente y lograr mayores afluencias de turismo regional. Asimismo se

[levaron a cabo campafias promaocional es dirigidas a inversionistas principal mente.

Zona Ill Mexcaltitan, region integrada por cuatro municipios (Santiago, Ruiz,
Tuxpan y Rosamorada) mismos que han sobresalido en la produccion agricola.
La zona cuenta con 81,304 has. para la explotacion recreacional y paisgjista
(como es el caso del excursionismo). Se determinGé como punto prioritario a
desarrollar la laguna y la isla de Mexcaltitdn®, las acciones de apoyo se
dirigieron a mejorar las vias de comunicacion, y promover la construccion de

hoteles y servicios urbanos dentro de laida

Zona IV Novillero, se localiza el norte del estado y comprende los municipios de
Tecuala, Acaponeta y Hugjicori. Entre sus atractivos destaca la playa €
“Novillero” con una extension de 5.07 Km. sin embargo, los servicios turisticos
son inexistentes |o que provoca una afluencia de visitantes muy pequefia. Por 1o
que para lograr desarrollar ésta zona, se buscaron mecanismos de facilitacion y
seguridad en cuanto a tenencia de tierra e impuestos, afin de lograr la atencion de

inversionistas privados.

ZonaV Tepic, estéa conformada por los municipios de Tepic, Xalisco, SantaMaria
del Oro y San Pedro Lagunillas, juntos relnen 18,150 has. susceptibles de
aprovecharse en la rama turistica. EI municipio que destaca en cuanto a

infraestructuray servicios turisticos es Tepic. Por lo que se previd laampliacion y

erradicar esta plaga, sin embargo no se han aplicado acciones concretas debido a las fuertes cantidades de
financiamiento que se requieren y por la aniquilacién de ecosistemas que significa.

49 A pesar de labelleza del lugar, no es facil su acceso debido a las condiciones de |as vias de comunicacion y
a que existe unaimportante carencia de servicios turisticos y urbanos dentro delaida.
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mejoramiento de servicios urbanos y turisticos, la promocion de laciudad y de los

atractivos que se encuentran en |os otros municipios.

Zona VI Amatlan de Cafas, se sitia en las faldas de la Sierra Madre Occidental,
comprende los municipios de Jala, Ixtlan del Rio, Ahuacatlan y Amatlan de
Cafias, se estima que esta region cuenta con 17,612 has. para su aprovechamiento
turistico, pero carecen de instalaciones de servicios turisticos de buen nivel. Las
acciones planeadas se encaminaron a mejorar las vias de comunicacion y €

mejoramiento y ampliacion de |os servicios turisticos.

ZonaVIl LaSerra, estaregion eslaque ocupa el mayor porcentagje territorial del
estado - 26.5%- , esta compuesta por los municipios de laYescay €l Nayar, y se
sitia en plena Sierra Madre Occidental. Debido a la topografia de esta region, las
vias de comunicacion y servicios urbanos son casi nulos - como ya se menciono-
Esta region se caracteriza por recibir antropologos, etndlogos o extranjeros que
gustan de conocer las culturas indigenas, considerando que esta region esta
habitada por las etnias representativas del estado como son Huicholes y Coras
principalmente (Plan Maestro para el Desarrollo Integral del Turismo, 1990, y Ver

mapa No. 7 en anexo 5).

L os objetivos que se plantearon para esta zona fueron promocionar las caracteristicas
especificas de la region, resaltando las costumbres y tradiciones de las etnias. Estas
promociones se dirigieron a mercados de turismo especializado en estudios
antropol6gicos y étnicos, de igual forma se previd en un corto plazo incrementar
apoyos técnicos y materiales para permitir fécil acceso alaregion y ampliar asi la

afluencia de turismo.
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Dadas las escasas condiciones en cuanto a vias de comunicacion, infraestructura
urbana e infraestructura turistica en casi todas las regiones determinadas como
turisticas, las acciones de este sexenio se encaminaron a la construccion y
ampliacion de hoteles, restaurantes, vias de acceso, servicios urbanos, ... Asi como a
impulsar los destinos de Bahia de Banderas - principamente Nuevo Vallarta- por
medio de camparias promocionales, destinadas al turismo de altos ingresos y a la

iniciativa privada nacional y extranjera.

Finalmente este gobierno reconocidé que la actividad turistica habia influido
favorablemente en la economia Nayarita, debido a que promovié la creacion y
proteccion de empleos, y estimul6 la planta productiva de la region (principa mente
Bahia de Banderas). Asimismo incrementd € consumo de diversos productos
perecederos y manufacturados en la entidad; de igual manera se incremento la
inversion en la industria de la construccion y propicio la modernizacion en

comunicaciones, medios de transporte terrestre, aéreosy maritimos.

3.1.4 Rigoberto Ochoa Zar agoza (1994-1998)

Las estrategias y acciones emprendidas durante este gobierno estatal también son
copia fiel de las politicas generales manejadas por € Estado federal, y por €
anterior gobierno estatal. De tal manera que en los documentos emitidos por este
gobierno se observaron Téminos como modernizacién, competencia,
especializacion del persona y consolidacion de las zonas principales en e ramo
turistico de la franja costera sur del estado y e impulso de las fajas costera-
estuarinas del centro y norte de Nayarit, aprovechamiento integral y racional de los
recursos, la vinculacion y coordinacién del turismo con otras actividades, la

integracion de los sectores publico, social, privado y € desarrollo del turismo, pero
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supeditado a la preservacion del medio ambiente y |las especies vegetales y animales
(Plan Estatal de Turismo, 1994 -1999).

En el anterior Programa de desarrollo turistico, se realizé una regionalizacion que
incluia todas las zonas turisticas del estado. En este gobierno se contempla una
jerarquizacion de municipios - no regiones- con mayor vocacion turistica, los
cuales son considerados en las lineas de accion para € desarrollo de la actividad.
Los municipios que se consideran son: Bahia de Banderas, Compostela, San Blas,

Santiago Ixcuintla, Tecuaa, Tepic e Ixtlan del Rio (Ver mapa No. 8).

Entre estos municipios destacan solo cuatro con infraestructura aceptable, Bahia de
Banderas, Tepic, San Blas y Compostela, de ahi que las acciones emprendidas
durante este gobierno privilegia los apoyos para estos municipios, principamente
Bahia de Banderas. De hecho a descentralizarse los derechos y obligaciones del
Fideicomiso Bahia de Banderas - FIBBA- del nivel federal a nivel estatal, el
municipio se vio beneficiado directamente, debido a la importancia que representa

este municipio paralaeconomiaregiona y estatal.

Otra accion del Estado fue promover la descentralizacion de funciones de la
Secretaria de Turismo a las representaciones estatales bajo el supuesto de que esta
medida permitira a los gobiernos estatales y municipales la pronta incorporacion al
proceso de modernizacion tan necesaria para vincularse a nivel internacional.

En este sentido se dio una descentralizacion del nivel federal al estatal, sin embargo,
no es detectable entre €l nivel estatal y e municipal, puesto que los proyectos e
iniciativas de leyes, asi como reglamentos, decretos y acuerdos determinados por la
Secretaria de Turismo Estatal, se someten a las consideraciones del gobernador del
estado, para que apruebe las acciones que se emprenderan en el sector turistico
(Diario Oficia, 27 de mayo de 1995).
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En otras palabras e gobernador del estado es quien decidira en Ultimainstanciasi se
gjecutan 0 no las acciones tendientes a desarrollo turistico, s se lleva a cabo un
proyecto o no. Aun cuando laidea central de este gobierno es consolidar un gobierno
municipalista tendiente a inducir € crecimiento autosostenido del quehacer
gubernamental a nivel municipal (Ochoa Zaragoza, 1994), en la préctica es una
situacion gque no se presenta y que finamente va en detrimento de los propios
intereses de |os municipios con vocacion turistica, un gemplo de ello es e desarrollo
turistico alcanzado en Bahia de Banderas €l cual ha sido determinado por € gobierno

estatal y no el municipal.

Finalmente |a tendencia de este gobierno se ha distinguido en favorecer o privilegiar
el desarrollo y consolidacion de dos destinos turisticos San Blas y la costa de Bahia
de Banderas, puesto que estas zonas representan el desarrollo regional del estado,

conjuntamente con la generacion de empleosy divisas.

3.1.5 Balance del turismo
En Nayarit se han inventariado 112 atractivos, |os cuales se componen de:
51 sitios naturales™
30 museos y manifestaciones culturales™
20 folklore
11 eventos programados, como pesca deportiva, regatas, torneos de surfing y

ferias.

% En |os sitios naturales, sobresalen las playas, las cuales han recibido la mayor parte del apoyo Estatal para
su desarrollo. En cuanto a equipamiento hotelero e infraestructura predominan Nuevo Vallarta, Rincén de
Guayabitosy San Blas.
*'Estos atractivos junto con los de Folklore conforman la riqueza cultural de los grupos étnicos Coras,
Huicholes, Tepehuanesy Mexicaneros establecidos en Nayarit.
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La importancia del turismo ha sido determinada por la captacion de derrama
econdmica generada por la afluencia de visitantes. Entre 1986 a 1990 esta derrama
aumento un 47.01%. Tuvo un importante incremento de 267% entre los afos de
1995 a 1998. Por estas razones el turismo ha captado la atencion de las autoridades,

convirtiendose en reto € desarrollo turistico de Nayarit (Ver cuadro 11).

Otro de los aspectos que privilegian esta actividad es la generacion de empleos
puesto que de 1987 a 1996 los empleos en servicios turisticos se incrementaron un
41.93% (Ver cuadro 12). Estos dos aspectos generados por la actividad avalan

institucionalmente todas las acciones emprendidas por €l gobierno.

Por lo anterior los ges de las politicas turisticas se han dirigido a buscar la
internacionalizaciéon de Bahia de Banderas, fortalecer y consolidar 10s proyectos ya

establecidos, y continuar promoviendo nuevas inversiones.

Cuadro 11

Derrama Econdmica generada por la fluencia de turistas al Estado de Nayarit
1986-1998

Afios 1986* 1990* 1995 1998*
(MII. de Pesos) (MII. De Pesos) (MII. de Pesos) (MII. de Pesos)

Derrama | 31,380 48,006 296,625 793,750

* Derrama en millones de vigj 0s pesos. ** | os datos de 1998, corresponden a periodo de enero-marzo
Fuente: Gobierno del Estado de Nayarit (1996), Plan Estatal 1994-1999, Ochoa Zaragoza (1995,1998), 1l y V
Informe de Gobierno, Gobierno del Estado de Nayarit.

Cuadro 12

Empleos generados por la Actividad Turistica en el Estado de Nayarit
1987-1996

Empleos
Directos

Indirectos
Totd
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Fuentes. Gobierno del Estado de Nayarit, Secretaria de Turismo (1993), Nayarit Turistico en cifras, Secretaria
de Turismo, Ochoa Zaragoza (1996), 111 Informe de Gobierno, Gobierno del Estado de Nayarit.

Dichos ges se enfocan principalmente al municipio de Bahia de Banderas por tres
razones fundamentales. primera, por ser la alternativa mas viable para lograr el
desarrollo regiona que posibilitara a la vez dinamizar la economia del estado,
principalmente por la entrada de grandes capitales nacionales e internacionaes a la
region; segundo, la parte sur del municipio destaca por contar con la mayor cantidad
de establecimientos turisticos de mejor calidad o que permite captar turismo de altos
ingresos que es traducido en mayores divisas. Esto es evidente puesto que entre los
anos de 1991 a 1998, € turismo extranjero se incrementd en un 77.45 %; y tercero,
de continuar con ésta dindmica en cuanto a captacion de capitales transnacionales,
permitira situar a Nayarit en un contexto internacional, posibilitando en un mediano
o largo plazo la activacion de otros sectores econOmicos a través de las ventajas

comparativas de las diferentes regiones que conforman el estado (Ver cuadro 13, 14

y gréfico 2).
Cuadro 13
Establecimientos de hospedaje temporal por categoria segin municipio
1993 y 1995
Municipio 1993 1995 1993 1995 1993 1995
Clase especid* | Cuatro Estrellas Resto de Categorias
Bahia de Banderas 20 25 0 1 26 28
Compostela 2 2 3 3 73 94
San Blas 0 0 2 2 14 13
Tepic 0 1 7 7 46 50
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Resto del Estado 0 0 2 0 68 53
Total 22 28 12 13 213 238

* Esta categoria abarcala Clase especial, Gran Turismo y Cinco Estrellas.
Fuente: INEGI (1993,1996), Anuario Estadistico de Nayarit, INEGI.

(Ver mapaNo. 9 en anexo 5)

Cuadro 14
Afluencia de Turismo al Estado de Nayarit
1991-1998

1991 1995 1996 1997 1998
877,920 1221557 1158453  1133,183  1197,446

91,420 126,740 428,470 465,114 405,562

* Para 1998, los datos corresponden al periodo de enero-marzo.
Fuentes: Gobierno del Estado de Nayarit (1994) Programa Estatal de Turismo, Ochoa Zaragoza
(1995,1996,1997,1998) II, 111, IV, V, Informes de Gobierno del Estado de Nayarit.

Lo anterior se menciona tomando en cuenta las fuertes cantidades que se han
invertido en la construccién, ampliacion y mejoramientos de los proyectos hoteleros
gue se ubican en este municipio, las cuales son principalmente de origen privado.
Muestra de ello es el monto de 1' 281,608,700 mill. de pesos, gercido en 1998, que
en cierta forma revela € interés que este destino tiene en el mercado internacional
(Ochoa Zaragoza, 1998).
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Gréfico 2

Afluencia de Turistas al Estado de Nayarit 1991-
1998
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* Para 1998, los datos corresponden a periodo de enero-marzo.
Fuentes: Gobierno del Estado de Nayarit (1994) Programa Estatal de Turismo, Ochoa Zaragoza
(1995,1996,1997,1998) II, 111, 1V, V, Informes de Gobierno del Estado de Nayarit.

La afluencia del turismo nacional se ha convertido en otro factor importante para el
desarrollo turistico del estado, principalmente en la costa sur. De 1991 a 1998 la
afluencia de este tipo de turismo se incremento en un 26.68 % lo que significa una
aportacion importante a los ingresos generados por la actividad. Este turismo
proviene en su mayoria, de los estados de Guadalgjara, Mazatlan y Zacatecas; |0s
destinos més visitados son Rincon de Guayabitos que pertenece al municipio de
Compostela 'y e municipio de Bahia de Banderas el cual ademas de contar con
instalaciones hoteleras para gran turismo - concentradas en la parte sur del
municipio, como ya se mencionO- ofrece a lo largo de sus localidades costeras

diferentes alternativas en cuanto a categorias y tipos de hospedaje.
L os mayores proyectos turisticos que se estan desarrollando en Nayarit se ubican en

la zona sur del estado, principalmente en la region de Bahia de Banderas, entre los

cuales destacan por € monto de inversion:
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El Proyecto Hidden Paradise de capital mexicano, que se ubica en Destiladeras
municipio de Bahia de Banderas. En este proyecto se ha gercido un monto de
38,250,000.00 mill. de pesos hasta el afio de 1988.

El proyecto Turistico Residencial “La Puntilla’, se ubica en la Cruz de
Huanacaxtle en Bahia de Banderas, con una inversion de 24,499,980 mill. de
pesos.

El proyecto Hotel Mayan Palace en Nuevo Vallarta, actualmente en ampliacion y
donde se prevé unainversion de 28,000,000 mill de dolares.

El proyecto Costa Banderas, se ubica en Punta de Mita - propiamente en las
playas de Destiladeras y los Venadoss municipio de Bahia de Banderas y
contempla un monto de inversion por 36 millones de dolares.

El proyecto Punta de Mita del grupo inmobiliario Desc, se ubica en el lugar que
ocupaba la poblacién de Corral de Risco con una superficie de 186 has. Tendraun
monto de inversion por 500 millones de dolares.

Laampliacion del hotel Paradise Village-Pueblito Paraiso gran turismo, en Nuevo
Vadlarta, ha erogado un monto desde €l inicio de su construccion de 102 millones

de ddlares, entre otras inversiones (SECTUR en Tepic, Nayarit, 1998).

El seguimiento en las fechas programadas para construccion, ampliacion y

funcionamiento recae en e Fideicomiso Bahia de Banderas, que es e principal

intermediario entre inversionistas y gobierno. Entre otras de sus funciones esta el

vender los terrenos a los inversionistas, asi como diagnosticar la factibilidad

econdémica que redituara para a estado los proyectos presentados por la iniciativa

privada, sustentado con: en €l tipo de construccion, nUmero y tipo de habitaciones,

extension de la infraestructura hotelera, monto programado para su construccion, asi

como los empleos directos e indirectos que generara el proyecto durante y después

de su construccion. (Lépez, 1998).
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Es importante mencionar que el desarrollo de la actividad turistica en México y por
ende en el estado de Nayarit, ha estado determinada por la imitacion de modelos
aplicados en otros paises, principalmente de |los desarrollados, donde la participacion
de grandes cadenas transnacional es es considerada como indispensable para lograr €
desarrollo turistico en México. Por consiguiente es palpable la carencia de una
planeacion que considere las condiciones Yy caracteristicas de las diferentes
poblaciones mexicanas, 10 que ha originado la presencia de efectos negativos como
migracion, saturacion de espacios’?, aumentos en e subempleo o empleos
informales, déficit de vivienda y servicios, dependencia econOmica de una sola
actividad, despojo o desplazamiento de espacios dedicados a la agricultura y

ganaderia, reubicacion de poblaciones, ruptura de patrones culturales, entre otros

efectos.

De alguna manera €l Estado de Nayarit esta enfrentando |os retos impuestos por la
dinamica econdémica, sin embargo, esta creciente necesidad por captar la atencion a
otros niveles, le hace omitir las particularidades sociales de sus poblaciones, por |0
que la imposicion del desarrollo turistico sobre éstas, provoca efectos
contraproducentes a los resultados esperados. Por tal razOn es necesaria una
planeacion acorde a las caracteristicas prevalecientes del espacio ambiental, cultural
y econémico de las poblaciones, para encontrar € punto medio entre “desarrollo” y
sustentabilidad, para evitar o disminuir los efectos que presentan poblaciones como

Corral del Risco.

*2 Entendiéndose por saturacion de espacios aquellos lugares donde se da un abuso excesivo del espacio tanto
por lainfraestructura turistica o de la poblacion que se asienta en los grandes desarrollos turisticos
>3 Se entrecomilla la palabra desarrollo, ya que dentro de las politicas turisticas mexicanas se concibe al
desarrollo como sinénimo de capitalismo, puesto que son estos —al parecer— los Unicos que pueden proveer de
recursos al Estado paralograr € desarrollo del pais.

91



Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

3.2 Ubicacion, antecedentesy potencial turistico de Corral del Risco
Corral del Risco se ubica en la regién conocida como Punta de Mita™ la cual se
localiza a sureste del municipio de Bahia de Banderas a 35 km. del aeropuerto

internacional Gustavo Diaz Ordaz de Puerto Valarta (Ver mapaNo. 10 en anexo 5).

Corral del Risco debe su nombre a las caracteristicas fisicas propias del lugar™,
apreciadas por proporcionar seguridad a las lanchas de los pobladores que en su
gran mayoria eran pescadores. Este lugar cuenta con una playa de 200 metros de
extension por 15 de ancho. La tranquilidad de sus aguas permite la préactica del
buceo y € snorkel, ademas de brindar un bello paisgje natural (Ver fotografia No. 1,

en anexo 3).

El poblado de Corral del Risco se inicié en e afo de 1942, cuando arribaba por
temporadas, Aurelio Solis Verde tiburonero de profesion y fundador de esta
poblacion. En ese entonces las condiciones del lugar eran en cierta forma
“virgenes’ puesto que no existian vias de comunicacion terrestre, de tal manera
que el desplazamiento fuera del lugar se hacia por mar. En 1947, Solis Verde
decidio establecerse con su familia en Corral del Risco. Para ello adecud un
pequerio espacio del lugar “desmontando la hierba” para construir una rudimentaria

casa de pal apa.

La comunicacion fue inexistente hasta 1954 cuando se abrié un camino de brecha
gue permitié € arribo de otras personas provenientes de la regiéon y del estado de
Jalisco y quienes también se dedicaban a la pesca. En 1981 se inicio € servicio de
transporte urbano, y ante el incremento de |as poblaciones que bordeaba la brecha de

terraceria, las autoridades municipales se vieron en la necesidad de mejorar y

% Cabe aclarar que algunos documentos oficiadles y medios de informacién, hacen referencia del poblado
Corral del Risco como Punta de Mita, cuando este es el nombre propiamente de laregion.
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recubrir de asfalto el camino en 1985 para facilitar la comunicacion entre las
comunidades, a la vez que permitio la llegada de méas personas con intension de

asentarse en €l poblado.

Corral del Risco carecio de traza urbana ya que las personas que se asentaban en €
lugar, aln poco antes de la reubicacion, no seguian una regla urbana establecida,
sino gque solamente se elegia el lugar donde construian sus palapas. De agqui que
caminar dentro del poblado significara invadir indistintamente multiples propiedades

(Ver fotografia No. 2, en anexo 3).

A pesar de la carencia de servicios en el poblado, la gente se arraigd. Muestrade ello
es € crecimiento en la poblacion durante diferentes décadas, |0 que motivo a los
pobladores demandar a las autoridades los servicios que requerian. En 1970 habia
solo 7 personas en € lugar; en 1980 la poblacion se incrementd a 91 personas; para
1990 fueron 479 personas las que habitaban el poblado. En 1987 seinstalé lared de
electrificacion, pero fue hasta 1990, a través del programa de Solidaridad que se
conectd definitivamente la luz eléctrica. Al principio de su fundacion el poblado se
abastecia de agua potable por medio de una noria artesanal, la que posteriormente
resulto ser insuficiente para satisfacer la demanda; en 1980 se contaba solo con una
[lave publica. En 1990 de las 101 viviendas que constituia el poblado, 80 tenian agua
entubada, esto tomando en cuenta € crecimiento poblacional y al interés turistico

gue empezaba a perfilarse en el lugar (INEGI, 1980,1990).

Es importante destacar que la poblacion se increment6 en un 526% en un periodo de
10 afios -1980 a 1990- (Ver grafico 2). Este incremento se le atribuye
principalmente a la belleza del lugar y las posibilidades de trabajo que implicaba la

%5 La caracteristica principal del lugar consistia en un corral natural de risco, con dimension suficiente para atracar las
lanchas y proporcionarles seguridad para evitar que fueran destruidas por las corrientes del mar, considerando que en ésta
parte de la plataforma continental convergen las corrientes marinas del Océano Pacificoy el Mar de Cortés.
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creacion de un nuevo poblado conjuntamente con el crecimiento de visitantes™ que
arribaba a poblado, motivado principamente por las caracteristicas fisicas que
convertian a Corral del Risco en un destino turistico y en un atractivo lugar para
habitar, y por otro lado la alternativa de covertirse en prestadores de servicios

turisticos.

Grafico 3
Poblacién de Corral del Risco, Bahia de Banderas, Nayarit1970-
1993
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Fuentes: SPP (1983), Manual de Estadisticas Basicas del Estado de Nayarit, INEGI (1980.1990)
X'y XI Censo Generd de Poblaciony Vivienda del Estado de Nayarit,
* Encuestas aplicadas en Corral del Risco en diciembre de 1993 por Ariadna Hernandez y Eric Orozco.

Se puede deducir que la prestacion de servicios turisticos se convirtié en la actividad
principal del lugar, sin embargo, si se observan diferentes tiempos, el sector que

ocupa € mayor porcentge de la PEA es e primario, destacando la pesca (Ver
cuadro 15, gréfico 3 y 4). Se dio una diversificacion en las actividades o empleos
complementarios, donde € pescador se convirtié en guia de turistas - cabe aclarar

que de este lugar partian inicialmente las expediciones a las Islas Marietas’’- en

% A pesar de que Corral del Risco carecia de infraestructura turistica hotelera este lugar se convirtié en un
paseo dternativo que permitia al turista entrar en contacto con la naturaleza y salir de excursion a las Islas
Marietas. Entre los turistas que arribaban a este lugar sobresalia €l turismo naciona - principamente de
Guadalgjara- y extranjero.

* Las Islas Marietas se localizan a 45 minutos en lancha de Corral del Risco, se componen de tres islotes
formados por arrecifes rocallosos. Actualmente son consideradas como reservas naturales de la Nacién,
debido a que se consideran santuario parala reproduccion de algunas aves marinas como €l bobo café, el bobo
patas azules, tijereta, gaviota entre otras (Guia Turistica del estado de Nayarit).
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restaurantero y arrendador de equipo de buceo paraturistas, sin dejar de practicar la
actividad principal -la pesca- misma que se gercio hasta e momento de la
reubicacion, seguin 1o muestra los censos de 1980 y 1990, asi como un levantamiento
de encuestas realizada en diciembre de 1993% . (Ver gréfico 5).

Cuadro 15
Poblacion Economicamente Activa por Sector en Corral del Risco, Bahia de

Banderas, Nayarit, 1980-1990.

Afio  Pob. Total P.E.A. Sector Sector Sector I nsuf.
Primario Secundario  Terciario Especf.

1980 91 28 17
1990 94

Fuentes: INEGI (1980,1990), X y XI Censo Genera de Poblaciény Vivienda del Estado de Nayarit.

Aungue es dificil precisar sobre los motivos que originaron la migracion hacia este
lugar (a nuestro juicio implica la aplicacion de una muestra representativa de
encuesta a estos pobladores que aborde este y otros aspectos afin de lograr construir
la historia del poblado), las entrevistas llevadas a cabo muestran - aunque no de
forma representativa- |os motivos que impulsaron a migrar a estas personas; siendo
principalmente las condiciones fisicas del lugar, junto con las posibilidades de
trabajo que brindaba la conformacién de una comunidad fueron los motivos que

originaron lamigracion.

Gréafico 4

% Estas encuestas fueron realizadas y aplicadas en Corral del Risco por Ariadna Hérnandez y Eric Orozco
estudiantes de la Escuela de Turismo de la Universidad Auténoma de Nayarit, quienes desarrollaron un
trabajo de investigacién llamado Impactos socio-econdmicos en Punta de Mitay Corral del Risco, municipio
de Bahia de Banderas, Nayarit, 1994, que sirvié para obtener € titulo de Licenciado en Turismo.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN CORRAL DEL RISCO, BAHIA
DE BANDERAS, NAYARIT, 1980, 1990.

Cantidad

@ 1980
W 1990

Sec.Prim. Sec.Sec. Sec.Terc. Insf. Espec.

P.EA

Fuentes: INEGI (1980,1990), X y X| Censo General de Poblaciény Vivienda del Estado de Nayarit.

Gréficos

Actividades Econdmicas de Corral del Risco, Bahia de
Banderas, Nayarit, 1993.*

(% de poblacién ocupada)
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* Encuestas realizadas en Corral del Risco, Bahia de Banderas, Nayarit, el mes de diciembre de 1993 por Ariadna Hernandez y Eric Orozco.

Antes de 1990 el poblado de Corral del Risco pasd por € proceso de fundacion,
constitucion y finalmente su consolidacion, a medida que se fueron creando las
condiciones urbanas y de comunicacion. La construccion y apertura de la brecha

-1954- y su posterior recubrimiento asféltico - 1985- generaron una serie de
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demandas por parte de la poblacion ya estableciday de la poblacion flotante que se

empled en esta obra.

Maria Méndez, uno de los pobladores méas antiguos sefiala: “yo cai en el 67 0 64 a
Corral del Risco, entonces yo me dedicaba a darle de comer a los pescadores,
después a la gente que empezo |a carreteral/a cuando la construyeron yo les daba de
comer a los trabajadores, a veces tenia hasta cuarenta gentes dandoles de comer”
(Méndez, 1998). Ella menciona que los motivos que tuvo para establecerse en Corral
del Risco fue que no habia personas que se dedicaran a brindar este tipo de servicios

y en segundo, labelleza del lugar.

Las condiciones que entonces se vivian posibilitaban la entrada a personas que se
encargaban de proveer a los pobladores de alimentos e insumos béasicos para la
pesca, como combustible, piezas mecanicas para los motores, ... También llegaron
compradores de pescado que distribuian e producto de Corral del Risco en las
poblaciones mas grandes como Bucerias, quienes finalmente decidieron establecer

su vivienda en el poblado.

L os censos de 1980 y 1990 muestran que la mayoria de la poblacion se ocupaba en la
pesca, 10 que hace suponer que las condiciones fisicas, asi como ser parte de la
creacion de un poblado fueron los motivos principales que originaron la migracion;
ademés del crecimiento natural y el reencuentro de las familias migrantes. Se
mencionan las caracteristicas fisicas del lugar como uno de los motivos puesto que
toda la costa cuenta con las mismas posibilidades de explotacion de productos del

mar, sin embargo estas carecen de la belleza que hacia unico a Corral del Risco.

Un hecho innegable es que a pesar de la deficiencia o la nula presencia de servicios

urbanos durante mucho tiempo, € crecimiento de la poblacion no se detuvo. Se
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logré consolidar un poblado que contaba con un jardin de nifios, una escuela
primaria, una iglesiay un campo de futbol. En este sentido se puede afirmar que
Corral del Risco era una poblacion de reciente creacion con practicamente 50 afios y
aln asi reunia las condiciones necesarias para considerarse un poblado “seguro”

juridicay constitucionalmente (Ver fotografia No. 3 en anexo 3).

Corral del Risco estaba constituido sobre 65 ha que habian sido expropiadas por €
Fideicomiso Bahia de Banderas en € afio de 1970, cuando se aplicé € modelo
“polos de desarrollo”>®. Después de pasar a ser propiedad del fideicomiso se decidi6
venderlos a la empresa que construiria el megaproyecto Costa Banderas, asi 10 hizo

saber el FIBBA alos medios de comunicacion (Nayarit Opina, 27 de agosto 1994).

Por esta razon podria considerarse que este poblado surge como un asentamiento
irregular en sus inicios y es a través de los afos cuando logra consolidarse en el
momento en que se reconoce como asentamiento y se le dota de servicios debido al
pOCo interés que, en ese entonces, existia por parte de las diferentes autoridades y €l

capital privado para desarrollar cualquier proyecto en este lugar.

3.2.1 El Megaproyecto Costa Banderas Yy reubicaciéon de la poblacion de
Corral del Risco

Laimportancia de Punta de Mita - gjido donde se ubica el poblado Corral del Risco-
surgio en 1990 cuando se dio a conocer la reunion del entonces gobernador del
estado Celso Humberto Delgado con los directivos de la Sociedad Cousteau, Richard
C. Murphy y Mark Brawn. Se trataron aspectos de preservacion y buen uso de los

recursos y del medio ambiente. En esta reunion el gobernador se comprometio a

% Cuando se llev6 a cabo |a expropiacion de tierras gjidales en Bahia de Banderas nunca se menciona dentro
del listado emitido en el Diario oficial de la Federacion del 10 de noviembre de 1970, tierras expropiadas del
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crear el Plan Maestro de Desarrollo Ecol 6gico, documento que tendria como funcion
preservar e equilibrio ecologico conjuntamente con el crecimiento de la

infraestructura turistica.

En junio de este mismo afio se dio a conocer a traves de los medios informativos, la
conclusiéon de un convenio entre el gobierno estatal y Jean Michel Cousteau, para
desarrollar e documento - €l Plan ecol6gico- . Asimismo, menciono & gobernador,
“se preve la creacion de un centro de oceanografia en la zona de Punta de Mita, €
cua estaria enfocado al estudio de los delfines’. Sin embargo esta asociacion no
progreso, puesto que no se volvio a mencionar la incursion de la Sociedad Cousteau

en el panorama nayaritaen afnos subsecuentes (Meridiano, 5 de junio de 1990).

A partir de este afio e aspecto ecolégico se planted6 como prioridad para
salvaguardar los recursos de la region y del estado, por lo que se convirtio en

requisito indispensable para posteriores proyectos turisticos.

El afio de 1991 marcé e despegue de Punta de Mita como destino turistico a
desarrollar. El interés para esta zona se hizo patente a momento en que se presento
ante las autoridades correspondientes, Gobierno del Estado y FIBBA, un
macroproyecto de inversion privada |lamado “Costa Banderas’®, que abarcaria
desde la playa Destiladeras hasta Punta de Mita con una extension de 21 km de largo

(Ver mapaNo. 11 en anexo 5) (Ver fotografia No. 4, en anexo 3).

A fin de observar que no se diera un impacto negativo en e medio ambiente con
este megaproyecto, e gobernador solicitd un estudio de ordenamiento, urbano-

turistico para la zona, encargado a una empresa de consultoria en Guadalgjara,

gjido Punta de Mita, sin embargo, se podria pensar que lastierras donde se asentaba el poblado de Corral
del Risco estaban consideradas dentro de las 1083 has. expropiadas a €ido de Higuera Blanca.
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Ilamada Bufete de Ejecucion de Desarrollo Integrales S.A. de C.V., representada por
el arquitecto Guillermo GOomez Véazquez Aldana (Arce Montiel, 1996), quien

posteriormente fungié como el representante legal del megaproyecto.

Este megaproyecto se dio a conocer a los medios de informacién, argumentando
gue € “Desarrollo Costa Banderas’ tendria un caracter eminentemente ecol 6gico,
lo que marcaria una diferencia sustancial con otros centros turisticos en México,
puesto que “ninguna de las construcciones tendra mas de dos pisos o la atura de
una palmera; asi mismo de toda la superficie disponible, solo se construira el 60% y
el 40% se destinara ajardinesy &reas verdes. Lafinalidad es, evitar la densidad tan
desmesurada de la cual se ha abusado en los desarrollos turisticos nacionales y que
complican varias cosas. primero, la depredacion de la ecologia es tremenda,
segundo, la insuficiencia de servicios basicos y e problema de los desechos
solidos. Esto se debe a que € mayor depredador es € turista y por eso los
desarrollos turisticos destruyen bosgues tropicales para hacer edificios’ (El Tiempo
de Bahia de Banderas, 13 de agosto 1991)

Destinar 450 has. en jardinesy areas verdes llevaba consigo la idea de incrementar
la afluencia de un turismo con mayor nivel econémico, es decir, atraer un turismo
selectivo, “Vaestamos haciendo desarrollos para gente de otro nivel, porque en
otros lugares se dejaron llevar por e volumen y no tiene caso incurrir en e mismo
error... se perdio la selectividad que por gemplo tenia Puerto Vallarta’ (El tiempo
de Bahia de Banderas, 13 de agosto de 1991).

Este macrodesarrollo “turistico-ecolégico y social, ¥4 contara con 4 y 5 campos de

golf, marina para lanchas deportivas y pesca, aeropuerto™ (sic) para jets privados,

8 E| megaproyecto Costa Banderas estaba constituido inicialmente por 5 diferentes sociedades: Cantiles de Mita, Puerto

Mita, Punta Faro Vigo, Costa Banderas y Punta de Mita, los cuales se unieron para solventar los problemas que

surgieron con latenenciadetierrasy la reubicacién de pobladores.

61 Resulta contradictorio que en un proyecto pensado en e respeto al medio ambiente considere la construccion de un aeropuerto.
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los mejores 5 hoteles gran turismo: & Four Seasons, € Princess, el Rockefeller
Ressorts, € Ritz Carlton y Quinta Real%4”, y tres o cuatro fraccionamientos de tipo
residencial con lotes de 5 mil metros, en un plazo previsto para 10 afios. (Costa de
Oro, 10 de octubre de 1991).

El proyecto fue dividido en dos etapas. la primera contempla dotar de servicios
publicos a los terrenos propiedad del megaproyecto Costa Banderas, como agua
potable, drengje, acantarillado y luz eléctrica. Para el cumplimiento de esta etapa
se considerd un lapso de cinco afios, durante los cuales se llevaria a efecto también
la reubicacion de la Poblacion de Corral del Risco, pues €l espacio ocupado por
estos seria destinado para la construccion del Centro de Investigacion Cousteau.
(Ver mapa No. 12 en anexo 5, que muestra el proyecto “Desarrollo Punta de Mita”
como parte del megaproyecto Costa Banderas). En la segunda etapa del proyecto se
previo la construccion de infraestructura hotelera, esta etapa abarcaria los cinco
anos posteriores del cumplimiento de la primera etapa (Costa de Oro, 25 de octubre
de 1991) (Ver fotografia No. 5 en anexo 3).

La construccion de este megapoyecto tendria a importantes repercusiones
econdémicas y sociales tanto para €l estado como para la region, puesto que la
ampliacion en infraestructura hotelera de gran turismo y cinco estrellas significaria
para € estado aumentar sus capacidades competitivas frente a otros destinos
turisticos de reconocido prestigio nacional e internacional, asi como incrementar la
afluencia de un turismo de altos ingresos que redituaria mayores divisas - aspecto
gue pongo en tela de juicio s se considera que las grandes cadenas transnacionales
que se estableceran en esta zona, se caracterizan por tener circuitos cerrados en

cuanto a su mercado turistico, como ya se menciond en el capitulo segundo.
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En cuanto a los beneficios sociales para la region, este megaproyecto generaria mas
de 18 mil empleos directos que beneficiarian a “1200 campesinos de los nucleos de
Emiliano Zapatay/a, Higuera Blanca'y Corral del Risco en Nayarit¥s” (El tiempo de
Bahia de Banderas, 13 de agosto de 1991), a igua que se previd meorar las

condiciones de vida de las comunidades de Emiliano Zapatay Corral del Risco.

Para el poblado Emiliano Zapata se proyecto la construccion de sistemas de agua
potable, unidad deportiva 'y un lienzo charro, de igual manera se rehabilitarian las

plantas de tratamiento de aguas negras 'y se construira una guarderiainfantil.

Para los colonos de Corral del Risco se planted o siguiente: la construccion de un
nuevo poblado que contaria con todos |os servicios urbanos; viviendas en lotes de 10
por 30; un lugar especial para los pescadores con el fin de que tuvieran donde
guardar su equipo y donde embodegar su producto; se proyectd ademas la
construccion de un centro comercial, una iglesia, una plaza publica, lavaderos
publicos, una escuela primaria, una escuela técnica de idiomas y turismo; se
rehabilitaria la playa EI Anclote para abergar a los restaurantes que iban ha ser
reubicados, esta area contaria con estacionamiento y tianglis de artesanias; de igual
manera se construirdn jardines, una clinica, sistema de agua potable y demas
servicios. Todalainversion en infraestructura urbanay de servicios estara a cargo de
los inversionistas. Todos estos beneficios fueron enunciados bajo el argumento que
los campesinos no tendrian la capacidad de lograrlos por si mismos, debido a su falta
de organizacion e insuficiencia financiera. (Costa de Oro del 10 al 25 de octubre de
1991, El Tiempo de Bahia de Banderas, 13 de agosto de 1991). De tal manera que la
empresa Costa Banderas considera todo un proyecto social para los pobladores que

resultarian afectados con el proyecto turistico.
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3.2.2 Proceso de reubicacién del poblado de Corral del Risco y las
negociaciones

La venta de terrenos a inversionistas norteamericanos y japoneses en la zona de
Punta de Mita, gestionada por el Fideicomiso Bahia de Banderas en 1990, generd
rumores de una posible reubicacion de algunos pobladores de Higuera Blanca y la
poblacion completa de Corral del Risco, porque la venta de estas tierras afectaba

directamente alas dos poblaciones.

Pero fue hasta 1991 cuando el rumor de una probable reubicacion se convirtio en
realidad, ya que se dio a conocer de manera oficial que los terrenos ocupados por €l
poblado Corral del Risco hasta la playa Destiladeras fueron vendidos a la empresa
Costa Banderas, misma que se comprometio conseguir € financiamiento para la
construccion del nuevo poblado y servir como aval para que |os nuevos pobladores
fueran sujetos de crédito, facilitandoles asi la obtencion de una casa propia
escriturada (El tiempo de Bahia de Banderas, 13 de agosto de 1991).

Asi el proceso de reubicacion inicié cuando los representantes legales del
Megaproyecto Costa Banderas convocd una reunion con los pobladores de Corral
del Risco, realizada en el propio poblado. La temética verso sobre los objetivos y
beneficios que acarrearia € proyecto, enfatizando su importancia para €l desarrollo
regional con la generacion de empleos - principalmente para elloss mejores
viviendas con todos los servicios, meores condiciones de vida, ... Se reiteré que
estos beneficios serian retribuidos a los pobladores si estaban de acuerdo con
reubicarse. Esta reunion concluyo con la promesa por parte de la empresa de

otorgar unavivienday unaindemnizacion por familia reubicada (Santos, 1998).

A pesar de las promesas hechas por la empresa, mas de la mitad de la poblacion se

negd abandonar sus casas, por |0 que la empresa decidio negociar con las personas
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que estuvieron de acuerdo con la reubicacion desde el primer momento.*? A raiz de
esto se formaron dos bandos de opinién, los renuentes y los convencidos, de ta
manera que los acuerdos y pléaticas siguientes promovidos por la empresa se

realizaron con el segundo grupo.

En un segundo intento de negociacion por parte de la empresa, se convoco a una
nueva reunion ahora en la playa EI Anclote, a la cua se invité solo a grupo que
estaba conforme con la reubicacion. La intencion de esta segunda reunion fue
formar un “comité representativo” que fungiera como intermediario entre el
representante del megaproyecto y los pobladores. De acuerdo a los testimonios de
José Santos y Maria Sagrario (1988), ambos pobladores del Nuevo Corral del Risco,
en esta misma reunion laempresay el comité recién formado acordaron que por cada
familia que e comité lograra persuadir de reubicarse, la empresa pagaria 5 mil
pesos, cantidad que fue la “indemnizacion prometida por la empresa en la primera

reunion —alos pobladores—, la que se destino finalmente para el comité...”.

A pesar de la negativa de muchos pobladores para reubicarse, se inicio la
construccion del nuevo poblado a dos kilometros del viejo Corral del Risco, tiempo
que sirvid —3 afios aproximadamente— para que el comité emprendiera labores de
convencimiento con los pobladores para reubicarse. Asimismo se dio un crecimiento
en la poblacion, debido a las migraciones de personas que llegaron a vigjo Corral

esperando ser beneficiados por la empresa.

Antes de terminar la construccion del fraccionamiento, en los meses de mayo y junio

de 1993, un grupo de pobladores solicitd a la empresa que se les permitiera ocupar

®2Es importante mencionar que e crecimiento en la poblacion posterior a 1990, se atribuye a los rumores que
versaban sobre el importante proyecto que se construiria y la eminente reubicacion, lo que redundaria en
beneficios para las personas que salieran afectadas. Esta situacion provocé una migracion espontanea de
personas que arribaban de los gjidos circundantes a Corral del Risco. Por tal razén se entiende que la
poblacién se dividiera en dos grupos los renuentes conformado por los pobladores més vigos, y los
convencidos que en su gran mayoria eran recientes en el lugar.
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sus viviendas. El representante de la empresa pensd que esto ayudaria a convencer al
resto de renuentes, por lo que indicd gque las casas estaban listas para ocuparse, pero
nuevamente surgié la negativa de los pobladores. Ante tal situacion la empresa
exigio a las autoridades municipales y a FIBBA que intervinieran para que se
efectuara finamente la reubicacion, alegando que ellos eran los duefios legitimos de
las propiedades y que €l retraso en las obras de construccion del proyecto

significaban gastos cuantiosos.

Es importante mencionar que durante todo el proceso de reubicacion de este poblado
surgieron movimientos de apoyo por parte de diferentes localidades de la region,
quienes se integraban alas diferentes manifestaciones de protesta que se hacian en la

region o en la capital del estado (Ver fotografia No. 6 en anexo 3).

A finales de 1993 se inici6 un proceso de hostigamiento por parte de las autoridades
municipales hacia los pobladores de Corral del Risco, situacion que es denunciada a
los medios de comunicacion por Victor Pérez Ruiz exregidor del PRD, quien fungi6

como lider y consultor de los pobladores que serian reubicados

el director de la policia municipal se ha dedicado bajo los auspicios de Vadez Rivera®, a
sembrar €l terror entre los habitantes de Bahia de Banderas y a establecer précticamente un
estado de sitio o0 togue de queda a partir de la 10 u 11 de la noche, pues es cuando detienen
atodo e que ande en las calles... lo remiten a Valle de Banderas® y donde los policias
municipales se dedican a cobrar 200 mil viejos pesos para dejar en libertad a los detenidos

en cuestion (Meridiano, 2 de febrero de 1994)
consecuentemente en el poblado de Corral del Risco se cerraron las escuelas y se

corto el suministro de agua potable.

En este momento la empresa Costa Banderas rectifico su posicion con respecto alas

casas y decidio que serian vendidas —ya no regaladas— a crédito por diez afios y por

83 V&8 dez Riveraen 1993 erael presidente municipal de Bahia de Banderas.
% En el poblado de Valle de Banderas se asientan |os poderes municipales de Bahia de Banderas.
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un valor estimado de 86 millones de vigos pesos, puesto que una empresa
constructora gjena al proyecto, era la encargada de la construccion de las viviendas.
Esta situacion se hizo del conocimiento de los pobladores que ain no se habian
incorporado a nuevo poblado, 10 que provocO nuevas reacciones en contra de la
empresa Costa Banderas. Se negaron a negociar y ejercieron mayor presion hacialas
autoridades, demandando su intervencion para evitar que fueran reubicados.
(Meridiano, 1 de febrero de 1994). Al mismo tiempo que se increment6 el apoyo por

parte de las comunidades de la region.

Ante este escenario la empresa finalmente determinG que las casas serian regaladas
como parte de la indemnizacion por la reubicacion. Sin embargo, y a pesar de esta
decision 20 familias continuaron oponiéndose a ella. Estas familias aegaban que
nadie tenia derecho de sacarlos de su comunidad, puesto que ellos eran los duefios
legitimos de las 35 has. que comprende el poblado de Corral del Risco, apoyandose
en documentos del Registro Publico de la Propiedad, donde se asento €l registro de
propiedad a nombre de los pobladores de Corral del Risco (José Santos, agosto de
1998).

José Santos menciona que el tramite ante el Registro de la Propiedad Publica se
realizd mucho antes del problema de la reubicacion, ya que fue necesario cuando se
introdujo la luz eléctrica a poblado en 1990, requisito impuesto por la Comision
Federal de Electricidad la que solicité que la propiedad estuviera registrada y

urbanizada.

Para llevar a efecto esta accion se conformo la “Sociedad Civil Mexicana de
Pescadores del Risco”, que inicialmente contaba con 23 miembros, todos ellos jefes
de familia, y posteriormente se fueron integrando otros pobladores. Laintencion de

esta Sociedad era que representara a poblado completo. El carécter legal de la
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Sociedad les permitio a los pobladores renuentes, entablar una demanda contra del
Fideicomiso de Bahia de Banderas por venta ilegal del inmueble Corral del Risco,
asi como € solicitar ante €l juez e reconocimiento de la propiedad a nombre de los
pobladores de Corral del Risco.

La intervencion estatal 1legd después de casi tres afios de lucha. En un principio €l
pequeiio grupo de renuentes no significd preocupacion para el gobierno del estado
por considerarlo un problema de indole menor, sin embargo, la presion social
gjercida por este grupo de familias a nivel regional, su absoluta renuencia por
abandonar el poblado y el encarcelamiento de su dirigente Victor Pérez R., cambi¢ la
situacion. Asimismo, significd un lapso de tiempo aprovechado por nuevos
migrantes, quienes terminaron exigiendo a la empresa ser beneficiados con una casa

O un terreno.

Estos hechos propiciaron finalmente la intervencion del gobernador del estado, quien
giro instrucciones para que se formara una Comision dictaminadora que negociara la
reubicacion de los pobladores del vigjo Corral del Risco. Estuvo integrada por un
representante del propio gobernador, y delegados de la Secretaria de Reforma
Agraria, Sedesol, Procuraduria Agraria, Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Fideicomiso Bahia de Banderas, Procuraduria General de Justicia del Estado,
representantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos y de las Empresas

Costa Banderas.

Esta comision se presentd en € poblado el 8 de agosto de 1994 para llegar a un
acuerdo con los renuentes, sin embargo los pescadores se negaron a dialogar
argumentando que sus lideres se encontraban fuera en una comision, de tal manera
que se pospondrian las conversaciones para cuando estos se encontraran en €

poblado. Fechas antes se habia entregado la resolucion del juez de primera instancia
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a la demanda promovida por Baudelio Pérez, José Santos y Luis Joya sobre la
prescripcion del inmueble Corral del Risco. Se resolvio en contra de |os pescadores y
se absolvié a Fideicomiso de la demanda, a igua se que estipul6 la libertad de
accion por la parte actora - FIBBA- mediante la via y forma que se considere

conveniente (Vallarta Opina, 9 de agosto de 1994).

A principios del mes de agosto de 1994, la empresa Costa Banderas logro reubicar a
diez familias, sin embargo la presencia de un pequefio grupo de diez significaba alin
presion parala empresa. Esta present6 al gobierno del estado un documento donde se
detallaban |as negociaciones alas que se habian Ilegado, al mismo tiempo que exigia
la intervencion de las autoridades competentes a fin de lograr solucionar la

problematica.

Anteriormente, el gobernador del estado Rigoberto Ochoa Zaragoza habia advertido
que
de no llegar a un acuerdo satisfactorio entre las partes involucradas en e problema de
Corral del Risco, se aplicariatodo € rigor de laley a quien o quienes resulten responsables
—de la misma manera hace— extensivo todo su apoyo a los inversionistas, puesto que la
creacion de este megaproyecto promoveria la credibilidad y respeto para la propiedad
privada que existe en Nayarit (Meridiano, 1 de febrero de 1994).

Ante las exigencias por parte de la empresa, € 26 de agosto de 1994 se dictaron
ordenes de aprehension en contra de siete pescadores, lideres reconocidos del
poblado y renuentes a la reubicacion. Ellos eran José Santos, Baudelio Pérez,
Vicente Garcia, Santiago Hernandez, Batazar Solis, Ramon Cibrian y Felipe
Hernandez, quienes en una entrevista concedida a un periodico local mencionaron
gue nunca se les mostré una orden de aprehension, al mismo tiempo que el abogado

defensor argumentd que tanto los terrenos como los pescadores se encontraban

108



Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

amparados, por 1o que €l arresto estaba fuera de ley (Nayarit Opina 27 de agosto de
1994).

El gobernador se excusd comentando, que si se les habia aprehendido era porque
habia orden de detencion girada por un juez y porque tenian responsabilidades
fincadas mediante proceso; concluyé su comentario asegurando que su gobierno
actuaba conforme a derecho. De igual manera el Procurador de Justicia, Sigfrido de
la Torre, expreso por su parte que |os detenidos nunca mostraron un amparo, a igual
gue se les imputaba | os delitos de despojo, dafios en propiedad gjenay magnificacion
del delito (Nayarit Opina, 27 de agosto de 1994).

Después de 15 dias, e 10 de septiembre de 1994 fueron liberados los siete
pescadores y € exregidor de Bahia de Banderas, Victor Pérez. Un hecho
significativo fue que estando todavia en e Centro de Rehabilitacion Socia y en
presencia de dos representantes de la Empresa Costa Banderas, se firmé un acuerdo
donde estos pescadores se comprometieron a la reubicacion inmediata de las Ultimas
diez familias que ain permanecian en Corral del Risco, a cambio de sus expedientes
y su libertad, finalizando con esto e proceso de reubicacion, de acuerdo con el
testimonio de José Santos, poblador del Nuevo Corral del Risco, entrevistado en
agosto de 1998.

El caso sufrido por la poblacion de Corral del Risco permite observar que € marco
instrumental que ofrece e modelo neoliberal en México, faculta a los diferentes
niveles de autoridad a transgredir los derechos minimos del ciudadano mexicano, en
donde las necesidades, condiciones y e respeto a las costumbres sociales y
econdmicas tradicionales pasan a un segundo o tercer plano, puesto que el primero lo
ocupa € “desarrollo”. Se antepone la supremacia del espacio econémico - €l

capitalismo- por sobre €l espacio vital, de tal manera que & escenario que muestra
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es preocupante, sobre todo para aquellas personas que ocupan espacios que puedan

ser productivos para los grandes capitales.

En el cuarto y ultimo capitulo se abordaran los efectos que provoco laimposicion de
un Nuevo espacio parala poblacion en cuestion que, pese alas buenas intenciones de
la empresa Costa Banderas, este nuevo espacio ha significado un cambio que
forzosamente impone nuevas condiciones en los ambitos tradicionales. En
consecuencia la Ultima parte de este trabajo tratard de mostrar si se ha logrado una
refuncionalizacion economico-social que permita la adaptacion de los pobladores a
las condiciones que impone e implica un nuevo espacio, 0 S solo se han logrado

formas de sobrevivencia, sin que esto implique del todo la adaptacion.
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CAPITULO CUARTO

Nuevo Corral del Risco: una nueva estructura espacial

Durante el desarrollo del presente trabajo hemos observado cdmo la aplicacion de
un modelo ha permitido una refuncionalizacion normativa que abarca todos los
nivelesy ambitos del Estado, la cual se hallevado a cabo con € objetivo de insertar

aMeéxico dentro del contexto econdémico global.

Esta refuncionalizacion se ha caracterizado por la busqueda y adaptacion de
mecanismos gue logren la libre incursién de los grandes capitales nacionales y en
especial extranjeros en las &reas productivas del pais, bgjo € supuesto de que su
establecimiento permitira reactivar las economias regionales y disminuira las

pronunciadas heterogenei dades que prevalecen en las diferentes regiones.

En el caso del turismo la refuncionalizacion ha permitido una reordenacion en los
territorios - situacion que no es exclusiva de esta actividad- impuesta no solo sobre
las bases productivas, sino que se hace extensivo sobre |os nicleos poblacionales
provocando efectos en sus diferentes ambitos, como es el caso que se presenta en
este trabgo.

Las politicas turisticas avaladas dentro del marco neoliberal, mencionan como una
prioridad la incorporacion de las diferentes regiones al dinamismo econémico que
sera provisto por € turismo a través de los grandes capitales. En este sentido los
espacios locales juegan un papel determinante en €l logro del desarrollo regional,
pues mediante sus ventgjas comparativas motivan la introduccion o establecimiento
del capital. Sin embargo y como se ha mencionado en repetidas ocasiones, la

mentalidad u objetivo que los caracteriza no es precisamente lograr €l desarrollo
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social, sino més bien hacer uso de los recursos de un determinado espacio y lograr
una maxima rentabilidad. Para los inversionistas las poblaciones juegan un papel
operativo indispensable para sus capitales como: mano de obra barata y poco
calificada para la construccion, para el mantenimiento, solo por mencionar algunos
gemplos. En este sentido, los beneficios anunciados por e Estado como la
generacion de empleos, el mejoramiento en la calidad de vida de las comunidades
locales; e meoramiento de las vias de comunicacion, etc. para las regiones son

simplemente consecuencias de |as necesi dades operativas de estos capitales.

En e caso que nos ocupa se ha mencionado de igual manera, cOmo una region en
particular - Bahia de Banderas- es considerada y condicionada a recibir €l apoyo
institucional del gobierno para lograr una consolidacion turistica que repercutira

positivamente en la economia del estado de Nayarit.

Por tal motivo, se dispone de los espacios locales que conforman esta region para
“ofrecerlos” como posibilidades altamente rentables a los grandes capitales,
provocando que se dé una reordenacion territorial que afecta principalmente las
bases productivas tradicionales como la agricultura y la pesca, expandiéndose a la
vez hasta los espacios vitales locales - como Corral del Risco- para integrarlos
como parte importante de esta dinamica en busca de lograr €l desarrollo turistico del

estado y convertirlos preponderantemente en espacios econdmicos regionales.

La reubicacion de Corral del Risco se planed desde una perspectiva diferente,
propuesta por e mismo capital y donde se consideraba todo un proyecto socia que
disminuiria los efectos del despojo y mejorariaalavez, las condicionesy niveles de

vida de |l os pobladores.
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Asi el gran capital determind que beneficiaria a la region desde dos perspectivas:
primero, porque un proyecto de esta magnitud implicaria una contribucion al
desarrollo regional del estado a través de la generacion de divisas y empleos; y
segundo, proveer a esta poblacion de viviendas con los servicios necesarios, y
ofrecerles alternativas de empleo diferentes a las practicadas tradicionalmente a

integrarlos alos desarrollos turisticos.

Cabria el preguntarse entonces: si € escenario que se presentd mejoraria su calidad
de vida, con casas regaladas, condiciones para seguir practicando la actividad
primaria - la pesca- y la posibilidad de diversificacion en cuanto a opciones de
empleo en la construccion y posteriormente en |la parte operativa de los desarrollos

turisticos ¢por qué los pobladores presentaron renuencia a la reubicacion?.

Pareciera a simple vista que no hay una diferencia substancial entre las comunidades
costeras de la region, por compartir caracteristicas naturales y actividades
econdémicas, sin embargo es un hecho que una comunidad y/o poblacion construye
su historia, su cotidianidad a través de la produccion cultural y economica que se da
mediante el uso, la organizacion y e control del tiempo y del espacio social (Portal
Maria Ana, 1997), propiciando que se den los elementos o particularidades que las
hace, ser diferentes unas de otras, a pesar de pertenecer a una region que se
caracterice por imponer una tendencia economica prevaleciente. Tal vez ladefensa a
esta historia, a esta cotidianidad fueron los aspectos que estos pobladores quisieron

defender al negarse aceptar el cambio. AUn asi, la reubicacion se efectud.

Ante las consecuencias que implica una reubicacion surgen interrogantes respecto
con: ¢cuaes son los efectos posteriores que se presentan en Corral del Risco por
una reordenacion espacial? ¢qué sucede después? ¢cuales son las condiciones que

prevalecen actuamente?, ¢donde termina un proceso e inicia otro?, ¢como impacta
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a los pobladores la conformacion fisica actual del nuevo espacio sobre la practica de
la actividad econdmica tradicional? ¢se transformaron estas préacticas? ¢cua es el
ambiente social que priva en esta comunidad? ¢por qué la iniciativa privada decidio
ubicar este poblado precisamente en medio del gran desarrollo? ¢qué pasara con este
espacio que actuamente es ocupado por la poblacion del Nuevo Corral del Risco

cuando el desarrollo turistico requiera ampliarse?.

Es evidente que las politicas turisticas incorporan a las comunidades dentro del
desarrollo regional, puesto que no se les puede omitir de esta dindmica econdmica
global, por ser parte motora de las regiones —en cuanto a recursos naturales y
humanos—. Pero también es evidente que la incorporacion de estas comunidades
locales muchas de las veces son en circunstancias poco favorables, puesto que
finalmente las politicas turisticas no respetan la historiay la cultura de estos espacios
—a menos claro esta, que las tradiciones sean consideradas como producto turistico
explotable-, sino que simplemente se les imponen cambios que modifican

significativamente estructuras sociales ya conformadas.

En € presente capitulo se abordaran |os efectos posteriores a la reubicacion, que en
principio originG una reordenacion econdmicay socia. Necesariamente se presento
una refuncionalizacion de los pobladores que permitiera su adaptacion a nuevo
espacio y ala nueva dinamica econdmicaimpuesta por € propio desarrollo turistico,
y la que estara presente en todos los ambitos de este nucleo social, llamese

economicos, sociaes, culturales.
Se afirma que la actual conformacion territorial del Nuevo Corral del Risco ha

generado efectos en los diferentes ambientes de esta poblacion, puesto que € nuevo

orden espacial presenta diferencias substanciales con el anterior lugar como son:
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las caracteristicas fisicas de nuevo espacio son completamente diferentes a las del
antiguo Corral del Risco, elemento importante a considerar, ya que como se
menciond anteriormente el aspecto fisico del vigjo Corral fue uno de los motivos
principales que origino su poblamiento

las inexistentes condiciones urbanas en €l viejo Corral del Risco permitieron una
convivencia e interrel acion bastante estrecha entre los pobladores

durante el transcurso de la reubicacion se desarrollaron y aplicaron mecanismos
por parte de las autoridades y la propia empresa, que transgredieron el orden de la
ley y los derechos humanos minimos de los pobladores

aunado alo anterior las confrontaciones surgidas durante la reubicacion entre los
pobladores renuentes y los que estaban de acuerdo, provocaron rupturas
importantes en la convivencia social de la poblacion

actualmente se observa una constante vigilancia policiaca hacia los pobladores, |0
gue es considerado como un hostigamiento constante que impide la conduccion de

esta sociedad en |os términos mas e emental es de libertad.

A fin de lograr observar s efectivamente se desarrollaron mecanismos o formas

tendientes a enfrentar las nuevas condiciones, se abordaran los aspectos sociaes y

econdmicos de esta poblacion. Conjuntamente se tratard de comprobar si realmente

la condicion de vida de estos pobladores mejoro o se deteriord, por 1o que en algunos

acapites se realizardn comparaciones entre las condiciones pasadasy |as actuales.

Es importante mencionar que durante el proceso de reubicacion y de negociaciones

entre los pobladores y la empresa Costa Banderas significd un lapso - de 1991 a

1994~ de estancamiento econdémico, ya que durante este tiempo se trastornaron los

modos de viday su cotidianidad. Actualmente se origina un nuevo proceso, €l de la

adaptacion pero en condiciones diferentes, en donde e grupo socia que conforma
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esta poblacion ha sufrido fracturas en su organizacion interna, 10 que determina en

mucho las nuevas actitudes y acciones emprendidas.

4.1 Conformacion urbana

La planeacion del nuevo poblado estuvo disefiada sobre una traza urbana de 49,085
m?, en el que se construyeron 133 casas® con dos tipos de distribucién sobre terrenos
de 15 X 24 (360 m?). Estas viviendas ocupan € 15% de la propiedad, |o que permite
ampliaciones de acuerdo a las necesidades de cada familia. De igual manera se
delimitaron 23 lotes con las mismas dimensiones, gque estaban destinados a los hijos
casados de los derechohabientes. (Arce y Santiago, 1996) (Ver fotografia No. 1 en

anexo 4).

Tipos de casas
ler.tipodecasa |2do. Tipodecasa
3 recAmaras 4 recAmaras
1 cocina 1 cocina
1 bafio completo 1 bano completo
1 sala-comedor 1 sala-comedor

Fuente: investigacion directa.

El poblado también cuenta con una iglesia, una escuela primaria con dos salones,
otro para preescolar, una traza urbana, un mercado de artesanias, un &rea dedicada a

laventa de pescado (Ver croquisy fotografiaNo. 2 en anexo 4).

Caracteristicas de I nfraestructura urbana

® En |a construccion del total de viviendas prevalece en un 80% el primer tipo de vivienda
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Uno de los planteamientos que manegjo la empresa Costa Banderas fue mejorar las
condiciones en cuanto aviviendas y servicios, por |o que se revisaran dos momentos:
1990 cuando la poblacion en e vigjo Corral del Risco contaba con la mayoria de
estos servicios y 1995 cuando estos pobladores ya estaban instalados en e nuevo
poblado, esto con €l fin de establecer si realmente se dio una diferencia sustancial en

cuanto al mejoramiento de las condiciones.

Para 1990, el Censo de Poblacion y Viviendaregistra 101 viviendas, la gran mayoria
estaban construidas con material propio del lugar: techos de palapa®, y estructura de
troncos amarrados con mecate”. El 51% de éstas viviendas tenian solo un cuarto en
el que se realizaban todas las actividades domeésticas. se cocinaba, se comia, y se
dormia. El 20% del total contaban con dos cuartosy una cocina aparte; mas del 80%
tenian piso de tierra; e 79% contaban con agua entubada; €l 11% con drengje; y
solo el 5% con luz eléctrica (INEGI, 1990).

El Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 registra 133 viviendas con €l tipo de
distribucion mencionado; la totalidad de estas viviendas cuenta con luz eléctrica; el
54% con agua entubada; y el 99% con drenagje (INEGI 1995) (Ver grafico 6).

Por lo anterior, se puede asegurar gue con respecto a vivienda y servicios urbanos,
las condiciones mejoraron significativamente, puesto que actualmente la mayoria de
la poblacion cuenta con todos |os servicios necesarios, a diferencia del anterior lugar
donde las condiciones eran precarias. A pesar de que el censo de 1990 manga un

11% de viviendas con drengje, aln cuando no existia propiamente unared instalada

% |_a palapa es un material que se utiliza para cubrir techos y paredes, consiste en un trenzado de pama de
coco. La caracteristica de este materia es que proporcionan ambientes frescos a los interiores y proteccion de
laintemperie.
%" El mecate es un cordel de pita, se le conoce generalmente como cuerda.
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Gréafico 6

Caracteristicas de las viviendas en el Nuevo Corral
del Risco, 1990, 1995
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* En 1990 la poblacién se encontraba ain en el vigjo Corra del Risco
Fuente: X, Censo de Poblacion y Vivienda, 1990, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, INEGI.

en el poblado, por lo tanto se puede decir que contaban propiamente con fosas

sépticas.

Respecto a materia de construccion, €l hecho de que las viviendas anteriores
fueran construidas de acuerdo a las caracteristicas propias de la region costera,
significaba grandes ventgjas para |os pobladores. Los materiales que se empleaban
para la construccion eran adquiridos facilmente de la propia naturaleza 'y a bajos
precios (la pamay troncos de &boles). Ademés el material proporcionaba a sus
habitantes la frescura necesaria para combatir € calor inclemente, caracteristico de

|as zonas costeras.

Pero a mismo tiempo tiene ciertas desventgjas principalmente, en cuanto a la
fragilidad que representaba este tipo de construccidn frente a las tempestades

climéticas, y por lanulaprivacidad que ofrecian a sus moradores, ya que muchas
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de las viviendas carecian de paredes que protegieran laintimidad de sus habitantes.
Al mismo tiempo la ubicacion de las viviendas carecia de minima planeacion tanto
en el interior como en el exterior, puesto que el Unico criterio para edificarlas fue
elegir un lugar donde les pareciera adecuado o bonito, de tal manera que cuando el
visitante se internaba en e poblado no sabia cuando terminaba una propiedad y

donde empezaba otra (Ver fotografia No. 3 en anexo 4).

Las actuales viviendas se planearon bago un esquema completamente urbano, se
trazaron calles que se pavimentaron, se construyeron banguetas adoquinadas, se
colocd red de agua potable, drenge y se instald € alumbrado publico. Las casas
fueron planeadas de una planta y con las caracteristicas que prevalecen en las de
interés social, pequefias y con material de baja calidad. Sin embargo, ofrecen

seguridad y privacidad a sus moradores (Ver fotografia No. 4 anexo 4).

La conformacién urbana actual, presenta en cierta forma un choque cultural para
estos pobladores, debido a que las caracteristicas propias de las actuales viviendas,

rompen con |os esquemas cultural es gue estas personas tenian.

L as opiniones son diversas entre |os pobladores. Las mujeres coinciden en que estén
satisfechas por contar con una casa segura y titulos de propiedad; los hombres son
guienes hacen alusion a las desventajas que presentan este tipo de viviendas como la
calidad del material de construccion o comparandolas con las anteriores “son mas
frescas las de palapa, estas, estan bajitas y muy calientes’ (Estrada, 1998). Todos
coinciden sobre €l hecho de que no estan de frente a mar, de tal manera que latraza
urbana contrasta radicalmente con la belleza que proporcionaba un poblado de
pescadores tradicional y las caracteristicas ambientales que le hacian un lugar

excepciona mente bello.
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Laintencién de dotar a estas personas con terrenos de 360 m fue para que pudieran
ampliarse en la parte posterior de la casa de acuerdo a sus necesidades familiares. No
obstante, la forma como las personas visualizan sus espacios ha motivado a que la
gran mayoria de las casas hayan sufrido modificaciones en la parte fronta —el
porche—, construyendo techos de diferentes materiales. cemento, teja, laminas de
asbesto y palapa, con € fin de instalar hamacas, pequefias mesasy sillas, lugar donde

serecibey se aiende alas visitas, y destinado ala convivenciafamiliar.

Esto es comprensible puesto que en el anterior poblado, las casas tenian al frentey a
unos cuantos pasos el mar, el cual daba sentido ala estructura econdmicay socia de
la poblacion, por 1o que las modificaciones que han sufrido las casas actuales son en

ciertaforma unareminiscenciadel habitat anterior.

4.2 Educacion

Otro de los planteamientos mangados por la iniciativa privada fue mejorar las
instalaciones de educacién y posibilitar l1a ensefianza a todos los pobladores del
Nuevo Corral del Risco, por lo que nuevamente revisaremos cifras de dos
momentos, para determinar si efectivamente incrementd la poblacion estudiantil, 1o
que reflgaria, en cierto modo, € logro del propésito planteado por la empresa Costa

Banderas.

Entre los afios de 1990 y 1995 se observa un incremento del 43% en la poblacion
alfabeta, mientras que la poblacién analfabeta disminuye en un 24%; para 1990,
112 personas de 6 a 14 afios sabian leer y escribir, mientras que en 1995 la
poblacién disminuye a 103 jovenes de la misma edad. Esta disminucién fue natural,
considerando que la poblacién estudiantil de esa edad en 1990 termind los estudios

correspondientes para 1995. Sin embargo, en e transcurso de estos anos, la
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poblacion total se increment6 en un 19.21%, lo que significo también un aumento

de jOvenes estudiantes de 6-14, situacion gue no se dio (ver cuadro 16).

Cuadro 16

Crecimiento de la poblacion en Corral del Risco

Pob. Total Hombres

249
303

Incremento %

479 - -
571

19.21

Fuente: X1, Censo de Poblacion y Vivienda, 1990, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, INEGI.

La disminuciéon en la poblacion de estudiantes de 6 a 14 afos, se debe a dos
supuestos. primero, en 1995 habia menos jovenes de 6 a 14 afios y méas nifios
menores de 5 afos, segundo, la poblacion joven de 1995 se integré a la dindmica
laboral, 1o que llevaria a pensar que hay una desercion escolar, que a su vez
significaria un aumento en la poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer y escribir.
Sin embargo, en 1995 se presento una disminucion de 21 personas, en la poblacion
analfabeta - aungue no significativa- con respecto a 1990, de 25 personas. Bagjo
éstos indicadores €l que da respuesta a la disminucion en la poblacion estudiantil de
6-14 afios en 1995 seria € primer supuesto, a pesar del incremento en la poblacion
total observado en este afio (Ver cuadro 17).

Cuadro 17
Principales caracteristica de la poblacion en Corral del Risco, 1990-1995.

Poblacion
Total

Pob. De 15
anosy mas
alfabeta

Pob. De 15
anosy mas
analfabeta

Pob. de6 a
14 anos que
sabeleery

escribir

Pob. de6 a
14 anos que
no sabe leer

y escribir

220
314

36
29

112
103

Fuente: XI, Censo de Poblacién y Vivienda, 1990, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, INEGI.

25
21
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Desgraciadamente no es posible analizar otros indicadores en cuanto ala educacion
entre estos dos tiempos, debido a que no se mangan los mismos conceptos en
ambos documentos. Por otro lado, € incremento en la poblacion afabeta, no
significa que estos pobladores tengan la capacitacion adecuada para integrarse a
trabajos técnicos 0 que retinan los perfiles adecuados para integrarse a desarrollo
turistico, como fue la intencion mangjada en e discurso. Finalmente se puede
concluir, en términos globales, que con la reubicacion de la poblacion a Nuevo
Corral del Risco, no se dio una modificacion sustancial en lo referente a un

aumento en el nimero de estudiantes y de oportunidades de estudio (Ver grafico 7).

Gréfico 7
Principales caracteristicas dela poblacion en Corral del Risco, 1990*-
1995.
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Caracterigticas de la poblacién

Fuente: X1, Censo de Poblaciony Vivienda, 1990, Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, INEGI.

En cuanto a infraestructura escolar, de acuerdo a capitulo tercero, € viejo Corral
del Risco contaba con una escuela primaria y una escuela de nivel preescolar, o
mismo que se construy6 en e Nuevo Corral del Risco, y que a la vez sirven para
dar capacitacion sobre el idioma de inglésy computacion a los jovenes del poblado
y de las comunidades de Higuera Blanca 'y Emiliano Zapata. La intencion de este

programa de capacitacion fue “preparar a nifios, jovenes y adultos para que
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aprovechen las oportunidades de empleo que ofrecera e desarrollo Punta Mitay €l

crecimiento turistico delazona’ (Nayarit Opina, 19 de septiembre de 996).

Sin embargo las precarias condiciones de estas instalaciones —solo dos salones de
primaria que ocuparon 160 estudiantes— provocd una saturacion de cupo que
evidentemente disminuyé la calidad del aprendizaje. Ahora bien, las necesidades
inmediatas de |os pobladores del Nuevo Corral del Risco en cuanto ala educacion es
una secundaria. Contar con esta alternativa de estudios dentro del pueblo, evitaria
mermar la economia domestica de los pobladores, puesto que los padres de familia
se ven en la necesidad de costear los gastos de desplazamiento de los hijos que
estudian niveles superiores a la primaria, en las poblaciones aledafias a Nuevo
Corral.

4.3 Servicios de Salud

Otro de los servicios prometidos por la iniciativa privada a los pobladores, fue la
construccion de una clinica de salud que brindara servicios médicos de primeros
auxiliosy sirviera ademas parala prevencion de enfermedades, y evitar €l traslado de

enfermos o accidentados hasta la poblacién mas proxima.

El hecho de contar con una clinica de salud motivo a una parte de los pobladores de
Corral del Risco aceptar la reubicacion, ya que esto significaba seguridad respecto a
los enfermos y minimizar gastos de traslado por cualquier eventualidad. Sin
embargo, actualmente el servicio que se brinda es irregular, ya que en “la clinica
nunca hay un médico que atienda siempre, y luego cuando hay médico, no hay
medicina..., entonces tenemos que ir otra vez hasta Bucerias 0 hasta San Pancho®

como antes..., luego la clinica no esta en € pueblo, esta hasta la orilla, junto a

% Bucerias se encuentra a 30 minutos, y San Francisco a 1:30 minutos aproximadamente del Nuevo Corral
del Risco.
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Emiliano Zapata... - se encuentra a 200 metros del poblado- entonces es como si no
hubiera clinica’ sefiala Maria Méndez, pobladora del Nuevo Corral del Risco,

entrevistadaen diciembre de 1998.

Lo anterior muestra que no son suficientes las buenas intenciones, ya que la
iniciativa privada cumplié con su promesa y construyo la clinica, pero es necesaria
la intervencion de las autoridades correspondientes para lograr que sea funcional,

eficiente y cumpla con & proposito que le corresponde: brindar salud.

4.4 Economia del Nuevo Corral del Risco

La economia del Nuevo Corral del Risco se basa principalmente en la pesca,
actividad productiva preponderante a lo largo de la historia de esta poblacion. En
1980, e 61% de la poblacién ocupada se dedicaba a la pesca, para 1990 era el 70%
de la poblacion total ocupada (Ver gréfico 4). Una encuesta® aplicada en 1993

muestra que la pesca ocupaba €l 76% de la poblacion (Ver gréfico 5).

Entonces para saber si la imposicion del nuevo espacio ha provocado efectos
negativos o positivos en las actividades econdmicas, principalmente la pescay si
estas préacticas se han transformado como se planted al inicio de este capitulo, una
fuente que nos podria brindar informacion, aunque parcial, esel Conteo del 95, sin
embargo como sabemos los datos manejados en este documento son generales, sin
desagregacion. Ante la carencia de datos oficiales se abordaran las probleméticas
sufridas por esta poblacién, y que repercuten seriamente en las précticas
econdmicas, basandonos fundamentalmente en las entrevistas realizadas a los

pobladores en los meses de agosto y diciembre de 1998.
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La ubicacion del actual poblado implica mayores distancias en e desplazamiento a
los lugares que se destinan para la pesca, puesto que se siguen visitando |os sitios™
que desde la conformacion del anterior poblado se consideraron adecuados. Esta
ampliacion en las distancias significa un aumento en €l gasto de combustible y aceite

paralas pangas™.

Aunado alo anterior la carencia de estaciones gasolineras cerca del Nuevo Corral

del Risco™ provoca un gasto extra en los insumos necesarios para llevar a cabo la
actividad. José Estrada, pescador menciona que: “la gasolina la traen de Bucerias,
20 litros nos cuentan $ 100 pesos... como Yo traigo motor grande yo gasto $ 100
pesos parair y venir alaida- las Marietas- ”. Esto significa que antes del aumento
autorizado en noviembre del mismo afio este pescador pagaba cinco pesos por litro
de gasolina cuando € costo real era de cuatro pesos. A su vez € incremento en €l
precio del combustible aumenta los gastos propios en su actividad, también e precio
por paseo en lancha a las islas Marietas, asi como los paseos que se destinan a la
contemplacién de las ballenas, que son servicios que ofrecen algunos pescadores a

|os turistas.

L os pescadores no logran compensar sus gastos con la venta del producto primario —
el pescado—. Tomando en cuenta que el precio del pescado esta determinado por la
ofertay demandaen los mercados de Guadalgjara, Tepic y Puerto Vallarta. Asi que
“Y, cuando hay mucho pescado lo abaratan, ¥2no lo quieren ¥ hasta a diez pesos €l
kilo se vendevs el problema que siempre hay aqui es, cuando hay mucho pescado no

lo quieren o lo quieren bien barato” (Ramirez, 1998).

®Estas encuestas fueron aplicadas en el viejo Corral del Risco en diciembre de 1993, por Ariadna Hernandez
y Eric Orozco.
En el mapa No. 9 se observa que € viejo Corral del Risco estaba situado de forma estratégica més cerca de
lasislas Marietas, lugar que se destina parala pesca.
™ El termino panga se utiliza de igual manera para referirse alas lanchas.
?|_a estacién de gasolina més proxima se encuentra en e poblado de Bucerias, a 30 minutos via terrestre del
Nuevo Corral del Risco.
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Cabe mencionar, que la escollera construida por la empresa Costa Banderas, no
reiine las normas de seguridad propias para su uso y dificulta la préctica de esta
actividad. Esta situacion ha originado que “cuando la marea esta bgja hay que
bajarse para arrempujar la lancha o esperar a que suba la mareas 0 que la playa
queda represada con pura piedra’ ( Estrada, 1998), 1o que “provoca que echemos
maromas entre las piedras y las propelas chocan con las piedras dafiando e motor de
la lancha’ (Hernandez, 1998). La mala edificacion de la escollera provoca efectos
gue representan pérdidas en tiempo para los pescadores, ya que tienen que esperar a
gue mejoren las condiciones de la marea a fin de poder salir a pescar, también causa

gue los implementos de trabgjo, lanchay motor, se deterioren rapidamente.

La falta de una organizacion interna que agrupe €l total de los pescadores propicia
una inadecuada distribucién de ingresos, debido a que se emplean de acuerdo a sus
intereses. Tal situacion ha determinado tres tipos de pescadores en la comunidad: 1os
gue se emplean para un patron; los que trabajan conjuntamente en una cooperativa y

los llamados pescadores libres.

A fin de contar con un registro del nimero de pescadores que conforman cada
grupo, se buscaron las instancias convenientes. En principio se constatd que no
existe un registro interno llevado por los propios pescadores, por 10 que éstos se
emplean libremente bajo las condiciones que les parezcan adecuadas. En segundo
lugar, la Capitania de Puerto proporciono informacion sobre una cooperativa con 20
pangas registradas y una asociacion de pescadores libres™ con 15 pangas (Capitania
de Puerto en el Nuevo Corral del Risco, 1998).

3_a persona de la marina que proporciond la informacién, determina llamar como pescadores libres, a las
personas que tienen su propialancha, pescan libremente y venden su producto a quien les compre.
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Los registros proporcionados por la Capitania de Puerto informan exclusivamente
sobre el control de las lanchas y no sobre la cantidad de poblacion pesquera. Fue a
través de las entrevistas, de la observacion directa, como se constato que existen dos
peguefias cooperativas con un nimero aproximado de 15 asociados cada una; dos
negocios de venta de pescado que cuenta con 4 6 5 lanchas que agrupan un nimero

de 8 a 12 pescadores cada negocio; y €l resto son pescadores libres.

Las cooperativas y los despachos de venta de pescado se conformaron en €l vigo
Corral del Risco™, cuando la empresa Costa Banderas se comprometié a construirles
bodegas enfriadoras para mejorar las condiciones de amacenamiento del producto.
Bajo esta circunstancia, resultaron marginados | os trabajadores libres de la pesca que

no reciben beneficios por esta accion.

Los pobladores del Nuevo Corral del Risco en busca de formas redituables,
desempefian la pesca de dos formas. @) una llamada tradicional, que consiste en
manegjar anzuelo y cafa, y lared cuando se acompafian por més pescadores; b) laotra
se trata del buceo complementado con la pesca tradicional, practicada por pocos. Al
respecto Jose Santos, pescador libre y buzo comenta que las personas que combinan
la pesca con el buceo son quienes tienen una mayor ganancia, pues hay ocasiones en

gue pueden ganar hasta 300 pesos diarios.

La diferencia entre los tipos de pescadores esta en la manera cOmo obtienen sus
ganancias. Quienes practican la forma tradicional obtendran menores ingresos que
aquellos que diversifiquen su actividad mediante el buceo —de estos ultimos cabe
mencionar que son los menos. Santos menciona que “los pescadores que se dedican

a la pura pesca son quienes mas sufren en la cuestion economica’ y agrega que

"Es importante mencionar que estas cooperativas y despachos de venta de pescado, carecian de
infraestructura para almacenar grandes cantidades de pescado, ya que solo contaban con algunas hieleras.
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“como cosa de maldicion, cuando nos cambiamos de alla para aca la pesca ha sido

muy deterioradays casi no sale producto” (Santos, 1998).

L os duefios de los negocios de venta de pescado obtienen su fuerza de trabajo del
poblado. Estos negocios tienen mejores equipos para la pesca y obtienen mayores
ganancias que los pescadores libres. Victor Ramirez, pescador y empleado de uno
de estos negocios, recuerda que “los duefios eran personas que tenian en sus palapas
una hielera en las que mantenian el pescado, y ahi mismo lo vendian a quien se los
comprara’ (Ramirez, 1998). Esto implica que a la larga incrementaron ganancias y,

por tanto, el crecimiento de sus pequefios negocios.

La organizacion conjunta entre estos pescadores para solicitar apoyo crediticio y
adquirir equipo nuevo y de meor calidad ha fracasado, por la ausencia de una
organizacion que represente los intereses de todos. Al mismo tiempo hace
imposible solicitar a las autoridades municipales o a la misma iniciativa privada,

mejoras en las condiciones de la escollera.

Se observa gque hay una apatia generalizada para emprender cualquier accién
colectiva, a pesar de lainconformidad por la reubicacion y sus consecuencias en sus
actividades productivas. Por otro lado, las fricciones que surgen durante este proceso
de reubicacion aun estdn manifiestas, a grado tal, que la desconfianza es €
sentimiento que priva cuando se intenta buscar consenso grupa que implique

organizacion y accion.

| mpactos Economicos
Aunado a esta problemética se vislumbra otra situacion de fuerte impacto para la

poblacion de Corral del Risco: el costo de lavida que dia con dia se incrementa mas.
Basicamente por dos razones fundamentales. Primero, la ubicacion geogréfica

mantiene de ciertamanera a poblado fuera de las rutas comerciales por viaterrestre,
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ya que € poblado méas cercano con mayor distribucion comercial se encuentra a
media hora del poblado o0 e mismo Puerto Vallarta a una hora del Nuevo Corra del
Risco™. Segundo, la zona donde se ubica el Nuevo Corral del Risco esta destinada a
un turismo extranjero de atos ingresos, 1o que significa que los costos de cualquier

producto son superiores alos rangos “normales’ de cualquier ciudad o poblacion.

Estos impactos agravan €l nivel de vida de los pobladores e implica un algamiento
delaactividad tradicional a otras més redituables. Santos menciona que,

muchos de los que pescabamos alla antes, se dedican ahora a la obra -de
construccion- son  400%.460 pesos lo que pagan por semanaYentonces para estar
pagando luz, aguay latenencia, es alo que se han dedicado ¥4 creo que para este afio van
como 500 pesos anual del terreno [por cobro de catastro donde se ubican las pequefias
casas, al tiempo que agregal va ha ser un sacrificio permanecer aqui por €l costo y es que
estamos en medio del desarrollo, entonces todo va ha estar carisimo y tu no puedes
competir... tu preparacién no seria redituable para desenvolverse en un trabgjo (Santos,
1998).

Ante este panorama el futuro se muestra un tanto incierto, ya que por un lado la
pesca como actividad principal ya no es suficiente para mantener la economia
familiar, por lo que la aternativa mas viable que se presenta para equilibrar €l
ingreso ha sido incorporarse al sector de la construccion; por otro lado, carecer de
cierto grado de calificacion en otras éreas, reduce las posibilidades de ocuparse en
otro tipo de empleo, aln en |os desarrollos turisticos que ya funcionan en laregion.

Otra de las actividades que ha sufrido efectos negativos ha sido la rama
restaurantera. La idea de vender de alimentos provenientes del mar se desarroll6 en
el vigjo Corral del Risco. Entonces cinco personas se dieron cuenta —en diferentes
tiempos- de que € arribo de turistas se incrementaba dia con dia, por lo decidieron

instalar pequerios restaurantes de palapa para la venta de alimentos. EI compromiso

™ Bucerias se encuentra estratégicamente inserto en el recorrido turistico por la carretera No. 200 a Puerto
Valarta
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que adquiri6 la empresa Costa Banderas con estas personas fue construir restaurantes
cercadel mar en e lugar donde serian reubicados, |0 que se concret6 después de tres

anos de negociaciones (1991-1994) (Ver croquisy fotografia No. 5 en anexo 4).

Sin embargo, estos restauranteros reubicados nunca consideraron que a reabrir sus
negocios tendrian que competir con los restaurantes que ya estaban instalados en el
Anclote™ desde afios atras, por 1o que ya contaban con una trayectoria de afios en €l
mercado de la gastronomia. Otro aspecto que no se consideré fue €l hecho de que
tres aflos de negociaciones con la empresa Costa Banderas, significO perder la

clientela que tenian cautivaen e viejo Corral.

Finalmente, las fricciones que surgieron durante el proceso de reubicacion, y las
nuevas condiciones de competencia, provocaron que cuatro de los cinco
restauranteros terminaran vendiendo su propiedad a una empresa de Bienes Raices
que se encuentra en el poblado de Bucerias. Asi, una actividad que habia sido
desempefiada por dofia Mary durante 34 afios, don Baudelio - lider principal de los
renuentes a la reubicacion- , Linoy el finado Almada durante 6 y 8 afios finalizo en
lanada (Méndez y Santos, 1998).

La situacion que actualmente vive la poblacion de Corral del Risco es critica, puesto
gue se ha dado un rompimiento de las formas econdmicas tradicionales, a momento
en que los pescadores abandonan su actividad principal para buscar “mejores’
opciones de ingresos. Esta situacion no preocupa a las instancias oficiales ya que
consideran que “independientemente de si se han cumplido o no con las promesas
hechas a los pobladores, estos tienen la opcidn de insertarse en €l desarrollo turistico
que se estaimpulsando y que proveera de alternativas de empleo que mejoraran las

condiciones de vida de estas personas’ (Rodriguez, 1997). La situacion que se

®_a Playa del Anclote lugar donde se reubicé la poblacion de Corral del Risco eraya conocida y visitada por
turistas tiempo atrés.
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presenta en el Nuevo Corral del Risco es una consecuencia normal y l6gica, paralas
autoridades el abandono de las practicas tradicionales no es motivo de preocupacion,
cuando en realidad deberia existir a menos una estrategia legal que permitiera a
estos pobladores acceder a mejores empleos dentro de los desarrollos y no ser

contemplados solamente como mano de obra barata.

Sin embargo, hasta € momento no existe ninguna politica de empleo que
comprometa a la iniciativa privada a ofrecer una opcion diferente y bajo términos
aceptables la incorporacion de los pobladores a los desarrollos turisticos. Como
resultado de esta carencia normativa se ha generado solamente |os |lamados empleos

informales” en el caso de la construccion.

Dicha falta de politicas se podria explicar por un lado, por la “mitificacion” que se
le ha atribuido al turismo, en cuanto a los beneficios que genera son “por arte de
magia’; por otro lado, la propension que han mostrado las empresas que estan detras
de estos desarrollos en cuanto a los beneficios sociales para los pobladores, ha
motivado en las autoridades eludir la responsabilidad de crear un marco legal que
protgja y provea de empleo en mejores condiciones, o procurar que los beneficios
anunciados por la misma empresa logren incorporar alas generaciones actuales y no
esperar a que los nifios se conviertan en jovenes capacitados para que puedan

insertarse en los desarrollos turisticos.

Arribar al Nuevo Corral del Risco implica que los pescadores ofrezcan un paseo en
lancha a las idas Marietas 0 un paseo para contemplar las ballenas. Ambas
actividades se desarrollaban en el anterior Corral, como ya se menciond, solo que

ahora, las condiciones para estos pescadores son diferentes debido a mayor

""Dentro de la actividad turistica se |e |lama empleo informal, a las actividades que se generan durante el
proceso de construccion del desarrollo turistico, entre otras.
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consumo de combustible®®, a incremento de distancias y a aumento de la
competencia (Estrada, 1998).

L as opciones se cierran para estos pobladores ya que a pesar de que ellos fueron los
iniciadores de estos dos paseos en la Bahia, ahora tienen que competir con Puerto
Valarta, que también esta explotando estos atractivos. Esta situacion ha motivado
que instituciones como la Secretaria de Hacienda impongan su presencia ante los
pescadores, quienes pagan por ofrecer estos servicios € 37% de impuesto de los
ingresos obtenidos, o que SEMARNAP decida extender permisos especiales a
quienes redicen paseos para la observacion de ballenas, cuyo costo sera
significativo™. Al respecto José Estrada comenta que “quieren medirlo porque hay
mucha demanda y ahora ya no es negocio, ahora quieren dinero, sacar permiso”
(Estrada, 1998).

Actuamente e poblado se suma en una dinamica comercia interesante, debido al
arribo de gente proveniente de otros estados, traidos por la propia empresa Costa
Banderas con el fin de ocuparlos en la construccion del proyecto. Esto ha permitido
gue agunos de los pobladores reciban ingresos extras por la venta de comida o por
rentar parte de su propiedad para la estancia de estas personas.

Competencia, elevacion de costos, reubicacion, impuestos, pago de permisos y
desarrollo turistico son aspectos que han significado para unos pescadores de esta
poblacion, abandonar su actividad principal a medida de que llega a ser insuficiente

para sostener una familia en condiciones minimas aceptables.

45 Efectosen lo Social

"®Hasta antes de |a reubicacion, a principios del afio de 1994, el paseo alas islas Marietas tenfa un costo de
300 pesos por lancha, actualmente el costo fluctta entre 500 a 600 pesos.
" |a intencién de esta Secretaria es controlar la explotacion de este atractivo, debido a aumento en los
prestadores de este servicio alo largo de toda la bahia
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Es evidente que en & Nuevo Corral del Risco se han dado rompimientos en la
estructura social con respecto a espacio anterior debido a razones econdémicas y
politicas fundamentaimente. La busqueda de alternativas de empleo fuera del
poblado reflgja la ausencia de muchos pescadores padres de familia e hijos; la gran
cantidad de terrenos y casas modificadas que fueron vendidas a personas que no son

del estado, asi como una paulatina desercién de algunos pobladores.

Uno de los efectos sociales que se vislumbra a futuro inmediato en e Nuevo Corral
del Risco es la desintegracion familiar como resultado de la busqueda de empleo
fuera del poblado, tanto por padres de familia, como de jévenes en busca de mejor
preparacion escolar, todos con € fin de lograr una mejor capacitacion o

remuneracion que les permita mejorar su calidad de vida.

Es evidente pensar que estos escenarios se presentarian de igual forma en €l vigo
Corral, la diferencia estriba en que los cambios se darian en forma gradua. La
estructura social en el vigjo Corral estaba constituida en formatradicional, mas rural,
donde los hijos varones después de cursar estudios de nivel minimo se agregaban a
oficio del padre, y las mujeres, por las caracteristicas propias de su cultura, entraban
en una etapa muy joven a matrimonio.

Estas condiciones eran propiciadas en gran parte por la falta de interés que existia
en esos momentos por € gobierno e inversionistas privados para desarrollar
infraestructura turistica de grandes magnitudes en € lugar, lo que en cierta forma
mantenia aislado a Corral del Risco del proceso urbanizador turistico que

actual mente esta sufriendo toda la bahia.

Analizando los censos de poblacion de los afios 1980 y 1990 se observa que una
proporcion importante de la poblacion estaba conformada por nifios de 0-14 afios. En

1980, de una poblacién de 91 habitantes, el 44% estaba conformado por menores de
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este rango. Esta situacion se reflgja en 1990 con un 40% de poblacion de esta misma
edad, ain con €l incremento de 526% en la poblacion total entre los afios de 1980 y
1990. Los porcentgjes en la poblacion joven determina, por una lado que persistia
una cultura de familias numerosas, asi como una fuerte tendencia a la formacion de
matrimonios jovenes. De igual manera no hay que olvidar las fuertes migraciones

gue se originaron durante ese periodo (V éase capitulo tercero) (Ver cuadro 18).

Cuadro 18
Poblacion en € vigjo Corral del Risco, 1980-1990

Afo| Pob. Total | Hombre| % | Mujeres| % | Menoresde | PEA Ocupadaen €
S 0-14 afios % Sect. Prim.%

1980 91 49 A} 42 46 44 17

1990 479 249 |52 230 (48 40 70

Fuente: INEGI (1980,1990), X, X| Censo General de Poblaciony Vivienda, INEGI

Los jovenes varones que iniciaban la etapa del matrimonio se ocupaban en la
actividad que conocian por tradicién familiar, donde el conocimiento del oficio del
padre era transmitido a los hijos, la pesca, como lo muestra la PEA en esto dos

periodos (Ver grafico 4 de Capitulo tercero).

La reubicacion sufrida por esta poblacion, la ha situado en medio de un importante
desarrollo turistico-urbano que en gran medida ha facilitado movimientos intensivos
de entrada y salida tanto de personas, de servicios, como de oportunidades. Estas
nuevas condiciones permitiran a la poblacion joven y vigja considerar otros tipos de

empleo fuera de la comunidad.
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Por otro lado, las situaciones de tension y friccion entre los pobladores resultado del
proceso de reubicacion, han perdurado en los cuatro afios que tienen de haber
arribado al nuevo lugar. Las rencillas generadas entre los grupos que conformaron la
oposicion y los que estaban de acuerdo con la empresa son evidentes cuando se
conversa con los pobladores. Este aspecto ha trastocado la comunicacion y
convivencia dentro de la comunidad, a la vez ha generado una lucha por la
sobrevivencia en forma individual, y una actitud de nula cooperacion ante las

problematicas ajenas.

4.6 Represion y control del estado e inversionistas privados

Un aspecto que llama la atencién es que todo e poblado esta circulado con barda 'y
malla ciclénica, al parecer este “corral” es un mecanismo de la iniciativa privada
para evitar la expansion de los habitantes fuera de lo circulado y para mantener un

control estricto de los movimientos realizados por |os pobladores.

La entrevistada Maria del Sagrario comentd al respecto, que se les tiene prohibido
hacer uso de la barda, tumbar o romper la malla ciclénica, puesto que esta
establecido que es propiedad de la empresa, por |0 que son constantemente vigilados,
agregd que “practicamente nos vinieron a encerrar aqui” (Sagrario, 1998). Esta
sensacion de libertad coartada para los pobladores es otro més de los factores que

provocan un importante choque cultural.

Habitar un poblado que condiciona en cierta forma las acciones diarias, ha generado
un comportamiento entre los pobladores, que en cierto modo puede calificarse de
pasivo, puesto que ha pesar de que este tipo de acciones coartan € derecho de la
libertad, y atropellan las minimas garantias de derecho, no se dareaccién alguna por

parte de los pobladores en contra de dichas formas de represién psicol bgica.
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La actitud pasiva se debe a varias razones. Durante €l proceso de reubicacion, los
pobladores renuentes vivieron e acoso y la amenaza constante por parte de las
autoridades locales y estatales, quienes realizaron acciones que hacen cuestionar €l
estado de derecho que permea a la poblacion mexicana. Se manipularon las leyes 'y
se despojo de los derechos humanos minimos a esta poblacion ya que “en este pais
no existen derechos’ (Santos, 1998).

Las acciones en contra de los pobladores tuvieron diversas dimensiones, como fue
desde la implantacion de una especie de toque de queda para esta parte del
municipio; la practica de detenciones ilegales por el simple hecho de transitar hasta
tarde (Periddico Meridiano, 2 de febrero de 1994); amenazas de muerte para las
personas que se negaban a salir del poblado y para las personas que se solidarizaban
con los renuentes, como |o menciona el Sr. José Estrada “agunos comparieros de
aqui del Valle tenian consigna de morirse¥sy a otros compafieros de aqui - del
pueblo- también los amenazaron de muerte” (Estrada, 1998), incluso se llegd a

“ofrecer 6 mil pesos por la cabeza de cadalider” (Santos, 1998).

Se omiti6 de todo derecho constitucional a estos pobladores con actos tales como
suspender €l servicio de luz eléctrica, agua potable, la clausura de las escuelas
publicas, prohibicion y confiscacion de cuaquier material destinado a la
construccion o ampliacion de casas (Méndez, 1998). Entre los mas importantes
figuran la imposibilidad de practicar la pesca en forma armoénica, por la vigilancia
extrema de la marina y la policia municipa y la detencion de algunos lideres bajo
cargos como dafios en propiedad privaday apologia de un delito, métodos utilizados
para persuadir a los ultimos renuentes de acceder a nuevos modelos de desarrollo

soci oecondmico.
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El encarcelamiento de estas personas con uso de fuerza fisicay la violacion de sus
derechos constitucionales, significo la mayor expresion de prepotencia, por parte de
las autoridades. Los amparos que previamente se les habian otorgado a los
pobladores simplemente fueron invalidados o ignorados por las altas autoridades de
la capital del Estado. Al respecto e Sr. Estrada comenta que “los amparos no
sirvieron, los hicieron nulosYz [porque] aqui no valen los amparos (Estrada, 1998).
De igua manera nunca existié un proceso legal para determinar si los pobladores
eran o0 no culpables de los delitos que se les sefialaban, puesto que sencillamente se

dict6 orden de formal prision con cargo de cul pables®.

El objetivo que perseguia €l poder central del gobierno del Estado fue claro y
contundente: finalizar con el problema que representaban estos pobladores para la
empresa Costa Banderas que habia comprado e lugar donde se asentaba esta
poblacion. La téctica funciond, ya que después de 15 dias de encarcelamiento se
acordo la liberacion con las autoridades correspondientes y la devolucion de los
archivos donde constaban |os antecedentes de | os delitos que les imputaban a cambio
de una inmediata reubicacion de los Ultimos renuentes, misma que serealizo el 16 de
septiembre de 1994 (Santos, Estrada, 1998y Méndez, 1998).

Esta lucha de permanencia, de sobrevivencia por parte de estos pobladores los llevo
enfrentar situaciones donde claramente se observaba € apoyo incondicional de las
autoridades hacia e gran capital. El gobierno hizo uso del poder para eliminar todo
lo que implicara riesgo de perder credibilidad en la aplicacion de autoridad sobre
otros, o de mostrarse incapaz para conservar la “armonia social” del pueblo
nayarita; de perder lainversion de millones de pesos, que le permitira a Estado de
Nayarit incursionar en una dindmica econdmica de niveles internacionales, sin

importar consecuencias y necesidades reales de |as poblaciones locales.

8)_a informacion proporcionada por |os pobladores respecto al proceso de encarcelamiento fue cotejada en los
periédicos localesy regionales con el fin de visualizar el proceso completo.
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Los pobladores de Corral del Risco después de haber sufrido tres afios de embates
legales, represiones econdémicas y sociales, actuamente contindan sufriendo el
constante hostigamiento que representa estar vigilado las 24 horas del dia por
diferentes autoridades, situadas en diferentes puntos del poblado: la marina tiene su
caseta de vigilanciaa 100 mts. del mar y dentro del poblado; la policia municipal en
una de las salidas del poblado; la policiajudicial en otro extremo fuera del poblado,
y periodicamente se llevan a cabo retenes militares en la carretera cinco minutos

antes de llegar a poblado.

Esta forma de represion psicolégica ha derivado en que la participacion de los
pobladores en la toma de decisiones comunitarias sea nula y que la subsistencia se
busque de una manera individual 1o que no ayuda a meorar las condiciones
existentes. Los pobladores tienen temor de hacer o decir algo en grupo que
provoque la intervencion de las autoridades en su contra. Un gjemplo de esto fue
cuando se le pregunto a entrevistado José Santos que si no habria forma de que se
reunieran los pescadores y solicitaran mejorar las condiciones de la escollera, que es
uno de los problemas més graves, alo que é respondio “...es como te digo haces un
movimiento, 0 sea aqui ahorita esta fresco |o de allg, si te metes...de purano me han
matado” (Santos, 1998).

Otro elemento que afecta y mantiene en esta postura pasiva a los pobladores del
Nuevo Corral del Risco, es la presencia del Comité de Accion Ciudadana
conformado por las mismas personas que negociaron inicialmente las condiciones de
la reubicacion con la iniciativa privada. En origen, su papel fue convencer a gran
parte de la poblacion para que se reubicara, asi como nhegociar con las personas alas
gue no se les reconocia el derecho de ser poblador de Corral del Risco, mismas que

podian ser descartadas de recibir los beneficios otorgados por la empresa Costa
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Banderas. Este derecho estaba estipulado en base a la antigliedad que tenian estas
personas de habitar €l poblado. No obstante las negociaciones del Comité se
limitaron, segun el testimonio de Maria del Sagrario, a “Si tu quieres casa nos vas a

dar cinco mil pesossi no, no hay casa’ (Sagrario, 1998).

Algunos de los pobladores que fueron entrevistados comentaron su disgusto con
respecto a que se les hubiera otorgado casa a personas que tenia muy poco tiempo
viviendo en el poblado, quienes a conocer e problema que se suscitaba entre los
pobladores y los beneficios que recibirian con la reubicacion, motivaron las Ultimas
migraciones de 1991 a 1993, para salir favorecidos con una casa o0 un terreno. El
disgusto de los vigjos pobladores estribaba en que no era posible que se les dieralo
mismo que a ellos, si estas personas no habian sufrido muchas de las condiciones y
carencias que ellos vivieron (Rodriguez y Méndez, 1998).

Por otro lado, la “conveniente reparticion” realizada por el Comité dgjo fuera a
muchos hijos de viejos pobladores sin posibilidades de acceder a un terreno®, por tal
razon la anarquica distribucion y turbios manejos por parte del Comité violaron el

derecho de algunos viejos pobladores.

La actual funcion de este grupo de representacion consiste en vigilar que los
intereses de la empresa no se desvien, en otras palabras son el vigiadel “orden” en el
pueblo. Ante esto las rencillas prevalecen y la gran mayoria de la poblacion no
considera al Comité como la entidad representativa, puesto que no da respuestas a
las pocas demandas que surgen de algunos pobladores que se acercan a €llos a
solicitar su intervencion. Es evidente que la trayectoria sufrida durante siete afios ha
mermado la capacidad de respuesta y credibilidad de estos pobladores, puesto que a

pesar de la nula respuesta por parte del Comité y de las constantes quejas de los

8 Estaba estipulado como parte de la negociacién entre pobladores y la empresa Costa Banderas ceder
terrenos alos hijos casados de | os viegjos pobladores.
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pobladores, no se ha logrado conformar otra organizacion que sea capaz de dar

respuesta a la problematica persistente en € poblado.

El momento que actual mente se vive tanto en el municipio como en el propio estado,
hacen imposible que se dé un apoyo oficial por parte de las autoridades, debido a la
Ilegada de impresionantes capitales dispuestos a invertir en la actividad turistica en
el municipio. Ha significado formar parte de una dinamica economica importante,
que viene a disminuir la participacion de las autoridades en la problematica socia
local a menos, claro estd, que tenga implicaciones en forma directa en los intereses
del capital.

La tendencia de las acciones emprendidas por € gobierno del estado, ha promovido
todas las facilidades legales para permitir la entrada a los grandes capitales
nacionales y transnacionales, que son considerados indispensables para impulsar la
economia de la region y del estado. Sin embargo éstas acciones carecen de una
vision integral y adaptada a las condiciones sociales de |os diferentes espacios vitales
gue conforman laregion, afin de que se logre un beneficio rea paratodos.

El caso de la poblacion de Corra del Risco hace evidente la carencia de una
planeacion integral y por tanto, de una politica regional gque logre una integracion
real de estas comunidades a las nuevas dinamicas econdmicas impuestas por un
marco neoliberalista. La reordenacion sufrida por la poblacion ha derivado en
efectos que han trastocado todos los ambitos de la comunidad. Algunos de estos
mejoraron significativamente las condiciones de vida como la vivienda y los
servicios, no sin haber provocado un choque cultural frente a la urbanizacion del

nuevo poblado.

De igua manera se ha observado un detrimento en las préacticas econOmicas

tradicionales, derivado directamente de las condiciones fisicas que impone el nuevo
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espacio, e indirectamente del desarrollo turistico de la zona. Aspectos que han
provocado una lucha por la adaptacion, una refuncionalizacion tendiente a la
sobrevivencia, misma que es tangible en la adaptacion de las viviendas, en la
busgueda de nuevas y mejores alternativas de empleo. Pero donde es pal pable que no
ha sido posible una refuncionalizacion, es en las interrelaciones sociales, puesto que

a cuatro anos de la reubicacion ain son notorias las fricciones entre |os pobladores

Sumado a lo anterior, los nuevos rumores de que la poblacion sera nuevamente
reubicada a poblado Higuera Blanca®, hace pensar a algunos pobladores “que de
nada tener aqui, a tener all, mejor nada, pues que va a hacer uno% alla escondido”
(Sagrario, 1998). Otros sefialan que se requerira de un permiso especial, con un costo
elevado para permitir pescar cerca de las isas Marietas, lo que ha provocando una
reaccion inmediata por parte de los pobladores, evidente al observar la gran cantidad
de casasy terrenos que han sido vendidos y modificados por gente de fuera.

Actitudes de cansancio o apatia son evidentes entre los pobladores ante 1o que les
depara e futuro inmediato, ya que de ratificarse como verdaderos los rumores,
significara tomar la decision para algunos de abandonar € poblado antes de que se
realice la nueva reubicacion, quiza para reintegrarse a sus lugares de nacimiento
como menciona Jose Santos. “nho vas a tener otra alternativa que vender a que te
pague tu casa a uno de los que juegan golf, puro millonariazo... hasta le sirve de
calentamiento irse caminando de aqui a ahi, S quiere ir a pescar tiene su
yate...entonces va ha desaparecer, todo va ha desaparecer” —refiriéndose a poblado
con sus habitantes originales— (Santos, 1998). Para otros pobladores |a tendencia es
simplemente degjarse llevar por las nuevas decisiones de lainiciativa privada turistica

0 de las autoridades municipales, sin la mas minima actitud de lucha o de oposicion.

8 E| poblado de Higuera Blanca basa su economia en la agricultura.
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Ante este escenario es necesaria la presencia de un lider local que tenga la capacidad
de reagrupar nuevamente a los pobladores y comenzar a planear acciones concretas.
Sin embargo dadas las condiciones actuales, este lider local requeriria de ayuda
extrarregiona politica y/o civil que permita realizar un andlisis profundo sobre la
situacion que se vive para determinar alternativas de desarrollo viables que pudieran
surgir. De igual manera es necesario e imprescindible dar un seguimiento a las
politicas sectoriales para evitar que los efectos sociales que son ya inherentes a la
actividad turistica como €l desempleo, desaparicion de culturas, cinturones de
pobreza, € gran incremento del mercado informal entre otros, sean tan atos y

agresivos para los espacios vitales que se incorporan ala dinamica turistica.

CONCLUSIONES

El turismo, que nacié como una necesidad humana para hacer uso del tiempo libre'y
el ocio, actualmente se ha convertido en una industria rentable que mercantiliza
dichas necesidades, por €ello e turismo es una actividad prioritaria para la
recuperacion economica de muchos paises, por su capacidad de ingresar divisas,

generar empleosy por disminuir los desequilibrios regionales.

A través del tiempo, este fendmeno ha acrecentado su nivel de importancia conforme

se han hecho evidentes sus efectos en los ambitos social, econémico y cultural. De
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ahi que la interpretacion del fendmeno turismo se ha complejizado, sobre todo en lo
referente al analisis del aspecto social; 1o que lleva a la aportacion de nuevas formas

para su entendimiento y explicacion.

En la década de los ochenta, Manuel Rodriguez W., Sergio Molina y Roberto
Boullon contribuyeron con una metodologia que intenta analizar a turismo desde
diversas perspectivas, |0 que ha posibilitado |a generaciéon de estudios integrales,
holisticos, que abordaron con mayor atencion |os impactos que la actividad turistica
ocasiona en las distintas regiones y subrregiones de los paises. Ahora, es posible
visualizar aspectos que antes se consideraban aislados del turismo, tal como lo
plantea el modelo de sistema®. Este modelo permite considerar a turismo no solo
como la “industria’ de grandes alcances econdmicos sino que también andiza €
interior de un subsistemay su interrelacion con otros, logrando asi localizar eventos

o fendmenos muy concretos como es & caso de la investigacion desarrollada.

Dentro de este contexto la importancia de la region como herramienta de
construccion metodolégica es indispensable para la comprension del andlisis
territorial. Abordar la region ayuda a entender su comportamiento de una forma
multidimensional e interdisciplinaria, en la cual se da la conformacion de las
diferentes organizaciones espaciales y relaciones sociales que suelen presentarse en
forma dinamica (Ramirez V. Blanca, 1991). En otras palabras andizar la region
permite entender larelacion que guarda el desarrollo del turismo con € territorio y
el por qué y e como se reestructuran las formas de organizacion social en los

espacios donde se establece el turismo.

Por otra parte, en las condiciones econdmicas actuales prevalece un rompimiento de
fronteras nacionales permitiendo la “globalizacion del capital”, en ella se buscan

mayores tasas de plusvalia, renovados métodos de explotacion del trabajo y materias
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primas de los paises subdesarrollados; generando con esto, nuevas formas de
acumulacion del capital, mayor control de los medios de produccion y lainnovacion
tecnologica (Barkin, 1990). Todo lo anterior propicia un complejo escenario social

de diferentes niveles.

Esta globalizacion motiva a los paises subdesarrollados, México entre ellos, a una
refuncionalizacion normativa estatal que permite su incorporacion a ambito
econdmico mundial, a través de facilitar la introduccion de los capitales
transnacionales, y donde e turismo juega un papel importante. Esta
refuncionalizacion normativa se ha llevado a cabo mediante la aplicacion del modelo
neoliberal, implementado estrategias, acciones, politicas y objetivos en todos los

sectores economicos y sociales del pais, tendientes ala aperturay modernizacion.

El Estado enfatiza la necesidad de lograr el desarrollo regional, a través de la
asignacion de poder a los niveles estatales y municipales, entre otros objetivos, la
cua les permite planear sus propias acciones y estrategias de acuerdo a sus
necesidades y prioridades, afin de lograr €l desarrollo de las regionesy comunidades
locales. Que se expresa en un mejor uso de los recursos nacionales, el abatimiento de
costos, el aprovechamiento de las potencialidades economicas del territorio para asi
distribuir més equitativamente los beneficios del progreso y las responsabilidades en
el desarrollo nacional (PND, 1989).

Pese a lo anterior, las politicas turisticas siguen supeditadas a las lineas centrales
marcadas por €l Estado, las cuales planean el desarrollo turistico basandose en las
caracteristicas rentables de los espacios. Los criterios que privilegian a unos sobre
otros estéan basados en su eficiencia econdmica. La transformacion del espacio,
entonces, puede ser tan radical como sea necesario para maximizar los beneficios

econdémicos, conllevando alas siguientes acciones:

8 Para mayor informacion ver Sistema Turistico en capitulo primero. 144
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La reordenacion territorial “necesaria’, sin considerar las condiciones de las
actividades economicas tradicionales de producciéon y formas de organizacion
social de las regiones o comunidades, ya que las inversiones transnacionales
turisticas se asientan mayormente en las costas mexicanas, donde prevalecen
comunidades rurales dedicadas basicamente al sector primario y quienes ante la
imposicion de la actividad turistica tienen que refuncionalizar o adaptar sus
formas de vida, o que provoca un choque cultural.

Diversificacion de destinos turisticos, que conjuntamente con la anterior
estrategia, valida oficialmente la expropiacion de recursos naturales y territorios
de acuerdo alas demandas del gran capital.

La simplificacion o facilitacion de tramites legales, inversiones, financiamientos

y seguridad en latenencia de tierra paralos inversionistas.

La politica turistica establece apoyar federalmente a las regiones ya definidas como
prioritarias, incrementar fuentes de empleo y la captacion de divisas y fomentar el
desarrollo regional, entre otras. Aun cuando algunos estudios han demostrado que
los beneficios anunciados por el gobierno no han resultado como se pregona.

Asi, la generacion de empleo presenta condiciones poco favorables para los
habitantes de las regiones. Por otra parte, los cientistas sociales han puesto en duda
las divisas que esta actividad genera para €l pais declaradas en documentos oficiales,
puesto que todavia no se conoce un método que cuantifique en toda su dimension a

|la actividad turistica

En cuanto a la contribucion del turismo al desarrollo regional mas equilibrado, hay
pocas evidencias al respecto, a menos que solo se contemple el beneficio de creacion
y mejoramiento de servicios urbanos o vias de comunicacion. Los efectos que
provoca la actividad turistica en la region, son principalmente: un desequilibrio

ambiental manifestado en la destruccion o modificacion de ecosistemas por la
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construccion de infraestructura de servicios; de igual manera a privilegiarse a
turismo como actividad econdémica fundamental en una region provoca desabasto en
insumos de primera necesidad, creando dependencia con otras regiones, 1o que
afecta gravemente la economia de los pobladores quienes se emplean en los
desarrollos turisticos; asimismo estos desarrollos provocan fuertes inmigraciones que
desplazan laboramente a la poblacion nativa; otra de las particularidades del
turismo es que fomenta grandes indices de empleo informal o subempleo como la

venta de artesanias (Ver capitulo segundo).

Al destinarse la inversion federal y estatal a espacios territoriales especificos,
considerados como prioritarios, convierte a turismo en una actividad locacional
que limita a desarrollo regional (Aguilar, Graizbord, Sanchez, 1997). Lo cud
marca allin mas las heterogenei dades regionales en México de por si ya evidentes.
Un aspecto importante, y poco considerado, es € hecho de que las politicas
turisticas privilegian a las inversiones de los grandes capitales, principalmente
extranjeros, desplazando a los capitales locales y regionales, por considerar que lo
grandes emporios turisticos representan mayores beneficios para las regiones y €
pais, ya que los montos de inversion son importantes y la infraestructura que erigen
es mayor y de mejor calidad. Sin embargo, se ha analizado que las empresas
transnacionales estén conectadas a una estructura de redes que impide que las
ganancias obtenidas sean reinvertidas en la region donde se ofrece e servicio
turistico, ya que éstas regresan al pais de origen (Villasefior, 1991, Mathieson,
1990, Hiernaux, 1989).

A manera de hipotesis se plantea que tanto el capital loca como e regional

permitirian una redistribucion de la riqueza, que conlleva la dinamizacion

econémica de la region, a diferencia del capital transnaciona. Por lo que es
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necesario que €l Estado asuma responsabilidad en la implementacion de politicas

gue fomenten laincorporacion de aquéllos.

Asi, las politicas turisticas mexicanas propician una subordinacion completa de los
recursos naturales y sociales a las necesidades y condiciones del gran capital
transnacional. Ante este escenario de permisibilidad, los espacios econdémicos se
imponen a los locales modificando sus estructuras sociales, ambientales y
econdmicas, a sodayar las caracteristicas tradicionales de estos espacios, como

sucedio en e caso de la poblacién de Corral del Risco.

Por lo anterior, las modificaciones sufridas al interior de esta poblacion no solo
evidencian a turismo como una actividad exclusivamente econémica, sino que

también resaltan laimportancia de |os aspectos sociales, politicos y culturales.

Por tanto, e objeto de estudio de la presente investigacion no se traté como una
comunidad receptora inserta en un polo de desarrollo turistico ya establecido, sino
como una localidad que fue trastocada en sus formas habituales de vida por €

crecimiento urbano turistico que se vive actualmente en laregion Punta de Mita.

El desarrollo del macroproyecto “Costa Banderas’ significa para el estado de
Nayarit una opcion para integrarse a la nueva dinamica econdmica, y asi
convertirse en una entidad rentable para lainversion a corto plazo; y a un mediano
y largo plazo figurar entre los mejores centros turisticos del paisy del mundo. Ante
esta magnifica oportunidad de crecimiento a futuro se ponen en la balanza, por un
lado, los beneficios de desarrollo econdmico que redituaria este proyecto y, por €l

otro, a una poblacién de 479%* habitantes renuentes al cambio.

8 Datos que corresponden al afio de 1990, segin el Censo de Poblacion y Vivienda.
147



Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

La poblacion de Corral del Risco, hoy Nuevo Corral del Risco, pone en evidencia
la retérica discursiva que avala €l desarrollo y apoyo a la actividad turistica. Las
autoridades estatales y municipales y la propia iniciativa privada planteaban que €
macroproyecto significariamejoras en el nivel de vida mediante nuevas alternativas
de empleo y acceso a mejores viviendas. Sin embargo, |os pobladores de Corral del
Risco privilegiaron su sentido de pertenencia al espacio vital por encima de los

supuestos beneficios econémicos.

Esta poblacion, a pesar de su negativa, sufrio un proceso de reubicacion (de 1991 a
1994) durante e cua lograron organizar un importante movimiento regiona en
contra de la imposicion del gobierno, a través de manifestaciones grupales hacia la
ciudad de Tepic y hacia la ciudad de México; finalmente los pobladores fueron
obligados a ceder a las condiciones impuestas por € capital privado por medio de la
represion, 1o que de una u otra manera los ha llevado a adoptar una actitud pasiva
ante su problematica.

Lapasividad de los habitantes del Viejo Corral del Risco se da por tres factores:

a) & maésimportante, y que confiere a sus cincuenta afos de reciente formacion una
historia comin en proceso de consolidacion que evidencia la ausencia del
arraigo, de tradicion histéricay de riqueza cultural forjada por |os afios;

b) como consecuencia del anterior, durante el proceso de reubicacion, surgen
intereses individuales entre los pobladores provocando conflictos internos que
rompieron laarmonia del pueblo.

c) y como resultado de la experiencia de los pobladores ante la actitud indiferente y
abusiva por parte de los niveles de gobierno y e capital privado, ninguna accion
emprendida por los pobladores seria vélida y eficaz para contener las acciones
llevadas a cabo en contrade ellos.

d) de igua manera, € estricto control llevado a cabo durante las 24 horas del dia,

por la policia municipal, la judicial del estado, la marina y de los grupos
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privados, inhibe cualquier posibilidad de organizacion social local para enfrentar

y/o modificar las condiciones actuales que estan viviendo.

Esta situacion conlleva gue Nuevo Corral del Risco sea una poblacion desintegrada,
incapaz de reorganizarse para mejorar las condiciones econdmicas actuales de su
actividad tradicional, la pesca, y parala buisqueda de mejores fuentes de ingreso. Es
perceptible que la lucha por mejorar las condiciones de vida se busca en forma

individual y no como resultado de la accion conjunta.

La participacion del presidente municipal en la actualidad, gira en torno a los
objetivos centrales de proteger las grandes inversiones, por o que & apoyo hacia
estos es incondicional. Por tal razon, y dado los antecedentes de lucha por parte de
los pobladores en afios pasados, se mantiene un control estricto sobre los
movimientos por parte de las diferentes autoridades y de |os propios trabajadores del
proyecto, lo cual se considera como una estrategia necesaria para la calma socia y

con ello evitar poner en peligro e establecimiento de posibles inversionistas.

Estas formas de represion, junto con el incremento del costo de vida por estar
insertos dentro del megaproyecto turistico (que pretende captar turismo de atos
ingresos), esta propiciando un abandono paulatino del poblado. Lo cual se hace
evidente a encontrar casas habitacion remodeladas substancialmente y terrenos que
han sido vendidos a visitantes temporales, dando fin a un proceso de formacion de

comunidad que intenta integrarse desde hace cincuenta afios.

Por o anterior esta investigacion, en resumen, demuestra que Corral del Risco es un
claro gemplo del impacto de las propuestas surgidas en un marco neoliberal que
facilita e camino a capital transnacional y que a la vez modifica de manera

arbitraria las estructuras tradicionales en el espacio vital de una pequefia comunidad,
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que debe adecuarse o adaptarse a las nuevas condiciones socioeconomicas

impuestas.

Las dternativas que se presentan en este momento para que la poblacion logre
permanecer y mejorar sus condiciones en su espacio, tendran que pasar por €l trabgo
intenso de lideres surgidos de la poblacion, tratando de crear una atmosfera para el
andlisis de la situacion, ya que de persistir los pobladores en su pasividad, no sera

posible modificar las condiciones actual es en que estan inscritos.

En estos momentos se puede pensar que la conformacion de una organizacion y la
planeacion de estrategias para mejorar las condiciones de la poblacion, podia ser
asumida por algun partido politico o alguna parte de la sociedad civil externa al
gobierno, sin embargo, las circunstancias por las que han atravesado durante siete
anos ha provocado nula credibilidad, impotencia y temor en los pobladores. Ante
esto a menos en un corto plazo sera dificil concretar acciones de ayuda

extrarregional.

A manera de reflexion final, queda pendiente plantear un desarrollo regiona que
implique rescatar las potencialidades productivas y los recursos de las diferentes
regiones, donde se maximice la utilizacion de éstos. Es decir, un desarrollo definido
desde adentro y donde los propios pobladores sean |os protagonistas del crecimiento.
Sin embargo, esta idea de desarrollo regional resulta un tanto utopica a igual que €
desarrollo que persiguen las diferentes politicas estatales, porque como se conoce, €l
capital transnacional posee una fuerza impresionante que presiona a Estado a
buscar estabilidad en su inversion y de ahi que se emprendan acciones arbitrarias que

afectan alas poblaciones locales.
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Cuadro 1

Movimientos e indicadores turisticos a nivel mundial

Concento
§@ . o & §bio o , o
Afio D = ] Q§ & S & Tarifa media Ponderada (d6lares por habitacién)
¥ &/ &8 S S
So § L ¥ & o §
= Caribe Estados Unidos [México Europa

1988 |395024 14142 202556 141 106 97 63
1989 426636 14964 219477 135 116 101 64
1990 458331 17171 266207 148 125 109 90
1991 463347 16067 272684 156 131 111 81
1992 1503148 17147 310785 163 136 112 85
1993 |517973 16442 317790 164 138 114 92
1994 1544524 17182 351179 173 153 126 81
1995 |564025 20241 398898 192 166 133 88
1996 593745 21395 425047 189 170 138 99
1997 " [613078 19351 447710 n.d. n.d. n.d. n.d.

1 Cifras modificadas debido al cambio en la metodologia establecida por la Organizacion Mundial de Turismo, adoptada por México

en 1993.

2 Incluye solo turistas al interior y fronterizos.

3 Se refiere a las cifras en cuarto doble.

p Cifras preliminares.

n.d. No disponible
Fuente: Secretaria de Turismo. Banco de México.
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Cuadro 1

Afluencia de turismo a centros turisticos seleccionados,
1988 a 1994.

(Miles de personas)

Integralmente | Tradicionales Grandes Del Interior y

Afo Total Planeados® de Plava 2 Ciudades ® Eronterizos *

Afluencia °@ | Afluencia ®*® | Afluencia®® | Afluencia ®*®|  Afluencia °®
1988 20,873.2 1,367.0 4,536.3 5,179.5 9,790.4
1989 21,420.5 1,733.7 4,559.9 5,149.5 9,986.4
1990 22,328.9 2,289.8 4,641.2 5,525.8 9,872.6
1991 22,473.4 2,742.7 4,813.4 5,341.4 9,575.9
1992 22,256.9 2,914.0 4,947.2 4,889.2 9,506.5
1993 21,976.0 2,778.1 5,123.2 4,774.4 9,300.4
1994 b) 22,077.2 2,831.5 5,388.2 4,992.7 8,865.8

1 Comprende Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Bahias de Huatulco.
2 Se refiere a Acapulco, Cozumel, Mazatlan, Puerto Vallarta, Veracruz, La Paz y Manzanillo.
3 Incluye el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.
4 Se refiere a 33 principales ciudades comerciales, coloniales, fronterizas y recreacionales
5 Incluye establecimientos con categoria de una a cinco estrellas, Gran turismo y Clase especial.
(@) Incluye turismo nacional y extranjero.
b) Se considero para este afio la fuente del Cuarto Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo (1998), para presentar
cifras mas precisas.
Fuente: Salinas de Gortari, Carlos (1994), Sexto Informe de Gobierno, Zedillo Ponce de Leén, Ernesto (1998),

Cuarto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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Cuadro 2

Afluencia de turistas extranieros a México por reqion de procedencia e Inaresos por Divisas, 1988 a 1994.

Ingresos de Divisas por
Total de Turistas * Estados Unidos * Canada * | América Latina*| Europa® | Resto del Mundo * Turistas 3
|_Afio_| Fronterizos *| Al interior > | Fronterizos *| Al interior 2 Al interior 2 | Zona Fronteriza *
1988 8448.0 5692.1 8448.0 5016.6 312.6 225.0 112.0 25.9 2,544.3 357.9
1989 8776.0 6186.1 8776.0 5384.7 361.2 260.8 156.2 23.2 2,954.0 433.0
1990 10781.0 6393.1 10781.0 5596.0 293.8 276.6 188.7 38.0 3,400.9 532.9
1991 9695.0 6371.1 9695.0 5345.9 260.0 398.1 327.2 39.9 3,783.7 555.6
1992 10794.0 6352.3 10794.0 5319.9 275.6 362.5 361.5 32.8 3,867.8 603.4
1993 ¥ 9815.0 6625.0 9815.0 5469.0 236.0 409.0 472.0 39.0 4019 b) 545 b)
1994 % 4537.0 3430.2 4537.0 2792.6 118.1 207.4 241.1 71.0 4254 b) 600 b)

1 Son turistas que visitan las ciudades fronterizas y cuya permanencia en México es de 24 a 72 horas.
2 Son turistas que permanecen en México mas de 72 horas.
3 Millones de délares.
4 Miles de personas
p/ Cifras preliminares.
¢/ Cifras preliminares enero-junio de 1994.
Fuente: Salinas de Gortari Carlos (1994), Sexto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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Cuadro 3

Afluencia de turismo a centros turisticos seleccionados,
1995 a 1998.

(Miles de personas)

Integralmente | Tradicionales Grandes Del Interior y

Afio Total Planeados® de Plava > | Ciudades ® | _Eronterizos *

Afluencia ®*® | Afluencia ®® | Afluencia ®*® | Afluencia *®|  Afluencia °®
1995 27483.0 3145.0 5299.6 10117.9 8920.5
1996 29459.6 3479.5 5704.1 10039.4 10236.6
1997 ° 31559.5 3990.3 6087.9 10345.6 11135.7
1998 ° 32517.6 4199.3 6266.0 10470.3 11582.0

1 Comprende Cancun, Ixtapa, Los Cabos, Loreto y Bahias de Huatulco.
2 Se refiere a Acapulco, Cozumel, Mazatlan, Puerto Vallarta, Veracruz, La Paz y Manzanillo.
3 Incluye el Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.
4 Se refiere a 33 principales ciudades comerciales, coloniales, fronterizas y recreacionales
5 Incluye establecimientos con categoria de una a cinco estrellas, Gran turismo y Clase especial.
(@) Incluye turismo nacional y extranjero.
Fuente: Zedillo Ponce de L., Ernesto (1998), Cuarto Informe de Gobierno,

Poder Ejecutivo Federal.
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Cuadro 4

Afluencia de turistas extranjeros a México por reqgion de procedencia
e Ingresos por Divisas, 1995 a 1998.

Afio Total de Ingresos de
Divisas por

turistas * | Estados Unidos 'l canada' | América Latina® Europa ' | Resto del Mundo * Turistas 2
1995 7784 6764 197 339 445 39 4,688.0
1996 8982 7891 269 437 341 44 5,288.0
1997 ¥ 9794 8638 369 379 347 61 5,749.0
1998 ” 3524 2868 328 81 114 133 2,310.0

1 Miles de personas

2 Millones de doélares.

p/ Cifras preliminares. Los datos de 1988 corresponden al periodo enero-marzo.
Fuente: Zedillo Ponce de L. Ernesto (1998), Cuarto Informe de Gobierno, Poder Ejecutivo Federal.
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ANEXO 3

Croquis dela conformacion urbana del Nuevo Corral del Risco
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Nota Lasdimens ones no corresponden en escala a | as real es, este croquis solo muesgtra la conformacién urbana del poblado Nuevo Corral del Risco.
Congruyd Maribel Rea Carranza
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Fotografia No. 1

Panoramica del corral de arrecifes que le daba nombre al poblado

Fotografia No. 2

Panoramicadel Vigj

o Corral del Risco

Las fotografias No. 2, 3y 6 fueron donadas por la Mtra. Bertha Alicia Villasefior Palacios. 161
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Fotografia No. 3

Remodelacion delavigjalglesiaen € Vigjo Corral del Risco

Fotografia No. 4

Panoramica de la bahia donde se desarrollaran los diferentes
proyectos que componen la Empresa “ Costa Banderas’
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Fotografia No. 5

Uno de los campos de golf del Megaproyecto “ Costa Banderas’
Ubicado a 150 mts. Del Nuevo Corral del Risco

Fotografia No. 6

Movimientos de apoyo alos pobladores de Corral del Risco
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Fotografia No. 1

Panoramica de la construccion del Nuevo Corral del Risco

Fotografia No. 2

Iglesiaen el Nuevo Corral del Risco

Las fotografias No. 1, 4 y 5 fueron donadas por la Mtra. Bertha Alicia Villasefior Palacios 165 .
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Fotografia No. 3

Panordmicadel Vigjo Corra del Risco

Fotografia No. 4

Tipo de vivienda construida en el Nuevo Corra del Risco
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Fotografia No. 5

Restaurante en el Vigjo Corral del Risco
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Republica Mexicana

J
Realiz6: Maribel Real Carranza
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ANEXO 5

Mapa No. 3
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ANEXO 5

L as Regiones de Nayarit

Mapa No. 4

Region
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Fuente: 1V Informe de Gobierno, ‘Nayarit, agosto 1997.

Redlizo0: Maibd Red Carranza
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Mapa No. 5

Poblacién ocupada por sector y region en € estado de Nayarit. 1990
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ANEXO 5
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ANEXO 5
Las Zonas Turisticas de Nayarit durante 1987-1993 M apa No. 7
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Municipios prioritarios para el desarrollo turistico durante 1994-1999

Municipios:
Bahia de Banderas
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Fuente: Programa Estatal de Turismo, 1994, Gobierno del Egado de Nayarit.

Realizo: Maibel Real Carranza 176




Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

 ANEXO 5 Bahia de Banderas

. ﬂ'—-"" Lo i RS

i ”{yﬁ!‘ﬁ" Mt

Higchand jo

B Tenkc fepenls

(8 TRTLE T il )
[

Baliia de Banderas

Fuente Inédita

Instituto

%“5 R Mora



Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

ANEXO 5

Municipio de Bahiade Banderas

Mapa No. 11
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M egapr oyecto Costa Banderas
ANEXO 5 Mapa No. 12
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Corral del Risco-Costa Banderas”, febrero 1 de 1994,
Tepic, Nay.

........................... , “Si no hay dialogo, se aplicara todo el rigor
de la ley contra los responsables. En el conflicto
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Corral del Risco-Costa Banderas”, 1 de febrero de
1994, Tepic, Nay.

Periddico Nayarit Opina, “ En 1997 se consolidard Bahia de
Banderas”, diciembre 9 de 1996, Tepic, Nay.

................................ , “A Tines de afio arranca el megaproyecto
Punta Mita”, junio 14 de 1996, Tepic, Nay.

................................. , “Bahia de Banderas cuenta con un
potencial enorme en todas las areas”, febrero 2 de
1996, Tepic, Nay.

................................. , “Cinco embajadores recorren Nayarit
para conocer sus atractivos turisticos”, marzo 2 de
1996, Tepic, Nay.

............................... , “Estamos satisfechos, que no conformes.
Bahia de Banderas Podria ser el primer municipio de
Nayarit por su potencial agricola y turistico”,
diciembre 28 de 1995, Tepic, Nay.

............................... , “Importantes inversiones se realizan en
turismo, en la Bahia de Banderas”, marzo 23 de 1996,
Tepic, Nay.

............................... , “Inicia ROZ gira de promocion turistica
por Houston, Texas”, febrero 20 de 1997, Tepic, Nay.

............................... , “Invertira el grupo Desc en Punta de Mita
230 millones de ddlares en los proximos afios”,
noviembre 16 de 1995, Tepic, Nay.

............................... , “Una responsabilidad social el integrar a
la poblacion al proyecto Punta Mita”, septiembre 19
de 1996, Tepic, Nay.
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Periddico Vallarta Opina, “Comision de Reubicacién en Corral
del Risco; Dialogo”, 9 de agosto de 1994, Puerto
Vallarta, Jal.

“Siete personas fueron detenidas en
Corral del Risco por policias municipales”, “Tienen
responsabilidades fincadas en un proceso: el
gobernador”, 27 de agosto de 1994, Puerto Vallarta,
Jal.

Entrevistas

> Lic. Georgina Rodriguez Martinez, Delegada
municipal de turismo, Bahia de Banderas, Nayarit,
entrevista realizada en septiembre de 1997.

»  Lic. Rubén Lopez, Subdirector del
Fideicomiso de Bahia de Banderas -FIBBA-,
entrevista realizada en agosto de 1998.

»  Sr. Javier Cortés, pescador de la
cooperativa, poblador del Nuevo Corral del Risco,
entrevista realizada el mes de diciembre de 1998.

»  Sr. José Estrada “El Picudo”, pescador
independiente y prestador de servicios turisticos,
poblador del Nuevo Corral del Risco, entrevista
realizada el mes de agosto de 1998.

»  Sr. José Santos, pescador independiente y
buzo -anteriormente uno de los lideres del grupo
renuente a la reubicacién- entrevista realizada en
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el mes de agosto de 1998, en el Poblado Nuevo
Corral del Risco.

»  Sr. Ramén Hernandez, pescador
independiente, poblador del Nuevo Corral del Risco,
entrevista realizada el mes de diciembre de 1998.

»  Sr. Victor Ramirez, pescador empleado en
uno de los expendios para la venta de pescado en el
poblado, y poblador del Nuevo Corral del Risco,
entrevista realizada el mes de diciembre de 1998.

»  Sra. Amparo Rodriguez, ama de casa,
pobladora del Nuevo Corral del Risco, entrevista
realizada el mes de diciembre de 1998.

»  Sra. Candelaria Ramos, ama de casa,
pobladora del Nuevo Corral del Risco, entrevista
realizada el mes de agosto de 1998.

»  Sra. Maria del Sagrario, ama de casa,
pobladora del Nuevo Corral del Risco -ubicada en la
zona llamada Cartolandia-, entrevista realizada el
mes de diciembre de 1998.

> Sra. Maria Méndez, ex-restaurantera,
pobladora del Nuevo Corral del Risco, entrevista
realizada el mes de diciembre de 1998.

»  Sra. Monica de Pacheco, ama de casa y
propietaria de una tienda de abarrotes, pobladora
del Nuevo Corral del Risco, entrevista realizada el

mes de diciembre de 1998.
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