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You cannot qualify war in harsher terms than | will. War is
cruelty, and you cannot refine it; and those who brought war
into our country deserve all the curses and maledictions a
people can pour out. | know | had no hand in making this war,
and | know | will make more sacrifices to-day than any of you
to secure peace. But you cannot have peace and a division of
our country. If the United States submits to a division now, it
will not stop, but will go on until we reap the fate of Mexico,
which is eternal war.

William T. Sherman, Letter to the City Council of Atlanta
(12 de septiembre de 1864)

This country has been sick, this country needs healing, this
country needs medicine - in fact I'd go so far as to say that,
what this country really needs, right now, is a Doctor.

Harold Saxon, Doctor Who, The Sound of Drums, 2007
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Introduccion

El proposito de este trabajo es relatar la manera en que, en uno de los periodos
mas complicados de la historia de Estados Unidos, los lideres de esta nacion
idearon mecanismos que les permitieran defender al mismo tiempo y cuidar las
diversas estructuras institucionales, economicas y culturales que daban forma al
pais. Para hacerlo, se estudian las diferentes politicas militares emprendidas por

las administraciones que van de 1848 a 1857.

Siendo las fuerzas armadas uno de los medios a través de los cuales se pueden
seguir las transformaciones que ocurren en una sociedad, esta investigacion
muestra que, las estadunidenses de mediados del siglo XIX se hallaban insertas
en un proceso de reforma estructural, en el que poderosas tradiciones politicas y
militares se enfrentaron a cambios tecnoldgicos profundos que, a su vez, alteraron
los roles y las funciones de las instituciones castrenses. Por otra parte, el marco
espacial y los enfrentamientos regionales habrian de significar importantes retos

para estas ultimas.

Estados Unidos inici6 su vida politica con una disputa dividiéndolo en torno a la ley
que los constituiria: por un lado, los antifederalistas creian que el poder central
mermaba los derechos de las partes para prosperar en libertad, ya que
interpretaban como el principio de una tirania el establecimiento de instituciones
tales como el ejército o un ejecutivo demasiado fuerte; por otra parte, los
federalistas clamaban por la ereccion de un Estado federal sdlido, con

instituciones firmes que ayudaran a crecer a la joven nacion.

En el terreno militar, la disputa entre ambas facciones terminé en un virtual empate
con el establecimiento de la Constitucion en 1787 y la Carta de Derechos en 1789,
pues prevalecieron elementos concretos de cada modelo: el Estado centralizado
existiria con la aparicion de la presidencia, la cual estaria a la cabeza de un fuerte
ejército de linea; en cambio, el Estado confederado sobreviviria en las milicias. La
existencia de dos formas diferenciadas de garantizar la defensa de la soberania
significd el reconocimiento de formas distintas de entender al Estado y fue parte
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del nacimiento de la democracia estadunidense. Sin embargo, lo que sirvidé en
1787 dificilmente seria igual de efectivo 65 afios después, mas aun con la serie de
cambios que se habian presentado tanto en los objetivos de las fuerzas armadas

como en los medios disponibles para conseguirlos.!

Entre esos cambios, la expansion econdémica y territorial provocdé mayores
exigencias en materia de defensa. El ejército se habia vuelto demasiado pequefio
para las tareas de un territorio tan amplio. La marina no podia mantener su
tamafio reducido cuando los intereses mercantiles se extendian por todo el globo.
Tradicionalmente se habia confiado en las fuerzas civiles para llenar los vacios
que las fuerzas permanentes no cubrian, pero la milicia demostré un nivel muy
bajo de eficacia desde la guerra de 1812, cuando en multiples ocasiones fue
derrotada por las fuerzas britanicas, ademas de la imposibilidad legal de tomar un

papel ofensivo, como sucedi6 durante la guerra contra México.

Asimismo, los avances tecnolégicos de la primera mitad del siglo XIX dictaron una
agenda de transformaciones para las fuerzas armadas de todo el mundo. El
desarrollo de los medios de comunicacién obligo a replantear la forma en que la
guerra debia realizarse; asi, ferrocarriles, canales, barcos de vapor y telégrafos
volvieron mas sencillos los traslados y las evoluciones de un ejército en marcha o
en formacién de combate. Y a todo esto hubieron de sumarse el crecimiento
demografico, que permitio la formacion de contingentes de mayor tamafio que los
anteriores, y los adelantos industriales, que hicieron posible la fabricacion de
bastimentos, armas y municiones en cantidad similar. Los avances eran
impresionantes; tan sélo en Estados Unidos, en el periodo que va de 1800 a 1850,
el nimero de personas dedicadas al trabajo del hierro y el acero pas6 de 350 a
35,000 y a las labores agricolas de 1,400,000 a 4,500,000.°

Méas alld de lo que los cambios en los transportes o en el volumen de la

produccion industrial significaron para la transformacion de las fuerzas armadas, el

! Deudney, Philadelphian, 1995, pp. 196-201; “La Constitucion de los Estados Unidos” en Moyano,
Documentos, 1988, vol. 1, pp. 2264-277.
2 Adams, Estados, 2005, pp. 117-137 y 473.



desarrollo cualitativo del material de guerra también impuso la adopcion de otras
dindmicas para hacerla. Fue en la década de 1850 que se sucedieron una serie de
cambios en las herramientas militares: la sustitucion masiva de mosquetes por
fusiles, la artilleria de anima lisa por la de anima rayada, el desarrollo de la
navegacion a vapor y el blindaje naval. Todos y cada uno fueron aportaciones
tecnoldgicas tan significativas que repercutieron en la forma de imaginar y hacer la

guerra.®

Ahora bien, para su transformacion las fuerzas armadas tuvieron que interactuar
con el mundo politico, que era el que les proveia o les negaba los recursos que
precisaban para enfrentar y servirse de los nuevos retos. Las politicas militares
surgirian como extensiones del pensamiento de los partidos politicos existentes,
cercanos o alejados de alguno de los polos que representaban el pensamiento
federalista y jeffersoniano. Y por si fuera poco, los politicos no eran siempre
congruentes con sus ideas, lo cual dio lugar a cambios inesperados que afectaron

la forma misma de la defensa.

La investigacion se propone también llenar el vacio que existe respecto a una
tematica que sin duda se ha visto opacada por las grandes gestas militares que
antecedieron y siguieron a su periodo, es decir, por la guerra contra México, 1846-
1848, y por la guerra Civil, 1861-1865. Si bien la bibliografia al respecto es exigua,
si existen algunos textos importantes como: Army Regulars on the Western
Frontier (2001), de Durwood Ball, enfocado en las tareas encomendadas al
ejército a lo largo y a lo ancho de la frontera, a partir de la expansién territorial
producto de la guerra con México; American Military Equipage (1984), de
Frederick P. Todd, que es la relacién del equipo militar que las fuerzas armadas
estadunidenses utilizaron durante muchos afos; y The Spirited Years: A History of
the Antebellum Naval Academy (1984), de Charles Todorich, que se refiere a la
trayectoria de la Academia Naval de Annapolis. Estos trabajos cuestionan con

rigor la manera en que las fuerzas armadas fueron empleadas en un contexto de

® McNeill, Busqueda, 1986, pp. 247-268.



cambio, si bien no abundan en los debates sobre la instrumentacion de politicas

militares, que nosotros pretendemos plantear.

Por otra parte, mas alld de las carencias, existen materiales que no abordan
directamente el objeto de estudio, pero permiten trazar los limites del mismo. Para
este trabajo, dividimos en tres a las fuentes secundarias utilizadas: en primer
término, las que explican el impacto del desarrollo industrial en la organizacion
econdmica de Estados Unidos, en particular en la industria armamentista; en
segundo, las que dejan ver como el desarrollo de las armas afectd la forma de
hacer la guerra, al igual que la forma en que los diferentes actores militares
reaccionaron a los cambios; finalmente, aquellas que explican como operaron los

actores politicos.

Existe una importante bibliografia referente a los cambios econdmicos durante la
primera mitad del siglo XIX. Para este trabajo se consultaron algunas obras que
dan especial énfasis al desarrollo de los medios de comunicacion, en virtud del
peso que tuvieron para el disefio de politicas y estrategias militares. Asi Roads,
Rails and Waterways: The Army Engineers and Early Transportation (1957) de
Forest G. Hill; Government Promotion of American Canals and Railroads 1800-
1890 (1960) de Carter Goodrich; Industrial Evolution y Organization, Structure, and
Growth of the Pennsylvania Iron Industry, 1750-1860 (1983) de Paul R. Paskoff;
The Market Revolution, 1800-1846 (1994) de Charles Grier Sellers; The
Transportation Revolution, 1815-1860 (1977) de George Rogers Taylor. Es notorio
en todos estos textos que las mejoras materiales y el desarrollo econémico fueron
tema recurrente en Estados Unidos después de la guerra de 1812: la construccion
de redes ferroviarias, que hizo posible la entrada y salida a los puertos, atrajo
capitales e impuls6 una incipiente industria manufacturera que habria de nutrirse
de los mismos insumos enviados al extranjero. La lucha de los primeros espacios
fabriles por el establecimiento de una tarifa proteccionista avanzaria
paulatinamente, orillando al descarrilamiento de la economia exportadora y

coadyuvando al conflicto Norte-Sur. Sin embargo, ha quedado pendiente estudiar
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como este conjunto de innovaciones afecto lo militar durante la etapa de

expansion y colonizacion territorial.

Sin duda, el desarrollo militar es un asunto generosamente trabajado por los
historiadores estadunidenses, por lo que hemos dividido en dos el material sobre
el tema al que tuvimos acceso: los textos que analizan o describen los diferentes
cuerpos y los que proporcionan informacion en torno al proceso de
profesionalizacion y modernizacion de los mismos. En el primer caso, dividiremos
de nueva cuenta el material entre los que hablan del ejército, la milicia y la

armada.

De los textos que estudian al ejército regular destacan The Old Army (1986) de
Edward Coffman y Army Regulars (2001) de Durwood Ball; ambos perfilan la
existencia del instituto armado hasta el momento en que se inicia la guerra Civil,
de tareas claras y competencias definidas. En el caso de Ball, el énfasis queda
puesto en las necesidades que se presentan al Estado en cuanto al
mantenimiento del orden en los territorios obtenidos a partir de la guerra con
México asi como al resguardo de la linea fronteriza. Coffman pone el acento en
como el ejército se adapto al periodo de paz. No obstante, queda por entender la
forma en que el ejército hubo de reaccionar ante los cambios tecnologicos y la

transformacién econémica.

Sobre las fuerzas milicianas destaca el trabajo de Marcus Cunliffe, Soldiers &
Civilians: The Martial Spirit in America, 1775-1865 (1973). La definicion de este
cuerpo es complicada: un grupo de ciudadanos unidos por compromiso civico,
dependientes de un gobierno estatal, lo cual podria parecer un muy logrado
esfuerzo ciudadano, similar a los existentes en las ciudades Estado griegas. Sin
embargo, el autor sefala las muchas debilidades que limitaron la eficacia de estos
cuerpos: la forma de asignar los grados, el perfil partidista de cada uno, la mala
calidad de la instruccién y el poco interés de muchos ciudadanos por cumplir con

su deber.
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También el tema de la marina estd profundamente vinculado al desarrollo
tecnoldgico. Sobresalen las obras de James Phinney Baxter Ill, The Introduction of
the Ironclide Warships (1933); Bernard Brodie, Sea Power in the Machine Age
(1940) y Jack K. Bauer, Surfboats and horse marines (1969), en la que es claro
que las principales aportaciones se dieron en la artilleria naval, los primeros
cafiones de retrocarga, la aplicacion de motores de vapor, paletas y, en menor

medida, hélices y blindaje.

La profesionalizacion de las fuerzas armadas esta fuertemente ligada al desarrollo
de las academias de instruccion, asi como al de las escuelas de aplicacién de
conocimientos adquiridos. * Lo podemos ver en "The Best School in the World":
West Point, the Pre-Civil War Years, 1833-1866 (1986) de James L. Morrison, Jr;
The Delafield Commission and the American Military Profession (2000) de
Matthew Moten; To the Point: The United States Military Academy, 1802-1902
(1993) de George S. Pappas y An American Profession of Arms: The Army Officer
Corps, 1784-1861 (1993) de William B. Skelton. Un problema es que la mayor
parte de estos estudios se concentran en los periodos de instruccion previos a la
guerra con México; sabemos asi que los westpointers de la primera generacién
fueron los ingenieros de Scott y Taylor en las campaias del 46-47. De igual
manera, como las escuelas de aplicacion cierran sus puertas antes de este
conflicto, queda pendiente saber como se integraron los mandos militares durante

y después de nuestro periodo de estudio.

El campo politico es quiza el mas estudiado para la comprension de este periodo.
Pero tomemos como ejemplo: John C. Calhoun and the Price of Union: A
Biography (1988) de John Niven; Political Parties and American Political
Development from the Age of Jackson to the Age of Lincoln (1992) de Michael F.
Holt y John C. Calhoun: A Biography (1993) de Irving H. Bartlett. Presentan un
escenario de crispacién politica, en el que sobresalen la cuestion esclavista; la

lucha por mantener el equilibrio regional y luego por la hegemonia; el muy fundado

* Son las instituciones de ensefianza para oficiales en activo, dedicadas a la formacién de personal
con conocimientos especializados, quienes al término del servicio militar podian reintegrarse a la
vida civil utilizando los conocimientos adquiridos con fines practicos.
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temor de tener una representacion menguada en el Congreso Yy, finalmente, el
camino secesionista. Estos trabajos ofrecen un interés especial para la presente
investigacion, debido a la influencia que los politicos tuvieron en la administracion
de las fuerzas armadas, tanto en la forma en que otorgaron presupuestos para su
mantenimiento como para la puesta en vigor de programas, cuerpos o

herramientas orientados a su fortalecimiento.

Es pues claro que hace falta explicar lo que sucedié con las fuerzas armadas de
Estados Unidos durante los afios que siguieron a la guerra de 1847, en virtud de la
importancia que este periodo representa para la comprension de la historia de este
pais, vista por casi todos los historiadores arriba mencionados desde Opticas
bastante ajenas a lo militar. Las politicas militares son un medio idéneo para
advertir la importancia de estas transformaciones, ya que en ellas se dejan ver, de
forma sintética, las distintas fuerzas politicas, sociales y culturales entonces
dominantes. El extraordinario apego a la ley por parte de los militares, que hizo de
las decisiones de los poderes de la republica actos de fe para las jefaturas; la
burocratizacién, propia de las fuerzas armadas, y los numerosos estudios
histéricos producidos por ellas mismas constituyen una fuente inagotable de
material que nos ayuda a comprender, desde un angulo nuevo, la dinamica que se
vivia a mediados de siglo: las innovaciones y las necesidades, las urgencias y lo
superfluo en un pais con el que México acababa de librar una guerra, ademas de
gue compartia no sélo una larga frontera y tenia una serie de intereses aun hoy en

conflicto.

En suma, para la realizacion del presente estudio hemos abrevado de tres tipos de
fuentes: la politica, la econdémica y la militar. Nuestro principal interés es elucidar
como cada una de estas influencias intervino en la forma en que se desarrollaron
las fuerzas armadas. De alli que los objetivos generales de la investigacion sean:
establecer la forma en que las diferentes administraciones trazaron politicas
militares de acuerdo con su perfil ideologico; sefalar las principales

transformaciones estructurales de la economia estadunidense, asi como la
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manera en que éstas afectaron a la industria militar; definir las necesidades

militares, segun el avance de la frontera o las coyunturas en el exterior.
A partir de lo anterior, podemos plantar nuestras principales hipotesis:

e Qué la magnitud de los cambios ocurridos en los Estados Unidos durante
los primeros afios posteriores a la guerra con México fue tal que subvirtié el

sistema politico en lo relativo a la aplicacién de politicas militares.

e Qué existié una falta de correspondencia entre el desarrollo econémico y el
militar, que justificé el cambio en la politica bélica a mediados de la década
de 1850.

e Qué existio dentro de las fuerzas armadas un estado creciente de agitacion
al percibirse sus insuficiencias o rezagos frente a las necesidades

nacionales establecidas por el Congreso.

En esta tesis pretendemos conocer la forma en que las fuerzas armadas se vieron
influidas por el desarrollo tecnolégico, politico y econémico, mas alla del mero
estudio de las acciones militares. Siguiendo esta linea, abordaremos la historia de
las fuerzas armadas, reformas estructurales y modificaciones menores. Se trata de
hacer un andlisis cualitativo de un periodo de paz relativa, no de conflicto, en que

las fuerzas armadas sélo pudieron ser moldeadas por el entorno social.

Sin duda, la mejor forma de acercarse a estas transformaciones es con la revisiéon
de los distintos diarios del Poder Legislativo estadunidense: Journal of the
Executive Proceedings of the Senate of the United States of America, Journal of
the House of Representatives, Journal of the Senate of the United States of
America y The Congressional Globe. Siguiendo en ellos los debates y las
peticiones concretas de la poblacién civil a las fuerzas armadas y de éstas hacia el
Congreso, podremos trazar un mapa de las influencias que la sociedad, la
economia y la politica nacionales tuvieron en las instituciones armadas.
Utilizaremos también la colecciéon Congressional Serial Set, tanto los documentos
ejecutivos —coleccion de documentos solicitados por los legisladores al poder
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ejecutivo sobre temas puntuales— como los publicos de ambas camaras y los
informes de algunos de los comités —parte de los cuales se encuentran en forma
de microfichas en la Biblioteca del Instituto Mora—, donde se localizan la
correspondencia oficial y los informes de campafa de jefes militares, politicos y
particulares relativas al periodo. Se revisara también la correspondencia impresa
de algunos de los personajes prominentes del tema. Finalmente, se utilizaran
como guia recopilaciones de leyes relativas a las instituciones armadas como The
Military Laws (1868) de John F. Callan o el Historical Sketch (1884) de William E.
Birkhimer.
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1. Estados Unidos ante la gran expansion de 1845-1848.

La tradicion militar estadunidense

La era de las milicias

Cuando los colonos ingleses arribaron a Ameérica a principios del siglo XVII se
internaron en un pais vasto y desconocido. Se trataba de un lugar colmado de
bosques y pantanos, si bien relativamente pobre, segun los parametros europeos
del momento, pues carecia de rigueza mineral. Se hallaba poblado por una
miriada de pueblos que no rebasaban los doce millones de almas tan sélo en el
territorio de lo que hoy es Estados Unidos. Estos pueblos no eran homogéneos;
por el contrario, presentaban profundas diferencias entre si, habia pueblos

sedentarios y némadas, lo mismo que pacificos y belicosos.*

Los colonos tampoco eran un grupo uniforme pues, entre ellos, habia tanto avidos
inversionistas como personas que escapaban de Europa por la persecucion
religiosa. A diferencia de los conquistadores espafioles, habian hecho suyos los
modos de hacer la guerra practicados durante las luchas vividas en el centro de
Europa a lo largo del siglo XVI y en las que la pélvora, acompafiada de picas
agudas, suplantd definitivamente a la aristocracia de a caballo y los cafiones
penetraron los otrora poderosos muros feudales. Las armaduras, si bien
continuaron existiendo, fueron cada dia mas pequefas y sélo las portaron los
pocos hombres capaces de comprarlas, ademas de que eran ya un objeto
superfluo, dado que no protegian a quienes las portaban, de los disparos de
mosquete o incluso de las flechas de los arcos largos y los dardos de las ballestas.
En términos generales, esto habria de significar que los ejércitos contaran con una
proporcion mayor de fuerzas de infanteria y la caballeria fuese dejada para los
cuerpos de exploradores y, en menor medida, como reserva para perseguir a los

ejércitos derrotados.?

! Marienstras, Resistencia, 1982, p. 28; Moyano, “Mundo”, 1988, pp. 49-50.

2 Este proceso fue a la par del establecimiento de regimenes estatales centralizados, los Gnicos
con capacidad para mantener a los regimientos de infanteria, y cuya eficiencia les permitia
depender menos de la caballeria de sus vasallos. McNeil, Busqueda, 1989, pp. 72-73; Duly,
“Soldiers”, 2001, pp. 26-38.



La adopcién de fuerzas masivas de infanteria fue regla general de los Estados
europeos, aun cuando en Inglaterra se dio una peculiaridad. Para entenderlo, se
debe comprender que las fuerzas armadas en todos los paises debieron dividirse
entre fuerzas permanentes o de linea y milicianas. Las permanentes eran
sostenidas integramente por los tesoros reales y estaban compuestas por
soldados profesionales, es decir, por hombres que se dedicaban de tiempo
completo a la defensa de su nacién y que cuando no estaban en campafia

recibian constante instruccion.

Sin embargo, los tesoros reales o nacionales no pudieron sostener siempre a las
tropas necesarias para la defensa, asi que organizaron a los cuerpos milicianos,
integrados por ciudadanos o subditos que se encuadraban en compafiias primero
para la defensa de sus ciudades, mas adelante de sus paises, cuyo entrenamiento
era realizado peridédicamente y que, por sus tareas civiles, s6lo podian mantenerse

en campafia por periodos cortos.?

La proporcion entre milicias y tropas de linea se inclind siempre a favor de las
primeras, aunque en el caso inglés la proporcién fue mayor y se debidé a la
precariedad econdmica que padecio la Corona desde la imposicién de la Carta
Magna en 1215, cuando el Parlamento arrebaté al monarca la posibilidad de fijar
impuestos y a la vez le impidi6 sostener extensos cuerpos permanentes. Esta
debilidad favoreci6 la formacion de abundantes fuerzas milicianas, lo cual heredé

todo el Nuevo Mundo.*

Partiendo del supuesto de la superioridad militar europea, los colonos ingleses en
América del Norte continuaron los usos y costumbres de la guerra tal como se
venian practicando en Europa. Hubo en cada establecimiento milicias organizadas
en compafias, dandose preponderancia a los cuerpos de infanteria y en menor
medida a la artilleria. Ahora bien, lo que en los valles y las grandes extensiones

cultivadas del Viejo Mundo servia bien en América resultdé poco practico. El

® Howard, Guerra, 1983, pp. 13-24.
* Duly, “Soldiers”, 2001, pp. 26-38; Smollet, History, 1836, v. 3, p. 380; Kuethe, “Milicias”, 2005, pp.
20-23.



principal problema derivaba de que, cuando el enfrentamiento era con los indios,
sus principales enemigos en el territorio, la guerra era totalmente distinta. De,
ninguna manera, los ejércitos se lanzaban el uno contra el otro, disparando los
mosquetes mientras los piqueros primero y las bayonetas después impedian las
cargas de caballeria; los indios acostumbraban a hostigar a las tropas y a retirarse
unay otra vez. La infanteria, entonces, resultaba demasiado lenta para actuar, y la

artilleria del todo inatil .

Los milicianos coloniales aprendieron rapidamente las lecciones que les brindaban
los indios y adoptaron la practica de realizar veloces asaltos contra los poblados
enemigos, sin interesarse por retener el territorio. Del mismo modo tomaron
algunas armas tipicas de los nativos, siendo quizd la mas famosa el hacha de
piedra conocida como tomahawk. No obstante, la mejor arma que utilizaron fue la
activa politica diplomética, que les permitié tejer una complicada red de alianzas
para poder vencer a las tribus mas poderosas, y después voltear la cara a sus
aliados. Una y otra vez, los colonos fueron limpiando el campo de enemigos de
esta manera, empujando a los nativos hacia el oeste, hasta que ese campo se

volvia accesible para el inacabable flujo de inmigrantes.®

Los colonos ingleses no eran los Unicos europeos que ocupaban el territorio que
actualmente forma Estados Unidos, es mas, ni siquiera el espacio que ocuparian
las trece colonias de Gran Bretafia en América del Norte. En la primera mitad del
siglo XVII la division del subcontinente era bastante peculiar: al norte,
descendiendo por Nueva Escocia, se extendia Nueva Francia, de igual modo que

en la region del Atlantico central los holandeses poblaban Nueva Amsterdam y, un

® La técnica aplicada por los colonos era la conocida por los europeos como ordre mince; consistia
en utilizar a la infanteria en columnas, que en formacion se podian defender faciimente de la
caballeria, su punto débil era cuando estaban en movimiento. Los indios, al desplazarse de un
lugar a otro, podian tender emboscadas a los convoyes de soldados, generandoles grandes bajas.
Por otra parte, la baja precisién de los mosquetes, arma de fuego predominante en el periodo,
obligaba a los infantes a hacer descargas cerradas, pues solamente de esa manera los blancos
eran seguros. Mas, para hacer descargas cerradas, se precisaba que los soldados estuvieran
formados, lo que facilitaba los disparos de los indios que lo hacian a cubierto. McNeill, Busqueda,
1989, pp. 174-176; Howard, Guerra, 1983, pp. 102-137; Dhea, “First”, 1982, pp. 16-17.

® En la forma en que actuaron los colonos en América, se ha visto una similitud con los métodos
que los ingleses emplearon en Irlanda durante el siglo XVI. Millet, Historia, 1984, pp. 6-13.
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poco mas al sur, se habia fundado Nueva Suecia. Aun antes, los espafioles
establecieron guarniciones en algunos puntos de la peninsula de Florida, teniendo

como centro neurdlgico al fuerte de San Agustin.’
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Mapa de Nuevos Paises Bajos, Nueva Inglaterra y parte de Virginia.8

El dominio de Norteamérica iba a depender de las acciones que los europeos
emprendieran en los afos siguientes y los primeros cambios no fueron provocados
por los angloamericanos. Habrian de ser los suecos quienes acabaron con la
calma relativa en la region al apoderarse del asentamiento holandés de Fort
Casimir en mayo de 1654. Como respuesta, los neerlandeses conquistaron las

posiciones suecas al afio siguiente. Mas adelante, durante las guerras anglo-

" Higonnet, “Origins”, 1968, pp. 57-90; Smollet, History, 1836, v. 3, p. 380.

8 Nicolaes Visscher, Nova Belgii, Noveeque Anglizenec non partis Virginise tabula multis in locise
mendata, 1650, en Library of Congress, Geography and Map Division (en adelante LOC.GMD),
Washington.



holandesas, los extensos dominios neerlandeses pasaron a manos de los ingleses

y, con ellos, las disputas con los indios del rio Delaware.’

Colofén de estas guerras fue el uso extensivo de los puestos fronterizos como
elemento de contencion de las fuerzas enemigas, tanto europeas como de los
indios, seria empleado a lo largo de los siguientes dos siglos. Los puestos
fronterizos podian ser lo mismo puestos comerciales fortificados que guarniciones
0 pequefias fortalezas, que, cuando se encontraban cerca de algun asentamiento
indigena, servian para resguardar a los civiles en caso de un ataque masivo. Por
otra parte, estas posiciones habrian de ser la punta de lanza de las ofensivas. Su
utilizacién no fue exclusiva de los colonos ingleses sino que sirvio a todos los
actores, blancos e indios, que participaron en las guerras que se librarian durante

los 200 afios siguientes.°

Politica Militar
Colonial

[ Politica de Alianzas ] [ Milicias ] [ Puestos fronterizos ]

Para principios del siglo XVIII, la politica militar de cada colonia se en funda en

tres grandes pilares: la activa politica de alianzas, el establecimiento de milicias y
el despliegue de puestos fronterizos para prevenir asaltos enemigos o realizar

ataques punitivos.

Como se ha indicado, la politica de alianzas dio a las colonias anglosajonas el
suficiente dinamismo para atacar a las tribus mas poderosas. Pero era un arma de
doble filo, pues las alianzas también podian construirse en su contra. De hecho,
habria de suceder asi en las guerras conocidas como francoindias: en la llamada

guerra del rey Guillermo, por ejemplo, los franceses se aliaron con los abenakis y

° Shea, “First”, 1982, pp. 15-18; Morton, “Origins”, 1958, pp. 75-76.
1% shy, “New”, 1963, pp. 178-180.



la Confederacion iroquesa presenté una y otra vez poderosas coaliciones contra

los esfuerzos colonizadores angloamericanos.*

Las alianzas eran suscritas por cada colonia de manera individual; asi la de los
colonos de Nueva York con los iroqueses en ningin modo significaba que las

demas colonias se vieran comprometidas a respetar los intereses de esa tribu.

El sistema miliciano demostré ser el optimo para la defensa de las poco pobladas
colonias. En gran medida, porque el tamafio de éstas les impedia gastar los
cuantiosos recursos que requeria un ejército de pie. También por la carencia de
mano de obra, pues si los colonos hubieran dejado el azadén para tomar el
mosquete por mucho tiempo, pocos frutos podrian haber sacado de la tierra v,
ademas, las amenazas existentes no justificaban la permanencia de un
contingente de linea. Por otra parte, las milicias americanas habian desarrollado
caracteristicas que las hacian diferentes de las europeas: se rescato el papel de la
caballeria, no eran cuerpos acorazados o de lanceros ligeros, sino dragones, esto
es, soldados armados con pistola y sable, que podian realizar lo mismo cargas
contra cuerpos de infanteria que disparar y retirarse, ademas de que, de ser
necesario, bajaban de sus monturas para enfrentar a sus rivales. Se habia
asimismo desestimado el manejo de formaciones cerradas, que eran blancos
faciles para los indios ocultos en las espesuras de los bosques y pantanos y se
sustituy6 el mosquete Brown Bess de anima lisa con rifles como el Kentucky, mas

caro y de carga lenta, pero con magnifica punteria.*?

En cuanto a los fuertes, éstos también se adaptaron al medio. Mientras en Europa
se mantenian las construcciones de piedra con baluartes imponentes en
Norteamérica se utiliz6 la madera que era bastante abundante. No se precisaba
de la solidez de la piedra pues, por lo general, los atacantes carecian de artilleria y

' La Confederacién iroquesa estaba integrada como un cuerpo politico, aproximadamente desde
1450, aunque algunos autores rastrean su origen hasta el siglo XIl. Considerar su formacién como
producto de la colonizacidon europea es errdneo, no asi las alianzas que suscribieron con tribus
indias no iroquesas. “Tratado de Amistad con los jefes de las seis naciones, 1736”, en Alvarez y
Suarez, Somos, 2001, pp. 50-51.

12 Millet, Historia, 1984, pp. 4-6; Wright, “Some”, 1931, pp. 187-188; Write, “Rifle”, 1924, pp. 293-
294



el modelo de fuerte de madera habia sido probado por los indios de la costa

Atlantica con notable éxito.*®
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La colonia de Georgia.**

Luego de un siglo de desarrollo colonial se habia pulido el sistema militar. Sin
embargo, su buen funcionamiento dependia de que se mantuvieran ciertos
factores: una densidad poblacional baja, la lucha contra fuerzas similares y que los
teatros de guerra estuvieran relativamente cerca. Todas estas condiciones habrian
de cambiar con el transcurso de los afios. Cuando iniciaron las guerras
francoindias a principios del siglo XVIII era claro que los contingentes milicianos no
podrian llevar a cabo un esfuerzo continuo contra las posiciones francesas y
espafiolas, por lo que la primera etapa de organizacion militar en Angloamérica se

cerraria irremediablemente.

13 Shea, “First”, 1982, pp. 15-18.
“George lones, “His Majesty Colony of Georgia on America”, 1733, en Georgia Digital Map Library,
http://usgwarchives.net/maps/georgia/, 3 de Julio de 2010.
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Una dificil convivencia, la relacion entre milicias y regulares.

Con la eliminacion de suecos y holandeses del mapa, se delimitd el perfil de las
trece colonias. Pues, mientras los ingleses concentraban sus esfuerzos en
derrotar a los neerlandeses y los indios, los franceses forjaron un laxo imperio,
tejido por comerciantes y aliados, que iba de Nueva Orleans hasta Nueva Acadia,
cercando a las colonias inglesas junto con la colonia espafiola de Florida. Si bien,
este arreglo constrefiia a los colonos angloamericanos a un espacio geogréfico
reducido, en realidad la presion demografica aun no era suficiente para justificar la
necesidad de nuevas tierras. Sin embargo, la rivalidad por la explotacion de pieles
habria de desatar pequefios conflictos, conocidos como las guerras francoindias.
En éstas se veria por primera vez la presencia de fuerzas de linea en
Norteameérica, si bien reducidas, pues siempre que combatieron lo hicieron de la

mano de fuerzas milicianas e indios muy superiores en nimero.*

Sin embargo, con estos pequefios contingentes regresaria a Ameérica la pretension
de hacer la guerra al modo europeo, esfuerzo que no seria seguido por los
milicianos franceses, lo que significo una serie de derrotas en el campo de batalla
para los ingleses. Si bien, el resultado final fue benéfico para los angloamericanos
se debid al éxito de las armas inglesas en Europa. En efecto, las condiciones
geograficas y demograficas de uno y otro continente hacian poco viable el uso de
los modos europeos en América, aunque existia la creencia de que éstos eran
superiores a toda forma de guerra nativa, creencia que habria de mantenerse
mucho tiempo, como lo demostraria George Washington en su participacion en la
guerra de Siete Afos, cuando calific6 a las milicias de Nueva Inglaterra, las
mejores que existian en las colonias, como una horda de holgazanes, cobardes y

desarrapados.'®

' | as guerras francoindias son: la guerra del rey Guillermo, de 1689 a 1697; la guerra de la reina
Ana, de 1702 a 1713; la reina del rey Jorge de 1744 a 1748. La guerra de Siete Afios, 1754-1763,
es conocida, en lo relativo a las operaciones que se realizaron en América, como la Guerra
Francoindia; sin embargo, por la cantidad de efectivos de linea movilizados y por su importancia en
el proceso de creacién de Estados Unidos, se la considera aparte. Shea, “First”, 1982, pp. 16-17.

' Anderson, “Why”, 1981, pp. 395-400; Tauber, “Nationalism”, 1952, pp. 275-281.
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A pesar de los magros resultados en la campafia, se dieron por buenos los
razonamientos que hacian superior a la tradicion militar europea sobre la colonial
y, durante algun tiempo, se asumié que, si no se habian obtenido mejores
resultados fue por la escasa cantidad de militares de linea ingleses en los campos
de batalla. Pero esta postura habria de tocar fin cuando la guerra de Siete Afios
comenzo. En esta ocasion, los britdnicos y sus contrapartes francesas movilizaron
grandes contingentes a América, estimandose unos 15,000 regulares ingleses
frente a 10,000 franceses, apoyados por las tradicionales fuerzas milicianas, pero
éstas sin el protagonismo de otras épocas, pues servian exclusivamente como

tropas auxiliares.*’

La proporcién de tropas en cada campafia fue de un regular por cada dos
milicianos, en promedio, aunque el papel de los primeros era el central. Las
batallas fueron muy similares a las peleadas en Europa; siguiendo las lineas de la
guerra limitada, se buscé que contingentes potentes impidieran el suministro de
las tropas enemigas. Cada ejército era demasiado costoso en si mismo como para
arriesgarlo a un enfrentamiento, por lo que se pretendi6 cortar el
aprovisionamiento del enemigo, para que éste se desbandara, lo cual se tornaba
un tedioso encuentro de ajedrez si se considera que los rivales se proponian lo
mismo. Asi, largas campafias eran emprendidas por los contendientes sin que a
veces siquiera se encontraran, en cambio se volvia comun el ataque a los puntos
de suministro, los cuales se hallaban, por lo general, en posiciones fortificadas. Lo
gue explica por qué las batallas no fueron comunes en la guerra de los Siete Afios,
a diferencia de los sitios. Esto fue constante, lo mismo en Europa que en América
y contrastaba enormemente con los enfrentamientos que se habian tenido antes
con los indios. Al final, la inteligente politica del ministro britanico William Pitt de
vencer a Francia en sus colonias propicio el triunfo inglés y con ello la obtencion
de Nueva Francia para la Corona. Como leccion, los colonos entendieron que no

podian pelear en jornadas tan largas con las milicias, pues éstas no contaban con

" Brumwell, Redcoats, 2006, pp. 24-31.



la disciplina, como la de las fuerzas regulares, para mantenerse en campafa a lo

largo de los meses de trabajo.*®

Otro elemento que es necesario valorar en el periodo fue la cada vez mayor
importancia del potencial naval inglés para definir las guerras. Asi, en la guerra del
rey Guillermo, una expedicion contra Quebec fue escoltada por 34 buques de
guerray, en el sitio de Cartagena en 1741, se movilizé una armada invencible, con
mas de 150 buques. La preponderancia de las flotas resultaba vital si se tomaba
en cuenta el caracter aislado de las colonias: un desembarco en la luenga costa
parecia cosa sencilla si no habia navios que la previnieran. Del mismo modo,
pensar en una ofensiva contra las colonias francesas de Quebec era imposible si
no se contaba con una flota que movilizara, de manera segura, pertrechos de
guerra o, inclusive que realizara una incursion entera por via maritima. Ambas
eventualidades se dieron por descontadas al contar Inglaterra con la marina mas

poderosa del mundo y este poder aln se estaba desarrollando.®

Contar en las colonias con abundantes fuerzas militares implicaba contar con
recursos economicos igualmente abundantes para su mantenimiento, lo que no
agradd mucho a los colonos y menos aun cuando el mantenimiento de fuerzas
permanentes inglesas no significd el fin de las milicias. De golpe, los colonos se
hallaban gravados con dos pesadas cargas, por una parte la obligacion de ser

milicianos, por la otra, financiar a las tropas establecidas.

La victoria de Inglaterra en 1763 en la guerra de Siete Afios no mejoro la situacion,
al contrario, por haber sido una guerra tan larga y costosa, el erario britanico se
hallaba al borde del colapso, lo que obligd a que las cargas impositivas sobre las
colonias, que fueron las mas beneficiadas con la guerra, se aplicaran

apuradamente. Por si fuera poco, al tanto de que las confrontaciones entre

'8 Smyth, Precis, 1814, pp. 1-24.

19 a marina inglesa desde mediados del siglo XVII dejé de utilizar de forma exclusiva el esquema
de contratar barcos mercantes armados para la defensa costera: los corsarios, para fabricar en su
lugar barcos de guerra que pertenecerian al Estado. Sin embargo, la aprobacién de las Actas de
Navegacion en 1651 y la posterior guerra con Holanda, acarrearian su desarrollo como la primera
fuerza naval del mundo. Beatson, Naval, 1804, vol. 3, pp. 25-27.

10



colonos, franceses e indios habian ocurrido en los procesos de expansion
territorial los ingleses quisieron prevenir futuros enfrentamientos mediante la
prohibicién de colonizar el territorio mas all4 de los montes Apalaches, trazando la
llamada Linea de Proclamacion que, tedricamente seria custodiada por su mismo

ejército.?

La nueva politica de defensa era, en si misma, mas compleja, pero el desarrollo
de las colonias lo exigia. En primer lugar, se habian dividido en dos los posibles
focos de conflicto: los exteriores y los interiores. Los problemas con el exterior de
la colonia, es decir, con las potencias europeas, se enfrentarian mediante el
aislamiento internacional, de lo cual se encargaria la Real Armada; como un
desembarco en América implicaba la movilizaciéon de demasiados buques, éstos
podrian ser detectados y detenidos por los navios de guerra. En segundo lugar,
los problemas internos serian combatidos con una politica preventiva, que limitaria
el contacto de colonos con los indios, a la vez que otorgaria autonomia a los
colonos de origen francés. El papel del ejército inglés en este esquema seria
impedir que colonos o indios traspasaran las zonas asignadas a cada grupo y, de
haber una confrontacion se presentara, seria el encargado de organizaria la

defensa de las colonias, apoyados por las milicias.

Politica Militar
Prerrevolucionaria
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20 Smith, Precis, 1814, pp. 25-26; Moyano, “Mundo”, 1988, pp. 160-162
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Pasar de un esquema demasiado laxo a otro controlado, que les fijaba impuestos
luego de no haberlos pagado nunca, fue mas de lo que los colonos podian
soportar. A su molestia habrian de sumar la negativa britanica a otorgarles
asientos en el Parlamento o, por lo menos, no en la proporcion de los habitantes
de las colonias. Se debe considerar que para 1750, las trece colonias contaban
con una poblacion de 1,500,000 habitantes, los cuales alcanzarian en 1775 los
2,500,000, esto significaba un incremento superior por parte de las colonias, que
aumentaron un 66% frente al 16% de la metrépoli.?

Por otra parte, el aumento de la poblacién, y la densidad de ésta, significaban un
fuerte cuestionamiento a la necesidad de las milicias: en primer lugar, mientras el
crecimiento de la poblacion blanca era sorprendente, el de la poblacién indigena
era insignificante —en el mejor de los casos—, si no es que se encontrara en franco
descenso; en segundo lugar, los asentamientos franceses en Canada habian
dejado de ser una amenaza al volverse dependientes de Inglaterra; por ultimo el
costo de las milicias se estaba volviendo muy alto respecto a la fuerza

permanente.

En efecto, el costo de las milicias era ya excesivo pues todos los hombres, en la
mayor parte de las colonias, se hallaban compelidos a participar en ejercicios
militares de manera regular, que podian ser bimestrales, mensuales o, incluso,
semanales. Lo anterior significaba que se comprometia a la fuerza productiva a
ceder entre un sexagésimo y una séptima parte de su capacidad de trabajo en
aras de la preparacion bélica, es decir, en tiempos de paz, pues cuando se
emprendiera una campafa el costo seria necesariamente mayor, lo que parece
insignificante en las temporadas mas descansadas del trabajo agricola, en cambio
tomaba un peso mayor cuando la temporada de cosecha coincidia con alguna
campafia militar. Si, en cambio, se armaba una fuerza permanente de una
centésima parte de la poblacion, se contaria con 15,000 soldados profesionales en
1750, mas que suficientes para capear las necesidades coloniales. Mas

importante adn fue que las élites politico-militares locales habian adoptado, a lo

2L Adams, “Revolucién”, 2005, pp. 15-17.
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largo de las guerras francoindias, el criterio inglés relativo a la superioridad de las
fuerzas de linea frente a las civiles. Un elemento mas ahondaria la crisis de las
milicias, cuando, con motivo a la guerra de los Siete Afios, en 1758 se promulgo la
ley de las milicias donde para establecer pardmetros minimos de uniformidad
entre ellas. Esto molestd en las colonias donde las milicias eran bastantes
diferentes entre si, pues tenian rasgos del desarrollo cultural local, pero, mas
importante aun, se habian establecido en funcion de las necesidades y
capacidades de cada region: en el Sur, los cuerpos de caballeria eran comunes,
mientras que en las poblaciones urbanas del Atlantico Medio, se creaban
compafias de artilleria. Pretender estandarizar a las milicias en un modelo comun
reduciria su flexibilidad, haciéndolas copiar un modelo exdgeno, de ninguna forma

el méas eficiente para sus necesidades.?

Finalmente, el debate entre los seguidores de las fuerzas permanentes y de las
milicias tuvo un nuevo punto de inflexion cuando las tropas de linea inglesas no
lograron los esperados resultados espectaculares en la guerra de Pontiac, librada
entre 1753 y 1756. Con ello, la decision fue tomada para los colonos: no querian
mantener unas fuerzas armadas inutiles para las necesidades de Norteamérica y
que limitaban su expansion sin que se les tomara en cuenta. Este seria el inicio

del conflicto que culminaria con la declaracién de Independencia en 1776.%

Para llegar a la independencia politica, los colonos debian construir una politica
militar capaz de enfrentar al poderio inglés. Como se ha mencionado, la defensa
de las colonias dependia de que la vigorosa marina britnica impidiese el

desembarco de contingentes armados a lo largo de su virtualmente desprotegida

%2 Debe comprenderse que las milicias coloniales no eran cuerpos de combate, sino centros de
organizacion y entrenamiento de civiles, los cuales al llegar una contingencia dejaban sus
compafiias para formar cuadros nuevos en compafias de voluntarios. No todos los milicianos
podian participar en estos cuerpos, privilegiandose en ellos a los méas preparados o, en su defecto,
a quienes menos falta pudieran hacer en la colonia, es decir, a los indeseables. Higonnet,
“Origins”, 1968, pp. 57-90; Smollet, History, 1836, v. 3, p. 380.

2 En realidad, los pasos que llevaron a la detonacién de la guerra fueron muchos, comenzando
con la Ley del Timbre de 1765 y terminando con la Ley de la Administracién de Justicia. “Jorge llI:
Proclamacion”, 7 de octubre de 1763, en EUA, 1988, v.1, pp. 189-193.; “Ley del Timbre”, 22 de
marzo de 1765, en EUA, 1988, v.1, pp. 207-211; “TheAdministration of JusticeAct”, 20 de marzo de
1774, http://www.ushistory.org, 14 de marzo de 2009; “Las leyes intolerables”, en EUA, 1988, v.1,
pp. 215-220.
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costa, pero, con el inicio de las hostilidades, su largo flanco quedd expuesto.
¢, Como contener por mar a la mayor potencia naval del momento? Se pensaron
dos soluciones: las alianzas con otras naciones, emulando los buenos resultados
obtenidos con los indios e iniciar la construccién de una flota. En lo referente a
ésta ultima, tuvo un mal fin pues, de las trece fragatas con que se pensé mantener
el estado de aislamiento del subcontinente, sdlo cinco se salvaron de ser

capturadas, quemadas o hundidas.?*

Las alianzas con otras potencias europeas tuvieron un mejor resultado. Casi de
inmediato, los franceses, tradicionales enemigos de los ingleses, tendieron la
mano a los revolucionarios y con ellos una serie de naciones prominentes. Los
espafoles y los holandeses obstaculizaron las maniobras de la flota inglesa, que,
si bien aun era la mas poderosa del mundo, en ese momento, no era tan fuerte

como para enfrentar la alianza naval de franceses, espafioles y holandeses.®

Si la guerra por mar podia ser una complicacion mayor para la metropoli, en
Norteamérica habia suficientes tropas inglesas como para ofrecer una feroz pelea,
y existian ademas altas posibilidades de nuevos desembarcos, a pesar del apoyo
exterior, como de hecho se verifico a lo largo de toda la guerra. Por ello, los
estadunidenses debian establecer una politica militar acorde a las nuevas
necesidades. La eficiencia de las milicias, de nueva cuenta, debi6 ser valorada a
la luz de las experiencias inmediatas. Asi, se considerd que las milicias eran muy
eficientes frente a adversarios irregulares, como los indios o los franceses, pero
que, sufrian ante las fuerzas regulares. Parecia necesario formar un ejército, pero
existian muchas opiniones contrarias. La principal razén era que, en el imaginario
colonial, herencia a su vez del pensamiento whig inglés, las fuerzas permanentes
eran la personificacion de la tirania del poder centralizado y que existiera un

ejército implicaria la formacién de un mando centralizado: ¢,quién lo detentaria, las

?* La fragata era el segundo buque de guerra mas grande existente en la era de la navegacion a
vela, portando un promedio de 36 cafiones. Los buques mas grandes eran los llamados navios de
linea, de los cuales Inglaterra contaba con 89, cada uno con un arsenal de entre 50 y 100 cafiones.
McCullough, 1776, 2006, pp. 97-98; Millet, Historia, 1984, pp. 83-84.

> McCullough, 1776, 2006, pp. 104-109; Millet, Historia, 1984, pp. 85-89.
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densas colonias del Atlantico Central, las mas desarrolladas del Noreste o las

extensas del Sur??®

La respuesta a este dilema la dio la necesidad misma. En abril de 1775, luego de
los primeros enfrentamientos entre milicianos y soldados britanicos, las tropas
regulares inglesas fueron obligadas a replegarse a Boston, puerto que seria
sitiado por los americanos. El Congreso Continental, maxima figura organizativa
de las colonias, pidi6 a las de Nueva Inglaterra que enviaran nuevos contingentes
de milicianos a reforzar a las fuerzas sitiadoras, al tiempo que el veterano oficial
de milicias surefio, George Washington, al que muchos consideraban el hombre
mas rico de las colonias, tomaba el mando. Fue el origen del ejército permanente
estadunidense y seria conocido como Ejército Continental. EI modelo era igual al
inglés: un contingente profesional permanente, respaldado por milicias coloniales,
que brindaran seguridad en el interior, mientras que la armada protegia la costa.
La mayor salvedad fue que el ejército dejaria de ser la contencién de los colonos

hacia el poniente, a donde éstos se lanzaron sin considerar la reaccién india.?’

Regresando a la guerra, la tradicién civil y militar coloniales presentaron fuertes
problemas para el establecimiento de fuerzas permanentes. En tierra, los hombres
capaces de pelear preferian engrosar las milicias en vez del ejército, y en el mar
las tripulaciones mas preparadas preferian enrolarse en navios armados como
corsarios que en la Armada Continental. En el primer caso, esto llevaba a que el
ejército permanente tuviera un tamafio menor al que las necesidades imponian, de
modo que, durante la guerra, los ingleses pudieron usar en el continente méas de
60 regimientos, mientras que los colonos no pudieron mantener mas de 40. En el
segundo caso, disponer de mas naves corsarias, cuyo objetivo fueron siempre
mercantes ingleses que barcos de la Armada, para enfrentar a la Real Armada
britAnica dio lugar a que, al cabo de pocos meses, no existieran puertos no

%% Velasco, “Independencia”, 1988, pp. 182-184.
2" McCullough, 1776, pp. 37-45; Peython Randolph al Honorable Congreso Continental, 16 de junio
de 1775, en Journals of the Continental Congress (en adelante JCC).
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bloqueados por los insulares, y, a pesar de las numerosas capturas, éstas no

podian ser vendidas por los rebeldes.?®

Una dltima observacion sobre las primeras fuerzas permanentes vendra al
abundar sobre la naturaleza de éstas. Ademas de mantenerse en pie de guerra de
manera indefinida, las fuerzas de linea lo hacen con individuos que han realizado
una serie de entrenamientos, de modo que el servicio de las armas se transforma
en una profesion. El primer ejército estadunidense, por el contrario, mas que a un
cuerpo profesional se parecia a una milicia voluntaria, con tropas que, en vez de
servir unas cuantas semanas, lo hacian con el contrato de un afio. Los soldados
buscaban cumplir con sus deberes marciales de la manera mas expedita para
regresar, al término de la guerra, a sus cultivos, talleres o negocios. El problema
surgio cuando, transcurrido el afilo de campafia, la guerra prosiguié. EI Congreso
Continental, habia sido bastante claro en el sentido de que las fuerzas
permanentes de ningin modo debian verse nutridas mediante la conscripcion,
sino solo por voluntarios, lo que ante la superioridad militar britdnica era un modo
seguro de no poder mantener los contingentes a su plena capacidad. Para paliar
el problema de la escasez de soldados en el ejército permanente, el Congreso
Continental dispuso que los estados cumplieran con una cuota de regimientos
para el servicio federal. Estos, a diferencia del ejército, no contaban con un mando
centralizado por lo que, en los hechos, no eran parte del ejército Continental, sino

mas bien una especie de milicia permanente.?

Para fortuna de los colonos, la ayuda prestada por los aliados europeos fue
suficiente para llevar la guerra por buen curso y, en 1783, firmarian en Versalles
un tratado con Inglaterra y sus aliados dando término al conflicto. Las
consecuencias de la guerra para la organizacion militar del nuevo Estado fueron
muchas: se perdia de manera definitiva el escudo que habia significado la Real
Armada para impedir ataques desde Europa; la Linea de Proclamacion dejaba de

existir y los estadunidenses disolvieron los restos de sus fuerzas armadas

8 Smyth, Precis, 1826, pp. 88-102; Countryman, American, 1989, pp. 140-141.
9 Wright, “Notes”, 1932, pp. 235-237.
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permanentes. Estas condiciones habrian de mantenerse por el periodo de tiempo
en gque Estados Unidos estuvo organizado como Confederacion, lo cual no era
MAs que una asociacion de estados sin un gobierno central fuerte que al término
de la guerra, en lo relativo a politica militar, pretendi6 restaurar las condiciones de

la preguerra.®

Empero, el mundo y el mismo Estados Unidos habian cambiado, por lo que no
podia esperarse que este régimen se mantuviera de manera indefinida. De
momento, la desaparicion de la flota inglesa de sus costas no parecié perjudicar a
la joven nacién. La politica de buscar la amistad de todas las potencias europeas,

no siempre conseguida, parecié suficiente para mantener el pais a salvo.

Los problemas habrian de iniciarse cuando el sistema de relaciones entre aquellas
se desquebrajara con la Revolucion Francesa. Los mares del planeta se
convulsionaron cuando los navios europeos se trabaron en combate persiguiendo
la mutua destruccion. Esta situaciébn fue aprovechada por los pequefios
principados del norte de Africa, conocidos como “reinos berberiscos”, que
comenzaron un sistematico saqueo de los buques mercantes, afectando
mayormente a las desprotegidas naves de Estados Unidos. Mas adelante, las
politicas de bloqueo aplicadas por las naciones conflagrantes complicarian el
comercio el joven pais, lo cual propici6 un enfrentamiento con la Francia del
Directorio entre 1798 y 1800, conocida como la “Cuasiguerra”, donde los buques
de guerra de aquella apresaron cerca de 2,000 mercantes estadunidenses. El
problema habria de resurgir, diez afios después, aunque con la antigua metrépoli,

Inglaterra.®

Era necesario que Estados Unidos formara una armada, pero los pasos para
constituirla fueron bastante titubeantes y sélo pudieron ser dados luego de la firma
de la Constitucion federal de 1787, que establecié un solido Poder Ejecutivo. Para

1790, se inauguro un servicio de guardacostas que, sin embargo, nada pudo hacer

% velasco, “Inependencia”, 1988, pp. 194-195; “Los Articulos de la Confederacién”, en EUA, 1988,
v.1, pp. 245-254; “Declaracion de Independencia”’ en EUA, 1988, v. 1, pp. 238-242.
% Slaughter, “Navy”, 2005, pp. 32-37; Hickey, “Federalist”, 1981, pp. 64-65. Vid. Infra, pp. 22-24.
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contra los piratas berberiscos, por lo que en marzo de 1794 el Congreso ordeno la

construccion de seis fragatas.*?

Una crisis cimbr6 a la Armada con el arribo al poder en 1801de los republicanos
de Jefferson, para quienes resultaba innecesario fincar el futuro nacional sobre el
comercio y creian que se podria erigir una nacién de agricultores. Por tanto, se
redujeron los recursos para la construccién de una potente flota de altamar y los
dedicaron a los cafioneros, pequefias naves capaces de desplazarse rapidamente
por aguas someras desde donde —se penso— podrian atacar a naves mayores. Su
gran problema, sin embargo, era su incapacidad para realizar viajes
transoceanicos sin poner en peligro su integridad fisica. Cuando se desatara la
guerra con Inglaterra, fueron barridos por la poderosa Armada britanica.*

Al mismo tiempo, las fuerzas terrestres serian sometidas a una serie de pruebas.
Tras la disolucion del Ejército Continental, George Washington pidié al Congreso
confederado, en 1784, que se formara una nueva fuerza compuesta de cinco
regimientos, de los cuales cuatro de infanteria, fueran enviados a custodiar la
frontera, mientras que el quinto, de artilleria, guareceria la costa. EI Congreso
convencido de que no era necesario contar con tales fuerzas, desecho la
propuesta, dando prioridad a la propuesta de Alexander Hamilton, quien sugeria
que se conservaran 350 soldados veteranos del ejército revolucionario y se les
fortaleciese con 700 reclutas, idea derrotada por los delegados de Nueva York,
temerosos de que, los veteranos procedian de Nueva Inglaterra favorecieran a
Massachusetts en la disputa territorial que ambos estados libraban entonces. A fin
de cuentas el Congreso asigné a los cuatro estados mas populosos el envio de
voluntarios: Pensilvania, con 260 reclutas encabezados por un teniente coronel,
Nueva York y Connecticut con 165 hombres cada uno, dirigidos por un mayor, y
Nueva Jersey, con 110. A estas se las llamé el Primer Regimiento Americano.?

2 Dresch, Army, 1890, p. 8; Slaughter, “Navy”, 2005, pp. 39-40.
% Millett, Historia, 1984, pp. 108-109.
% Sentiments of Peace Establishment, http://www.history.army.mil, 13 de mayo de 2009.
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Este cuerpo era, no obstante, demasiado débil para las necesidades
estadunidenses y esto lo habria de sufrir la frontera, lugar al que fue comisionado.
Ejemplos son la campafia de Josiah Harmar, o la alin mas desastrosa batalla de
St. Claire, donde un contingente de 1,400 hombres habria de sufrir 900 bajas de
manos de los indios. La principal explicacion de estos malos resultados venia de
que, al ser el regimiento exclusivamente de infanteria, no podia hacer mucho
cuando se enfrentaba a las rapidas incursiones enemigas. Tuvo también mucho
que ver el terrible estado de los cuerpos de intendencia, del todo desorganizados

e ignorantes de las necesidades de un ejército en camparia.

Era preciso establecer una formacion militar que tuviera la flexibilidad necesaria
para la frontera y que, de ser necesario, pudiera estar en el campo de batalla, en
igualdad de condiciones, ante un enemigo europeo. La solucion fue la llamada
Legion de Estados Unidos, una amalgama de infanteria, caballeria y artilleria que
podia funcionar como un cuerpo Unico, o dividirse en sectores segun el arma o las
necesidades del momento. La legion se hallaba compuesta de cuatro sublegiones,
cada una dirigida por un general de brigada y con dos batallones de infanteria, uno
de rifleros, una escuadra de caballeria y una bateria de artilleria. A diferencia de
los esfuerzos anteriores, se estableci6 una base militar, encargada de

exclusivamente de preparar a los nuevos reclutas: Legionville, en Pennsylvania.®

Este entrenamiento y las adaptaciones hechas en el Departamento de Guerra por
el general Henry Knox, secretario de guerra de George Washington,*® rindieron
frutos y, en 1795, la legién derroté a una Confederacion india, con lo que los
estadunidenses se apoderaron formalmente del pais de Ohio. Un afio mas tarde,
los britAnicos aceptaron devolver una serie de fortificaciones fronterizas que
retenian en territorio soberano de Estados Unidos. Pese a su buen desempefio, se
decidi6 abandonar el modelo de la legién para, en 1796, utilizar de nueva cuenta

% En su momento Legionville tuvo mas de quinientos edificios, con una poblacién superior a la
entonces pequeifia Pittsburgh, la ciudad mas préxima. Dersch, Army, 1890, p. 8.

% Entre otras la fundacion de las armerias de Springfield, Massachusetts y Harpers Ferry, Virginia.
Pitcavage, “Equitable”, 1995, pp. 76-82; Journal of the Senate of the United States of America, 6 de
marzo al 8 de mayo de 1792.
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el modelo europeo de regimientos, esto es, en el que cada regimiento pertenece a

una sola arma.®’

Mientras el primer regimiento y la legion se afanarian por vencer a los indios en la
frontera y la armada luchaba contra los piratas berberiscos en el Mediterraneo,
una serie de revueltas trastornaron a las poblaciones del centro-sur de Estados
Unidos, siendo la mas importante la llamada Rebelion del Whiskey en 1791.
Antiguos soldados continentales, molestos por no recibir pensiones, y ciudadanos
descontentos por el mantenimiento de los impuestos tras el final de la guerra
revolucionaria, se amotinaron contra las autoridades federales. La situacion fue
critica, pues los efectivos de linea se hallaban alejados de la region en conflicto,
por lo cual no hubo méas remedio que llamar a las milicias. Se temi6 que éstas se
unieran a los rebeldes o en su defecto, se negaran a proceder en su contra. Se
aprovecharon dos importantes propuestas de ley enviadas por el Secretario Knox
al Congreso: la de la Milicia Uniforme y la del Llamamiento, la primera consistia en
homogeneizar a las fuerzas milicianas, a fin de asegurar la disponibilidad de
armas para las tropas;® y la del Llamamiento, que otorgaba al presidente la
capacidad de convocar a fuerzas milicianas en situaciones de emergencia. El
resultado fue 6ptimo, pues 15,000 hombres de los estados centrales cruzaron las
montafias Azules y con su presencia bastd para que los rebeldes se rindieran sin

efectuar un disparo.

De modo que el modelo posrevolucionario de organizacion militar cambi6 poco del
prerrevolucionario, si bien los estadunidenses llegaron a él luego de algunas
complicaciones, asumiendo finalmente que las fuerzas permanentes eran
necesarias para el mantenimiento de la paz. Sin embargo, las milicias siguieron
siendo una reserva importante, que en el Oeste previno los ataques a los colonos

por parte de los indios y contuvo posibles rebeliones en las regiones orientales v,

%" Birtle, “Origins”, 2003, pp. 1249-1262; Pickering, “Politica”, 2001, pp. 86-92.

% De los 450,000 hombres adscritos a las milicias, el secretario Knox presenté un célculo segun el
cual aseguraba que sdélo 90,000 eran capaces de hacerse de armas por ellos mismos. Pitcavage,
“Equitable”, 1995, pp. 76-82; Journal of the Senate of the United States of America, 6 de marzo al 8
de mayo de 1792.
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como herencia revolucionaria, representaron el gran pilar para la defensa de una
posible invasion extranjera. Hubo un hecho relevante en el periodo, que con todo
afectd poco esta organizacion, y fue cuando Thomas Jefferson compré a
Napoledn Bonaparte el territorio de la Louisiana, que afiadio a Estados Unidos
2,147,000 kilbmetros cuadrados de extension, con lo que literalmente duplicé el

territorio. Esto, sin embargo, no significé un incremento de las fuerzas armadas.*

Politica militar de la
posrevolucién

Armada Ejército

,
Proteccion de Problemas
Mercantes / Domésticos

Defensa de
Invasiones

Custodia de Limites
nacionales

Este esquema se mantendria practicamente inalterado durante los primeros afios

del siglo XIX. Si bien, ante el temor de una invasion francesa, se comenzaron a
hacer preparativos para ampliar las fuerzas permanentes, no fue sino hasta el
inicio de la guerra con Inglaterra en 1812 que esto se verificd. Cabe resaltar que,
en estos afios, las fuerzas armadas jugaron también el triste papel de
perseguidoras de la oposicion politica, primero contra los republicanos y los
francéfilos y, mas adelante, contra los federalistas y angldfilos, esto para hacer
cumplir la ley de Sedicion promulgada por el presidente John Adams el 14 de julio
de 1798.%

% Hay que sefalar que la ampliacién territorial no significé un incremento poblacional importante,
pues apenas se sumaban 76,500 habitantes europeos. Pessen, Jacksonian, 1985, pp. 33-38;
Smyth, Precis, 1826, pp. 101-105.

49 "An act for the punishment of certain crimes against the United States”, en Statutes at Large (en
adelante SAL), 14 de Julio de 1798.
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El tamafio de las fuerzas permanentes tampoco fue constante. En 1802, cuando la
Cuasiguerra habia concluido, el exiguo ejército de cuatro regimientos hubo de ser
reducido a tres por causas presupuestarias. Paradojicamente, ese mismo afio se
fundo la Academia de West Point, encargada de educar a una oficialidad que no
habria de tener lugar en el ejército para ejercer sus funciones. Esto cambiaria, seis
afios mas tarde, luego del ataque a la fragata United States Ship (en adelante
USS) Chesapeake por el navio de guerra inglés, His Majesty’s Ship (en adelante
HMS) Leopard, en una caza de desertores de la marina britdnica que provoco la
ira de la poblacién estadunidense. Entonces, el Congreso amplio el ejército en dos
regimientos de infanteria (uno de rifleros), uno de caballeria y otro de artilleria
ligera. Por dltimo, asigné $200,000.00 doélares a las milicias para compra de
armamento, pues se crey0 que éstas serian el principal bastion en un conflicto
internacional, pues, por su tamafio podrian derrotar a cualquier fuerza invasora.
Dependeria de la voluntad de las naciones si la guerra empezaba o no, pero ya se

habia entrado en una espiral de violencia que terminé en una conflagracién.**

El viejo modelo militar

La prueba de fuego del esquema militar de la posrevolucion fue la guerra de 1812
y cabe anticipar, no la aprobd. Los ingleses llevaron una gran cantidad de
contingentes a América porque poco pudo hacer la flota estadunidense ante la
Real Armada. Regimiento tras regimiento arribaban sin problemas a Estados
Unidos, tomando las principales ciudades de la costa Atlantica y quemando
incluso los edificios publicos de Washington. ¢ Qué salié mal? Iniciar la guerra con
Inglaterra en un momento en que todas las energias de ésta se hallaban
concentradas en combatir al imperio napolednico, parecid una estrategia
adecuada e incluso lo fueron las ofensivas lanzadas contra Canada la punta de
lanza britanica en el Nuevo Continente. Sin embargo, la realidad era que Estados
Unidos no contd entonces con la capacidad material y humana para enfrentar la

respuesta inglesa.

“! Hickey, “Federalist”, 1981, pp. 64-65; “An Act to raise for a limited time an additional military
force”, en SAL, 12 de abril de 1808.
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A diferencia de la guerra de Independencia, los estadunidenses no buscaron en
1812 ninguna alianza exterior, fieles a los consejos de George Washington de
mantener la neutralidad a toda costa. En contraparte, los ingleses renovaron sus
lazos con los indios del noroeste y de las praderas de Estados Unidos que no
cesarian de hostigar a los colonos y soldados a lo largo de toda la guerra. Por otra
parte, los altos mandos estadunidenses eran veteranos de la guerra de
Independencia, mientras que los ingleses se habian fogueado recientemente en la
guerra en Espafa contra los franceses. Los estadunidenses tampoco pudieron
utilizar la superioridad numérica de la milicia, pues eran incapaces de movilizarla
por largos periodos de tiempo o largas distancias, sin ver como los voluntarios
volvian a sus casas por habérseles terminado los contratos. Por ultimo, al no
contar con instrumentos para financiar la guerra, pues el Banco de Estados Unidos
habia sido disuelto en 1811 y los banqueros de Nueva Inglaterra se oponian a la
guerra, la tarea de equipar nuevas fuerzas desgastaria sobremanera a sus

mandos.*

La planificacion de la guerra fue simple: se buscé capturar las ciudades que
pudieran servir de puntos de abastecimiento a las tropas estadunidenses desde el
norte, ademas de que estas tierras eran la meta de un joven expansionismo
estadunidense; por otra parte las fragatas y corsarios estadunidenses, esquivando
los buques de guerra ingleses, se lanzarian contra todo mercante que quisiera
llevar provisiones a las tropas brithnicas estacionadas en el continente.
Desafortunadamente para esta estrategia, las campafnas canadienses, fueron dos,
fueron rotundos fracasos y las tropas milicianas estadunidenses tuvieron que
volver grupas perseguidas por regulares enemigos, pero les daria tiempo para
prender fuego a la ciudad de York, el actual Toronto, en contraparte los britanicos
ser apoderaron de Detroit en 1813. En altamar la situacién no fue mejor, si bien
hubo algunas capturas la flota inglesa pudo facilmente completar el bloqueo de los
puertos estadunidenses, por lo que las presas obtenidas no podian llegar a ningin

puerto que las aceptara. La situacion de por si mala empeord con la rendicidon

“2 Millet, Historia, 1984, p. 115; Skelton, “High”, 1994, pp. 254-255.
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francesa en Europa, con lo que los britanicos pudieron ejercer toda su fuerza

contra los estadunidenses.®®

En efecto, las cosas cambiaron diametralmente y contingentes britanicos se
lanzaron contra Estados Unidos, sumandose a los que descendian desde Canada.
En el Atlantico Medio penetraron sin mayores problemas en la capital, donde
guemarian los edificios publicos —con la excepcién de la oficina de patentes—. Al
mismo tiempo se preparaba una incursion en el sur, tomando el principal puerto en
el Golfo de México, Nueva Orleans. Sin embargo, como afirmaria el duque de
Wellington, no existia un punto en Estados Unidos que significara el lugar propicio
para dar un golpe que detuviera la guerra en todo el pais. Asi, el bloqueo de los
puertos impulsaba a los comerciantes a tomar las armas y el apoyo a los indios
generaba un efecto similar en los granjeros. Inglaterra y Estados Unidos parecian
lanzarse de nueva cuenta a una lucha larga que terminaria con la retirada inglesa
o la conquista de la joven nacion, en ambos casos tras un gasto de recursos
excesivo. Habria que poner fin a ello, sino en Inglaterra se generarian condiciones

de crisis presupuestaria a las existentes tras la guerra de los Siete Afios.*

Para evitarlo, mas que por las acciones de las armas se busc6 dar poner término
al conflicto a través de la via diplomética, y la paz se verificaria finalmente en el
tratado de Gante de 1815. Se mantuvieron los limites con Canada, tal como
habian estado antes de la guerra. Los indios aliados de Inglaterra conservaron un
estatus protegido, comprometiéndose el gobierno estadunidense a respetarlos y
suscribir con ellos tratados de amistad. Como colofén, Estados Unidos habia
evidenciado su debilidad; pero la derrota militar desperté en la poblacion civil y las
élites politicas un profundo nacionalismo, acicateado por la “victoria de Nueva
Orleans” y la idea de que las derrotas se habian producido exclusivamente por las

carencias materiales de los soldados y marinos. Fruto de este revivir nacionalista

3 Forester, Age, 1956, pp. 76-103; Scott, Memoirs, 1864, pp. 49-64; Millet, Historia, 1984, pp. 258-
261.
4 Scott, Memoirs, 1864, pp. 147-154; Vid. Supra. 7-10.
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emergeria el grupo de los Halcones de Guerra, primera voz en toda sala de

debates por los siguientes treinta afios.*

Este fervor nacional habria de beneficiar a las fuerzas armadas. Luego de la
desmovilizacion, los contingentes militares superaban ampliamente a los que
habian existido en 1811. Sin embargo, el esquema para la defensa del pais seguia
siendo el mismo, con la salvedad de que las milicias habian caido en un profundo
descrédito. Las acciones que se libraron en la guerra habian sido, casi siempre,
menos que mediocres, tan soOlo era rescatable su participacion en la batalla de
Nueva Orleans, aun cuando lo habian hecho apoyadas por tropas de linea y los
piratas de Jean Lafitte. En cambio, las tropas de linea tuvieron una participacion
mas meritoria, si bien su namero frente a las tropas britano-canadienses fue

reducido.*®

Las reformas en las fuerzas armadas, si bien no urgentes, se convirtieron en
prioridad con el arribo de los Halcones al poder. Cuatro fueron las mas
importantes: conservar un ejército regular de tamafio “adecuado”; desarrollar de
forma gradual una flota de guerra competente; establecer medios de defensa
costera; preparar, uniformar y centralizar a la milicia, a la que se le reconocia su

valor, pero también su incompetencia.*’

Uno de los principales abanderados de los Halcones, John C. Calhoun inicié una
feroz batalla con politicos menos previsores por establecer lo que él llamaba

“ejército extensivo”, esto es, se trataba de mantener un numero superior de

“ Los tratados con los pueblos indios serian ratificados por unanimidad en el Senado. Mr. Bibb al
Senado, en Journal of the Executive Proceedings of the Senate of the United States of America (en
adelante JEPS), 21 de diciembre de 1815; “Message from the President of the United States to
both houses of the Congress”, The Speeches, Addresses and Messages of Several Presidents of
the United States (en adelante SAM), 5 de diciembre de 1815; Pessen, Jacksonian, 1985, pp. 172-
174,

6 Una excepcién a la regla fue el habil manejo que el joven Winfield Scott tuvo de unos
destacamentos de voluntarios en la frontera del Noroeste, pero este resultado ha sido atribuido
tradicionalmente a un régimen de entrenamientos forzados. Smyth, Precys, 1826, pp. 117-142;
Pickles, New, 1995, pp. 78-84.

" Esta dej6 de gozar de la alta estima de politicos y militares; lo mostré James Madison al término
de 1815 cuando dispuso que “dejaria de hacer presion al Congreso en materia de milicias”. “El
presidente al Congreso”, en SAM; “Message from the President of the United States to both houses
of the Congress”, SAM, 5 de diciembre de 1815.
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regimientos que operaran con compafiias de pocos soldados: en vez del promedio
de 60, se penso en una treintena de hombres para épocas de paz y en caso de
contingencia, el numero podria ampliarse hasta 100 hombres. Los regimientos
tendrian, en periodo de paz, de 400 a 500 integrantes, y en periodos de guerra
superarian los 1,500, contando con un cuerpo de oficiales y suboficiales
preparados. Contrastaban asi con los regimientos de emergencia que aparecieron
en las guerras de Independencia y de 1812, pues al surgir se nombraban oficiales
y suboficiales igual de bisofios que los mas humildes reclutas. No sé6lo eso;
Calhoun estaba convencido de que, por imitacion los nuevos reclutas adoptarian
los modos de los soldados veteranos, convirtiéndose en pocas semanas en tropas
aguerridas. Este proyecto fue desoido por el Congreso y, durante el siguiente
panico econémico de 1819, el ejército hubo de reducirse a 10,000 efectivos.*®

Del mismo modo, la armada habria de vivir un breve auge en estos afios, a partir
de que, en abril de 1816, se ordenara la construccién de nueve buques de linea,
cada uno con 74 cafones, y doce fragatas de 44 cafones, entre otros barcos. Con
la capacidad economica de Estados Unidos, dificilmente se podia armar una flota
que rivalizara con la inglesa, pero por lo menos se pretendié asentar elementos
para que los britAnicos pensaran dos veces antes de otra guerra. Pero como en el
mar no todo es defensa, los estadunidenses tomaron medidas que permitirian a
Sus navios actuar como una potente fuerza de ataque. Se desarrollo asi el cuerpo
de infantes de Marina, que eran soldados a bordo, entrenados para rapidos
desembarcos y se establecieron las primeras escuadras, esto es, conjuntos de
barcos ubicados en determinadas zonas del globo,*® descartando asi la actuacion

*® An Act for fixing the Military Peace Establishment of the United States”, AOC, 3 de marzo de
1815; “The president of the United States. Officers retained in the Army on the Peace
Establishment, with reduced rank”, JEPS, 28 de diciembre de 1815; “An Act to amend the act,
entitled ‘An act for the gradual increase of the navy”, en SAL, 3 de marzo de 1821; “An act
supplementary to ‘An act for the gradual increase of the navy of the United States™, en SAL, 17 de
mayo de 1826; “An act for the gradual improvement of the navy of the United States™, en SAL, 3 de
marzo de 1827.

“9 Fueron, segln su aparicion: la del Mediterraneo en 1815; la del Pacifico en 1821; la de Brasil en
1826; la de las Indias Orientales de 1835; la Metropolitana en 1838, si bien desde 1822 habia una
con el nombre de escuadra de las Indias Occidentales; y la de Africa de 1842. “An Act for the
protection of the Commerce of the United States against the Algerine Cruisers”, en Annals of the
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individual de los navios. Al igual que el ejército, la armada fue afectada en 1819
con los recortes presupuestales derivados de la crisis econdmica, reduciéndose a

la mitad el presupuesto para las nuevas embarcaciones.*®

Este tipo de ampliaciones o reducciones de las fuerzas armadas operaron en
funcién de las contingencias, lo que debilitaba bastante la aplicacion de una
politica militar permanente. Al final de la guerra, las fuerzas de tierra fueron
ademas enviadas a los puestos de la frontera, divididas entre ellos, por lo que por
un largo tiempo los regimientos sélo existieron como forma nominal de hablar de
las tropas. Los dirigian oficiales, pero no contaban con un coronel —maxima
posicién jerarquica al frente de un regimiento—, que los comandara en practicas o
movilizaciones. En cambio el pais se fraccionaria en dos grandes divisiones
militares, comandadas por dos generales de brigada, cada una de las cuales se
fraccionaria en departamentos militares, dirigidos por coroneles, que podian estar
a cargo o no, de las tropas que nominalmente comandaban. Si Estados Unidos
deseaba tener una politica militar activa y no conformarse con reaccionar a las

futuras eventualidades, deberia disponer de contingentes listos para actuar.

El hecho de mayor relevancia en este periodo de auge militar fue la movilizacion
realizada por Andrew Jackson para detener a los indios seminolas que
hostilizaban a las poblaciones estadunidenses en Georgia y Alabama. Su
importancia radica en que Jackson se internd en el territorio espafol de las
Floridas, lo cual, habria de propiciar el tratado de Adams-Onis con Espafa, por el
cual Estados Unidos adquiri6 ambas Floridas a cambio de renunciar a su

pretension sobre la soberania de Texas. Pero, al igual que quince afios antes,” la

Congress (en adelante AOC), 3 de marzo de 1815; “Suppresion of the Piratical Establishments”, 10
de enero de 1817.

* | os costos de un buque no sélo son los relacionados con su fabricacion, cada uno debia ser
manejado por grandes tripulaciones, lo cual a lo largo de un afio representaba $97,845.00 ddlares.
William Jones al Congreso, en JEPS, 28 de diciembre de 1815; “An Act for the gradual increase of
the Navy”, AOC, 29 de abril de 1816. Benjamin William Crowninshield para Charles Tait, AOC, 15y
29 de enero de 1816.

*L vid. Supra, pp. 20-21.
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adquisicion de nuevos territorios no significaria una ampliacion de las fuerzas

armadas.®?

El periodo que va de la guerra de 1812 al arribo de Jackson a la presidencia se
caracterizo por la preponderancia de las fuerzas de linea sobre la milicia, pues el
ejército y la armada cobraron brios que jamas habian tenido. Debe reconocerse
gue este proceso coincidid, en gran medida, con la profesionalizacién que vivia el
ejército, asi como con la fundacion de la academia de West Point, y con la
publicacion de un manual de infanteria por Winfield Scott. En la armada, la
construccion de nuevos buques fue exitosa, si bien por la crisis econémica no fue
tan rpida como habia sido planeada. A la vez, la formacion de las escuadras
permitid la labor coordinada de los escasos buques, fogueando a una generacion
de oficiales navales. Este esquema se mantuvo inalterado hasta 1829, con la
entrada de Jackson a la Casa Blanca. Después, las necesidades del momento y la
friccion entre las diferentes fuerzas politicas, dentro del Partido Republicano,

darian al traste con el auge de las fuerzas armadas.

Ahora bien, con el general Jackson hubo una nueva oportunidad para las milicias.
Los jacksonianos, faccidon que apoyaba a Jackson en el Partido Republicano se
distinguian por el anhelo de gobernar para el “hombre comun”, en otras palabras,
creian que la gente de trabajo debia considerarse por encima de las clases
“ociosas” y los miembros de las fuerzas militares permanentes encajaban casi
perfectamente con la Ultima descripcidbn. En cuanto a los republicanos que
despreciaban a Jackson, los “antijacksonianos”, amalgamaron distintos ideales a
partir de su oposicion, mismos que transformaron en la soélida plataforma de un
partido que se consolidaria con el nombre de Whig. Los jacksonianos, en

contraparte adoptaron el de Demécratas.>®

%2 “An act to authorize the President of the United States to take possession of East and West
Florida, and establish a temporary government therein”, en SAL, 3 de marzo de 1819; James
Monroe para Luis de Onis, AOC, 20 de marzo de 1816, “Don Luis de Onis to Secretary of State”,
AOC, 26 de octubre de 1817.

*3 El “hombre comin” fue un concepto en boga para referirse al ciudadano de medianos recursos,
que veia su patrimonio en peligro por la voracidad de los monopolios y los grandes intereses.
Latner, “New"”, 1974, pp. 944-946; Pessen, Jacksonian, 1985, pp. 149-152.
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Fuerzas Armadas Estadunidenses en 1828.%*

Ejército

7 regimientos
de Infanteria

Milicia

.

La politica militar de los demodcratas puede identificarse con la que apoyo
Jefferson a principios de siglo XIX, es decir, privilegiar a las fuerzas milicianas
sobre las permanentes y asumir que el Estado deberia influir minimamente en
materias privadas. Sin embargo, como Jackson no podia olvidar que gran parte de
su fama la habia obtenido en el campo de batalla con el apoyo de las fuerzas
permanentes, ni las tropas de linea ni la marina sufrieron una disminucion. Lo que
si pasaria es que el Ejecutivo dispondria de mayor cantidad de lugares en las
fuerzas permanentes para milicianos veteranos, en detrimento de los cadetes de
West Point. Con ello, las fuerzas armadas tomaron parte en el denominado
sistema del botin por el cual el presidente podia hacer cuarenta y dos
asignaciones en un regimiento, ya que los grados militares superiores o iguales al

de teniente eran otorgados por él.>®

** The American Almanac, 1831, pp. 147-151; “An Act to authorizing the building of ten sloops of
war, and for other purposes”, en SAL, 3 de marzo de 1825; “An act for the gradual improvement of
the navy of the United States™, en SAL, 3 de marzo de 1827.

*® Grippaldi, “Politics”, 2009, pp. 27-35.
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La gran lucha emprendida por las tres primeras administraciones jacksonianas
(dos de Jackson y una de Martin Van Buren) fue la del combate a los indios al este
del rio Mississippi, y su ulterior remocion al territorio de Oklahoma. Tres fueron los
acontecimientos mas importantes en este tenor, y en los tres el ejército tuvo un
papel principal: la guerra de Black Hawk, el Sendero de Lagrimas y la segunda
guerra seminola. El ejército enfrentd a rivales endurecidos por el contacto con los
blancos, que poca o0 ninguna confianza tenian en el cumplimiento de los tratados,
por lo que los enfrentamientos fueron cruentos, quizd un poco méas en el caso de
los seminolas por desarrollarse en los pantanos de Florida. Muy diferente seria el
Sendero de Lagrimas, que fue el éxodo obligado de las tribus sedentarias del este:
unos 46,000 indios, muriendo en el camino de 5,000 a 15,000 de ellos. Las
guerras contra los indios evidenciaban la gran debilidad del ejército
estadunidense: la carencia de tropas de caballeria.>®

En efecto, la caballeria era necesaria lo mismo para pelear contra las audaces
tropas de Black Hawk que para escoltar a los indios y aun para adentrarse en los
pantanos. Por ello, se expidi6 la ley del 2 de marzo de 1833, que restablecid el
primer regimiento de caballeria y, un poco mas tarde, el 3 de mayo de 1836,
habria de sumarse otro regimiento. Ambos cuerpos fueron de “dragones”, es decir
se trataba de la caballeria armada con mosquetes cortos, si bien, a diferencia de
los dragones europeos, no era una infanteria montada. Un ultimo cuerpo que se
sumo a las fuerzas de tierra fue el 8° de infanteria en 1838, con la intencidén de

reforzar a las tropas que combatian a los seminolas.”’

En cuanto a la armada, se suspendié la construccion de parte de los buques de
linea ordenados por la ley de abril de 1816. Otros fueron almacenados o dejados

en “reserva’, el gobierno de Jackson no se hallaba dispuesto a pagar el alto costo

% “Administration of Jackson” en Addresses and Messages of the Presidents of the United States
gen adelante AMPUS), v. 2, pp. 999-1000.

"“An Act to authorize the President to raise mounted volunteers for the defence of the frontier”, en
SAL, 15 de junio de 1832; “An Act for the more perfect defence of the frontier”, en SAL, 2 de marzo
de 1833; “An Act authorizing the President of the United States to accept the service of volunteers,
and to raise and additional regiment of dragoons, or mounted riflemen”, en SAL, 23 de mayo de
1836.
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de su sostenimiento en altamar, si bien tampoco los vendio, conciente de que su

existencia era una garantia en caso de guerra futura.®

El estado de las fuerzas armadas y de la politica militar se mantuvo constante, aun
con el arribo a la presidencia del general whig William H. Harrison, quien falleceria
un mes después de la toma de posesién, y del vicepresidente John Tyler.>® Sin
embargo, en este tiempo habria de iniciarse el ultimo proceso de expansion de
Estados Unidos hacia el oeste, y con ello la delimitacién definitiva de sus territorios
contiguos. Se debe recalcar la importancia de este proceso en la investigacion
pues seran los factores de extension, intereses y poblacion los que explicaran
después de la guerra con México las necesidades reales del pais en cuanto a

fuerzas armadas.

Dos fueron los grandes cambios que se iniciaron: por una parte, la negociacion
para la delimitacion del Oregdn, territorio cuya soberania era compartida por
Inglaterra y Estados Unidos; y por otra, la anexiébn de Texas. En el caso del
primero, los britanicos pretendian que el limite entre su establecimiento y el de
Estados Unidos fuera el rio Columbia, mientras que los estadunidenses clamaban
por el paralelo 49° norte. Esta solicitud fue radicalizada por los demdcratas en
1844, encabezados por el candidato a la presidencia James K. Polk, quien exigia
la totalidad del Oregdn, es decir hasta el paralelo 54°40’. Respecto a Texas, la
cuestion era si se debia aceptar o no la agregacion de la joven republica, cuando

ésta se hallaba en un estado de guerra con una nacién amiga: México.?°

Es preciso hacer aqui un paréntesis para explicar uno de los grandes problemas
que vivia Estados Unidos entonces y que da contexto a la casi simultanea
demanda de ambos territorios. El pais, al constituirse, habia tolerado la practica de
la esclavitud, aunque, con el paso de los afios, ésta quedoé confinada a los estados

%8 | ong, “Martial’, 1973, pp. 143-162.

% Tyler se enemisté rapidamente lo mismo con whigs que con demdcratas, por lo que no pudo
hacer grandes reformas a las fuerzas armada, ni en otras areas de su administracion. Pletcher,
Diplomacy, 1975, pp. 68-79.

% polk, Diario, 1948, p. 3; Reeves, American, 1907, pp. 249-256; Pletcher, Diplomacy, 1975, pp.
269-272; Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 67.
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surefios, donde una mano de obra de este tipo resultaba mas productiva, es decir,
donde el sistema de plantacién extensiva podia desarrollarse. El Sur desarroll6 asi
caracteristicas peculiares y, con el impulso de la corriente internacional que
clamaba por la abolicion de la esclavitud se sinti6 amenazado constrefiido a tener
una posicion fuerte en el Congreso para defender sus intereses. Como ademas el
crecimiento de las plantaciones llevaba aparejados algunos problemas: por una
parte con el sistema de monocultivo extendido por grandes extensiones de tierra,
se impidi6 el desarrollo de grandes centros urbanos que fungieran como puntos de
intercambios intrarregional, por otra parte estas extensiones de tierra fueron
trabajadas por un numero relativamente bajo de esclavos, considerando el nUmero
de personas por kilbmetro cuadrado, asi entonces la densidad poblacional fue
menor que en otras partes del pais, y como los esclavos contaban sélo como 3/5
partes de un hombre blanco en asuntos electorales, en la Camara de
Representantes el Sur se hallaba condenado a ser minoria. De alli que defendiera
a capa Yy espada su presencia al menos igualitaria en el Senado, donde la
representacibn no era proporcional a la poblacién, como en la Camara de
Representantes, sino de dos senadores por entidad. Eso era posible si tenia

siempre de su lado un ntimero suficiente estados esclavistas.®

Al mismo tiempo el Norte buscaba una influencia mayor. ldea perseguida lo mismo
por sinceros abolicionistas que por hombres mas pragmaticos que buscaban minar
el ascendiente de la region meridional. La primera tentativa de limitar al Sur fue el
llamado Compromiso de Missouri, que establecid una linea imaginaria que
contenia el avance de la esclavitud, mas alla del paralelo 36° 30’, con la excepcion
del estado de Missouri. Con el Compromiso inici6 una carrera para constituir
nuevos estados a ambas lados de la linea hasta donde terminaba el territorio de
Estados Unidos, y al llegar a él, tanto el Sur como el Norte vieron con buenos o0jos

la idea de la expansion.®

® Journal of the House of Representatives, 13 de enero de 1845, pp. 203-205; “A Bill for provide
Annexation of Texas to the United States”, en BR.S, 5 de febrero de 1845; Suarez, “Temores”,
1985, pp. 181-185.

®2 pletcher, Diplomacy, 1975, pp. 68-79.
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De vuelta a la anexion de Texas, el presidente Tyler tratdé de asegurar la unién con
el envio de diversas al propuestas al Congreso con este fin. Independientemente
del resultado, las iniciativas del Ejecutivo despertaron la agresividad de los
mexicanos, temiendo los texanos una inminente invasion. En la realidad existian
pocas expectativas a pesar del virtual estado de guerra entre ambas partes de que
los mexicanos conseguirian mover tropas mas alla del rio Nueces. Pero en caso
de entrar en confrontacion con México, Estados Unidos si temia que un largo
periodo de depredacion del comercio por parte de corsarios autorizados por
México podria convertirse en un serio dolor de cabeza. La pregunta era entonces
si Estados Unidos se hallaba preparado para llevar la guerra mas alla de sus
fronteras. Ademas una parte importante del ejército luego de la segunda guerra
seminola, se encontraba aun en la Florida y el resto se encontraba esparcido en
los puestos fronterizos; en lo que concierne a las milicias éstas no podian ser
usadas legalmente mas alla de las fronteras nacionales; finalmente, la crema de la

Armada ocupaba sus posiciones alrededor del globo.®®

Con la aceptacion del Congreso de una nueva propuesta de anexion de Texas, en
el ultimo dia de gobierno de Tyler, los eventos para establecer los limites se
dispararon. En primer lugar se movilizaron las tropas estacionadas en Florida,
dirigidas por el general Zachary Taylor, a la linea del rio Bravo, invadiendo con
esta accion una faja de territorio que, independientemente del reconocimiento o0 no
de la independencia de Texas, los mexicanos atribuian pertenecia al estado de
Tamaulipas y no a Texas, con lo que iniciaron los enfrentamientos. Ante el inicio
de los combates el general Edmund P. Gaines, quien comandaba la division militar
Oeste, ubicada al poniente del rio Mississippi, ordend el reclutamiento de 50,000
voluntarios para ser enviados a Meéxico. Este acto fue ilegal pues soélo
correspondia hacerlo al presidente, con previa autorizacion del Congreso, y al no
contar con recursos para enviarles al frente, solo pudieron ser utilizados
parcialmente, algunos meses después de su llamado. Y, para cuando el Congreso

hizo su llamado, no fue tan generoso en el uso de recursos como el general, esto

® polk, Diario, 1948, p. 3; Reeves, American, 1907, pp. 249-256; Pletcher, Diplomacy, 1975, pp.
269-272; Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 67.

33



se debié a que la estrategia era ocupar rapidamente el norte de México, algo
parecido a lo ocurrido en Florida con Jackson, y ante el hecho consumado obligar
a los mexicanos a firmar un tratado. Los congresistas creyeron que una

convocatoria para voluntarios por un afio seria suficiente, fue un error.®

A diferencia de los espafioles, 30 afios antes, los mexicanos pelearon
denodadamente, por lo que se hubo de pensar la estrategia. En Washington se
decidio atacar la capital enemiga. Pero, para hacerlo las tropas con las que se
contaba eran insuficientes, ademas de que los contratos de los voluntarios
estaban por expirar. ElI Congreso discutié la iniciativa de ley de los Diez
Regimientos que como su nombre lo indica, ampliaba las fuerzas armadas con
ocho regimientos de infanteria, uno de rifleros y voltigeurs, —conocidos también
como cazadores 0 mas descriptivamente escaramuzadores— y uno mas de
caballeria. Con las tropas prometidas, y ante el peligro de enviarles en temporada
insana, el general Scott, en una jugada arriesgada, retiro a Taylor sus mas
veteranas tropas para iniciar el desembarco en el puerto de Veracruz, accion que
representd un éxito mayor en virtud a su importancia estratégica y la cantidad de
material y hombres movilizados. Todavia pasarian unos meses antes de que, en

septiembre de 1847, las tropas estadunidenses ocuparan la ciudad de México.®®

La anexion del Oregdn habia sido mas suave, a pesar del rijoso lema de campafia
del candidato demdcrata, que pedia la totalidad de este territorio. Pese a la victoria
de Polk, y ante el arribo de una fragata britanica a la costa noroccidental, el
presidente Polk hubo de conformarse con los limites pedidos originalmente, es
decir, la linea de los 49° latitud norte, ante el temor de una guerra con Inglaterra al
tiempo que la conflagracidn con México era ya inminente. A pesar de ello, se

hicieron preparativos ante una posible conflagraciéon en el Pacifico norte, el

® Journal of the Senate of the United States of America, 8 de junio de 1846.

® Todo el tiempo que duré la guerra los buques estadunidenses consiguieron armar un férreo
bloqueo a los puertos mexicanos, los cuales serian ocupados paulatinamente. Alcaraz, Apuntes,
1997, pp. 110-111; Balbontin, Invasion, 1883, pp. 56-63; Smith, War, 1963, t. 1, pp. 383-387.
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principal de ellos fue el reclutamiento de un regimiento de rifleros a caballo que, al

comenzar poco después, la guerra con México, se unié a las tropas de invasion.®®

Estados Unidos se habia convertido en poco mas de medio siglo en un pais
colosal en cuanto a extension, con una tasa de crecimiento poblacional igualmente
sorprendente, impulsada lo mismo por niveles de natalidad altos que por una
continua migracién. Sin embargo, muchas sombras se percibian en el horizonte,
sobre todo, la creciente pugna entre las entidades libres y las esclavistas. La meta
de las siguientes administraciones fue mantener la Union, al tiempo que ofrecian
seguridad a sus conciudadanos. Para hacerlo contaban, por primera vez en su
historia, con un ejército nutrido, compuesto por 18 regimientos de infanteria, cuatro
de caballeria y cuatro mas de artilleria, y una armada en franco desarrollo. Para
rescatar un poco a las fuerzas milicianas, los voluntarios que pelearon en la guerra
se desempefiaron bien, aun asi los comandantes de la invasion siguieron
prefiriendo a las fuerzas de linea. Un gran obstaculo de esta gran potencia era
que, en su préctica totalidad, a fines de 1847 el ejército y la armada se hallaban en

México y la paz no habia sido firmada.

El final del gobierno de Polk. Expansionismo de bajo costo.

Paradojas de la Guerra

La derrota de México en la guerra fue total. Los mexicanos no pudieron vencer en
ninguna batalla a los estadunidenses, pero tampoco significo el final de una serie
de complicaciones para el ejército de este pais. Luego de una larga y dificil
negociacion, en la villa de Guadalupe Hidalgo, se firmé el 2 de febrero de 1848 el
tratado que puso fin a las hostilidades. Mas alla de las circunstancias particulares

en que se firmé el documento,®’ éste contenia importantes medidas para el arreglo

% Buchanan a Pakenham, 12 de julio de 1845, en Oregon, 1846; Pletcher, Diplomacy, 1975, pp.
241-245; The Senate Executive Journal, 25 de mayo de 1846; Polk, Diario, 1949, pp. 72-75;
Roland, “Technology”, 1991, pp. 455-461; Winders, Polk’s, 2003, pp. 230-232.

®" La principal fue que el comisionado estadunidense, Nicholas Trist, firmé el tratado pese a haber
recibido, el 16 de noviembre de 1847, la orden presidencial de regresar a Estados Unidos: Polk
pensaba que, de mantener indefinidamente a un enviado en México, en este pais se generaria la
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militar de ambas naciones asi como para la futura organizacion de las fuerzas

armadas estadunidenses.

Para los fines de esta investigacion, se deben repasar los articulos 1° y 2°, que
hablaban en lineas generales de la paz entre ambos paises y establecian el cese
de hostilidades luego de la firma del tratado. El articulo 3° fue claro; definia que,
una vez que el documento se hubiera ratificado, los comandantes de las fuerzas
terrestres estadunidenses iniciarian el retiro de las posiciones ocupadas y los
comandantes navales levantarian el bloqueo sobre los puertos mexicanos. Lejos
de establecer una salida inmediata, se aclar6 que los invasores se retirarian de
manera “cémoda”; esto queria decir que el gobierno vencido promoveria un buen
trato de la poblacion para las tropas vencedoras y permitiria su establecimiento en
puntos a no mas de 30 leguas de los puertos. En el caso particular de la ciudad de
México, ésta seria evacuada, no entregada, un mes después de que el jefe militar

estadunidense en turno recibiera noticias de la ratificacion del tratado.®®

El articulo 4°, decretaba que, tras el canje de ratificaciones, las tropas de
ocupacidén entregarian todas las edificaciones militares que ocuparan en la
republica mexicana, asi como las armas capturadas. Quedaba comprendida la
ciudad de México, en “la linea anterior de atrincheramientos que la circundan”,
como si fuese una fortaleza, por lo que la entrega de la plaza, las piezas de
artilleria y las armas de mano sélo podria verificarse al mismo tiempo. La
evacuacion final del pais tendria un lapso maximo de tres meses, tras el canje,
pero sélo en el caso de que la marcha pudiera realizarse fuera de la estacion

“malsana”, es decir, de mayo a noviembre.®

El articulo 5°, establece como linea divisoria la proyectada sobre el rio Bravo,
desde su desembocadura en el golfo de México hasta el lindero sur de la provincia

de Nuevo México, que seguiria hasta su cruce con el Gila, siguiendo este rio hasta

idea de que le urgia a concertar la paz. Suarez, Maine, 1994, p. 69. Eisenhower, Lejos, 2000, p.
448.

®8 «Tratado”, 1988, pp. 191-193

% “Tratado”, 1988, pp. 193-194
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su union con el Colorado, para finalmente partir en linea recta hasta una legua
marina al sur del puerto de San Diego. Esto es, Estados Unidos incrementé de
golpe su territorio en dos millones de kilometros cuadrados, incluyendo Texas. Se
trataba de tierras no cultivadas, con pocos habitantes y sin vias de comunicacion
que, ademas de su mero cuidado, significaron nuevos deberes y dificultades para
las fuerzas armadas. Una fue que se hallaran ocupadas por los llamados indios
“bérbaros”, tribus ndmadas que vivian de manera frugal y practicaban la rapifia
para hacerse de los bienes que requerian. Otra seria el trazado de la nueva linea
divisoria. Lo preveia el articulo 5°: cada pais deberia encargarselo a una comision,
asi como emplazar mojones, y esto soOlo podria ser realizado con éxito por
ingenieros capacitados que, en Estados Unidos, so6lo se hallaban en el cuerpo de

ingenieros militares.”®

El articulo 11° se dedicé al polémico problema de los indios “barbaros”, quienes de
repente se convirtieron en habitantes de Estados Unidos. El tratado obligaba a
este pais a repeler las incursiones indias que partieran de su territorio a México, a
no comprar prisioneros capturados por los nativos, a rescatarlos por cualquier via,
a no adquirir bienes obtenidos en sus incursiones y, muy importante, a pagar los
dafios que ocasionaran. Otro asunto planteado en este articulo fue el de qué hacer
con los indios en caso de que se les echara de sus tierras por el establecimiento
de asentamientos blancos y de que viesen en México la posibilidad de fincarse de

nuevo: el ejército de Estados Unidos tendria que evitar que asi sucediera.”

El articulo 16° conferia a ambas republicas la posibilidad de fortificar todos los
puntos que juzgaran importantes para la defensa dentro de sus limites.”? La
medida parecia una perogrullada, pero en realidad autorizaba a tomar medidas
para prevenir una guerra futura, al no considerarse como agresivo el hecho de
levantar los puestos. El articulo 21° privilegiaba las medidas diplométicas en caso

de diferencias entre ambos Estados y, de no solventarse por esta via, el arbitraje

0 “Tratado”, 1988, pp. 194-196.
" “Tratado”, 1988, pp. 199-201.
2 «Tratado”, 1988, p. 204.
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de una nacién amiga.”® Finalmente, el articulo 22° fij6 una normatividad minima

que ambas naciones se comprometian a respetar si llegaran a una guerra.”

El tratado respondia a los anhelos que el presidente James K. Polk tuvo al
principio de la guerra y, junto con la anexion de Texas y Oregdn, conseguia mas
que duplicar la linea costera de Estados Unidos, obteniendo puertos seguros en el
Pacifico, que lo mismo permitirian dar cobijo a la creciente flota ballenera que
tener una base para el comercio con el este de Asia. Del mismo modo, se
establecia la indisputable soberania de Estados Unidos sobre Texas, region que
se convirtié en un centro de la produccion algodonera en los afios siguientes. En
contraparte, se le fijaron una serie de obligaciones que habrian de ser cumplidas
por su ejército, todas relativas a la custodia de los indios que habitaban las tierras
entregadas por México. Por supuesto, se les mantendrian las tareas militares
tradicionales de guarnicion de los limites, patrullaje de las costas y proteccion de

los colonos en la frontera.

Las noticias de la firma del tratado llegaron a Washington el 21 de febrero de
1848, coincidiendo con las primeras deliberaciones de los partidos politicos para
nombrar a sus proximos candidatos para la eleccién presidencial. Polk se indigné
con Nicholas Trist por haber desobedecido sus instrucciones, aun cuando tuvo
que admitir que se habian llenado sus metas iniciales.” Ahora debia persuadir a
los enemigos del tratado: por una parte, a los anexionistas radicales, empecinados
en obtener la totalidad de México; por otra, a los pacifistas, que veian en la
conquista de México un peligro para la integridad de Estados Unidos. Aunque el
principal enemigo surgiria de su gabinete. Uno de los aspirantes a la candidatura

demacrata era el secretario de Estado James Buchanan, quien, pese a haber sido

"3 “Tratado”, 1988, pp. 206-207.

™ Los comerciantes tendrian, ademas, hasta un afio, luego de iniciadas las hostilidades, para
saldar sus deudas y salir del pais, la gente del pueblo que no participara en la actividad militar no
seria maltratada por el enemigo y los prisioneros de guerra deberian ser acomodados en lugares
a5propiados para proteger su salud. “Tratado”, 1988, pp. 199-201.

" Por lo menos, en lo referente a los articulos relativos al arreglo militar. En cambio, en el articulo
10°, donde se reconocia la validez de los titulos expedidos por autoridades mexicanas posteriores
al inicio de la guerra, se manifesté contundentemente en contra. Polk, Diario, 1948, v. 1, pp. 392-
394.
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uno de los mas moderados en el gabinete en el momento de declararse la guerra
contra México,’® se convirtié en el méas feroz de los opositores del tratado. Y no fue
porque las condiciones fueran excesivas, sino por el contrario; aduciendo el
derecho de guerra y que las fuerzas estadunidenses ocupaban gran parte de las
plazas importantes de México, exigia que la linea divisoria se trazara a la altura de
la Sierra Madre, incluyendo entre las nuevas adquisiciones a Tamaulipas, Nuevo
Ledén, Coahuila, Chihuahua, Sonora y Baja California. Su postura no modifico los
limites negociados, pero si hizo que su nombre fuera tomado en cuenta por el

1”7 Pero,

Partido Demacrata en la convencion para elegir al candidato presidencia
al manifestarse abiertamente en contra del tratado, se indispuso con el presidente,
quien desde entonces lo vio como un hombre mas interesado en su carrera

politica que en el bienestar de su pafs.”

La noticia de la firma del tratado de paz generé cambios importantes en el
Congreso. Uno fue la derogacién de la Ley de los Diez Regimientos, otro que no
entrara en vigor la contratacién de 20,000 voluntarios adicionales.” La primera
habia estado en la mesa de debates desde inicios de 1847, pero enfrento la
oposicion de los whigs pero también de algunos demdcratas, quienes, siguiendo a
Andrew Jackson, consideraban que, para defender los intereses nacionales, el
gobierno debia poner los ojos en las milicias; si fue aprobada en mucho se debié
al espaldarazo publico que le brindaron lo mismo el demdcrata Polk que el whig

Scott.®°

Por lo pronto, el Congreso dispuso el 22 de febrero la instalaciéon de cuarteles
adicionales en Nueva Orleans. La medida, incluida en el presupuesto del ejército

para el afo fiscal 1847-1848, tenia como objeto contar con sitios para recibir a los

’® Esta actitud obedecia al temor de Buchanan a iniciar una guerra con México, cuando existia el
riesgo de un conflicto con Inglaterra por la cuestion de Oregon. Polk, Diario, 1948, v.1, p. 62-64.

" Wilentz, Rise, 2005, pp. 615-617.

"8 polk, Diario, 1948, v. 1, p. 392.

" Wilentz, Rise, 2005, p. 612; The Congressional Globe, 7 de febrero de 1848, 23 de febrero de
1848.

8 | os publicistas de la época conocieron a Polk como el “joven nogal”, haciendo con ello alusién al
“viejo nogal”, Andrew Jackson. Se debia a la forma en que el primero defendié los ideales
jacksonianos durante su estancia como vocero de la Camara de Representantes. mantuvo este
apego durante su gestién presidencial. Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 33-34.
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reclutas que iban a emprender el camino de México. La noticia de la firma del
tratado obligé a modificar el proyecto, dandose a los cuarteles la funcién de
albergue de los soldados que volvian a casa; al destinar $100,000.00 ddlares para
su construccién y dedicarse exclusivamente al reposo y la recuperacion de los
heridos y los dados de baja que regresaban, el gobierno federal parecia dar la

guerra por terminada.?

No era tan sencillo. Por una parte, la pacificacion de México requeria su
estabilizacion politica y, con la firma del tratado de paz, sucedi6 lo contrario al dar
nueva fuerza a grupos beligerantes que, encabezados por el general Mariano
Paredes y Arrillaga, el diputado Manuel Doblado y el padre Celedonio Domecq
Jarauta organizaron, con sus exiguos recursos fuerzas guerrilleras que
desconocian al gobierno que acepto6 el arreglo y trataron de impedir el abasto de
las fuerzas invasoras en el interior del pais.®? Fueron los mexicanos, sin embargo,
guienes capturaron y mataron a Jarauta y encarcelaron a Paredes, con lo cual
dieron cumplimiento al articulo 2° del tratado. No obstante, como estaban urgidos
de recursos, esperaban que llegara la ratificacion del tratado con Estados Unidos

acomparfiada de la primera remesa de dinero.®

Por otra parte, para emprender el retorno, los estadunidenses tendrian que
superar el conflicto existente entre sus distintos jefes militares y entre éstos y los
politicos de Washington. El principal problema se dio a fines de 1847, cuando en
esta ciudad se tuvieron noticias de que, en un intento de negociacion con Antonio
Lopez de Santa Anna, ocurrido tras la toma de Puebla en el mes de julio, Winfield
Scott habia entregado $10,000.00 dolares procedentes de los recursos asignados
al servicio secreto, pero que las negociaciones no se habian podido concretar.?* A
través del secretario de Guerra, Wiliam M. Marcy, Polk quiso que el general
recibiera un castigo ejemplar, ya que éste se perfilaba, ademas, como uno de los

8 «An Act to provide additional Quarters near to New Orleans, for United States Soldiers and
Volunteers, returned from or going to the Seat of War in Mexico”, en SAL, 22 de febrero de 1848.

8 Smith, War, 1963, t. 2, pp. 182-183; Roa, Recuerdos, 1947, t. 3, pp. 321-322.

® Roa, Recuerdos, 1947, t. 3, p. 322.

# Polk, Diario, 1947, pp. 410-411; Eisenhower, Lejos, 2000, p. 385.
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candidatos whigs mas fuertes para la carrera presidencial de 1848. De alli que lo
destituyese de la comandancia del ejército en México para someterlo a juicio por
su proceder a la vez que nombrara como sucesor al general de voluntarios y
politico demécrata William O. Butler.*> Un Congreso de mayoria whig terminé el
asunto dando a Scott un agradecimiento publico por su desempefio en las batallas
de Cerro Gordo, Contreras, San Antonio y Churubusco y, si bien el juicio prosiguio,

los cargos fueron retirados en abril de 1848.%°

Para desgracia de las fuerzas armadas, el juicio de Scott no fue un caso aislado,
pues se juzgd a muchos otros comandantes, o mismo al general de voluntarios
Gideon J. Pillow que al teniente coronel de artilleria James Duncan, o a los
exploradores del Oeste John C. Frémont y Stephen W. Kearney. Esto evidenciaba
un fuerte grado de descomposicion en los mandos. Pero habia mas problemas,
como eran la rivalidad entre las divisiones Este y Oeste, las afiejas dificultades de
los soldados de linea con los milicianos y el enfrentamiento entre las altas
jerarquias del ejército por los “grados honorarios”. Faltaba mucho para lograr la
profesionalizacion, por lo menos de la oficialidad, pero a los politicos de los
partidos principales no les interesaba el asunto, cuanto menos después de haber

ganado la guerra.

En el interin, el Congreso estadunidense aprob¢ el tratado de Guadalupe Hidalgo
el 10 de marzo de 1848, haciéndole unas pocas pero importantes enmiendas. En
lo que respecta a nuestro tema estuvieron la de condicionar el articulo 3°,
concerniente al retiro de las tropas estadunidenses, al intercambio de
ratificaciones; suprimir el articulo 10°, relativo a respetar las asignaciones de

tierras hechas por autoridades mexicanas después del inicio de la guerra; eliminar

8 Scott, Memoirs, 1864, pp. 582-584.

% para Scott si fue un duro golpe, pues perdié la candidatura de su partido a la presidencia en la
convencién celebrada el 7 de julio de 1848. Scott, Memoirs, 1864, p. 595; “Joint Resolution
expressive of the Thanks of Congress to Major-General Winfield Scott, and the Troops under his
Command, for heir distinguished Gallantry and good Conduct in the Campaign of eighteen hundred
and forty seven”, en SAL, 9 de marzo de 1848.
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la prohibicién de vender armas a los indios “barbaros” que atacaran comunidades

mexicanas incluida en el articulo 11°.%7

La ratificacion del tratado llegd a Querétaro, sede provisional del gobierno
mexicano, de manos de los nuevos comisionados Nathan Clifford y Ambrose H.
Sevier el 25 de mayo. El intercambio de ratificaciones habria de hacerse cinco
dias después y con ello iniciarse la evacuacion. Si bien el tratado preveia que la
salida de las tropas ocupantes no debia hacerse en una época malsana, nuevos
asuntos presionaron al gobierno de Estados Unidos a retirar a sus tropas con
brevedad: se trataba de la posibilidad de anexion de Cuba y el ofrecimiento de

soberania territorial hecho por las autoridades yucatecas.®®

Se podra observar entonces como, buscando dar término a la guerra con México,
la politica militar estadunidense tuvo que asentarse en cuatro grandes bases,
todas visibles en el tratado. La primera fue de indole diplomatico: el final de las
hostilidades con México, si bien un objetivo obvio, se volvi6 una necesidad
apremiante, ya que el estatus que adquiria el pais le impuso nuevas obligaciones
en la periferia cercana. La segunda, retirar las tropas estacionadas en México a la
brevedad posible, a fin de garantizar la capacidad de operar contra posibles
peligros que ese nuevo estatus llevaba consigo. La tercera, hija de la negociacion,
mas que de la construccion de un papel geopolitico, seria la forma en que Estados
Unidos se responsabilizé de los ataques que realizaran los indios avecindados en
el territorio entregado por México. Finalmente, la normalizacion de las fuerzas
armadas, esto es, devolverlas a la condicion que habian tenido antes de la guerra.
Resultaba evidente el choque entre los nuevos compromisos. Sin embargo, la
postura demodcrata de Polk le ordenaba mantener los gastos militares en el
minimo; parecia, finalmente, si se consideraba el resultado de la guerra que era el

camino correcto.

8 «Tratado”, 1988, pp. 191-212.

8 Como ejemplos del clima malsano esta el hecho de que el general Scott y el coronel Kearney se
enfermaran de vémito cuando partieron de Veracruz hacia Nueva Orleans. Roa, Recuerdos, 1947,
t. 3, pp. 332-335; Suéarez, Maine, 1994, pp. 92-111; Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 446-457.
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La expansion mas alla de lo contiguo

La precipitacion que se dio al retiro de las tropas de México respondia a dos
circunstancias: la solicitud de apoyo del estado de Yucatan para combatir la
rebelion de los indios mayas, que amenazaba con exterminar a la poblacion
blanca de la peninsula; y la de los criollos de Cuba para iniciar una posible

rebelién en la isla.

La situacion de Yucatan fue algo sui generis tanto para la diplomacia como para
los jefes militares estadunidenses. El territorio habia declarado su separacion de
México, enfrentado con tropas regulares mexicanas y, durante la guerra, contra
Estados Unidos, se proclamé neutral. El dilema de Polk era si tratarlo como un
posible enemigo, un aliado potencial o un futuro estado de la Union. Para
complicar las cosas, la rebelion de los indios mayas, iniciada en 1847, era a tal
punto exitosa que una comitiva encabezada por Justo Sierra O'Reilly se entrevist6
el 25 de marzo de 1848 con el presidente Polk, solicitindole proteccién
humanitaria, es decir tropas y armas para sostenerse, ofreciéndole a cambio la
transmision de la soberania peninsular a su pais. Y si la propuesta era tentadora
para el presidente, el anuncio por la misma comision de que una propuesta similar
seria enviada a los gobiernos de Inglaterra y Espafa encendié luces rojas en
Washington.®® Con todo, enviar tropas a Yucatan y reclamar su soberania ponian
en peligro el reciente tratado de paz con México, por lo que Polk y el Congreso se
negaron a proporcionar soldados, aunque si se ofrecié el respaldo de la marina.
Como colofén y sin apoyos a la vista, los yucatecos llegaron a un arreglo con el
gobierno mexicano, el cual accedi6 a ayudarlos a cambio de su reincorporacion a

la Republica.*

8 Con anterioridad, los yucatecos habian solicitado al gobierno de Estados Unidos permiso para
transportar un cargamento de armas de Nueva York a Campeche. Temeroso de que esas armas
pudieran ser enviadas a los mexicanos, Polk permiti6 la entrega si primero pasaban por las manos
del comodoro Matthew Perry, cuya escuadra fondeaba en el golfo de México. Polk, Diario, 1948, v.
1, pp. 404-405, 430.

% James Polk, “Special Message”, en SM, 29 de abril de 1848; Careaga, Llaves, pp. 119-131.
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La actitud frente a Cuba era también importante y, por un momento, empafo la
guerra con México. John L. O’Sullivan, autor del célebre ensayo “El Destino
Manifiesto”, se entrevistdé con el presidente Polk el 10 de mayo de 1848,
anunciandole la posibilidad de obtener Cuba, en virtud del estado revolucionario
existente en la isla. Se creia contar con la colaboracién de los ricos hacendados
criollos, pero se sugeria alistar a algunos miles de los voluntarios que volvian de
México al pais. En todo caso, acotd, seria preciso ofrecer dinero para lograr que
Espafia vendiera Cuba. Polk solicit6 de inmediato informes al cénsul en La

Habana, quien le confirmé que la revuelta parecia inminente.**

Temeroso de que con el poder militar de Estados Unidos no bastara para doblegar
a Espafna y, menos aun, si su principal colonia se hallaba en juego, el presidente,
decidi6é esperar con paciencia a que la revolucion estallara para que, en su climax,
él pudiera ofrecer hasta 100 millones de dolares por la isla, con lo que, pensaba,

se podria realizar la transaccién con Madrid en buenos términos.*

A algunos miembros del gabinete les disgustaban estos planes. Primero, como
expuso el secretario de Estado Buchanan, si la compra se concretaba, se podria
detonar la hostilidad de Inglaterra y Francia, que verian emerger una gran potencia
en el Caribe.®® Segundo, si el gobierno espafiol descubria que Washington
apoyaba a los rebeldes, la anexion podria frustrarse y se generaria, ademas, un

casus belli, que pondria en riesgo la economia nacional.

Para enfrentar lo primero, debia resolverse el segundo punto, de alli que el
presidente Polk ordenara al general Butler que impidiera el enganche en México
de voluntarios para cualquier misién en Cuba, y con el animo de llegar a un arreglo
pacifico con Madrid, el Congreso redujo el arancel a los vapores espafioles
provenientes de la isla.®* Parecia que la compra podria asi seguir adelante sin

mayores contratiempos, al punto que la mera perspectiva llevo a Polk a no

1 polk, Diario, 1948, v. 1, p. 434.

%2 polk, Diario, 1948, v. 1, p. 434.

% Buchanan to Mr. Hiss, 3 de junio de 1848, en TWB, v. VII; Polk, Diario, 1948, v. 1, pp. 439-440.
% «An Act concerning to Spanish Steam-vessels”, en SAL, 31 de mayo de 1848; Polk, Diario, 1948,
v. 1, p. 442.

44



registrar en su diario el importante canje de ratificaciones del tratado de

Guadalupe Hidalgo.*

A corto plazo era vital poner punto final a la guerra con México, mas aun si se
daba el caso de que Estados Unidos tuviera que librar accion militar en la isla. Las
tropas que ocupaban al pais del Sur constituian la casi totalidad de sus fuerzas,
pues las guarniciones costeras y los puestos fronterizos habian quedado a cargo
de algunas compaiiias.”® Asimismo, la mayor parte de la flota se hallaba
estacionada en el golfo de México, incluyendo los transportes construidos por
ordenes del general Scott para el desembarco en Veracruz. De ser preciso, se
podria llevar en pocos dias a Nuevo Orleans al grueso de la fuerza invasora o a

descargarlos en cualquier punto de Cuba, en caso de que se iniciara una guerra.®’

Sin embargo, como aparentemente era innecesario un conflicto con Espafia, el
retiro de tropas de México se hizo como estipulaba el tratado de Guadalupe
Hidalgo, esto es, después del intercambio de ratificaciones. Tampoco se pretendio
demorar a los voluntarios, como O’Sullivan habia sugerido en su entrevista con
Polk.

Del gran ejército que pele6 en México quedaron muchos recursos, lo mismo
materiales que humanos, pero como las leyes solo los permitian mientras hubiera

un estado de guerra, su supresion era segura.”® No todos los politicos estaban de

% polk, Diario, 1948, v.1, pp. 440-441.

% Pocos cuerpos del ejército no participaron en la guerra: dos compafias de artilleria y seis de
infanteria. Winder, “Polk’s”, 1994, pp. 209-247.

9" Bauer, “Veracruz”, 1956, pp. 162-165.

% De los diferentes regimientos formados durante la guerra con México, sélo el de rifleros
montados se formé con un objetivo ajeno: custodiar la ruta al Oregén. Para los demas cuerpos, la
ley especificaba un término y lo mismo sucedia con la ley que habia aumentado la némina de
generales de division y convertido a Zachary Taylor en uno de ellos, de manera que al término de
la guerra recuperd su grado de general de brigada. “An Act providing for the Persecution of the
existing War between the United States and the Republic of Mexico”, en SAL, 13 de mayo de 1846;
“An Act for the Organization of a Company of Sappers, Miners, and Pontoniers”, en SAL, 15 de
mayo de 1846; “An Act to provide a Regiment of mounted Riflemen, and for establishing military
Stations on the Route to Oregon”, en SAL, 19 de mayo de 1846; “An Act supplemental to an Act
entitled ‘An Act providing for the Prosecution of the existing War between the United States and the
Republic of Mexico’ and for other Purposes, en SAL, 18 de junio de 1846; “An Act to provide for the
Organization of the Volunteer Forces brought into the Service of the United States, into Brigades
and Divisions, and for the Appointment of the necessary Number of General Officer to command

45



acuerdo al respecto y asi lo hicieron saber a Polk los senadores Samuel Houston y
Jefferson Davis, quienes lo instaron a mantener a cuatro de los regimientos
formados en 1847 en pie de lucha. Ambos eran hombres de accion; el primero,
senador por Texas, habia sido gobernador de Tennessee y dos veces presidente
de la republica texana; conocia lo que era enfrentarse con los mexicanos y los
indios al igual que las dificultades geograficas de los territorios recién adquiridos;
El segundo era un graduado de West Point que o mismo guerred contra los indios
en Florida que con los mexicanos durante la guerra, al mando de un regimiento de
voluntarios de Mississippi. También ambos temian una futura guerra con México,
pero preveian un mayor problema con los indios al colonizar los nuevos territorios.
Polk hizo caso omiso de sus sugerencias; pensaba que con quince regimientos, es
decir, con unos 15,000 hombres, habria la fuerza necesaria para enfrentar

cualquier eventualidad.?

De forma que, las dltimas tropas regulares y voluntarias partieron de Veracruz el
15 de julio de 1848. Los diez regimientos formados en 1847 fueron disueltos y los
cuerpos de voluntarios regresaron a sus hogares. Aungue el costo en vidas resultd
enorme —imas de 13,000 bajas del lado estadunidense!—, la ganancia en tierra
casi alcanzd6 lo obtenido con la compra de Luisiana. A juicio de Polk, Estados
Unidos no enfrentaria ningun peligro exterior alguno en los siguientes afos,
jactandose de que, durante la guerra la nacion mantuvo “sus negocios intactos,
sus recursos sin agotar y su crédito completo”.!® Y es que a lo largo del conflicto,
el gobierno habia tenido que contratar créditos importantes, ademas de decretar la
tarifa arancelaria de 1846, que redujo los cargos por introduccion de mercancias,
con lo que se incrementd el ingreso de bienes y con ello la recaudacion, si bien

perjudicé a los productores locales.***

the same”, en SAL, 26 de junio de 1846; “An Act to raise for a limited Time an additional military
Force and for other Purposes”, en SAL, 11 de febrero de 1847.

% polk, Diario, 1948, v. 1, pp. 445-446.

1% 3ames Polk, “Special Message”, en AMPUS, 6 de julio de 1848.

191 Se habia autorizado al presidente para emitir notas crediticias por hasta $49,000,000.00 de
délares. “An Act to authorize an Issue of Treasury Notes and a Loan”, en SAL 22 de Julio de 1846;
“An Act reducing the Duty on Imports, and for other Purposes”, en SAL, 30 de Julio de 1846; “An
Act authorizing the Issue of Treasury Notes, and Loan, and for other Purposes”, en SAL, 28 de
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El presidente se ufan6 también de cdmo una nacion democratica no cargé a sus
ciudadanos de tributos para mantener la guerra, aunque el hecho es que el
arancel si obligé a los hasta entonces protegidos productos nacionales a competir
con desventaja frente a los europeos.’®® En cuanto al comercio, la guerra no
coincidié con un conflicto mayor en Europa, como ocurrié durante la cuasiguerra o
en 1812, lo que devino en que la pirateria no pusiera los ojos en los navios
estadunidenses, que se conservaron bastante bien y muy a pesar de los esfuerzos

mexicanos por armar navios de corso.

Al término de la guerra, la politica militar de Washington parecié suscribirse a una
suerte de laissez faire, que lo mismo mantendria los ideales jeffersonianos de
privilegiar a las milicias y el jacksoniano de contar con fuerzas armadas
permanentes en su minimo operativo. El panorama internacional resultaba
favorable: las rebeliones liberales europeas no constituian una amenaza, como
tampoco México y las colonias britanicas de América no lucian peligrosas y, hasta

ese momento, el asunto de Cuba marchaba por buen camino.

El estado de las cosas tras la guerra

A pesar de la importancia y el peso de las relaciones internacionales, el principal
peligro para Estados Unidos provendria de los territorios recién adquiridos, que lo
enfrentaron lo mismo a problemas afiejos que a nuevos retos. La que se convirtié
en su regidn noroeste resultd poseer gran importancia en materia econémica; tan
sélo la flota ballenera era de 700 embarcaciones, 20,000 hombres trabajaban en
ella y producia unos $4,000,000.00 de ddlares anualmente. Paradojicamente, los
puertos dedicados a esta actividad se hallaban en Nueva Inglaterra, de alli que
todos los buques debieran emprender, en cada temporada, el largo y peligroso
viaje hasta y a través del estrecho de Magallanes.’®® La necesidad de puertos en
el Pacifico fue mas evidente, en la medida en que éstos no atenderian sélo a los

barcos balleneros sino a los mercantes que llegaban hasta el este de Asia y tenian

enero de 1847; “An Act to authorize a Loan no exceed the Sum of Sixteen Millions of Dollars”, en
SAL, 31 de marzo de 1848.

192 3ames Polk, “Special Message”, en AMPUS, 6 de julio de 1848.

193 James Polk, “Special Message”, en AMPUS, 6 de julio de 1848.
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sus propios problemas. Sucedi6 a mediados de 1848, cuando un grupo de
marinos naufrag6 en Japon, donde fueron capturados y se les torturd; sin que se
les liberara sino hasta principios de 1849.*%

La posesion de los puertos de San Francisco, Monterrey y San Diego, en la costa
de California, ideales para desarrollar el comercio con Asia, implicaba la
construccion de instalaciones apropiadas. Esto, que parecia una tarea sencilla,
significaba vencer retos tales como la baja densidad demografica de la region y la
lejania de centros urbanos que suministraran los materiales precisos. Hubo, sin
embargo, un problema mayor, que afectaria a las tropas que custodiaran el lugar.
El 15 de marzo de 1848, el peridédico The Californian de San Francisco publicé una
nota acerca del descubrimiento de oro en el rio American, un afluente del
Sacramento. Un par de meses antes, en la poblacion de Coloma, cerca de ese rio,
se habian encontrado algunas pepitas de oro. El duefio de la propiedad, John
Sutter, quiso guardarlo en secreto, temeroso de que la noticia atrajera tal flujo de
inmigrantes que arruinara su propiedad. Tuvo razén pues, en cuanto salid la nota
periodistica, sus mismos trabajadores lo abandonaron para buscar oro por su

cuenta y la llegada de miles de gambusinos devasté sus campos y su ganado.'®

Es claro que, las exiguas tropas destinadas a California iban a resultar
insuficientes para custodiar la provincia. De hecho, después de hacerse la paz con
México, se habian enviado a casi todos los contingentes de linea a Oregon, lugar
gue parecia necesitarlos de manera mas urgente, en virtud a la poblacién indigena
existente, y donde ya se organizaba un regimiento montado de voluntarios.'®® Con
el descubrimiento del oro, las cosas dieron un vuelco pues las exiguas fuerzas de
California resultaron insuficientes. Para colmo, la desercion aumento tras los

primeros afos de la “fiebre del oro”. Compafiias compuestas por 100 soldados se

104 «p. Geisinger, Commanding U.S. Squadron, East Indies, to Commander James Glynn,
Commanding U.S. Preble, Honk Kong”, United States Flag-ship Plymouth, Whampoa, 31 de enero
de 1849, en Executive Documents of the Senate (en adelante EDS), 31° Congreso, 1a Sesion.

195 gherman, “Memoirs”, 1975, v. 1, pp. 40-47.

1% james Polk, “Special Message”, en AMPUS, 29 de mayo de 1848; “R. B. Mason, colonel 1st
Dragoons, commanding to General R. Jones, Adutant General U. S. A., Washington, D. C.”,
Monterey, California, 23 de agosto de 1848, en EDS, 31° Congreso, 1a Sesion.
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veian reducidas en pocos dias a una o dos docenas, y quienes quedaban tenian
entonces mas tareas a cargo y sobrevivian con dificultad por la gran inflacién en la
region. Las obras militares se detuvieron por falta de materiales, pero también
porque la mano de obra era escasa y cara. Y la llegada continua de inmigrantes
crispo las relaciones con los indios, que lo mismo debieron enfrentar a millares de
colonos que, al igual que a los californianos, los despojaban de sus vidas,

espacios y posesiones.'®’

La caza de desertores, la proteccion de colonos e indios, para evitar nuevos
enfrentamientos, y el cuidado de los edificios publicos se convirtieron en las
principales tareas de las tropas estadunidenses en California, pero su namero
exiguo les impedia la realizacion eficiente de cualquiera de ellas. Las pocas
fuerzas voluntarias en el territorio rogaban por el envio de pertrechos de todo tipo,
hasta de zapatos, como hizo el regimiento de Nueva York, porque si los hallaban
en el territorio, les era imposible adquirirlos por lo elevado del precio.’®® Fue tal la
inflacion que no se podian conseguir trabajadores sino se les ofrecia una paga
mensual de alrededor de $120.00 ddlares diarios, cuando el salario de un teniente
primero sélo ascendia a $33.00 délares.'® El encarecimiento afectd también al
territorio vecino de Oregdn, donde, por la baja produccién agricola, se observo que
los envios de grano a sus pobladores se desviaban para alimentar a las famélicas

huestes de gambusinos.**°

197 «R. B. Mason, colonel 1st Dragoons, commanding to Mr. Chas. T. Botts, U. S. naval store,
Monterrey, California”, Monterey, California, 21 de julio de 1848, en EDS, 31° Congreso, la
session; “William T. Sherman, First Lieutenant 3d Artllery, A. A. A. General, to Colonel J. D.
Stevenson, Commanding the Southern Military District”, Monterey, Caliornia, 3 de agosto de 1848.
En EDS, 31° Congreso, la Sesion; “R. B. Mason, colonel 1st Dragoons, commanding to General R.
Jones, Adjutant General U. S. A., Washington, D. C.”, Monterey, California, 27 de diciembre de
1848, en EDS, 31° Congreso, la Sesion.

108 «3. L. Stevenson, Colonel 1st New York Regiment Commanding Southern Military District to
Colonel R. B. Mason, 1st United States Dragoons, Governor of California”, Los Angeles, California,
20 de agosto de 1848, en EDS, 31° Congreso, 1la Sesion.

109 «RB. Mason, Colonel 1st Dragoons, commanding to Major General Jesup, Quartemaster
General U. S. Army, Washington, D.C.”, Monterey, California, 25 de agosto de 1848, en EDS, 31°
Congreso, 1la Sesion.

10 «persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Hon W. Marcy, Secretary of War”,
Panamad, 7 de enero de 1849, en EDS, 31° Congreso, 1la Sesioén.
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Por los demas, pretender el reclutamiento de soldados en California no tenia
sentido, ya que todos los hombres utiles se entregaban a la busqueda de oro o al
comercio con los gambusinos, por lo que, para reforzar, a las débiles compafiias
alli estacionadas era preciso trasladar tropas desde la costa atlantica. La larga
marcha significaba riesgos, siendo sin duda el mayor el que contrajeran alguna
enfermedad o incluso muriesen, como sucedié en el navio Huntress que llevaba a
46 reclutas, de los cuales cuatro murieron y 33 fueron hospitalizados al tocar
puerto.'** Aunque el problema méas comin fue que los reclutas se valieran del
transporte militar para tener viaje gratis al Pacifico y, tan pronto llegaban, huian

hacia los placeres de oro.

La politica militar estadunidense debié fijar su atencion en otros puntos. La
situacion politica de México, a pesar de la paz, era de gran inestabilidad, lo que
propiciaba la formacion de grupos de filibusteros deseosos de valerse de la
situacion. So pretexto de cazar bufalos, los filibusteros se organizaban en el lado
norte del rio Bravo con el verdadero propdsito de conseguir la independencia del
territorio llamado Republica de la Sierra Madre. Esto llevé a Polk a girar
instrucciones al procurador de Texas y al general Zachary Taylor, en ese momento
comandante de la division militar Oeste, de evitar cualquier accién en ese sentido,

con lo que México gané una pausa en ese peligro.**?

Por otro lado, se detuvo la supuesta traslacién pacifica de la soberania de Cuba.
De alli que los esfuerzos de los filibusteros se sumaran a los de los revolucionarios
cubanos. La situacion se hizo critica cuando el ciudadano estadunidense William
Henry Bush, quien portaba una caja de propaganda, fue aprehendido por las
autoridades de la isla. Se le sometié a juicio, pero se le permitid regresar a su

pais, lo cual, no obstante, deterior6 la relacion con Madrid que ya no permitié

1 “R. B. Mason, Colonel 1st Dragoons, commanding to Major General Jesup, Quartemaster
General U. S. Army, Washington, D.C.”, Monterey, California, 25 de agosto de 1848, en EDS, 31°
Congreso, la Sesion.

112 a republica de la Sierra Madre fue un proyecto de Estado nacional para los estados mexicanos
de Nuevo Leén, Tamaulipas y Coahuila, molestos con la politica centralista ejercida desde la
ciudad de México, y tuvo un antecedente en la también frustrada Republica del Rio Grande, que
buscé la emancipacién hacia 1840. Polk, Diario, 1948, v. 1, pp. 464-465; May, Manifest, 2002, pp.
16-17.
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ningun otro esfuerzo diplomatico por adquirir Cuba. Tampoco se podia recurrir a
una solucién militar: Espafia era aun fuerte, los voluntarios en México habian sido
liberados y estaban proximas las elecciones presidenciales. Si Cuba iba a
anexarse a Estados Unidos faltaba todavia algn tiempo.**®

Era claro que el escenario militar tras la guerra se desplegaba en una serie de
frentes que invalidaban las experiencias del pasado. Por una parte, las
condiciones materiales de California, es decir, la baja poblacion y la falta de
industria o producciones importantes hacian dificil un proceso de colonizacion
similar al que desde el siglo XVII avanzaba desde la costa este y que, por ejemplo,
habia convertido, en sélo sesenta afios, al paramo que era Ohio en un centro
densamente poblado. Sin embargo, el hecho de que se hubiera descubierto oro
cambiaba la situacion de manera radical pues el desarrollo de la region se vio
comprometido por la oleada de gambusinos que la inund6é. Y también afect6 la
politica militar, ya que el plan de desarrollar algunas mejoras concretas como
astilleros mercantiles y de guerra se vio entorpecido por los recién llegados, pero,
sobre todo, como ya se indico, porque el camino hacia California pas6 a ser una

sangria mayor para las fuerzas armadas.

Por ultimo, un resultado imprevisto del expansionismo fue que una oleada de
filibusteros valoro las acciones militares como un medio de cosechar grandes
ganancias y, de paso, extender la democracia estadunidense. Como no eran
soldados del gobierno federal carecian de recursos institucionales para facilitar
sus movimientos y, en cambio, el hecho de que en muchas ocasiones, hubieran
servido como voluntarios o hasta de soldados o marinos de linea les daba una
experiencia bélica de la que por lo general carecian sus rivales. El gobierno que
emanara de las elecciones de 1848 tendria que buscar como impedir que estos
aventureros estorbaran a la diplomacia nacional haciendo cumplir la Ley de
Neutralidad de 1818. Desde luego, no bastaria, seria preciso el respaldo del

ejército federal.

13 James Buchanan a R. B. Campbell, 1 de noviembre de 1848, en EDS, 30° congreso 22 sesion;
El conde de Alcoy al cénsul de Estados Unidos, 30 de octubre de 1848, en EDS, 30° congreso 22
sesion.
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Consecuencias politicas

La eleccion presidencial de 1848 tuvo caracteristicas peculiares. Por el Partido
Demdcrata se presentaron el secretario de Estado, James Buchanan, George
Mifflin Dallas, vicepresidente en funciones, Levi Woodbury, quien servia como juez
de la Suprema Corte, Lewis Cass, quien habia sido general brigadier de
voluntarios durante la guerra de 1812, secretario de Guerra de Andrew Jackson y
senador por Michigan durante la guerra reciente, ocupando la jefatura del Comité
de Asuntos Militares,"** y el exvicepresidente John C. Calhoun, uno de los
Halcones de Guerra, durante la de 1812, ademas de secretario de Guerra de
James Monroe y de Estado de John Tyler.’** En la convencién partidista de
Baltimore del 22 de mayo de 1848, la victoria se la llevo el senador Cass, luego de
cinco rondas, si bien tuvo que luchar mucho por conseguir las dos terceras partes

de los votos del pleno.**®

Una convencién parecida, pero de mas brillo militar, seleccioné al candidato whig
en Filadelfia. Los contendientes eran encabezados por los generales Scott y
Taylor, ademas de por los veteranos politicos Henry Clay y Daniel Webster y los
menos famosos John M. Clayton y John McLean. La disputa gir6 en torno a quién
era el verdadero representante de los intereses whigs. Zachary Taylor aparecia,
no como un hombre de partido, sino como institucional, y asi lo habia reiterado
durante la camparia en el norte de México y, al regreso, como comandante de la
Division Militar Oeste. Sus rivales, sobre todo los fieles a Winfield Scott, se lo
echaron en cara una y otra vez, temerosos de repetir la mala experiencia del
gobierno de Tyler, cuando, a pesar de haber ganado la presidencia, dominaron los
ideales del politico exjacksoniano sobre los del partido.''” Los demécratas
atacaron acusando a los whigs de soélo postular con éxito a militares “sangrientos”.

La popularidad de Taylor pudo mas que las criticas de amigos y enemigos y el 7

1% McLoughlin, Lewis, 1891, pp. 53-163.
5 Hunt, John, 1908, pp. 9-10.

118 \wilentz, Rise, 2005, pp. 615-617.

7 Holt, Rise, 2002, pp. 293-310.
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de junio de 1848 fue seleccionado candidato, aun cuando en las primeras rondas

la pugna con Clay fue cerrada.*'®

La campafa presidencial tuvo una clara fachada militar, natural si se considera
que la eleccion del 8 de noviembre ocurria justo al término de una guerra
victoriosa. Sin embargo, en cada candidatura se podia apreciar una manera
diferente de entender a las fuerzas armadas. En tanto el Partido Demdocrata
abogaba por Lewis Cass, férreo defensor de las milicias, y se asignaba al general
William Orlando Butler la candidatura a la vicepresidencia, el Partido Whig aposto
por militares de linea con el general Taylor para la presidencia y, para afianzar los
ideales politicos, Millard Fillmore como vicepresidente, quien habia servido como
contralor de la ciudad de Nueva York y tenia una larga trayectoria en el Poder

Legislativo como representante de ese estado.'*®

Una tercera propuesta presidencial surgié del expresidente Martin Van Buren,
quien, a la cabeza del Partido de las Tierras Libres, quiso dirigir a quienes se
oponian a la expansion de la esclavitud a los nuevos territorios, pero tampoco
pudo sustraerse a la tendencia militar y manejé en su campafia un plan para el
arreglo del ejército, por el cual se aumentaba el nimero de plazas a 200,000

hombres.'?°

Las elecciones de 1848 fueron sui generis, en gran medida, por la negativa de
Taylor a realizar una campafa electoral, mientras que los demdcratas de Cass se
limitaron a descalificarlo. Algo que perjudicé el resultado fue la gran desunion
entre los demdcratas del norte y los surefios, por su manera distinta de concebir el
esclavismo. Taylor no tuvo dicho problema, en parte por ser propietario de

esclavos.

A fin de cuentas, las elecciones favorecieron al Partido Whig, con 163 votos

electorales frente a 127 de Cass. La diferencia parecia amplia, pero el voto

118 Holt, Rise, 2002, pp. 321-337; AMPUS, vol. IIl, pp. 1825-1826.
119 «Bjographical Sketch of Millard Fillmore”, en AMPUS, Vol. llI, pp. 1999-2015.
120 Hartford Daily Courant, 17 de agosto de 1848.
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popular, es decir, los sufragios emitidos por uno u otro candidato, no lo fue tanto,
pues Taylor solo tuvo una ventaja del 4.8%. Si las elecciones pudieran ser vistas
como el mensaje del publico hacia la forma en que se debia llevar la politica
militar, se tendrian que ver como de castigo al expansionismo bélico de Polk. Mas
alld de eso, el mensaje es confuso en cuanto a la mejor forma de organizar la
defensa, ya que hubo casi un empate entre los portaestandartes de la milicia y del
ejército. Otra forma de explicarlas, mas tradicional, seria considerar cdmo votaron
los diferentes estados: los de la frontera y del noreste a favor de los demdcratas,
lo cual podria atribuirse a que para ellos la milicia era la Unica fuerza eficiente que
les defendia de los indios y los canadienses, mientras que se podria aducir que los
estados del Atlantico y del Sur votaron por Taylor, quien les ofreceria, por una
parte, mantener fuerzas armadas permanentes que permitieran la defensa de sus
intereses en altamar, por otra, respetar el esclavismo sin amenazar a los estados

libres.*?*

Es asimismo posible explicar el triunfo del candidato whig como resultado de la
pugna entre dos diferentes propuestas de organizacion del ejército: la del
intelectual Scott, quien buscaba reproducir las guerras y campafias europeas en
suelo americano, frente al practico Taylor, que habia enfrentado con éxito
problemas reales, lo mismo en Florida contra los seminolas que en Nuevo Leén y
Tamaulipas frente a Santa Anna, y no gracias al uso de la tactica sino al esfuerzo
de sus subordinados. El profesionalismo de Scott poco o nada tenia que hacer

ante Taylor y asi quedé relegado al tercer lugar de la votacién.'*

En suma, la poblacion castigd la politica general del partido democrata pese al
buen resultado de la guerra con México. El veredicto popular, que en 1844 pareci6
aplaudir todo tipo de anexion, se debatia ahora frente a los problemas con que la
mayor extensién territorial amenazaba al pais. La tarea de los hombres publicos

121 virginia y Carolina del Sur, por otra parte siguieron apoyando a los Demdcratas, como

tradicionalmente lo habian hecho. En el Medio Oeste, en cambio, los sufragios estuvieron
divididos. Dave Leip’s Atlas of Presidential Elections,
http://uselectionatlas.org/RESULTS/index.html, 9 de octubre de 2009.

22 Holt, Rise, 2002, pp. 321-337.
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de fines de la década de 1850 no era simplemente ampliar el campo de accion de
la republica con nuevos territorios, sino generar confianza en todos los grupos de
interés y de manera primordial, entre las tradicionales regiones del pais: el Norte y
el Sur.

La politica militar tendria que ser, en adelante, una pieza compleja del aun mas
delicado mecanismo de las relaciones entre y con los grupos de interés. Las
fuerzas armadas deberian mantener en paz la frontera y asegurar los intereses
comerciales en el exterior, sin rebasar las atribuciones federales o el erario
publico. Ademas, el aumento en la extension del pais obligaba a enfrentar a
grupos numerosos de indios que, aparte de no ser los relativamente tranquilos de
la costa este, tenian la practica del caballo y las armas de fuego. A la vez, al
aumentar las posibilidades economicas de Estados Unidos, sus intereses en
altamar se incrementaron y la situacion se complicé por haber comenzado en el
mundo una carrera armamentista con buques de cascos cada vez mas blindados y
rapidos y armas mas potentes. La gran pregunta que Taylor debia hacerse era
qué clase de pais podia ser Estados Unidos: una confederacion donde los estados
marcaran la pauta de la politica defensiva, una republica que asegurara los
intereses comerciales o un imperio que se fuera expandiendo a lo largo y a lo

ancho del continente americano.

Conclusiones

Durante los primeros sesenta afios de su vida independiente, Estados Unidos
inicid6 un proceso de desarrollo en practicamente todos los campos. Lo mismo
territorial que de poblacién, industria o comercio, se pueden registrar los grandes
avances del pais. Sin embargo, este crecimiento no alcanzoé a las fuerzas armadas
y Si éstas tuvieron un desarrollo, sélo fue en los cortos periodos de contingencia,
para al final de ellos regresar a su estado previo. El problema que esto entrafiaba
procedia de que las necesidades de la nacidn variaban en la misma proporcién

gue su desarrollo.

Soldados por cada 10,000 habitantes
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Quiza fue la marina el primer lugar donde se observé el desfase entre las
necesidades y el tamafio de las fuerzas armadas, por lo que desde el fines del
siglo XVIII se quiso formar una flota que, si bien no podria rivalizar con las
principales del mundo, si permitiria la defensa ante fuerzas irregulares como los
piratas. Estados Unidos habria de hacerse pronto de los barcos mas poderosos
que surcaban los mares, los llamados navios de guerra. No obstante, el
mantenimiento continuo de la armada fue mas alto de lo que las reducidas arcas
del pais podian aceptar y, por esta razon, se decidié guardar gran parte de la flota.
La decision, que si bien generd grandes ahorros privé a la Marina de contar con
tripulaciones experimentadas, y sabian que en caso de una futura guerra esto

podria ser pagado con la pérdida de las caras embarcaciones.

Con el fin de la guerra con México se abrié una posibilidad, pues se contaba con
abundantes fuerzas de linea, experimentadas en meses de lucha, y cuya
existencia, a diferencia de las sobrantes tras la guerra de 1812, coincidia con un
incremento del tamafio de la nacion. Esta situacion inédita, pues, descontando la
Independencia, en ningun otro momento ambas extensiones de tierra y tropas
habian concordado, podia ser aprovechada para el desarrollo de una politica de

pacificacion y colonizacion de los nuevos territorios en una escala mayor. Sin
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embargo, coincidié también con la existencia de un gobierno demdcrata, enemigo
jurado los ejércitos permanentes. Asi, los diez regimientos convocados en 1847,
fueron disueltos y las peticiones de otros lideres demdcratas no convencieron al

presidente Polk de formar otros regimientos.

Ante Estados Unidos se abria un pais, que no era de leche y miel, pero si permitia
el acceso a los ricos placeres californianos, a las pescaderias de las Aleutianas, a
los campos peleteros de Oregdn y al rico mercado comercial del Lejano Oriente.
Solo que para llegar a ellos habrian de vencerse algunos obstaculos, de piel
cobriza o de dificiles pasos transoceanicos. Ademas, la obtencién de esas tierras
no bastaba a las ambiciones estadunidenses, aun habia quien anhelaba mas
suelos al sur del Bravo o, por qué no, en la soleada Cuba. Establecer una soélida
politica que permitiera la defensa de la expansion por las praderas, o dejara al
pais extenderse por el continente seria una tarea pendiente, dificil de resolver
pues enfrentaba ya las diferencias de grupos politicos y regionales antagdnicos.
Todavia el mundo era muy grande y las fuerzas armadas de Estados Unidos

seguian siendo, proporcionalmente, demasiado pequefas.
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2. El retorno Whig. Hacia un nuevo arreglo.

Un soldado en la Casa Blanca: la gestion de Taylor.

El proyecto de Taylor

El arribo al poder de Zachary Taylor parecia, por su perfil, un paso en firme hacia
la reduccion de los conflictos entre las diversas facciones politicas y regionales
que dividian a Estados Unidos. Pero, a pesar de ser un oficial de carrera,
resultaba una incognita la forma que tendria su politica militar. Esto, que se debia
a su desvinculacion de las cuestiones partidistas, demostrada en las visperas de
su seleccion como candidato presidencial y, desde luego, a que no realiz6 una
campanfa electoral, era producto de su rechazo a las formalidades y el boato, pero

sembré una duda acerca de su capacidad politica.

Como el Congreso no podia arriesgarse a enfrentar a otro Tyler que gobernara a
golpe de veto o, peor aun, a un hombre que por, sus pocas luces, no pudiera
gobernar, aprobd una serie de leyes preventivas en los dias anteriores al cambio
de poder. La mas importante fue el establecimiento del Departamento del Interior,
que abarcaria actividades civiles, como las Oficinas de Patentes, Censos y Tierras
y que liberé al Departamento de Guerra de las complicadas y poco gratas tareas
relacionadas con las oficinas de Pensiones y Asuntos Indios. El nuevo
departamento se abria luego de mas de 50 afios sin que se inaugurara otra rama

del Poder Ejecutivo (el departamento de Marina en 1798).*

Se promulgaron también leyes que ordenaban la situacion de los hombres de
armas. La mas sonada fue el traslado de la oficina de Pensiones, que ademas,
para dar seguridad a los veteranos trazé lineamientos para el pago de las

pensiones militares, asegurandolas con el descuento del pago de sueldos de los

1 “An Act to establish the Home Department, and to provide for the treasury Department an
Assistant Secretary of the Treasury, and a Commissioner of the Customs, en Statutes at Large (en
adelante SAL), 3 de marzo de 1849; “Administration of Taylor”, en Addresses and Messages of the
Presidents of the United States (en adelante AMPUS), p. 1861; Vid. Supra, pp. 19-20.
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soldados, acumulado como fondo de retiro, y para establecer quiénes no

merecerian cobrarlas.?

Otro tema que gener6 revuelo entre los congresistas comprometidos con la forma
de realizar el gasto del Estado fue que se determind el pago de las
compensaciones de guerra, mediante leyes que cubrieron los gastos realizados
para suprimir rebeliones indias por estados como Alabama y Nueva Hampshire,
asi como las monturas perdidas en acciones bélicas de los voluntarios de
caballeria y las propiedades civiles siniestradas porque el Estado no las hubiera
podido defender.> También se asignaron recursos para premiar a los oficiales de la
armada que participaron en la llamada Expedicion de Exploracién (la Ex-Ex) de
1838 y 1842, galardonados por los dificiles servicios prestados en el trazado de

mapas del noroeste del continente.*

Asuntos polémicos fueron los relativos a algunas sumas manejadas durante la
guerra con México, en particular los fondos recaudados en el pais conquistado y
los recursos invertidos en espionaje. En el primer caso, se dictaminé que los
oficiales que hubieran recibido esas contribuciones deberian depositarlas en una

cuenta que iba a abrir la Tesoreria, salvo si entonces hubieran servido como

% Los que quisieran obtener una pension por sus heridas debfan mostrar un certificado médico que
avalara que, por su participacién en alguna accién bélica, habian quedado imposibilitados para
prestar sus servicios en el ejército. “An Act to continue the Office of the Commisioner of Pensions”,
en SAL, 19 de enero de 1849; “An Act granting five Years' Half Pay to certain Widows and Orphans
of Officers, Non-commissioned Officers, Musicians, and Privates, both Regulars and Volunteers”,
en SAL, 22 de febrero de 1849; “Joint Resolution relative to Evidence in Applications for Pensions
by Widows of deceased Soldiers, under the Act of July twenty-first, eighteen hundred and forty-
eight”, en SAL, 3 de marzo de 1849; “An Act making Appropriations for the Support of the Army for
the year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty”, en SAL, 3 de marzo de
1849; “An Act making Appropriations for the Naval Service for the year ending the thirtieth of June,
one thousand eight hundred and fifty”, en SAL, 3 de marzo de 1849.

% “An Act authorizing the Payment of Interest upon the Advances made by the State of Alabama for
the Use of the United States Government, in the Suppression of the Creek Inidian Hostilities of
eight hundred and thirty-six and eighteen hundred and thirty seven, in Alabama”, en SAL, 26 de
enero de 1849; An Act for the Settlement of the Claims of New Hampshire against the United
States”, en SAL, 2 de marzo de 1849; “An Act provide for the Payment of Horses and other
Property lost or destroyed in the Military Service of the United States”, en SAL, 3 de marzo de 1849;
“An Act provide for the Payment of Horses and other Property lost or destroyed in the Military
Service of the United States”, en SAL, 3 de marzo de 1849.

“«“An Act for the Relief of the forward Officers of the late Exploring Expedition”, en SAL, 1 de febrero
de 1849.
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autoridades civiles. En el segundo, se instruyé sobre como asentar los gastos de
espionaje hechos por los oficiales de las fuerzas armadas. Ambos acuerdos fueron
un espaldarazo para el general Winfield Scott, la cabeza méas obvia en un intento
de llegar a la paz con México por medio de una negociacién con Santa Anna en

1847, manteniéndolo asi como comandante del ejército.”

En materia administrativa se proclamaron leyes que fortalecieron la estructura
institucional del departamento de Guerra, mediante la apertura de nuevas plazas
para militares empleados de oficina, pagadores y fiscales, ademas de para
cirujanos. Se retiré al presidente la facultad de nombrar a este tipo de personal,

pues no se deseaba que lo depurara como parte del botin politico.®

Quiza los cambios mas llamativos tuvieron lugar en la Armada. En primer lugar, se
recibiria a los barcos que el ejército construyé por orden de Scott para el
desembarco de tropas en México; se aumentd la ndmina de oficiales en los
cuerpos de infanteria de marina; se incrementaron los sueldos de los ingenieros
navales y asignaron mas recursos a los buques y tripulaciones asentadas en
California, debido a los altos costos de los insumos, producto de la fiebre del oro.’
Algo importante, y mas cuando la situacion en Cuba tensaba las relaciones con
Espafa, fue la asignacion de $125,000.00 doélares para edificar fortificaciones

costeras en los cayos de Florida.®

Estos gastos militares aceptados por el Congreso beneficiarian también a los
ciudadanos pues, ante los peligros que representaban los indios y los forajidos

que infestaban las rutas migratorias terrestres, el secretario de Guerra recibio

® “An Act to provide for the Settlement of the Accounts of public Officers and others who may have
received Money arising from military Contributions, or otherwise, in Mexico”, en SAL, 3 de marzo
DE 1849.

® “An Act concerning the Pay Department of the Army”, en SAL, 2 de marzo de 1849; “An Act to
provide for an increase of the Medical Staff, and for an additional Number of Chaplains of the Army
of the United States”, en SAL, 2 de marzo de 1849.

" “An Act making Appropriations for the Naval Service for the year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundred and fifty”, en SAL, 3 de marzo de 1849.

® “An Act making Appropriations for certain Fortifications of the United States, for the Year ending
the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty”, en SAL, 3 de marzo de 1849.
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ordenes de proporcionar armas y parque a los colonos que se dirigieran a los

territorios de Oregdn, Nuevo México y California.’

Las medidas no debilitaban la accion futura de Taylor respecto a las fuerzas
armadas, pero si evidenciaban la preocupaciéon existente en el Legislativo acerca
de su posible desempefio como presidente. Que los representantes aprobaran los
presupuestos del ejército y la marina dos dias antes de su arribo parecia una
prueba para valorar como reaccionaria, pues no tenian que estar listos sino para
el siguiente afio fiscal. Lo mas importante fue que se disminuyera en un 45% el
dinero destinado al ejército, lo que era posible en gran medida por el término de la
guerra con México. En todo caso, la reaccion de Taylor no se podria conocer mas

que a partir de su discurso de toma de posesion.™

La politica militar de Taylor habria de ser acotada entonces por estas medidas
legislativas. Pero esta estratagema, que quiso evitar los excesos del Ejecutivo,
supuso en verdad a este una serie de cortapisas, que le restarian flexibilidad como
presidente. Taylor tendria que buscar la manera de enfrentar estos designios del

Congreso o quedar constrefiido a ellos.

La propuesta tayloriana

El discurso inaugural de Taylor fue extremadamente corto y tan general que no
enfatiz6 en ninguno de los grandes temas del momento, siendo sin duda el mayor
la disputa entre esclavistas y no esclavistas. En materia militar tampoco fue muy
abundante: se limitdé a sefialar que el ejército y la marina debian ser atendidos v,
para aumentar su eficacia, recomendd al Congreso actuar con generosidad. No
hizo mencion alguna de la milicia, lo que en gran medida definia la forma de llevar
a cabo la defensa del pais. Esto encajaba en la plataforma whig, que sostenia la
necesidad de un Estado fuerte, como también pasaba en materia exterior: El

° “A resolution authorizing the Secretary of War to furnish Arms and Ammunition to Persons
emigrating to the Territories of Oregon, California, and New Mexico”, en SAL, 3 de marzo de 1849.
19 “An Act making Appropriations for the Naval Service for the year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundred and fifty”, en SAL, 3 de marzo de 1849; “An Act making Appropriations for
the Support of the Army for the year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and
fifty”, en SAL, 3 de marzo de 1849.
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nuevo presidente anuncié, citando a George Washington, que intentaria mantener
al pais ajeno a cualquier conflicto internacional, en toda circunstancia, lo que

implicaba que no iba a ser aliado de nadie.'

Taylor hizo publico el nombramiento de los integrantes de su gabinete un dia
después de llegar a la Casa Blanca. Su eleccién se vinculé con la compleja
costumbre de equilibrar la participacion de las regiones del pais, aunque, siendo él
surefio, dio prioridad a politicos de los estados meridionales. Los secretarios de
Guerra, George W. Crawford; de Marina, William B. Preston; y el Procurador
General, Reverdy Johnson, eran surefios. Los secretarios de Estado, John M.
Clayton, y del Tesoro, William M. Meredith, procedian del Atlantico Medio. Las
zonas menos beneficiadas, fueron, sin duda, Nueva Inglaterra, que solo retuvo la
Oficina de Correos, y el Oeste, con el nuevo departamento del Interior deThomas
Ewing. El Partido Whig habia alimentado hasta entonces sus triunfos con los votos
del Noreste, sin embargo, el arribo al poder de un poseedor de esclavos parecio

cambiar el rostro de esta fuerza politica.™

El perfil de los secretarios militares fue muy particular, pues ninguno tenia
conocimientos para justificar su nombramiento. William W. Crawford, nacido en
Georgia, hijo de un veterano de la guerra de Independencia, era un abogado de
oficio que muy temprano particip6 en la politica de su estado como representante
en el Congreso y luego como gobernador, se habia caracterizado por ser un whig
conservador.”® El también surefio William B. Preston sobresalia como whig
abolicionista; tuvo una silla en el Senado de Virginia y después en el Congreso
federal, como representante por la misma entidad." Lo sorprendente fue que
Taylor, proveniente de las fuerzas armadas, no eligiera a personas mas

capacitadas para desempenfar las tareas que él habia vivido todos los dias. Era

1 7achary Taylor, “Inaugural Address”, en AMPUS, 5 de marzo de 1849.

12 «Administration of Taylor’, en AMPUS, pp. 1868-1869.

'3 Lurton Dunham Ingersollen, en su libro A History of the War Department of the United States,
asegura que el nombramiento se debié a una solicitud expresa de los whigs surefios. La debilidad
de este partido en el Sur era mas que manifiesto pues Crawford fue el Unico gobernador whig de
Georgia. Ingersol, History, 1879, pp. 501-502.

4 Chrisholm, Waiting, 2001, pp. 209-211.
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como si con su novatez politica quisiera rodearse de figuras inexpertas en esas

carteras, para €l intervenir mejor.

Por lo demas, la situacion a la que el pais se enfrentaba no era la mejor para
probar a neofitos. El desolado e inmenso territorio al oeste del Mississippi, de
acceso dificil y poblado de indios belicosos, se interponia en el camino a las minas
de California, camino tomado por una miriada de colonos y aventureros sin
preparacion, deseosos de alcanzar el espejismo del oro. Como ya indicamos, el
descubrimiento del metal habia generado la mayor espiral inflacionaria que
Estados Unidos viviera hasta entonces y la prosperidad de las minas s6lo compitié
con la pobreza sufrida en la costa del Pacifico cuando el precio de los bienes de
subsistencia superé al de los bienes de lujo en la costa atlantica.*®

Si bien Taylor apartaba su mirada de los acontecimientos exteriores, muchos
estadunidenses se esmeraron, por entonces, en ayudar a la mano invisible del
Destino Manifiesto, algunos mediante apoyo a esfuerzos independentistas, como
los protagonizados por Narciso Lopez en Cuba; otros buscando la anexion de mas
regiones de México; los pragmaticos vendiendo articulos bélicos a las naciones en

guerra.

Los problemas relacionados con la expansion territorial fueron los mas graves.
Nuevo México y Texas ofrecian dos complicaciones: en la primera, grupos indios
asolaban la region y, la segunda, peleaba por las tierras al este del rio Bravo, que
los texanos las reclamaban como suyas, siendo éste, de hecho, el motivo que dio
pretexto a la guerra contra México, pero los pobladores de Santa Fe afirmaban

que su territorio habia sido siempre una entidad soberana.

Por ultimo, los compromisos contraidos con México por la guerra, esto es, el

trazado de limites y la contencion de los indios que poblaban las nuevas

> Vid. Supra, pp. 48-49.
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adquisiciones obligaron a recurrir a gran nuamero de militares, federales o

voluntarios, que, por si misma, la regiéon no podia mantener.*®

La pacificacion de la frontera

Una ola de violencia se desato en el Oeste al término de 1849. Las incursiones
indias burlaban una y otra vez a los militares al cruzar la frontera en pequeias
partidas entre los diferentes puestos avanzados, que solian estar hasta a 100
millas (160 kildbmetros) de distancia entre si, para después organizarse del otro
lado y entonces volver y atacar a los colonos. Estos no se conducian
pacificamente; todo lo contrario, ellos y los cazadores acababan con el habitat de
los animales de caza de las tribus y, en muchas ocasiones, agredian de manera

preventiva a los pacificos."

El sistema de puestos avanzados, que habia sido impulsado desde la época
colonial, poco podia hacer frente a un enemigo numéricamente reducido, pero con
gran capacidad de movimiento. Por si fuera poco, la ausencia de poblaciones que
los alimentaran, los escasos medios de comunicacién y la pobreza del suelo
volvian esta logistica muy onerosa.'® Las contrariedades padecidas en la guerra
seminola parecian repetirse en el desierto. El uso intensivo, por razones
econdmicas, de la infanteria para resguardar los puestos mostraba una efectividad
muy baja, pues los indios atacaban desde veloces caballos mostrencos. Era

preciso contar con mas y mejores tropas montadas, pero su costo hacia dudar

'® De los 12,927 hombres autorizados para el ejército, 7,796 fueron estacionados en Texas, Nuevo
México, California y Oregén. Si bien esta cifra parece alta, la verdad es que, por las deserciones,
sélo se contaba con el 60% de ellos. Zachary Taylor, “California and New Mexico Message”, en
AMPUS, 21 de enero de 1850; Zachary Taylor, “Special Message”, en AMPUS, 30 de enero de
1850; “Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850,
en Executive Documents of the Senate, (en adelante EDS), 2a Sesion, 31° Congreso.

" “Geo T. Woog, Gobernador de Texas para George W. Crawford, secretario de guerra”, Executive
Office, Austin, 14 de diciembre de 1849, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

'8 El mero hecho de construir los puestos requeria del transporte de madera en carretas, de la que
se carecia; para trasladar esos vehiculos, se necesitaba de otros que llevaran alimento para las
bestias de tiro, todo lo cual generaba una relacidon proporcional entre los precios y la distancia de
los centros productivos. Asi, un barril de harina comprado en los centros urbanos orientales de
Texas costaba $5.30, mientras que en El Paso se obtenia hasta por $31.80. “Report of the
Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion,
31° Congreso.
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incluso a sus mas abiertos promotores; se pensd entonces en recurrir de nueva
cuenta al sistema de voluntarios, pues éstos llevarian sus caballos, o en innovar al
ejército con una infanteria montada. Esta, como lo indica su nombre, se formaba
con fuerzas de infanteria transportadas a caballo que, al llegar a su posicion,
enfrentaban a pie al enemigo. Habia sido probada por los franceses en sus
cuerpos de voltigeurs, con la diferencia de que entre ellos un caballo llevaba a dos
soldados. Finalmente, esta idea fue desechada y se contratd a voluntarios

montados.*

Mapa del territorio reclamado por Texas.”’

9 «“Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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Como el costo del traslado de tropas a los puestos militares era cada dia mayor
por la distancia con los principales centros de reclutamiento, como Nueva York o
Pennsylvania, en junio de 1850 el Congreso dispuso mas recursos para ese fin.*!
Inherente a esta disposicion fue que el departamento de Guerra pudiera contratar
a 500 carretoneros para proveer a los puestos. Sin embargo, como los
transportistas carecian de ordenanzas se daban muchos contratiempos, pues se

negaban a seguir otras instrucciones que las de quienes los contrataron.

El problema de los limites entre Texas y Nuevo México no fue menor. Si se
reconocia la linea divisoria propuesta por Texas, su territorio se proyectaria hasta
el interior de los actuales estados de Colorado y Wyoming y si conservaba su
estatus esclavista, se violaria el Compromiso de Missouri, segun el cual la
esclavitud solo se permitiria al sur del paralelo de los 36° 30".%* En contraparte, Si
se respetaba la soberania de los neomexicanos, se pondria en duda el motivo de
la reciente guerra, es decir, el incidente sufrido por el teniente Porter al norte del
rio Bravo.** Se requeria de una respuesta que resolviera todos los posibles focos
de conflicto y, mas aun, pues se temia que la poblacion de Nuevo México

estuviera mas identificada con las instituciones politicas que habia perdido.”

Para Taylor, lo precedente no podia ser solucionado con la mera decision del
Ejecutivo, pues, al involucrar el area territorial de Texas, con la cual fue aceptada
como estado de la Unidn, se cuestionaba la validez de la guerra. Aun mas, la
Constitucion establecia que ningun estado podia formarse a partir del territorio de

otro sin contar con la aprobacién de éste y del Congreso.?® Lo que generaba otra

?% Breakup of Texas, Lone Star Junction, http://www.lsjunction.com/, 20 de octubre de 2010.
2L «An Act to increase the Rank and File of the Army, and to encourage Enlistments”, en SAL, 17 de
Ltzmio de 1850.

“Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
28 Vid. Supra, pp. 32-33.
4 James K. Polk declaré la guerra a México por haber “vertido sangre estadunidense sobre suelo
estadunidense”. De aceptarse el limite solicitado por Nuevo México, la sangre estadunidense
habria sido vertida en suelo mexicano, terminando asi con la justificacion moral de la guerra.
Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 102-103.
2% «pdministration of Taylor”, en AMPUS, p. 1877.
26 Zachary Taylor, “California and New Mexico Message”, en AMPUS, 21 de enero de 1850.
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dificultad, ya que el gobierno militar establecido en Nuevo México, ejercido por el
coronel honorario John Munroe, no era reconocido por las autoridades texanas.?’
Estos problemas superaban lo politico-administrativo y es que faltaba una regla
clara para la defensa de las zonas que constituirian los departamentos militares 8°
y 9°, a cargo de Texas y Nuevo México respectivamente. Se aceptd entonces que
la linea divisoria entre Texas y el territorio de Nuevo México siguiera el paralelo
32° hasta el sur de El Paso, limite que curiosamente coincidia con el que las dos

entidades tuvieron cuando formaban parte de México.?

Huelga decir que todos los esfuerzos de los neomexicanos por constituirse como
Estado soberano enfrentaron, durante mucho tiempo, una férrea oposicion. Ni su
Carta Magna ni las elecciones realizadas para elegir gobernador fueron aceptadas
como validas por el Congreso o el ejército, a pesar de que reunian los requisitos
fijados por la Constitucién.” De nada sirvieron los reclamos de Manuel Alvarez,
vicegobernador electo, en el sentido de que la autoridad militar no debia interferir
en el gobierno civil, como Winfield Scott no podria hacerlo sobre el presidente
Taylor; la respuesta de Munroe fue siempre que ningun estado podia constituirse
si no mediaba el visto bueno del Congreso. La razén de estas negativas reiteradas
puede encontrarse en la intencidon de sus habitantes para prohibir tajantemente la

implantacion de la esclavitud en el territorio.>

2" Zachary Taylor, “Special Message”, en AMPUS, 30 de enero de 1850; “Z. Taylor to the Senate of
the United States”, Washington, 17 de junio de 1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

8 Se adujo que los limites de los departamentos militares tenfan poco que ver con los politicos. “J.
Van Horne, Brevet Major comm’g Battalion 3d Inf., and post at El Paso to Asst. Adjt. General Ninth
Military Department, Santa Fe, New Mexico”, Head Quarters opposite El Paso, 23 de septiembe de
1849, en EDS, 1la Sesion, 31° Congreso; “J. Munroe (Brevet Col. U.S.A. commanding 9°
department) to Major General R. Jones, Adjutant General United States Army”, 23 de septiembre
de 1849, en EDS, la Sesion, 31° Congreso; “R. Jones, Adjutant General to Brevet Colonel J.
Munroe, Commanding 9th Department, Santa Fe, N. M.”, Adjutant General's Office, 15 de febrero
de 1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

2% “3ohn Munroe, gobernador civil y militar del territorio de Nuevo México, proclamacién”, Casa de
Gobierno, Santa Fe, 28 de mayo de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

% Nuevo México sélo seria aceptado como un estado de la Unién en 1912. “Manuel Alvarez,
vicegobernador de Nuevo México, para John Munroe, comandante del 9° Departamento Militar”,
Oficina del Gobernador, Santa Fe, 13 de julio de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso; “John
Munroe, gobernador civil y militar de Nuevo México para Manuel Alvarez, teniente actuando como
gobernador”, Cuartel General, 9° departamento militar, Santa Fe, Nuevo México, 12 de julio de
1850, en EDS, 2a Sesibn, 31° Congreso.
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El sistema de puestos avanzados tenia que reformarse, por lo menos en lo
referente a la manera en que estaba montado al inicio de la década de 1840. Pero,
para realizar el cambio, faltaba vencer algunos obstaculos, siendo el primero la
carencia de opciones mas econOmicas para sustituirles. También resultaban
ineficientes las fuerzas milicianas que protegieran a los colonos, como habia
tenido lugar en el Este, lo que orillaba a contratar proteccién a un precio muy alto.
Se necesitaba repensar con prontitud la forma de defensa o hacerse a la idea que

cesara la inmigracion.

La fiebre del oro

Quiza los problemas se notaban menos en California y Oregoén. Los indios de las
montafias aledafias a Sacramento, si bien hostiles a la colonizacién blanca, eran
menos beligerantes que las tribus del Este. Sin embargo, como ya se vio, el
descubrimiento del oro generé una gran inflacion. Conseguir mano de obra o
recursos materiales resultaba imposible si no se tenia suficiente dinero. La falta de
personal y de edificios publicos fue notoria hasta en la recaudacion fiscal, la cual
quedd en manos de los oficiales del ejército que custodiaban el territorio. Se hizo
necesario que las obras publicas fuesen erigidas por convictos, a los cuales se

obligo a trabajar en ellas.>

En California, la inflacién llegd a ser explosiva en los primeros meses de 1849. Se
calculaba que, hasta abril, las minas de oro habian producido $4'000,000.00 de
délares y se introdujeron en la region $1'089,801.85 de ddélares en mercancias,
aungue en esta cifra quedaban fuera los bienes introducidos de manera ilicita en
barcos con bandera peruana o chilena. Contabilizar éstos hubiera significado el
ingreso de importantes recursos para el Estado, pero lo impedia el bajo desarrollo

institucional del territorio, sin un cuerpo de recolectores fiscales.*

%1 “Ed. R. S. Canby, Assistant Adjutant General, to Captain E. D. Keyes, 3d Atrtillery, Com’dg, san
Francisco, Cal.”, Head-Quarters, 10th Mil. Dept., Monterey, Cal., 17 de noviembre de 1849, en
EDS, la Sesion, 31° Congreso.

%2 «persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Hon. Secretary of War”, San Francisco, 16
de abril de 1849, en EDS, 1a Sesidn, 31° Congreso, 1 de octubre de 1849; “B Riley, Bt. Brig. Gen.
U. S. A. com’g 10th Military Dept, and Governor of California to Commodore Thos. Ap. C. Jones,
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Se abrid, ademas, un debate sobre qué hacer con los impuestos, y si existia una
razon moral para cobrarlos, ya que, después de todo, el lema de la guerra de
Independencia habia sido no pagar impuestos si faltaba una representacion
politica. El tema no era futil pues, hasta febrero de 1849, se habian recolectado
$277,552.73 déblares y el Fondo Civil de California, suerte de tesoreria provincial,
habia aportado $164,010.00 para el mantenimiento de la Armada y $814,726.67
para el ejército. Por dltimo, a fines de 1849, el presidente Taylor declardé que ese
dinero se destinaria a mejoras materiales en la regién, es decir, a caminos,

canales, vias férreas y puentes.®

El personal militar se vio obligado a ejercer funciones administrativas en situacion
muy precaria. Al inicio de la gestion de Taylor sélo habia 270 efectivos en toda la
Alta California, que abarcaba entonces el hoy estado de California ademas de
parte de los actuales estados de Arizona, Utah y Nevada. Se trataba de las
llamadas “compafiias esqueléticas”, pues sblo preservaban a la oficialidad y a
unos pocos soldados, ya que el resto habia desertado para irse a las minas.*
Conseguir mas tropas y oficiales para llenar esas carencias parecia una tarea
inatil y, a lo largo del primer par de afios, nada mas se trasladé de Nuevo México a
los oficiales que, por bajas en accién o reorganizacion de las compafias en los
diferentes puestos, quedaron sin tropa, con la vana esperanza de que ésta se

reclutarla en California.®

Para solventar estos problemas, se actué de dos maneras distintas. En primer
lugar, se formd la Guardia de California, organizacion de voluntarios que tenia
como fin la defensa de los colonos.*® En segundo, se redistribuyeron las pocas

tropas existentes, agrupando a los dragones y llevandolos a la zona de

Com’g U. S. naval forces in the Pacific Ocean”, Monterey, 2 de junio de 1849, en EDS, 1a Sesion,
31° Congreso.

%8 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.

% «persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Gen R. Jones, Adjutant General U. S.
Army”, San Francisco, 15 de marzo de 1849, en EDS, la Sesién, 31° Congreso.

% «B_ Riley, Bvt. Gen. U.S.A. Comdg. The Dept. to Lieut. Col. W. G. Freeman, Asst. Adjt. General,
Head-Quarters of the Army, New-York”, Monterey, California, 30 de noviembre de 1849, en EDS,
la Sesién, 31° Congreso.

% “H. W. Halleck, Lieutenant of Engineers, and Secretary of State to Captain H. M. Naglee”,
Monterey, 11 de septiembre de 1849, en EDS, la Sesién, 31° Congreso.
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Sacramento, a fin de que evitaran las disputas entre indios y blancos, mientras
que la infanteria y la artilleria eran destinadas a cubrir los puestos avanzados en la
linea de los rios Gila y Colorado y las instalaciones costeras.’” Constituirian la
primera defensa en caso de que alguna nacion extranjera desembarcara en la

region.*

Desgraciadamente, estos esfuerzos se toparon con una temporada de lluvias, que
los detuvieron, sobre todo a los dragones.* Y las lluvias no sélo perjudicaron a los
hombres de uniforme; los indios hubieron de detener sus ataques, los mineros la
blusqueda del oro y los colonos el avance hacia las minas. Esta suspension de
actividades devino en una nueva ola inflacionaria que, a diferencia de la anterior,
no fue producto de la abundancia de oro, sino del gran nimero de personas que
competia por los escasos recursos. Para apoyar a los hambrientos migrantes que
atravesaban el desierto por el valle del Gila, el general Persifor F. Smith, quien
servia como comandante de la Division Militar del Pacifico, establecié un puesto

de ayuda en el nacimiento del rio, desde el cual se repartié carne, pan y arroz.*

La designacién de este general supuso un alivio para los menesterosos, pero
lamentablemente inicié también una pugna por el poder politico en la costa Oeste.
El general brigadier honorario Bennett Riley habia recibido el mando politico-miltar
del Departamento de California, pero con un grado inferior a Smith, quien fungia
como jefe de la Division Militar del Pacifico. Riley reconocia la jerarquia militar
superior de Smith, aunque sostenia que, como gobernador civil, tenia atribuciones

en las que su superior no debia intervenir. Esto fue patente en la forma de cobrar y

7 «B. Riley, Brvt. Brig. Gen. U.S.A. Commanding the Department to Lieut. Col. W. G. Freeman,
Asst. Adjt. Gen. U.S.A., Head-Quarters of the Army, New-York”, Head-Quarters, 10th Mil.
Department, Monterey California, 31 de diciembre de 1849, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

% Una posicién importante estaria a la entrada de la bahia de San Francisco, en la isla de Alcatraz.
“H. M. Halleck, Brevet Captain and Secretary of State to Coronel R. B. Mason, Commanding 104th
military department, and Governor of California”, Department of the Territory of California, Monterey
1 de marzo de 1849, en EDS, 1la Sesién, 31° Congreso.

% «B_ Riley, Bvt. Gen. U.S.A. Comdg. The Dept. to Lieut. Col. W. G. Freeman, Asst. Adjt. General,
Head-Quarters of the Army, New-York”, Monterey, California, 30 de noviembre de 1849, en EDS,
la Sesién, 31° Congreso.

0 «persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Lieut. Col. W. G. Freeman, Asst. Adijt.
General”, Benicia, 12 de enero de 1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.
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ejercer los recursos obtenidos por la via de los impuestos. Smith consideraba que
Riley sélo tenia la capacidad de recogerlos.** Riley, en cambio, criticaba a Smith
por dar —decia— mas importancia a las exploraciones que a las tareas

administrativas.*

Para aligerar las responsabilidades burocraticas de los cargados hombros
militares, se permitid la realizacién de elecciones de delegados para establecer un
gobierno civil a mediados de 1849. Se convocé no sélo a los californianos sino a
ciudadanos estadunidenses con residencia en el territorio y a los bajacalifornianos
gue colaboraron en la ocupacion y tuvieron que salir de México. La gran mayoria
de los delegados electos resultaron de origen mexicano y, lo que es mas,
defensores fervientes de la soberania mexicana o, peor aun, afanosos

independentistas.®

Esto resulté importante pues, a la hora de elaborar una Constitucion politica, paso
previo para la aceptacién del territorio como estado de la Unién, la que elaboraron
los delegados defendia principios politicos muy parecidos a los que tenia
California cuando formaba parte de México, en especial en lo referente a la
prohibicién de la esclavitud. Esto no fue tolerado por los representantes surefios
en el Congreso, que la rechazaron abiertamente, pese a las peticiones del
gobernador Riley, quien deseaba su aprobacion a pesar de sus deficiencias. Seria

cuestion de tiempo averiguar si la decisiéon del general era prudente o no.*

Afectado por la inflacion californiana, también en el territorio de Oregdn se genero

una situacion de carestia, pues los barcos mercantes preferian vender sus

* “persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Lieut. Col. W. G. Freeman, Asst. Adijt.
General”, Benicia, 12 de enero de 1850, en EDS, la Sesion, 31° Congreso.

2 “persifor F. Smith, Brevet Major General U. S. Army to Lieut. Col. W. G. Freeman, Asst. Adijt.
General”, Benicia, 12 de enero de 1850, en EDS, la Sesion, 31° Congreso; “Persifor F. Smith,
mayor-general honorario, para el cuartel general del ejército”, Cuartel General de la 32 Division,
Sonoma, 25 de mayo de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso. Cuartel General de la 32
Divisién, Sonoma, 25 de mayo de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

3 “proclamation. To the people of California. B Riley Brevet Brigadier General U. S. Army and
Governor of California”, San Francisco, 1 de mayo de 1849, en EDS, 1la Sesién, 31° Congreso.

* “Thos. Ap. C. Jones, Commander-in-chief United States Naval forces, Pacific Ocean to the
Honorable W. Ballard Preston, Secretary of the Navy”, Flag Ship Savannah, Benicia roads, 22 de
febrero de 1850, en EDS, 1a Sesién, 31° Congreso.
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productos mas al Sur, mas proximos a los principales puntos de
aprovisionamiento, y donde podian vender a mejores precios. Una consecuencia
importante fue el retiro del regimiento de rifleros montados de la ruta por la que se
llegaba del Este, por contar ésta con pocos lugares adecuados para surtir de
forraje a sus caballos, trasladandolo a los fuertes Vancouver y Dalles, ambos a

orillas del rio Columbia.*

Las tareas de las fuerzas armadas, pudieron ser aliviadas con el envio de
provisiones y oficiales de la marina a la costa oeste. Sin embargo, Taylor se
empefid en mantenerla en sus bases, quiza comprometido con la idea de que el
Estado debia participar lo menos posible en asuntos civiles. Por eso, las fuerzas
armadas quedaron incapacitadas para cumplir de manera eficiente con las tareas,
complicandose su situacién dia a dia. Los problemas no acabaron aqui. Era
necesario dar un giro a la politica militar, pero nadie en Washington se quiso dar

cuenta.

Tratados de limites y guerras con los indios

De prioridad era el trazo de los nuevos limites con México, trabajo dificil
encomendado a dos comisiones cientificas, una mexicana y otra estadunidense,
que, de acuerdo con los articulos del Tratado de Guadalupe Hidalgo, tendrian que
definir la linea divisoria y dibujar los mapas correspondientes. Con lo que no
contaron los comisionados y los signatarios del tratado fue, en primer lugar, con
las condiciones de la region mas alla de El Paso y San Diego, carente de
poblaciones, totalmente arida y desprovista de medios eficientes de comunicacion.
En segundo, con las bandas de indios agresivos, deseosos de obtener cualquier

mercancia para su uso 0 comercio.

Luego de un vigoroso comienzo, entre julio y septiembre, en el que se dispuso de
abundantes recursos ($50,000.00 délares), la comandancia del famoso Pathfinder,

John C. Fremont, y el mas moderno equipo de medicion astronémica, las cosas

5 “Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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comenzaron a ir mal.*® La presencia de las tribus obligd a trasladar a un
destacamento de caballeria desde el 7° departamento militar en California, para
que escoltara a los comisionados, lo que supuso un problema logistico. Las
monturas de los dragones consumian pastura que en el desierto sélo era posible
conseguir mediante el envio de lentas caravanas de aprovisionamiento, las cuales
necesitaban ser acompafiadas por mas dragones. Todos estos gastos recayeron
en el presupuesto de la comision y, para diciembre, los fondos se le habian
agotado y sus integrantes, junto con las escoltas, las yuntas y los instrumentos

hubieron de regresar a San Diego.*’

El otro gran problema derivado del tratado con México era la contencion de los
indios “barbaros”, para lo que no se asignaron recursos. Los ataques de las tribus,
constantes desde la época colonial, se hicieron mas temerarios, con la
desaparicion de las fuerzas mexicanas presidiales y de linea. Por si fuera poco,
algunos indios habian desarrollado un negocio floreciente, que consistia en robar

a cada lado de los limites territoriales y vender en el otro.*®

Para tratar con estos indigenas, lo mejor era considerar que no constituian un ente
homogéneo, sino una serie de tribus, algunas emparentadas, que compartian un
territorio de caza. Para principios de 1849, se les calculaba como poblacién total la
cifra de 29,575 individuos, de los cuales se consideraba que 5,915 se dedicaban a
la guerra. Por su ndmero sobresalian los comanches, unos 20,000, con fama de

temibles, aunque, segun el intendente del ejército H. G. Catlet, no representaban

0 «“Th. S. Jesup, Quartermaster General, to Hon. Charles M. Conrad, Secretary of War, Washington
City”, Washington City, 22 de agosto de 1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso; “Jno. M. Clayton
to C. L. Weller”, Departamento de Estado, Washington, 20 de julio de 1849, en EDS, 12 Sesion, 31°
Congreso; “J.C. Freemont to the Hon. John M. Clayton, Secretary of State”, Pueblo de San Jose,
agosto de 1849, en EDS, la Sesion, 31° Congreso.

4" zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849; John B. Weller,
U.S. Commissioner, to Maj. Wm. H. Emory, Commanding Escort”, San Diego, Cal. 9 de enero de
1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

8«3, Van Horne, mayor honorario, comandante del 3° de infanteria, para mayor George Deas,
asistente adjunto general del 8° Departamento, San Antonio Texas”, Cuartel General, puesto
opuesto a El Paso, Nuevo México, 8 de noviembre de 1849, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso;
“George M. Brooke, mayor-general honorario, para el mayor-general-honorario R. Jones, ayudante
general, Washington”, Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio, 10 de enero de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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un enemigo formidable para nadie, salvo para los mexicanos pues bastaria con

200 dragones para erradicarlos. Estaba muy equivocado.*

Las autoridades militares federales y las civiles texanas sostuvieron que sus
fuerzas no podian garantizar la seguridad de la regién, pese a las campafias
continuas de contratacién de voluntarios para cumplir con esa tarea.”® Una
solucion, propuesta por el secretario de Guerra consistia en preparar una milicia
compuesta de manera exclusiva por “indios civilizados”, es decir, por indios
procedentes de poblaciones sedentarias, a los que entrenarian los oficiales del
ejército, ensefiandoles las ventajas de la formacion militar europea a cambio de
gue eliminaran a sus vecinos ndmadas. Los colonos se opusieron, temerosos de
dar cuerpo a una nacion india occidentalizada, que pudiera oponerse con facilidad

a su avance y aliarse con aquellos a los que tendrian que eliminar.”

No todo fue negativo para las tropas federales. Asi, el teniente coronel John M.
Washington se adentrd en el pais navajo, en las cercanias de Santa Fe, donde se
entrevisté con el jefe Mariano Martinez, a quien obligd a devolver las posesiones
robadas al ejército, a pesar de sus declaraciones de que los ladrones habian sido
los apaches.”® Una partida del 1° de dragones, apoyada por aventureros

comandados por Kit Carson, realiz6 una serie de ataques exitosos contra los

9 Robert S. Neighbors, U.S. Special Indian Agent to Major General William J. Worth, en EDS, la
Sesidn, 31° Congreso; H. G. Catlet, late assistant Quartermaster U.S. Army, to Hon H. W. Medill,
Commissioner of Indian Affairs, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso, 12 de mayo de 1849.

* Cada vez que terminaba un contrato de voluntarios, solian desatarse oleadas de ataques indios,
por lo que los jefes militares urgian a los politicos a recontratar voluntarios una y otra vez, por un
mayor tiempo. “George M. Brooke, mayor-general honorario, para mayor-general honorario R.
Jones, Ayudante General, Washington city, D. C.”, Cuartel General del 8° Departamento, San
Antonio, 20 de enero de 1850, en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso; “George M. Brooke, mayor-
general honorario, para su Excelencia P. H. Bell, gobernador de Texas, Austin”, Cuartel General
del 8° Departamento, San Antonio, 30 de enero de 1850, en EDS, 2a Sesion del 31 Congreso;
“George M. Brooke, mayor-general honorario, para su Excelencia P. H. Bell, gobernador de Texas,
Austin”, Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio, 6 de marzo de 1850, en EDS, 2a
Sesion, 31° Congreso.

°L “Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

*2 «Journal of a military reconnaisance from Santa Fe, New México, to the Navajo country, made
with the trops under the command of Brevet Lieutenant Colonel John M. Washington, chief of the
9th military department, and governor of New Mexico, in 1849, by James H. Simpson, A. M., First
Lieutenant Corps of Topographical Engineers”, Santa Fe, N. M., 11 de abril de 1850, en EDS, 1la
Sesién, 31° Congreso, 1 de octubre de 1849; Tratado Navajo, en SAL, 9 de septiembre de 1849.
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altimos, que no esperaban que los estadunidenses hubieran dejado las lentas

maniobras de infanteria.>

Otra solucidn, propuesta por los oficiales del cuerpo de ingenieros topograficos,
consistia en convertir los nuevos territorios en una version del este del pais,
aunque mas despoblada y peligrosa pero igualmente comunicada. Se planed una
red de caminos que los vincularian a partir de las poblaciones mas importantes o
que, por su ubicacion estratégica, fueran (tiles para la colonizacion del Oeste.”
No solo se pens6 en caminos para carretas, sino en hacer navegables los grandes
rios de la regiéon, como el Bravo, el Colorado o el Gila, y aun se prepardé un

presupuesto completo para el despeje del Colorado.*

No todas las dificultades con los indios surgieron en los territorios recién
adquiridos. De nueva cuenta afloraron los problemas con los seminolas. Al inicio
de julio de 1849 hubo casas y puentes guemados en Florida, lo que orill6 al
gobernador Thomas Brown a convocar a los voluntarios y montar una cadena de
puestos entre Smyrna y Tampa. Como la situacion no mejoro, pidié el apoyo de la
federacion. Taylor encomendé al veterano de la guerra con México, el general
David E. Twiggs, que se trasladase a la peninsula con su 7° de infanteria y con su
presencia orillara a los indios a emigrar. No se ahorraron los recursos para lograrlo
y, a fines de octubre, ya habia 1,700 soldados a la caza, esto es, ocho soldados
por guerrero.>® El plan tuvo buenos resultados vy, a fines de 1850, se estim6 que

sélo 100 indios permanecian en Florida.>’

*% “John Munroe, coronel honorario, para el mayor general honorario R. Jones, Ayudante General,
Washington”, Cuartel General 9° Departamento, Santa Fe, Nuevo México, 15 de abril de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

> Corpus Christi, San Antonio, El Paso y Sacramento competian por ser puntos comunicados con
puestos militares solitarios, como el fuerte de La Leona, o con espacios aun desconocidos como el
punto en el que el rio Gila se une al Colorado. “S. J. Anderson, Secretary of War ad interim., to
Hon. Wm R. King. President pro tem. of the Senate”, Washington, 23 de julio de 1850, en EDS, la
Sesion, 31° Congreso.

*® Se calculaba, ingenuamente, que bastarian $76,000 délares para volverlo navegable. “J. E.
Johnston to Col. J. J. Abert, Chief Corps. Topographical Engineers”, San Antonio, 16 de Abril de
1850, en EDS, la Sesibn, 31° Congreso.

*® Se calculaba que de cada cinco indios uno era guerrero. “George W. Crawford to Mrs. Gale and
others, Tampa Bay, Florida”, Washington, 14 de agosto de 1849, en EDS, la Sesion, 31°
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Enfrentar a los indios fue un importante acicate para el desarrollo de estrategias
militares en el interior del pais. Maxime cuando este combate se daba en tierras
donde era muy complicado dejar la tarea a los milicianos. No obstante, a pesar de
la peticion continua de tropas nuevas lo mismo por autoridades civiles que
militares, el Legislativo se negd a extender demasiado el tamafio del ejército. La
solucion exigia un cambio radical en la forma en que los politicos de Washington
pensaban a las fuerzas permanentes: que dejaran de identificarlas como una
costosa herramienta de opresion del Ejecutivo y verse como portaestandartes del
Estado.

La construccién de la politica hacia el exterior

Una temética asociada con el desarrollo de la politica militar son las relaciones
exteriores. Para Taylor, éstas debian cimentarse en las premisas washingtonianas
de la estricta neutralidad, lo cual significaba un formal aislacionismo. Sin embargo,
una cosa era mantener al Estado ajeno a los asuntos internacionales, otra muy
distinta obligar a los ciudadanos a hacerlo. En este periodo, los problemas
externos de Estados Unidos, que implicaron el uso o la inactividad intencionada de
las fuerzas armadas, se dieron en el norte de Meéxico, en las posibles vias

interoceanicas americanas y en Cuba.

La prosperidad de las minas californianas impulso la bdusqueda de un paso que
conectara el océano Atlantico y el Pacifico. La dependencia que California estaba
desarrollando de los insumos de todo tipo de Chile y Per caus6 preocupacion a
los lideres militares, ademas de que el arribo de personas de los paises
latinoamericanos representaba competencia para con los anglosajones. Sin

embargo, Taylor se afan6 por mejorar las relaciones con Chile, ya que preveia, no

Congreso; “George W. Crawford, Secretary of War, to His Excellency Thomas Brown, Governor,
Tallahassee, Florida”, Washington, 9 de octubre de 1849, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

" “\W. W. Morris, Major U. S. A. Commanding Post, to R. Jones, Adjutant General U. S. A.”, Fort
Brooke, E. F., 25 de julio de 1849, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso; “C. F. Smith, Captain 2° Art.
And Br. Col. Commanding to Brevet Major-Gen. R. Jones, Adjutant General U. S. A.”, Fort Marion,
St Agustine, Florida, 3 de agosto de 1849, en EDS, la Sesion, 31° Congreso. “Report of the
Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion,
31° Congreso.
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sin razén, que el desarrollo de la costa del Pacifico dependeria mucho de ellas en

los afios siguientes.”®

En el Pacifico, lejos de la costa americana, unas pequefias islas cobraban un valor
creciente. El archipiélago de S&ndwich se convirti6 en el punto ideal para
abastecer de carbon a los barcos comerciales, militares y, mas importante adn,
balleneros. Su ubicacién, justo a la mitad del camino hacia China, parecia
providencial para desarrollar el comercio con Asia y la labor previa de algunos
misioneros daba a Estados Unidos contactos importantes en la regién. Para el
presidente Taylor era de interés nacional que esas islas mantuvieran su
independencia; estaba dispuesto a hacer lo preciso para que todas las naciones

del orbe compartieran esta opinién.>

Para él, por otra parte, el Estado no debia intervenir econ6micamente en aquello
que los particulares pudieran solucionar por cuenta propia, lo cual era valido
también para las propuestas de construccion de un canal transoceanico en el
exterior. Se trataba de que se hicieran cargo de las obras y la administracion

empresas privadas.®

Para 1850, los proyectos de canal habian rotado de Tehuantepec a Panama, de
alli a Honduras, Chiriqui y finalmente Nicaragua. Informes de topdgrafos militares
e ingenieros de la Armada descartaron uno a uno los diferentes sitios para la
posible construccion del paso. Tehuantepec era menospreciado por lo somero de

las aguas en la costa del Golfo, que apenas alcanzaban doce pies (3.66 metros)

%8 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849; “B Riley, Bt. Brig.
Gen. U. S. A. com’g 10th Military Dept, and Governor of California to Commodore Thos. Ap. C.
Jones, Com’g U. S. naval forces in the Pacific Ocean”, Monterey, 2 de junio de 1849, en EDS, 1a
Sesion, 31° Congreso.

5 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849; Tratado con las
islas hawainas, en SAL, 20 de diciembre de 1849.

® No habria tampoco una ayuda directa del gobierno para la agricultura, con excepcion de las
pequefias sumas gastadas para la coleccién y publicaciéon de estadisticas agrarias, provenientes
del fondo de patentes. Sin embargo, si bien Taylor pensaba que esta ayuda era inadecuada, si
creia que el Estado debia participar en la economia aumentando las tasas arancelarias, lo que
supondria un aumento en la recaudacion fiscal y el fomento de la industria local. Zachary Taylor,
“First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.
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de profundidad.®* Se acepté a Panaméa como lugar idéneo, pero la poca eficiencia
del gobierno de Nueva Granada en el manejo del correo estadunidense dio lugar a
que se le descartara, si bien se aplaudié la intencidon de construir un tren para
acelerar el transito;®” El paso por Honduras resultaba impracticable por la
topografia del pais. El mejor proyecto parecia el de Chiriqui, donde se sospechaba
de la existencia de importantes reservas de carbdn, aunque en realidad se
desconocian datos de la orografia y, para colmo se hallaba también, como
Panama, bajo la mal vista administracion neogranadina. De alli que la ruta mas

apoyada fuera la de Nicaragua.®®

El interés por la ruta interoceanica hizo que Taylor invitara a las naciones con
algun poderio naval a suscribir tratados que impidieran que una sola potencia
aprovechara estos pasos. Por lo menos de inmediato, la autocracia rusa se
manifestdé a favor de la iniciativa. En una apuesta para sin duda afectar a la

predominante marina britanica.**

A pesar de las precauciones presupuestales, la idea de que se trataba de
beneficiar a la civilizacion mas que al Imperio Britanico, llevé al gobierno federal a
enviar una expedicion para encontrar al comandante inglés John Franklin, quien
buscaba el paso del Noroeste —una ruta mitica que debia conectar los océanos
Atlantico y Pacifico—, por un estrecho paso al norte del continente americano y al
sur de los hielos perpetuos del Artico. Se ignoraba si su expedicion, al igual que

las anteriores estaba perdida o habia encallado en los hielos perpetuos.®

®L Col. J. J. Abert to Francis Markoe, en Executive Documents of the House of Representatives (en
adelante EDHR), 1a Sesioén, 31° Congreso, 30 de junio de 1849.

%2 pyede ser que también influyera la propuesta tayloriana de que el canal no operase en beneficio
de una sola nacién y que las diferentes potencias maritimas fueran las encargadas de asegurar la
neutralidad. Col. J. J. Abert to Francis Markoe, en EDHR, la Sesion, 31° Congreso, 30 de junio de
1849; Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.

% Col. J. J. Abert to Francis Markoe, en EDHR, 1a Sesién, 31° Congreso, 30 de junio de 1849.

8 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849; Zachary Taylor,
“Central America Treaty Message”, en AMPUS, 22 de abril de 1850.

® Desde la época de Marco Polo se hablaba del mitico paso de Anian, que llevaba a un reino del
mismo nombre, a través de mares helados. Zachary Taylor, “Special Message”, en AMPUS, 4 de
enero de 1850.
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Respecto a las relaciones con los paises de Latinoamérica, Taylor declar6 que
como Estados Unidos era la gran potencia del hemisferio debia proceder como un
hermano mayor con ellos, ser el fiel de la balanza en los conflictos internos y el
mediador en las controversias que pudieran tener con las naciones europeas. Mas
alld de las declaraciones y de que su mayor poder, la conducta seguida en estas
controversias se caracteriz6 por su bajo perfil. Asi, ante la propuesta de
reunificacion de Centroamérica, se advirti6 que, de llevarse a cabo, tendrian que
respetarse los tratados suscritos de manera individual por cada pais, lo que, en un

sentido préactico, impediria la unién aduanal.®®

Ademas, pese a la promesa de
actuar como mediador, se conformé con recibir el aviso inglés de desembarco en
la isla del Tigre en la boca del golfo de Honduras, aunque, con ello, el dominio de
un posible paso interoceanico o, por lo menos, la oportunidad de mantenerlo

neutral, podria irse de las manos estadunidenses.®’

Y es que la administracion quiso evitar un rompimiento con Gran Bretafia. Para
ello, por medio de su secretario de Estado John M. Clayton, y del enviado inglés
Henry Lytton Bulwer, se negocié en Washington un tratado que mantuviese neutral
a Centroamérica. El tratado especificaba que cualquier canal que se construyera
en la regidn istmica, en particular en Nicaragua, no podria ser dominio de Estados
Unidos o Gran Bretaiia y que ambas naciones renunciaban a cualquier esfuerzo
en tal sentido asi como a edificar fortificaciones en ella. Pero no se contd con que
Lord Palmerston, el primer ministro inglés, opinara que bastaba con asegurar la
presencia britanica en tres puntos: la costa de los Mosquitos en Costa Rica,
Honduras Britanica (parte del actual Belice) y las islas de la Bahia, en la costa
pacifica hondurefa, e instruyera a Bulwer para que desconociera el tratado, aun
cuando éste habia sido firmado por ambas partes y sélo hacia falta el canje de
ratificaciones. Como el Senado estadunidense no fue notificado, lo acepté como si

fuera un tratado en toda vigente.®®

% Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.

®7 Zachary Taylor, “Special Message”, en AMPUS, 13 de febrero de 1850.

® “Convention between the United States of America and Her Britannic Majesty”, en SAL, 19 de
abril de 1850.
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La actividad mas importante en la politica exterior de Taylor se dirigi6 a combatir
las expediciones que se preparaban contra la isla de Cuba, dirigidas por el
filibustero Narciso Lopez. Este tenia como meta lograr la independencia de la isla,
para, siguiendo el ejemplo de Texas, anexarla a Estados Unidos. Con tal fin,
engancho en los alrededores de Nueva Orleans a unos 600 hombres, atraidos por
la promesa de tierras y dinero y dispuestos a colonizar Cuba. Para evitar la
persecucion de las autoridades estadunidenses, decididas a hacer respetar las
leyes de neutralidad, los concentrd en la isla Round, a tres millas de Pascougola,
Mississippi. A fines de julio de 1849, la armada bloqued la isla e impidi6 la llegada
de barcos de todo tipo, pero si permitié la salida de quienes, para no sufrir

hambre, se desbandaron.®

No acabaron alli los intentos de invadir Cuba pues Lopez prepar6 otra expedicion.
Esta vez si logré llevar a otros 600 hombres que, a bordo del vapor Creole, se
enfilaron a la parte occidental de Cuba para desembarcar en el puerto de
Céardenas. Contra lo esperado, los pobladores no iniciaron ninguna revuelta y
Lépez vengativo, prendiéo fuego al puerto y capturé esclavos para llevarlos a
Estados Unidos. Para su sorpresa Washington envié tres buques a apoyar a los
cubanos, los cuales detuvieron a los filibusteros y devolvieron a los esclavos. Pero
la expedicion termindé mal; Espafia no vio con buenos ojos la facilidad con que
desde Estados Unidos se preparaban expediciones contra sus posesiones, y
Lopez no renuncid, pues en las sombras siguié buscando la oportunidad de

independizar a la isla.”

% | os militares se quejaban de que los hombres capturados eran muy dificilmente condenados por
las autoridades de Mississippi. Zachary Taylor, “Cuba Proclamation”, en AMPUS, 11 de agosto de
1849; “Geo. M. Totten, Lieutenant Commanding, To the officers and men of the expedition
rendezvous on Round island”, United States Steamer Water Witch, Off Round Island, 27 de agosto
de 1849, en EDS, la Sesion, 31° Congreso; “V. M. Randolph, Commanding United States ship
Albany, Senior officer afloat on the Gulf of Mexico, To the person encamped on Round island, near
Pascagoula”, U. S. Ship “Albany”, Off Pascagoula, 28 de agosto de 1849, en EDS, la Sesion, 31°
Congreso.

" «30hn Rodgers, Lieut.-Commanding, U. S. N. to Hon. W. B. Preston, Secretary of the Navy”, U.S.
Schooner Petrel, Key West, 21 de mayo de 1850, en EDS, la Sesién, 31° Congreso; “Wm. H.
Marvin, U. S. Judge to F. A. Browne, Esq., Vice Consul of Her Catholic Majesty the Queen of
Spain”, Key West, 22 de mayo de 1850, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.
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Dos incidentes agriaron mas las relaciones con Europa. A pesar de que, desde
abril de 1849, el procurador de Justicia habia declarado que el arreglo y venta a
Prusia del vapor de guerra United States era una flagrante violacioén del tratado de
neutralidad de 1818, ya que Prusia se hallaba en guerra con Dinamarca, los
trabajos para hacer posible su entrega continuaron. Para el ejecutivo al ser una
compaifiia particular la que hacia el negocio, su gobierno nada tenia que hacer.”
Algo parecido ocurrio con la guerra de independencia de Hungria, nacidon deseosa
de sacudirse la soberania austriaca. Taylor declaré que, de conseguirla, Estados
Unidos seria el primero en reconocerla y envid a un agente para tal fin. Sin
embargo, como la intervencién rusa derrotd a los ejércitos insurgentes, no sélo el
reconocimiento quedd en el aire, sino que Washington reviré con el anuncié de
que deseaba mantener buenas relaciones con todas las potencias europeas,
incluyendo Austria y Rusia. No arreglé nada, pues la declaracién presidencial

habia dejado un mal sabor de boca en las naciones conservadoras.”

En realidad, Taylor menospreciaba los vinculos externos, si bien no podia
desligarse de la importancia del comercio para el porvenir estadunidense y lo
procurd con todos los elementos que la diplomacia le podia otorgar. No obstante,
la inexperiencia del gabinete y la desidia del Congreso impidieron los acuerdos
que pudieran garantizar una mayor participacion en Centroamérica frente a los
intereses ingleses. Mas alla del dominio politico, cada dia era mas urgente para
Estados Unidos el desarrollo de una comunicacion agil entre la region oriental del
pais y las recién adquiridas costas del Pacifico y causaba alarma que las naciones
americanas se involucraran con otras potencias al respecto. Sin embargo, no hubo
trazos de una politica militar activa para impedirlo. Lo mas destacado fueron los
esfuerzos por contener a los filibusteros, pero el desembarco de Lépez en Cuba

demostraba cuan poco eficaces habian sido. Era preciso que la Armada diera un

™ “Violation of the Neutrality Act of 1818. Opinion of Reverdy Johonson, Attorney General to Hon.
John M. Clayton, Secretary of State”, Attorney General Office, 28 de abril de 1849, en EDHR, 2a
Sesién, 31° Congreso; Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de
1849.

2 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.
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giro, que mas barcos, y de tecnologia mas avanzada, llenaran los vacios que

permitian estas debilidades.

Problemas del estamento militar

Los militares sufrian ademas por sus propios problemas. Si bien éstos
aparentaban ser menores que en los ultimos meses de gobierno de Polk, adn eran
complicados. La marina recibié poca atencion pues, a juicio de Taylor, poseia el
tamafio maximo admisible, aunque no dej6é de recomendar, a través del secretario,
la reorganizacion de su muy extensa oficialidad. Propuso hacer una lista de
oficiales retirados y de aquellos que no estuvieran calificados para el servicio
publico, a fin de impedir que estos ultimos pudiesen retornar. Estaba convencido
de que era preciso contar con una escuadra moderna, eficiente y, lo mas
importante, autofinanciable, de alli que el secretario William B. Preston tratara de
obtener una remuneracién por los servicios a la Oficina de Correos que prestaban
los vapores de guerra; la mira era que, con lo obtenido, se diera mantenimiento a

la flota y se la acrecentara.”

Por su parte, el Congreso, o0 mas bien algunos congresistas surefios,
cuestionaban la utilidad de ciertas unidades navales. Fue muy criticada la
Escuadra Africana, organizada en 1843, para cumplir con los compromisos
contraidos con Inglaterra en el tratado de Washington de 1842 —que ponia fin al
trafico de esclavos en altamar—; en seis afios de existencia s6lo habia capturado
siete navios mercantes, gastando $2'691,500.00 dolares. Para colmo, en el caso
del navio Pons, capturado con 900 esclavos, nada mas llegaron 756 a Monrovia,
pues los deméas murieron en el camino.”® Pero la verdadera razon para plantear la
supresion de esta escuadra y arriesgar asi el tratado de amistad con la potencia
naval mas fuerte del mundo era que el barco Navarre, de bandera estadunidense,
habia sido recientemente capturado por un navio de guerra inglés, justo cuando

transportaba un cargamento de esclavos. El pragmatismo estadunidense acabaria

"3 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.
" «\Wm. Ballard. Preston to the President”, Navy Department, 27 de junio de 1850, en EDHR, la
Sesién, 31° Congreso.
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por imponerse y la Escuadra Africana siguio su labor, onerosa y poco eficiente, en

la costa occidental de Africa.”

No todas las tareas de la Flota tenian un objeto militar. EI Observatorio Nacional,
dependiente del departamento de Marina, convocé a la formacién de una red de
meteorologos, aficionados y profesionales, para trazar un mapa de los vientos y
las condiciones climaticas en todo el pais. Respondié un amplisimo grupo de
hombres de todos los estados y aun de Canadd y juntos trazaron la primera carta

meteoroldgica de América del Norte.”

En cuanto a los problemas de los soldados como civiles, lo més importante fue
que el servicio militar no se valorara como equivalente para la obtencion de los
derechos de nacionalidad, como sucedié al general de origen irlandés James
Shields, cuando se le ofrecié una plaza senatorial. Quien habia sido el Ultimo
comandante de las fuerzas estadunidenses en México deseaba participar en la
estructura politica del pais que le dio cobijo desde la infancia, pero su labor militar
no fue suficiente para los senadores whigs, quienes, por no haber obtenido la
nacionalidad sino hasta cumplir los 30 afios, es decir, en 1830, adujeron que
carecia de méritos suficientes para representar a su estado. De poco habian
valido, entonces, sus 19 afios de nacionalidad efectiva o su heroico desempeiio en
la guerra. Este rechazo indigno a las fuerzas armadas, que se negaban a aceptar
que el arduo y peligroso servicio por el pais no otorgara la plenitud de los

derechos politicos.”’

Taylor quiso hacer una serie de cambios en las fuerzas armadas para darles la
flexibilidad que, en su opinidn, necesitaban. Sabia que el ejército, en el estado en
que se hallaba antes de la guerra con México, era insuficiente para custodiar el

territorio e inoperante para las nuevas condiciones del pais. Asi, en su primer

> “F. H. Gregory, Commanding African Squadron, to Hon Wm. Ballard Preston, Secretary of the
Navy, Washington D. C."”, United, States Ship “Portsmouth”, Porto Paya, 8 de junio de 1850, en
EDS, la Sesion, 31° Congreso.

"6 “second Report of Meteorology to the Secretary of the Navy. James P. Espy”, Washington 12 de
noviembre de 1849, en EDS, 1a Sesion, 31° Congreso.

" En todo caso, pocos eran los oficiales de origen extranjero que podian o querian participar en la
vida publica. “Administration of Taylor”, en AMPUS, p. 1861.
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informe anual al Congreso anuncié su intencion de aumentar el niamero de
regimientos, a fin de ocupar los distantes puestos occidentales, asi como para dar
fin a los problemas surgidos por el sistema de grados honorarios y el uso de

grados oficiales en los cuerpos administrativos.”®

Algunas modificaciones fueron dictadas desde el comienzo de la administracion,
como la de ampliar en 64 el numero de hombres en los cuerpos de artilleria
ligera.” AGn més importante seria la autorizacion del Congreso para que Taylor
aumentara a su antojo el numero de hombres para las compafias establecidas al
oeste del Mississippi por un plazo de hasta cinco afios.** Se trataba de una
medida insdlita para tiempos de paz; ningun otro presidente habia contado nunca
con tal flexibilidad, pero habria que entender que los legisladores no se
consideraban en un periodo de paz. Parecian demostrarlo las guerras indias y la
situacion caotica en California, esta buena relacién habria de terminar con un
suceso extraordinario: el que después de la cena del 4 de julio de 1850, Zachary
Taylor contrajo una enfermedad estomacal, posiblemente célera, que lo postroé en

cama y, al cabo de cinco dias, le causé la muerte.®*

Pese a las bajas expectativas con que se habia iniciado la gestion y su brevedad,
fue similar a otras administraciones de corte jeffersoniano:®* rechazé la injerencia
de Estados Unidos en el exterior y apeld a las virtudes del sistema democratico.
La diferencia estuvo en que, por primera vez en la historia nacional, las fuerzas

armadas permanentes tuvieron un papel preponderante, no la milicia ciudadana, y

'8 Zachary Taylor, “First Annual Message”, en AMPUS, 4 de diciembre de 1849.

" Se mantenian el nimero de oficiales, mas cuatro sargentos, cuatro cabos, dos artesanos y dos
mausicos. “An Act to increase the Rank and File of the Army, and to encourage Enlistments”, en
SAL, 17 de junio de 1850.

% De momento Taylor se conformé con establecer el tope en 74 hombres por compafiia. “An Act to
increase the Rank and File of the Army, and to encourage Enlistments”, en SAL, 17 de junio de
1850; “Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850,
en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

8 Millard Fillmore al Senado, 10 de Julio de 1849, en Chamberlaine, Biography, 1873, p. 125-126.
8 Se ha decidido calificar la gestién de Taylor como jeffersoniana precisamente en virtud de la
pretension de éste por impedir a toda costa la intervencion del Estado en asuntos privados, quiza
el término mas correcto para esta pretension debiera ser jacksoniana, pero al hacerlo se entraria
en una polémica innecesaria para el sentido central de esta tesis pues se debe recordar que el
partido que abanderé Taylor, el Whig, inici6é sus dias con el nombre de Antijacksoniano. Vid. Supra
p. 28.
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se asentO la necesidad de tener un ejército fuerte, capaz de combatir a cuanto
enemigo surgiera en el horizonte y que en esos momentos habria de limitarse al

territorio estadunidense.

Lo anterior resultaba muy ambicioso para la capacidad de las fuerzas armadas y
es probable que superara la voluntad presidencial. Esto, a pesar de que el ejército
no aumentaba en tamafio, sobre todo en los caros regimientos de caballeria, por
lo cual seria poco probable que se pudiera ejercer una auténtica soberania sobre
el nuevo territorio. Asimismo, Taylor se comprometié con una politica austera y
rechazé la intervencion del Estado en asuntos que podian ser resueltos por la
iniciativa privada. Con todo, durante su afio de gobierno, cuadruplicé los gastos de
intendencia militar y multiplicé por 16 los del transporte de tropas frente a los
ejercidos en 1844.% Encontrar la solucién a esta paradoja tocaria a su sucesor:

Millard Fillmore. La pregunta era si le interesaria resolverla.

Sin lugar a dudas, la forma en que Taylor llevé el despacho del Ejecutivo fue
extrafia. Los principales valores del Partido Whig apelaban a la intervencion del
Estado para mejorar las condiciones de los ciudadanos en abierta oposicion al
plan jacksoniano de reducirla al maximo posible. En cuanto a los ideales whigs de
desarrollar una politica internacional activa, lejana a los ideales washingtonianos
de neutralidad irrestricta, Taylor actué de manera tan peculiar que se hizo evidente
que su partido se veia crecientemente incapacitado para desarrollar un programa
politico coherente o, por lo menos, que sus mas exitosos candidatos lo

suscribieran.

Millard Fillmore y el Compromiso de 1850.

Un reacomodo urgente

La gestion de Millard Fillmore se enfrentd a los duros problemas heredados de las

administraciones de Polk y Taylor. Por una parte, los ligados a la anexién de los

8 En el periodo 1849-1850, los gastos autorizados de intendencia pasaron de $870,933.69 dolares
a $4'295,298.60 y los de transporte de $120,000.00 a $1'900,000; pese a estos incrementos, el
servicio de intendencia tenia un adeudo de $1'290,860.32 ddlares. “Report of the Secratary of
War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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territorios del norte de México: la frontera de Texas y Nuevo México asi como el
estatus de California como estado libre. Por otra, los surgidos del choque entre
esclavistas y antiesclavistas (radicalizados por los abolicionistas), que amenazaba
con fracturar al pais. Hubo también problemas por la politica exterior pasiva de

Taylor, que obligaron a reconstruir el andamiaje diplomatico.

Cabe antes preguntarse quién era el nuevo presidente y si tenia las luces para
atender estos problemas. Millard Fillmore provenia de una familia de
presbiterianos neoyorkinos de pocos recursos. En su infancia habia pasado
carencias, por lo cual no pudo asistir mas tarde a alguna universidad, esto no le
impidié convertirse en un refinado hombre de letras, amante de los libros y
aficionado a la época clasica. Su primer esfuerzo por entrar en la vida politica se
dio dentro del Partido Antimasoénico, con el que alcanz6 un asiento en la asamblea
de Nueva York. Mas adelante, siguiendo a Thurlow Weed, su mentor en las leyes,
ingreso6 al Partido Whig, que representé en el Congreso durante la 23°, 25°, 26° y
27° legislaturas, y fue Contralor del estado de Nueva York. Como legislador le tocé
presidir la Comision de Medios y Arbitrios; a él se debid el impuesto arancelario de
1842, vetado por John Tyler. Quizéa la decisidbn que mejor nos puede indicar qué
tipo de politico era fue su voto en contra de la admision de Texas como estado de

la Unién, si lo hacia como estado esclavista.®*

Se le eligi6 como candidato para la vicepresidencia por el Partido Whig en 1848,
en gran medida por ser antiesclavista, a fin de equilibrar el fallo de la convencién
partidista a favor de Zachary Taylor, poseedor de esclavos. También se quiso
aprovechar su cariz de prominente neoyorkino. Ahora bien, a pesar de su
experiencia politica, Fillmore era un “caballo negro”, que poco impresioné ante
grandes figuras whigs como Henry Clay y Daniel Webster y aun Winfield Scott. Si

gand fue porque su bajo perfil no causaba molestias.?

8 Chamberlaine, Biography, 1873, pp. 26-78; “Biographical Sketch of Millard Fillmore”, en AMPUS,
Esp 1884-1889.
Chamberlaine, Biography, 1873, pp. 109-117.
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A diferencia de Taylor, una vez en el poder se cuiddé de armar un equipo politico
fuerte, dirigido por el experimentado secretario de Estado, Daniel Webster. Las
carteras militares, en cambio, fueron ocupadas por dos nedfitos surefios: Charles
Magill Conrad y William A. Graham, quienes estuvieron en el Senado con él
durante la 27° legislatura, el ultimo también diplomatico pero poco relacionado con

los asuntos navales.®®

La inesperada muerte de Taylor demord el proceso de sustitucion del gabinete y
no fue sino hasta el 20 de julio, quince dias después del arribo de Fillmore a la
Casa Blanca, cuando los diferentes departamentos tuvieron nuevos
responsables.?’ La tardanza respondié, en parte, al deseo de encontrar a las
personas idoneas para llevar las carteras, aun cuando el Departamento de Guerra,
por ejemplo, no se debia dejar desocupado mucho tiempo, principalmente por las
tareas en la frontera. De alli que, en lo que se tomaba una resolucion, el general
Scott estuvo al frente hasta el 15 de agosto de 1850.% El presidente queria alli a
un hombre de su plena confianza (no se debe olvidar que Scott habia competido
con Taylor en 1848) y, al mismo tiempo, atraer a los estados del Sur, que lo veian
a €l como un “abolicionista”. Pensé en el abogado de Missouri, Edward Bates,
pero éste decling, y entonces considerd a Charles M. Conrad, abogado de oficio,
senador y representante por Louisiana, poco ligado a la vida militar, pero no
buscaba un jefe de hombres o un brillante estratega, sino un administrador eficaz

para un ministerio complicado.®

La situacién a la que Fillmore habria de enfrentarse poco habia cambiado respecto
a la dejada por Polk en 1849. Para fines practicos, podemos dividir su politica
militar en dos grandes ambitos. El relativo al interior, donde lo mismo hubo
problemas politicos, emanados de la division del pais entre esclavistas y

antiesclavistas, que conflictos con los indios. El internacional, referente a los

8 Chamberlaine, Biography, 1873, pp. 109-117.

8 |os secretarios de Taylor renunciaron de manera unanime a mediados de julio de 1850. Ingersol,
History, 1879, pp. 502-503; Crisholm, Waiting, 2001, pp. 210-211.

® Ingersol, History, 1879, pp. 502.

8 Chamberlaine, Biography, 1873, pp. 129-130; “Biographical Sketch of Millard Fillmore”, en
AMPUS, pp. 1890-1892.
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limites nacionales y a la forma en que Estados Unidos debia defender sus

intereses en altamar.

En el reporte del secretario Conrad de fines de 1850, el ejército podia disponer
como maximo, de 12,927 hombres. Sin embargo, el gran peso de las deserciones
hacia que, en realidad, sélo hubiera 7,796. Es decir, de cada diez hombres que
debia tener, sélo contaba con seis y, esta proporcion, de por si alta, se agravaba
mas por la distribucion de estos hombres en el territorio. Las compafias
esqueléticas estaban situadas en los puestos avanzados y las fortificaciones
costeras del océano Pacifico, mientras que, en la costa atlantica, habia mas

hombres, que resultaban innecesarios, y la desercion era menor.*

La situacién de la marina era mejor, pero tampoco se hallaba en su maximo
operativo. Habia un gran numero de barcos almacenados, obedeciendo a la
tradicion de utilizar sélo los indispensables.” Eso representaba un gran ahorro
para la Armada, aunque su presupuesto no dejaba de ser elevado, pues sélo para
el mantenimiento de las naves se precisaban $1'996,235.00, la quinta parte del
presupuesto total del cuerpo. La distribucion de los buques seguia aun el sistema
de flotas, pero la Escuadra Metropolitana, que patrullaba el Circuncaribe, iba

adquiriendo cada dia mas importancia.’?

El perfil de Fillmore y su gabinete pronosticaba pocos cambios en las lineas
generales de politica militar. Bien que mal, a ojos de los habitantes de la costa

este, la situacion distaba mucho de ser insostenible. Pero las demandas de

% Se estimaba importante tener alli buenos contingentes, por el temor a sufrir una invasién
procedente de Europa. Ademas, enviar a las fuerzas excedentes al Oeste implicaba el riesgo de su
disolucion ante los alarmantes niveles de desercion existentes en esas regiones. “Report of the
Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion,
31° Congreso.

°! De los ocho buques de linea de la armada, tres servian como barcos de recepcion, esto es,
oficinas flotantes para atraer a nuevos reclutas, uno estaba comisionado, es decir, sirviendo en
altamar, y los cuatro restantes se hallaban almacenados. Algo similar ocurria con el resto de los
navios: de las doce fragatas, seis estaban en comision y seis almacenadas; de las 21 corbetas, 15
estaban comisionadas, otra servia como oficina y el resto estaba almacenado, etc. “Report of the
Secretary of the Navy”, 2 de diciembre de 1850 en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso.

%2 «An Act making Appropriations for the Naval Service for the Year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundred and fifty-one” en SAL, 28 de septiembre de 1850.
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socorro de la frontera eran crecientemente fuertes; el momento llegaria en que no
pudieran ser ignoradas. Otro tema por resolver procedia de la forma en que
Fillmore reforzaria el endeble entramado diploméatico; no hacerlo implicaba

desarrollar el aislacionismo de la nacion.

Demarcando la frontera

Un tema apremiante en la agenda de Fillmore fue la reorganizacién politica de los
territorios adquiridos en la guerra con México. Como se indico atras, los problemas
mayores a los que estos territorios se enfrentaban eran cuatro: los limites de
Texas con Nuevo México, la admision de California como estado libre de la Unidn,
las incursiones indias y la inflacion en California por la fiebre del oro. La
aceptacion de los limites propuestos por Texas y California como estado libre
topaba necesariamente con la forma como se habia organizado el pais tras el
Compromiso de Missouri.”® Recordemos que éste habia dividido la Louisiana en
territorios libres y esclavistas, de acuerdo a su posicion respecto al paralelo 34°
40’ Norte desde 1820. Si en 1850 se tomaban las aspiraciones texanas como
védlidas, la zona de influencia esclavista se extenderia hasta el paralelo de los 42°,
del mismo modo que si se tomaba a California como estado libre, la zona libre

bajaria casi al paralelo de los 32° 30".**

La pugna entre estados libres y esclavistas se hacia cada dia mas rispida, pero
finalmente se llegbé a un compromiso, propuesto por Henry Clay y Daniel Webster,
hasta entonces objetado por el presidente Taylor y al que Fillmore dio luz verde en

1850.” Texas cederia el territorio al norte del paralelo de los 32° y al oeste del

% “An Act to authorize the people of the Missouri territory to form a constitution and state
government, and for the admission of such state into the Union on an equal footing with the original
states, and to prohibit slavery in certain territories”, en SAL, 6 de marzo de 1820.

% En el caso de California el problema era menor, porque la causa que defendian los surefios era
la determinacion del estatus de los nuevos territorios de acuerdo con la voluntad popular, si los
californianos aceptaban ser un Estado libre, en sentido estricto no se violentaban el principio. Vid.
Supra, p. 32.

% Sin embargo, el proyecto original fue echado abajo. El definitivo fue elaborado por el también
senador James Pearce, el cual aumentaba la compensacion econémica para Texas y disminuia el
territorio que habria de ceder. “The Slavery Question”, en The Congressional Globe, 29 de enero
de 1850; Campbell, “Texas”, 1976, pp. 1-14; “Resoluciones de la Convencion de Nashville (10 y 11
de junio de 1850)", en EUA, vol, 2, pp. 286-290.
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meridiano de los 103° Oeste en favor la Union, la cual lo entregaria para su
administracion al gobierno territorial e Nuevo México y asumiria ademas las
deudas texanas, calculadas en $10,000,000.00 de dolares. En contraparte, se
aceptaba a California como estado libre, aunque se le sustrajo el territorio de Utah
que, al igual que Nuevo México, quedo libre para decidir, mediante la soberania

popular, si seria libre o esclavista.”®

Estas medidas supusieron el fin del choque de la autoridad militar de Nuevo
México con la politica de Texas, pero aun mas. Si bien para Texas significo
renunciar a buena parte de su territorio, la reduccion del &rea de patrullaje de las
fuerzas milicianas alivié los gastos del estado. Existian precedentes para pensar
que el gobierno federal, a fin de cuentas, se haria cargo de su deuda asi como de
los gastos por proporcionar seguridad a la regién, pero, mas allad de esto, el
disminuir a priori las erogaciones de defensa le dieron gran libertad econémica al

gobierno estatal.®”’

Lo que fue un alivio para Texas signific6 una carga para Nuevo México que, al no
contar ni con la misma poblacion ni con los mismos recursos, debia enfrentar el
problema indio desde una posicién mas precaria.”® Pero, el territorio no se quedo
sé6lo; Fillmore dispuso, en el otofio de 1850, del envio del 7° batallon de infanteria,
gue se hallaba estacionado en Oregon. Para mala fortuna de los neomexicanos,
una tormenta hundio el buque de provisiones destinado a esta tropa, que hubo de

% An Act proposing to the State of Texas the Establishment of her Northern and Western
Boundaries, the Relinquishment by the said State of all Territory claimed by her exterior to said
Boundaries, and of all her Claims upon the United States, and to establish a territorial Government
for New Mexico”, en SAL, 9 de septiembre de 1850; “An Act for the admission of the State of
California into the Union”, en SAL, 9 de septiembre de 1850; “An Act to establish a Territorial
Government for Utah”, en SAL, 9 de septiembre de 1850.

% Sostener cinco compafiias de infanteria le costaba $8,741.00 anuales. “An Act to supply
Deficiencies in the Appropriations for the Service of the fiscal Year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundred and fifty-two”, en SAL, 21 de Julio de 1852.

% para 1852, se calculaba que la poblacién ascendia apenas a 61 mil personas, sin contar a los
“indios salvajes”. Debe tomarse en cuenta que el territorio de Nuevo México incluia parte de los
actuales estados de Colorado y Arizona. “Report of the Secretary of War”, Departamento de
Guerra, Washington, 4 de diciembre de 1852. En EDS, 22 Sesién del 32° Congreso.
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retroceder de nueva cuenta a Fort Jefferson, Ohio, a pasar el invierno.”® En el
interin la guerra contra los apaches continud, llevada por las exhaustas tropas del
9° Departamento, que acababan de iniciar una campafia con dragones en
agosto.'® Con la llegada de la primavera, el 7° no avanzé hacia Nuevo México,
sino que hizo un enroque con el 5° de infanteria instalado en Arkansas. El arribo
de tropas de refresco a Santa Fe sefial6 el inicio de una nueva campafia contra los
navajos, con tres objetivos: la captura de las manadas de caballos salvajes, la
destruccion de sus campos y la construccion de un puesto avanzado en su

territorio. Se trataba de rendirlos por hambre.'*

Mientras, el gobernador de Texas, George T. Woog, planed una nueva linea de
puestos fronterizos custodiados por voluntarios que uniera El Paso con el
nacimiento del rio Rojo.'® No consider6 la opinién del jefe del 8° Departamento
militar, con sede en San Antonio, quien juzgaba que el sistema de puestos habia
sido superado por los indios y recomendaba la realizacién de un gran ataque en

tres columnas.

La defensa de Texas habia dependido hasta entonces, en gran medida, de los
voluntarios convocados por el gobernador, que servian por periodos de seis
meses, ya fuera en los criticados puestos avanzados o en partidas de caballeria
lanzadas en persecucion de los indios. Hubo la propuesta de aumentar el periodo

de contratacion seis meses mas, pero se avanzé poco al respecto.'®

Enfrentarse a los indios de manera agil siguié siendo el gran reto a vencer, mas

aun porque ni el Congreso ni el poder Ejecutivo deseaban la formaciéon de nuevos

% “Report of the Secratary of War”, War Department, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

1% 35hn Munroe, brevet colonel, to brevet mayor general R. Jones, Adjutant General, Washington”,
Washington, 30 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso.

101 «Report of the Secretary of War, C. M. Conrad”, War Department, Washington, 29 de noviembre
de 1851, en EDS, 1a Sesion, 32° Congreso.

192 «Geo T. Woog, Governor of Texas to C. M. Conrad, Secretary of War”, Washington City, 30 de
agosto de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

19 «George M. Brooke, brevet mayor-general, to brevet mayor-general R. Jones, General Adjutant,
Washington”, Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio, 15 de octubre de 1850, en EDS,
2a Sesibn, 31° Congreso.
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regimientos. La idea de una infanteria montada ofrecia una posible solucion, pese
a ser desaprobada por algunos mandos del ejército. Y si en el papel no se hizo
mucho para constituir este cuerpo, se dispuso proporcionar de caballos a las
compafias situadas en la frontera sin hacer modificaciones a las regulaciones
militares. Esto no las convertia en cuerpos de caballeria o alteraba sus
percepciones economicas (los dragones percibian sobresueldos para el
mantenimiento de sus bestias), pero si les proporcionaba la velocidad necesaria

para seguir a los indios.*™

Pese a las criticas, la piedra angular para defender la colonizacion del Oeste
siguieron siendo los puestos avanzados. Ocurrié aunque, entre mas avanzaba la
frontera, resultaba mas caro mantenerlos. Asi, mientras en 1845 Fort Scott tenia el
acceso mas dificil, por ser preciso recorrer 145 kilbmetros para alcanzarlo, en
1851 San Juan, Utah, era el puesto mas distante, a casi 1,700 kilometros del
punto mas cercano de avituallamiento. Y, si bien el presupuesto para el ejército
aument6 con respecto al autorizado en la gestion de Taylor, ain quedaba muy

lejos de las necesidades reales.'®

Para aliviar la porosidad del sistema de puestos, es decir, impedir que los indios
se colaran entre ellos asi como reducir el alto costo de su mantenimiento se
pensaron distintas soluciones. En abril de 1851, el secretario Conrad ordené al

jefe del 8° departamento que moviera los puestos, cuanto fuera posible, a frontera,

104 «xAn Act making Appropriations for the Support of the Army for the Year ending the thirtieth of
June, one thousand eight hundred and fifty two”, en SAL, 3 de marzo de 1851.

1% Con Taylor el presupuesto 1849-1850 fue de $5'597,703.85 ddlares, en cambio, en el gobierno
de Fillmore ascendi6 en 1850-1851 a $8'395,927.81, reduciéndose en 1851-1852 a $ 7'387,624.43
y en 1852-1853 volvi6 a ascender a $8'190,821.29. El gasto promedio era, no obstante, de
$9'060,268.58. “Report of the Secretary of War, C. M. Conrad”, War Department, Washington, 29
de noviembre de 1851, en EDS, la Sesion, 32° Congreso; “An Act making Appropriations for the
Support of the Army, for the year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty”
en SAL, 3 de marzo de 1849; “An Act making Appropriations for the Support of the Army, for the
year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty-one”, en SAL, 28 de
septiembre de 1850; “An Act making Appropriations for the Support of the Army, for the year ending
the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty-two” en SAL, 3 de marzo de 1851; “An
Act making Appropriations for the Support of the Army, for the year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundred and fifty-three”, en SAL, 31 de agosto de 1852.
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a fin de cerrar la cadena con la que se pretendia estrangular a los indios.’® Al
mismo tiempo pedia economizar forraje y combustible, para lo cual cada puesto
tendria que plantar un “jardin de cocina”, no solo para alimentar a los hombres y
animales, sino para dar el ejemplo a los indios salvajes a los que custodiaban.*®’
Estas medidas no tuvieron el efecto deseado, pero si contribuyeron a reducir los

gastos de la intendencia en $501,252 délares.'®

Junto al Pacifico, la menor agresividad de los indios significd otros problemas y el
retiro del regimiento de rifleros a caballo los empeord. Se dejaba sin proteccién
suficiente a la costa, que quedé encomendada a 753 hombres nada mas. Estos
habrian de cumplir, ademas de los deberes militares, los encargos civiles que
exigia la carencia de autoridades federales.'® Ante la solicitud de un sobresueldo
por estas funciones por parte de los oficiales, el Ejecutivo respondiéo que no se

desembolsaria ni un dolar mas porque cumplieran con lo que se les ordenaba.'*°

Sin embargo, el gobernador de California, John McDougal, exigi6 un amplio
despliegue de tropas lo mismo de linea que milicianas y voluntarias para acabar
con los 100,000 indios en el estado. El secretario de Guerra le replicoO que esos
indios tenian una naturaleza pacifica, que era muy costoso de mantener alli varios
regimientos regulares y que a largo plazo los cuerpos de voluntarios resultaban
ineficientes. Le record6 a McDougal que las milicias que pretendia formar —de

100,000 hombres— sélo se podrian reunir en caso de que el presidente las llamara

106 «c M. Conrad, Secretary of the War, to General Persifer F. Smith, commander of 8° military
department”, War Department, Washington, 30 de abril de 1851, en EDS, la Sesién, 32°
Congreso.

197 | as cosechas no deberian ser mayores a las necesidades del puesto; en caso de haber
excedentes, los comisarios e intendentes asistentes las enviarian a los cuarteles generales del
departamento siendo pagadas a los precios de San Luis, Misuri, y Nueva Orleans. El producto de
la venta serviria para pagar el alquiler de trabajadores indios. El excedente seria distribuido en
partes iguales entre la tropa por el intendente asistente de los puestos. “Orden General No. 1, R.
Jones, Adjutant General”, War Department, Washington 8 de enero de 1851, en EDS, 2a Sesion,
31° Congreso.

198 «Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852. En EDS, 22 Sesién del 32° Congreso.

199 “sReport of the Secretary of War, C. M. Conrad”, War Department, Washington, 29 de noviembre
de 1851, en EDS, 1a Sesién, 32° Congreso.

10 «Ljeutenant W. J. (T) Sherman. Mr Ewing, from the Committee on Military Affairs, made the
following Report”, Washington 18 de febrero de 1851, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

93



y por un tiempo no mayor a seis meses. Le propuso, en cambio, aumentar las

tropas de linea de manera paulatina.™

Entre tanto, la situacién se volvia insostenible en Oregon. A mediados de 1851,
s6lo quedaban los esqueletos de dos compaifiias, repartidos en los cuatro puestos
de Steelacoom, Puget's Sound, Dallis y Fort Vancouver, todos junto al rio
Columbia. Urgia un nuevo puesto en las montafias que separaban el territorio del
estado de California. Para colmo, el gobernador John P. Gaines se quejaba
continuamente de que los soldados de que se disponia eran incapaces de
perseguir a bandas de indios agresivos. No fue en vano. El Ayudante General del
Ejército, Roger Jones, le respondio que se pediria al Comandante de la Division
del Pacifico el traslado de tropas desde California, pues seria imposible enviarlas
del Este.™

A otros dos grandes problemas habrian de enfrentarse los gobernadores civiles y
militares de Orego6n para manejar las relaciones entre indios y blancos. El primero
fue el consabido costo de las expediciones punitivas; tan sélo para capturar a los
asesinos de cinco hombres el gasto fue de $11,485.00 ddlares, a razon de $65.00
por cada uno de los siete oficiales, $35.00 por cada uno de los 130 hombres de
tropa, $40.00 por cada caballo o mula, 80 y 7 respectivamente, y $30.00 por cada
tonelada de carga, siendo 100 en total."** El segundo que, por el odio generado,
abundaban los excesos de los blancos sobre los indios, como fue evidente cuando

una partida de caballeria dirigida por el mayor Kearny a la region del rio Rogue

1 5in lugar a dudas la posibilidad de armar y disponer de 100,000 milicianos era una bravuconada

del gobernador, que también admitia que la poblacion era del estado era de 175,000 mil hombres.
“John McDougal, governor de California, to his Excellency Millard Fillmore, President of the United
States”, Executive Department, San José, California, 1 de marzo de 1851, en EDS, l1a Sesion, 32°
Congreso; “C. M. Conrad, Secretary of War, to His Excellency John McDougal, Governor of
California, San José, California”, War Department, Washington, 30 de abril de 1851, en EDS, la
Sesion, 32° Congreso.

112 «3n0. P. Gaines, governor of Oregon, to the President of the United States”, Oregon City, O. T.,
13 de junio de 1851, en EDS, la Sesién, 32° Congreso; “Jno. P. Gaines, governor of Oregon, to
Hon. Secretary of War, Washington City”, Oregon City, O. T., 13 de junio de 1851, en EDS, 1la
Sesion, 32° Congreso; “R. Jones, Adjutant-General, to Hon. C. M. Conrad, Secretary of War”,
Oficina del Ayudante General, Washington, 1 de septiembre de 1851, en EDS, la Sesién, 32°
Congreso.

113 “Robert Allen, Brevet Major and Assistant Quartermaster, to Col. C. Thomas”, Aimacén de la
Division, California, 30 de octubre de 1851, en EDS, 2a Sesidn, 31° Congreso.
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capturd a 30 “peligrosos” indios, todos nifios y mujeres, a los que Gaines hubo de

liberar para evitar un levantamiento indigena en masa.**

Por fin, se decidi6 abandonar el sistema de puestos en la ruta a Oregoén; eran
demasiado caros e inutiles para prevenir los ataques indios a las caravanas de
colonos, que una y otra vez tenian que defenderse de oleadas beligerantes. El
general Scott recomendo tener en su lugar a dos o tres grandes destacamentos de
caballeria durante la temporada del bdfalo, las cuales, aprovechando la
abundancia de pastura en las praderas, recorrerian la region constantemente y, en
efecto, estos contingentes si dieron una eficaz respuesta a las caravanas que

entonces cruzaban el territorio.**

Las medidas tomadas por los departamentos militares de Texas y Nuevo México
acabaron por dar buenos resultados y, para diciembre de 1852, el Secretario de
Guerra inform6 que los ataques de los indios se habian detenido.''® La noticia
llegd al Este un par de meses después de las elecciones presidenciales, en que el
partido Whig habia perdido el Poder Ejecutivo, aun cuando poco hubiera podido
ayudar a modificar el resultado.™’ Tampoco se supo que la situacion en California
y Oregon era tan dificil que se habian tenido que enviar tropas de refresco para el

4° regimiento de infanteria.™®

En Florida, los colonos mantenian su queja sobre los indios seminolas, aduciendo
que el gobierno habia cesado prematuramente su persecucion. La desaparicion de
un huérfano hizo que el gobernador Thomas Brown se quejara, pero Conrad le
replic6 que, mientras no hubiera mas de 100 indios en la peninsula, cifra que el

114 «30hn P. Gaines, governor of Oregon Territory, to the Hon C. M. Conrad, Secretary of War”,
Oregon City, O. T., 28 de septiembre de 1851, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

15 “Report of the General-In-Chief, Winfield Scott to Hon C. M. Conrad, Secretary of War”, Cuartel
General del Ejército, Washington, 21 de noviembre de 1851, en EDS, 1a Sesion, 32° Congreso.

16 “Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852. En EDS, 22 Sesion del 32° Congreso.

17| a falta de unidad del Partido Whig y el débil papel de Fillmore frente a los intereses esclavistas,
fueron las principales causas de la derrota electoral. Ocurrié a pesar de que se postulé al héroe de
la guerra con México, Winfield Scott, como candidato presidencial, frente al gris democrata como
era Franklin Pierce. Wilentz, Rise, 2007, pp. 657-667.

118 «Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852. En EDS, 22 Sesién del 32° Congreso.
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general Twiggs reportaba como auténtica, no se enviarian contingentes
importantes. De nada sirvié que Brown acusara a Twiggs de haber proporcionado

datos erréneos sobre los indios para forjarse la fama de pacificador de la region.'"

Mas adelante, Brown busco la venia del Departamento de Guerra para reclutar un
regimiento de voluntarios, que tendrian que ser pagados por la Federacién para
dar caza a los ultimos indios. Reiteraba que éstos asolaban la region, si bien
agregaba que habia bandidos que atacaban a los pequefios propietarios para que
abandonaran sus tierras en favor de las plantaciones. Cierto o no, Conrad
respondio que no tenia caso utilizar fuerzas militares contra unos pocos indios que
llevaban afios de vida pacifica y que, constitucionalmente, €l no tenia la facultad

de contratar a voluntarios.**

Los indios de la frontera y Florida eran un problema grave, pero tal parecia que se
manejaba o, incluso, que la Federacion lo tenia dominado. Pero este punto de
vista carecia del apoyo de las autoridades civiles, en todo caso nadie queria
comprometer sus exiguos recursos en su persecucion, por lo que ésta se trato
como una tarea secundaria. Las fallas de los sistemas empleados
tradicionalmente para su contencion eran de sobra conocidos y nadie se hallaba
dispuesto a cambiarlos. Los militares no cejaban en su esfuerzo por obtener mas
destacamentos, con la misma organizacion de los cuerpos en infanteria, caballeria
y artilleria. Los gobiernos locales clamaban por recursos para armar voluntarios,
demasiado costosos si se comparaban con las tropas de linea, ademas de
autores, con bastante frecuencia, de abusos injustificables. Por dltimo, el gobierno

federal se afanaba por mantener los puestos de frontera, que era, en si la solucion

119 «“Tho. Brown, Governor of Florida, to Millard Fillmore, president of the United States”,
Departamento Ejecutivo, Tallahassee, Florida, 5 de septiembre de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31°
Congreso; “C. M. Conrad, Secretary of War, to His Excellency Thomas Brown, Tallahassee,
Florida”, Departamento de Guerra, Washington, 7 de octubre de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31°
Congreso.

120 «Tho. Brown, Governor of Florida, to Hon. C. M. Conrad, Secreatry of War”, Executive
Department, Tallahassee, 13 de febrero de 1851, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso; “C. M.
Conrad, Secrretary of War, to His Excellency Thomas Brown, Governor of Florida”, War
Department, Washington, 21 de marzo de 1851, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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mas barata. Ahora bien, si continuaba el avance de los colonos, deberian ser mas

efectivas las medidas que se tomaran en contra de los indios.

La frontera de altamar.

Los problemas en el exterior eran igual de graves que en el interior. En el area del
Caribe, los filibusteros seguian hostilizando a Cuba, encabezados por Narciso
Lépez, quien desembarcd de nuevo en la isla en agosto de 1851, para alzar a la
poblacién y hacerla independiente. Pese a la preparacion de su contingente de
400 hombres, pronto fueron rodeados y debieron capitular ante la guarnicion
espafiola. Los dias de Lopez estaban contados pues fue condenado a muerte bajo
la pena de garrote vil. El problema para Estados Unidos derivé de que la mayoria
de los hombres apresados eran sus ciudadanos y el gobernador islefio se nego a
liberarlos. Peor aun, 125 fueron enviados a Espafia y, para prevenir cualquier
golpe de mano se les hizo escoltar por una corbeta. Para indignacion de la
poblacion de Nueva Orleans, el gobierno de Fillmore condend toda accién
filibustera y advirtié que, de repetirse una tentativa similar en México, cancelaria el
apoyo diplomatico a los ciudadanos estadunidenses que fueran aprehendidos por

autoridades mexicanas.'?*

Una prioridad fue prevenir una guerra con cualquier nacion europea, sobre todo
con el poderoso Imperio Britanico, con el cual se compartia una larga linea
divisoria. Los jefes militares estadunidenses sabian que enfrentar a esta nacién

seria una tarea demasiado complicada, bastaba con un bloqueo a sus costas para

21 Ante la postura oficial, los estadunidenses prendieron fuego a la cancilleria en Nueva Orledns,
reprimieron a los espafioles de la ciudad con tal severidad que muchos de ellos debieron
abandonarla o cambiar su nombre para evadir la persecucion. “Comodoro Foxhall A. Parker,
Commanding Home Squadron, to Mr. Webster, Secretary of State”, U. S. Falg-Ship Saranac, La
Habana, 6 de septiembre de 1851, en EDS, la Sesion, 32° Congreso; “Comodoro Foxhall A.
Parker, Commanding Home Squadron, to Mr. Webster, Secretary of State”, U. S. Falg-Ship
Saranac, La Habana, 12 de septiembre de 1851, en EDS, la Sesién, 32° Congreso; “A
proclamation by the President of the United States, Millard Fillmore”, Washington, 25 de abril de
1851, en EDS, la Sesion, 32° Congreso; “A. Calderon de la Barca, to Wm. S. Derrick, acting
Secretary of State of the U.S. of America”, Spanish Legation in Washington, Nueva York, 29 de
Agosto de 1851, en EDS, 1a Sesion, 32° Congreso; “A proclamation by the President of the United
States, Millard Fillmore”, Washington, 22 de octubre de 1851, en EDS, la Sesidn, 32° Congreso.

97



que, por inefectivo que fuera, el pais quedase en posicién muy comprometida.**?
La experiencia les obligaba a reforzar la via tradicional de invasién, los Grandes
Lagos; con ese fin se remoz6 y amplio la serie de fuertes que los custodiaban,
trabajos antes detenidos, en gran medida, por el recorte de recursos militares que

el Congreso dispuso durante la gestién de Taylor.*??

En el frente asiético, la voluntad de asegurar ese horizonte se hizo patente con la
decision del Congreso de edificar un dique seco —obra de ingenieria que permitia
el arreglo y construccion de embarcaciones mayores fuera del agua— en San
Francisco, con las dimensiones del digue mas importante del golfo de México, el
de Pensacola. Se manifestaba asi la intencion de llenar el Pacifico con navios de
manufactura propia, al tiempo que se brindaba un cobijo a los buques balleneros
de Nueva Inglaterra. Lo que no se conto fue el alto costo de los materiales de
construccion en la costa del Pacifico que, dificultaba toda obra publica y hacia

imposible una flota hecha en California.***

Ahora bien, Estados Unidos contaba con una flota activa en el Pacifico, encargada
de proteger el comercio con Oriente y las pesquerias de ballenas, pero se estaba
volviendo insuficiente para cubrir las necesidades del pais, maxime cuando
Japén, reino que se cruzaba en el camino hacia China, tenia una postura
deliberadamente hostil. Con el propdsito de suscribir un tratado que permitiera la
proteccion de los marinos estadunidenses que naufragasen en ese archipiélago,
autorizase el arreglo de las naves averiadas en sus puertos y estableciera, por lo
menos un depdsito de carbdn en alguna de las pequefias islas deshabitadas, se

22 |ncluso si el bloqueo podia ser burlado, a los mercantes estadunidenses les esperaria, una larga

travesia, en que toparian con las estratégicas colonias inglesas de Bermudas, Malvinas y Santa
Elena. “Naval Service, Mr. F. P. Stanton, from the Committee on Naval Affairs, made the following
Report”, Washington, 20 de febrero de 1851, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

123 “Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852. En EDS, 22 Sesion del 32° Congreso.

124 Un curioso fenémeno se dio en San Francisco; el abandono de cientos de barcos mercantes y
de pasajeros en la bahia, donde sus tripulaciones desertaban para unirse a los contingentes de
gambusinos, al punto de hablarse de “bosques de mastiles”. “An Act making Appropriations for the
Naval Service for the Year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty-one”,
en SAL, 28 de septiembre de 1850; “An Act to supply Deficiencies in the Appropriations for the
Service of the fiscal Year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty-two”, en
SAL, 21 de Julio de 1852.
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envio una escuadra a los mares nipones, comandada por el comodoro Perry. A la
pregunta de cdmo convencer a los recelosos japoneses de las bondades del libre
comercio, la respuesta del Secretario de Guerra fue que habria que ensefarselas
a punta de “demostraciones” de artilleria naval. La expediciébn que zarp6 en los
ultimos meses de gobierno de Fillmore, se convirti6 en una gran empresa de la

década.'?®

Una de las tareas mas importantes que Fillmore encomendso al secretario de
Marina, Graham, fue explorar las gélidas regiones del Artico americano. Para ello
se trazaron dos rutas: por una parte se prosiguié la busqueda del inglés John
Franklin aprovechando para tratar de localizar el Paso del Noreste; por la otra, se
recorrioel estrecho de Bering. EI Congreso permiti6 la compra de buques
especializados para transitar en esas regiones y en los mares de China,
disponiendo para ello de $150,000.00 délares.'*

En cuanto a la busqueda de Franklin, el gobierno acepto el préstamo de dos naves
del comerciante Henry Grinnel, hasta por tres afios. Sin embargo, debia equiparlos
y pagar a los oficiales y la tripulacion. Se mantenia asi la iniciativa tayloriana de
apoyar una causa que mas que a un pais beneficiaba a la humanidad.*?’

Después de la aparente apatia de Taylor, reorganizar las fuerzas navales parecia
una tarea no prioritaria. Sin embargo, segun el secretario Graham, urgia aumentar
la fuerza con que Estados Unidos defenderia a su marina mercante, siendo ésta la
mayor potencia marina mundial, al manejar 3'000,000 de toneladas en altamar. La
desproporcion entre la flota de guerra y la mercante era enorme: habia 7,500
01128

hombres adscritos a la primera, mientras que en la segunda sumaban 180,00

Y, si se comparaba la cantidad de cafiones por cada 1,000 toneladas

125 «Charles Magill Conrad: Instructions for Commodore Perry”, en EDS, 33° Congreso, 22 Sesion, 5
de noviembre de 1852.

126 «An Act making Appropriations for the Naval Service, for the Year ending the thirtieth of June,
one thousand eight hundred and fifty-three”, en SAL, 31 de agosto de 1852.

127 «30int Resolution authorizing the President of the United States to accept and attach to the Navy
two Vessels offered by Henry Grinnell, Esq., of New York, to be sent to the Artic Seas in Search of
Sir John Franklin and his Companions”, en SAL, 2 de mayo de 1850.

128 “Report of the Secratary of the Navy”, Navy Department, Washington, 30 de noviembre de 1850,
en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso.
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transportadas, encontramos que Estados Unidos se hallaba por debajo de Turquia

y encima, por siete cafiones, de Egipto.**

Mas alla de la cuestion estadistica, la vida en altamar era dificil, los marineros
solian contar cada dia con una racion de grog, esto es de ron combinado con
agua, el cual les mantenia calientes, déciles y lo suficientemente despreocupados
como para soportar la vida lejos de tierra. Sin embargo, el consumo de alcohol se
estaba volviendo un problema mayor para la eficiencia de la Armada; de alli que el
3 de marzo de 1851 se prohibiera el intercambio de raciones de comida por

alcohol a bordo de los buques de guerra.'*

Era pues preciso reorganizar a las fuerzas armadas en funcion de las necesidades
de la década y no mantener un esquema que fue el optimo para la nacion en
1846. El mundo y no soélo Estados Unidos seguian un proceso de cambio militar,
pero los gobiernos de Polk, Taylor o Fillmore no juzgaron prioritario hacer las
reformas necesarias en los diferentes cuerpos encargados de la defensa del pais
y Sus intereses. Sin embargo, tanto en el Ejército como en la Armada cada dia se

escuchaban mas voces gue las exigian.

Hacia la reorganizacion de las fuerzas armadas

Una solucion aparente a los problemas que enfrentaba el ejército consistia en
ampliar el nimero de hombres adscritos a cada cuerpo. Winfield Scott, sugirié en
noviembre de 1850, que se formaran cuatro nuevos regimientos: dos de
caballeria, uno de infanteria y uno mas de artilleria, el tltimo afiadiendo so6lo dos
compafias a las 48 existentes, es decir, se pasaba de cuatro regimientos de doce

compaifiias a cinco regimientos de diez.**' La propuesta fue apoyada por Conrad

129 5j bien se debe considerar gue, a partir de la guerra de 1812, Estados Unidos opt6é por usar
cafiones de calibres muy altos: 32 y 42 pulgadas, frente al promedio mundial de 12 a 24. “Naval
Service, Mr. F. P. Stanton, from the Committee on Naval Affairs, made the following Report”,
Washington, 20 de febrero de 1851, en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso.

130 «sAn Act making Appropriations for the Naval Service for the Year ending the thirtieth of June,
one thousand eight hundred and fifty-two”, en SAL, 3 de marzo de 1851.

131 «Wwinfield Scott, General en Jefe del Ejército, para el Hon. C. M. Conrad, Secretario de Guerra,
30 de noviembre de 1850", Cuartel General del Ejército, Washington, 30 de noviembre de 1850, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.
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quien, no obstante, dejé la peticion en un solo regimiento de caballeria y lo justifico
en la necesidad de dar cabal cumplimiento al tratado con México. Pero el
Congreso se opuso. Mas adelante, el mismo secretario desestimé la necesidad de
disponer de tantas comparfias de artilleria ligera, aduciendo que ya se tenian
ocho, y que, ademas, eran innecesarias para la guerra con los indios, ello sin

importar su buen desempefio en México.**?

Un poco después, en 1851, Scott volvidé a pedir que se aumentara el nimero de
regimientos, por lo menos en dos de caballeria, y que se elevase el total de
hombres por compafiia a 84, sin importar el cuerpo de pertenencia. De aceptarse
estos cambios, el ejército tendria un total de 15,353 hombres, es decir nada mas,
3,416 de los existentes después de la guerra de 1812, lo que, se justificaba
sobradamente por el aumento del territorio y la poblacion. Sin embargo, como la
politica militar se sustentaba en el caracter reactivo y no el preventivo, de las

fuerzas armadas se conservé el esquema de 1846.*%

Tampoco se consideré que el cumplimiento del tratado de Guadalupe Hidalgo se
tornaba una tarea mas y mas dificil de llevar a cabo. Al sentirse rodeados por las
fuerzas estadunidenses, los indios avanzaban con mas impetu sobre México y el
sistema de puestos avanzados no bastaba para impedirlo. No se reconocié que el
fracaso se debiera a fallos estadunidenses, sino que se traslado la responsabilidad
a los mexicanos. Para los estadunidenses la violencia s6lo se resolvia con
violencia, o a decir de Conrad, la negativa de los mexicanos a aprender el manejo

de las armas era el motivo principal de que fueran atacados.***

Por lo demas no era por desinterés de los ciudadanos que el ejército se hallase
por abajo de sus tasas maximas de reclutamiento, pues cada afio se presentaban
bastantes hombres interesados en engrosar sus filas: en 1850, hubo 19,599 para

132 «\Report of the Secretary of War, C. M. Conrad”, War Department, Washington, 29 de noviembre
de 1851, en EDS, 1a Sesioén, 32° Congreso; Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 473-474.

133 “Report of the General-In-Chief, Winfield Scott to Hon C. M. Conrad, Secretary of War”, Cuartel
General del Ejército, Washington, 21 de noviembre de 1851, 1a Sesién, 32° Congreso

134 “Report of the Secretary of War, C. M. Conrad”, War Department, Washington, 29 de noviembre
de 1851, en EDS, 1a Sesién, 32° Congreso.
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llenar 3,850 plazas, aunque so6lo se acepto a 2,884. Se seleccionaba a los reclutas
con gran rigor, a fin de mejorar la eficiencia de las compafias. Se olvidaba, al
parecer, el nivel critico al que habian llegado las deserciones, pues al afio
siguiente, a pesar de las nuevas contrataciones aun hacian falta 3,507 hombres

para completar las vacantes.'®

En lo referente a las armas, Estados Unidos entré en una carrera de renovacion
de las personales, que comenzé con la transformacion de los viejos mosquetes de
chispa por mosquetes de percusion. El cambio aparentemente inocuo, aumentaba
la frecuencia con que un soldado entrenado podia disparar por minuto. Tan sélo
en las armerias de Harpers Ferry y Springfield, las mas grandes del pais, se
construyeron cerca de 30,000 mosquetes nuevos, mientras que se modernizaron
67,000. Estas armerias mostraron, ademas la capacidad de fabricar armas de
calidad superior y menor precio que las que los contratistas particulares podian
ofrecer. Un mosquete fabricado en Springfield costaba $9.05 doélares, lo que
significaba que con poco dinero los estadunidenses podian renovar su arsenal
completo.’®® A pesar de ello, los contratos del ejército con empresas privadas no
cesaron, tan solo en 1850 se compraron a Samuel Colt 2,000 pistolas, a un precio
de $25.00 délares cada una.*®’

En armas pesadas, si bien ain no comenzaba la revolucion de la retrocarga —las
piezas cargadas por la parte posterior que ofrecerian mayor velocidad de carga y
la posibilidad de contar con almas rayadas—, los estadunidenses procuraron

siempre contar con las mas potentes, que sirvieran para defender las fortalezas

135 «R. Jones, Ayudante General del Ejército, para Winfield Scott, comandante en jefe del ejército”,
Oficina del Ayudante General, Washington, 29 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31°
Congreso; “General return of the Army of the United States, from the latest returns, corrected at the
Adjutant General’'s Office”, Adjutant General's Office, Washington, 26 de noviembre de 1851, en
EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

1% “Report of the Colonel of Ordnance”, Washington, 4 de noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion,
31° Congreso.

137 «Statements of contracts made by Ordnance department, under the direction of the Secretary of
War, during the year ending, December 31, 1850, in compliance with the act of April 21, 1808",
Ordnance Department, 2 de enero de 1851, en EDS, 2a Sesién, 31° Congreso.
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costeras y equipar a los regimientos de artilleria.**® Luego de la guerra de 1812,
Estados Unidos habia adoptado como arma preferida para la defensa del litoral un
cafion grande y liso de avancarga conocido como columbiad, que habria de
mantenerse hasta inicios del siglo XX. En la década de 1850 era el arma idénea

para reducir las posibilidades de bloqueo maritimo desde tierra.**

En la Armada hubo también innovaciones o, por lo menos, proyectos para
desarrollar nuevas formas de combate en altamar. Una de las més interesantes
fue la expresada por el comodoro Mathew C. Perry y consistia en transformar
algunos buques de vapor en arietes marinos. Esta idea provenia de imaginar un
buque sélido de 25,000 toneladas avanzando a 20 kilémetros por hora.**’ Los
buques de vapor se convertian asi para los jefes navales en el mas importante
caballo de batalla para las guerras del futuro, quienes observaban pacientemente

la veloz forma en que los sistemas de propulsién iban evolucionando.**

En suma, las reformas a las fuerzas armadas fueron en realidad escasas y el
hecho de que se prefiriera el mosquete al rifle, ademas de obedecer a un principio
de austeridad, marcaba una forma particular de hacer la guerra. Asi se privilegiaba
las marchas en formacién sobre la punteria individual. Paraddjicamente, en
muchas ocasiones, los indios poseian armamento superior al de los contingentes
de linea. Los jerarcas militares trataron de cubrir estas debilidades mediante el uso
masivo de tropas, pero los miembros del poder legislativo se negaban en ampliar
la base del ejército. En la costa, la situacion no era muy diferente, que los cafiones

columbiad se mantuvieran en activo, luego de mas de 30 afios de servicio, mas

138 En 1851, tan solo se compraron 127 cafiones de calibre entre las 6 y las 32 libras. “Report of the

Colonel of Ordnance, A. K. Craig”, Oficina de Pertrechos, 28 de noviembre de 1851, en EDS, la
Sesion, 32° Congreso.

%9 particularmente en los calibres de 8 y 10 pulgadas. “Report of the Secretary of War”,
Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de 1852. En EDS, 22 Sesion del 32°
Congreso.

140 «M. C. Perry to Hon. Wm. A. Graham, Secretary of the Navy”, Washington, D. C., 11 de
noviembre de 1850, en EDS, 2a Sesion, 31° Congreso.

1 Se menciond como el U.S.Mississippi, construido en la década de 1830, contaba ya con un
motor obsoleto, pues las nuevas maquinas de vapor podian generar el doble de potencia, pesando
la mitad que la contaba este buque. “Report of the Secretary of the Navy. William A. Graham to the
President”, Navy Department, Washington, 29 de noviembre de 1851, en EDS, la Sesion, 32°
Congreso.
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que indicarnos la eficiencia técnica del arma sefalaba la indolencia con que los
capitanes y comodoros veian el avance tecnoldgico sobre el valor y la audacia,
que consideraban fundamentales en el manejo de su arma. Empero, algunas
voces jévenes se comenzaban a alzar y planeaban una nueva forma de hacer la

guerra, que encabezarian pesados buques a vapor.

Las elecciones de 1852

El proyecto de Fillmore

Si bien para 1852 los problemas de Estados Unidos no habian cambiado
radicalmente respecto a 1848, si se habian alterado las prioridades. Para Millard
Fillmore, este cambio fue decisivo a la hora de armar su agenda de gobierno, por
lo que procuré que, a pesar de las diferencias, los diferentes actores politicos
suscribiesen un gran pacto incluyente, uno que permitiera mantener la viabilidad

de Estados Unidos, independientemente de las preferencias locales.

Su gestion cape6 grandes problemas; pero consiguioé un alto grado de aceptaciéon
en el pais, si bien en las elecciones intermedias de 1850 la influencia de los whigs
en la cAmara de Representantes disminuyd, al pasar de 108 asientos a solo 85.
Con todo, era bastante comun que el electorado quitara la mayoria al partido
gobernante y este perdiera fuerza después de sus dos primeros afios de
gobierno.**? De aqui que pensar que Fillmore pudiera tener otro periodo como
presidente no era algo inaudito. De ser asi, podria dar continuidad a la politica
whig, es decir fortaleceria las instituciones militares para que ellas, a su vez,
coadyuvaran a asegurar la prosperidad econémica, defendiendo los intereses de
los ciudadanos estadunidenses. Pero antes de continuar con su obra, Fillmore

debia asegurarse la candidatura de su partido a la presidencia.

42 Con James K. Polk, el Partido Demdcrata bajé de 142 a 110; con John Tyler el Partido Whig de

142 a 72 y con Van Buren, los demécratas descendieron de 128 a 125. La excepcion fue Andrew
Jackson, el dltimo presidente que habia visto incrementar la preferencia por su partido en las
elecciones de 1831. Office of the Clerk. U.S. House of Representatives,
http://clerk.house.gov/art_history/house _history/partyDiv.html, 16 de febrero de 2010.
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La convencion whig se celebré en Baltimore, Maryland, en junio de 1852. Habia
una amplia variedad de aspirantes es que el partido se hallaba fracturado a raiz de
la aprobacion del Compromiso de 1850. Asi, mientras los whigs del sur apoyaron
al presidente Fillmore, respaldando el Compromiso, los nortefios desarrollaban
una plataforma antagonica y apoyaban a quien creian el mejor candidato para
desarrollarla: el general Winfield Scott. Paraddjicamente era un neoyorkino,
Fillmore, el que encabezaba el esfuerzo surefio, mientras el virginiano Scott era
apoyado por el Norte. Para fortuna del ultimo, las principales bases del partido se
hallaban fincadas al norte del rio Potomac lo cual le permiti6 ganar la
candidatura.'*® Sin embargo con esta seleccién, el partido quedd
irremediablemente roto. Para términos préacticos, la administracion de Fillmore
habia concluido y, con esto, la propuesta conciliadora whig de someterse al
Compromiso de 1850. ¢ Qué significaria esto en términos militares?

El programa militar de Fillmore habia respondido a la paradoja de la comunién de
los ideales whigs con los del Sur, esto es, conciliaba la idea del Estado rector con
la autodeterminacion estatal y, en términos bélicos, significaba apoyar a los
gobiernos de los estados con soldados, pertrechos y, sobre todo, dando rapida
autorizacion a sus peticiones de reclutar tropas voluntarias para enfrentar
problemas locales. En politica exterior implico el envio de escuadras a los mares
donde los comerciantes estadunidenses tenian intereses economicos. Pero, al
optar por Scott, ademas de dividirse entre whigs del Norte y el Sur, se cerré la
posibilidad de mantener la politica de Fillmore. Scott era el general en jefe del
ejército, un hombre que, sin haber surgido de academia militar alguna, creia
firmemente que las fuerzas de linea poseian franca superioridad frente a las
eventuales de voluntarios y, por ende, gastar recursos en éstos le parecia una

opcién, no solo mas cara, sino ineficiente.***

143 Scott, Memoirs, 1864, pp. 595-596.

1% Le incomodaba particularmente que la oficialidad fuese integrada por hombres designados por
los gobernadores, en lugar de ser elegidos de acuerdo con su competencia. Scott, Memoirs, 1864,
pp. 596-598.
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El Partido Demdcrata enfrentaba también el desgaste ocasionado por el
Compromiso de 1850. Sin embargo, a diferencia del whig, hubo cuatro fuertes
posturas que distendieron el debate: por una parte, el exsecretario de Guerra,
William Marcy, habia conseguido el apoyo de un tradicional bastién demdcrata,
Nueva York, apoyando, aparentemente, al movimiento antiesclavista. Por otra,
Lewis Cass y Stephen Douglas manifestaban su preferencia por el ejercicio de la
soberania popular en los territorios del Medio Oeste, mientras James Buchanan
defendia como programa el establecimiento de la esclavitud en los nuevos
territorios y la expansion sobre Cuba. Al haber varios discursos, el partido se
mostré menos dividido que el whig. Sin embargo, como los demdcratas surefios se
empecinaron en no elegir a un candidato que no fuera Buchanan, al tiempo que
los nortefios preferian a cualquier otro, la convencién acab6 por hundirse en un
marasmo, en el que ninguno de los candidatos podia acercarse siquiera a la

mayoria simple.**

Quedaban dos opciones: la nada deseable division del partido
de acuerdo con las aspiraciones de sus principales corrientes, como habia
ocurrido en 1828 con el partido Republicano, o la eleccion de un candidato inocuo,
con el que todos los grupos pudieran estar medianamente satisfechos. Asi,
surgiria de entre las sombras la candidatura del veterano de la guerra con México,
Franklin Pierce, quien alcanzé la postulacion después de 49 rondas de

votaciones.*®

Pierce provenia de un estado tradicionalmente democrata: Nueva Hampshire.
Aunque no era un poseedor de esclavos, cosa ilegal en su estado, se habia
ganado el favor de los surefios gracias a su postura antiabolicionista, que le llevé a
tener enfrentamientos con John Hale, afamado miembro del Partido de las Tierras
Libres.*” Su padre habia combatido en la guerra de Independencia, y més tarde
alcanzé la gubernatura de Nueva Hampshire, desde donde apoyd, en 1828, a

Andrew Jackson para la presidencia. Pierce recibié una educacion privilegiada. Al

> Horton, Life, 1856, 375-378

148 Sucedio después de un amago de los convencionistas del Norte y del Medio Oeste de respaldar
a Marcy. Si esto se hubiera realizado, el Sur se habria quedado sin candidato, con lo que la Unién
habria corrido un gran peligro. Wilentz, Rise, 2005, p. 662; Horton, Life, 1856, pp. 381-383;
Democratic National Conventio, Proceedings, 1852, pp. 47-64.

47 proceedings, 1852, pp. 28-64; Wilentz, Rise, 2005, pp. 662-663.
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igual que su progenitor, se sumo a las filas demdcratas, alcanzando los puestos
de representante local y presidente de la Camara de Representantes de Nueva
Hampshire asi como de representante y senador federal. Como muchos politicos
jovenes de su tiempo, se unio a los cuerpos de voluntarios que partieron a México
en 1847, donde desarrollé una labor importante como general de brigada en las

batallas de Contreras y Churubusco.**®

La plataforma del Partido Demdcrata no hizo mencién alguna sobre la politica
militar que se seguiria en caso de que Pierce ganara las elecciones. Si bien se
podia esperar que mantuviera la utilizada en las anteriores administraciones de su
filiacion, es decir, dejar a las fuerzas armadas en un minimo operativo y respaldar
en cambio a las milicias. El perfil del nuevo candidato parecia corroborarlo:
general miliciano, hijo de un gobernador, que eran los encargados de otorgar
grados en las milicias al tiempo que podia convocar a la contratacion de

voluntarios. Pierce, hijo, debia apreciar el poder que esto significaba.'*°

Otro partido presentd entonces a un candidato con aspiraciones a la presidencia:
el Partido de la Tierras Libres. La causa de division en los partidos whig vy
demdcrata, es decir, la expansion de la esclavitud a los nuevos territorios era un
elemento amalgamador en él, pues esta organizacién consideraba que un Estado
que se apoyaba en hombres libres trabajando tierras libres era superior,
econdmica y moralmente, al basado en la esclavitud. Asi, en su convencién
nacional, sus integrantes se agruparon con el lema: “Ningln compromiso con
poseedores de esclavos o0 politicos convenencieros”. Su candidato fue el
connotado abolicionista John P. Hale. Como propuestas de campafia, que se
podian relacionar con una futura politica militar, destacaron las promesas de dar
reconocimiento oficial a la republica de Haiti, repudiar la Ley de Esclavos Fugitivos

y mantener al gobierno separado de las instituciones financieras.**°

“8 Para hacerlo, Pierce hubo de renunciar al ofrecimiento del cargo de Procurador General en su

estado. Eisenhower, Lejos, 2000, pp. 341-344; AMPUS, v. 3, PP. 1999-2011.

9 poder que trascendia de lo militar a lo laboral, pues, mediante el sistema de botin se aseguraba
el voto de los oficiales ascendidos. Democratic National Convention, Proceedings, 1852, pp. 67-69.
%0 wilentz, Rise, 2005, p. 663.
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En suma, las causas de divisibn entre jacksonianos-demécratas y
antijacksonianos-whigs desde mediados de la década de 1820 —el papel del
Estado frente a la sociedad y los mercados— se habian tornado irrelevantes y la
agenda de los politicos se definia en funcion de si se era esclavista o
antiesclavista. A la vez, el pais se iba partiendo entre Norte y Sur. Lo mas grave
era que, mientras los demOcratas estructuraban su campafa en torno al
Compromiso de 1850, tanto whigs como freesoilers lo combatian, si bien entre

ellos habia diferencias de grado.™*

Esta situacion habria de suponer el descalabro del Partido Whig, del que no se iba
a recuperar. Ante el temor de que el general Scott apoyara a los antiesclavistas,
los whigs del Sur —que acaso hubieran apoyado a Fillmore— se lanzaron a las
urnas en favor de Pierce. Aunque, hay que decirlo, muchos demdécratas del norte
prefirieron votar por Scott o incluso por Hale, decepcionados del respaldo tacito
que su partido parecia dar a la esclavitud. En estas condiciones, el partido
Demdcrata habria de llevarse las elecciones de manera arrasadora, con 254 votos
electorales frente a 42 del partido Whig, si bien so6lo obtuvo el 50.9% de los votos
populares frente a los 43.9% de Scott. Justo o no, los demdcratas habian
alcanzado la victoria presidencial y aun mas: 157 asientos en la Camara de

Representantes dejando a la oposicién sélo 75.1%2

Por otra parte, la derrota de Fillmore en la convencion whig dio propiamente fin a
su administracion, ya que, en caso de que enviara alguna decision polémica al
Congreso, seria frenada por los demdcratas que eran mayoria o por los whigs del
norte, que se le opusieron en la convencién del partido. Su destino tomaba el cariz
del de Tyler, enemistado lo mismo con whigs que con demdcratas. Sin embargo,
aun tropez6 con obstaculos que dificultaron el fin de su gestion, que debid
enfrentar con las armas que le daban la diplomacia y la politica.

31 Otro tema que habria de abrirse paso y también pesé a la hora de construir las nuevas agendas

politicas fue el nativismo, que generd un sentimiento antiinmigrante en los estados del Atlantico y el
Medio Oeste. Wilentz, Rise, 2005, pp. 664-665.
52 \wilentz, Rise, 2005, pp. 664-665; The Congressional Globe, 5 de diciembre de 1852.
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Tregua en la frontera

Ajenos a las discusiones que, desde Washington, repartian sus tierras
ancestrales, los indios de la frontera se aclimataban dificilmente a las nuevas
circunstancias de convivencia forzada con una poblacion blanca cada dia mas
numerosa. Para 1852, a decir del secretario de Guerra Charles M. Conrad, la
guerra en su contra parecia terminada, gracias a las medidas tomadas por los
comandantes de los departamentos 8° y 9°, que acabaron con los roces entre
blancos e indios, o por lo menos con casi todos. Sin embargo, las condiciones en
gue se habian anexado estos territorios ejercian bastante presion en las

relaciones nativas.

En Texas, una peculiaridad impresa en la ley, que permitié6 su anexion a Estados
Unidos, se convirti6 ahora en fuente de inequidades. La ley especificaba que, a
diferencia de los demas territorios o estados, al momento de unirse a la
Federacion el estado conservaria la soberania y el dominio de los territorios aun
no repartidos entre sus ciudadanos. La que parecia una sencilla ventaja
econdmica fue explotada al maximo por politicos y especuladores, que despojaron
arteramente a los indios némadas o sedentarios, belicosos o pacificos, de su
derecho a poseer tierras, sin que la Federacion pudiera protegerlos. Como era de
esperarse, los indios reaccionaron de manera muy agresiva, y enfrentaron a los

blancos en todo sitio que pusieran el pie.**

La situacidon era diferente en Nuevo México, donde la composicién poblacional, y
los altos costos de manutencion de las fuerzas armadas obligaron al
Departamento de Guerra a hacer un estudio del costo-beneficio de la presencia
del ejército en la region. Se estimaba que en el territorio vivian 61,000 personas,
excluyendo en el conteo a los indios “salvajes”, que el valor de la propiedad raiz
alcanzaba los $2,700,000.00 dolares y que, para asegurar la paz, se debian

emplear tropas que gastaban recursos por casi la mitad de ese valor. El secretario

193 «Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; “An Act to extend the Laws of the United States over the
State of Texas, and for other purpoises”, en SAL, 29 de diciembre de 1845.
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Conrad se preguntaba si se podria inducir a los habitantes de Nuevo México a
abandonarlo, hasta que el valor raiz alcanzara cinco veces el costo del

mantenimiento militar.*>*

Desde luego, ningun estadunidenses se marchd pues, a pesar de los elevados
costos que representaba conservar el territorio, éste se hallaba practicamente
pacificado. Para septiembre de 1852, s6lo se hablaba de una partida importante
de apaches en pie de guerra, mandados por Delgarito, que depredaban a veces a
algunos granjeros. De hecho, una parte de los elevados costos derivaba de la
tozudez, préxima al racismo, por parte de jefes militares; era el caso del coronel
Edwin Vose Sumner, comandante del 9° departamento, quien afirmaba que no
habia podido conocer en todo Nuevo México a una persona inteligente, por lo que
pensar que se pudiera orquestar un gobierno con los pobladores no dejaba de ser
una vision optimista. Esto condenaba al gobierno federal a mantener un
patronazgo sobre los neomexicanos, esto es, brindarles gobierno y proteccion,
algo muy lejano al deseo de éstos. El ejército se entrampaba al complicar sus
tareas innecesariamente, haciéndose cargo de deberes civiles, al tiempo que se
enemistaba con la poblacion local, matriz de una milicia que hubiera podido

encarar a los indios.*®®

Pero los indios no se conformaban con atacar al norte del Bravo. Sus
depredaciones eran comunes también del otro lado y, conforme al 11° articulo del
tratado de Guadalupe Hidalgo, los estadunidenses tenian la obligacion de
impedirlo. El problema radicaba en que México carecia de medios para

combatirlos y, una vez en su territorio, los indios podian, atacar lo mismo

> Para el general Edwin V. Sumner, Nuevo México no contenia nada que le hiciera aprovechable
para el pais. Afirmaba que el suelo era muy poco fértil, las minas se hallaban agotadas, el salitre
abundaba en los campos y que proseguir su colonizacion costaria siempre mas de lo que se podria
obtener. “Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; E. V. Sumner, “Reports Indian hostilities suppressed and
expenses reduced, remarks upon military farm culture”, 24 de septiembre de 1852, en EDS, 32°
Congreso, 22 Sesion.

5 Sumner afirmaba que la sangre de los pobladores de Nuevo México era una mezcla, mas
indigena que espafiola, lo cual daba lugar a una raza corrupta, a diferencia de los indios Pueblo.
Los neomexicanos eran, por lo mismo, deshonestos y poco trabajadores. E. V. Sumner, “Reports
Indian hostilities suppressed and expenses reduced, remarks upon military farm culture”, 24 de
septiembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

110



Chihuahua, que Durango y Zacatecas, sin mayores problemas. La llave de la
region era la depresion conocida como Bols6n de Mapimi, donde los comanches
perpetraron una serie de ataques sobre pueblos y rancherias. Para prevenirlos,
Sumner acercé los puestos fronterizos ubicados entre El Paso y Dofia Ana, Nuevo
México, a la linea divisoria con México y establecié alli un puesto nuevo, a 16
millas al sur del segundo, a fin de custodiar el valle mexicano de La Mesilla. Se le

conocié como fuerte Fillmore.*®®

El mayor problema relacionado con la frontera fue el presupuestario. El alto costo
de proveer cada dia de insumos béasicos a los puestos avanzados constituia una
carga muy pesada. A decir del general Scott, 48 compairiias de las tres armas se
hallaban en la frontera —territorios de Texas, Nuevo México, California y Oregon-.
En cuanto a los cultivos establecidos en cada puesto avanzado, sembrados para
aliviar a la Tesoreria, el resultado se mostraba variopinto: los soldados no
disponian de tiempo que dedicar a las huertas y el Estado no iba a tolerar que en
lugar de cuidar a los colonos, cuidaran sus futuras cosechas. Sin embargo, se
mantuvo la instruccion, con la esperanza de que cada producto cosechado

generase un ahorro a la Unién.*’

A final de cuentas, los ahorros conseguidos resultaron muy pequefios, pues se
pas6 de un presupuesto de $8,395,927.81 ddlares en 1850 a $8,190,821.29 en
1852. Esto desmoronaba lo afirmado con anterioridad por Conrad, sobre el

supuesto ahorro de méas de $1,100,000.00 délares durante la gestion.*®

196 «A. W. Bowman, Captain Third Artillery, to Maj. Gen. Tho. S. Jesup, Quartermaster general,
USA", 24 de octubre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

7 Ademés de las tareas relacionadas con el combate a los indios, los soldados debian afiadir la
construccion de empalizadas, trincheras y barracas en los puestos. “Report of the Secretary of
War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22
Sesion; E. V. Sumner, “Reports Indian hostilities suppressed and expenses reduced, remarks upon
military farm culture”, 24 de septiembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; Winfield Scott,
“Report of the General in Chief”, 22 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

%8 “An Act Making Appropriations for the Support of the Army for the year ending in thirtieth of
June, one thousand, eight hundred and fifty-one”, en SAL, 28 de septiembre de 1850; “An Act
Making Appropriations for the Support of the Army for the year ending in thirtieth of June, one
thousand, eight hundred and fifty-three”, en SAL, 31 de agosto de 1852, “Report of the Secretary of
War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22
Sesion.
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Por otra parte, la posibilidad de un nuevo movimiento filibustero contra México se
hizo mayor y, con ello, los departamentos militares 8°, 9° y la division del Pacifico
enfrentaron nuevos retos. La participacién de ciudadanos estadunidenses en esto
—algunos de verdad interesados en expandir las bondades del sistema
democratico, otros deseosos de beneficiarse por las oportunidades que brindaria
trastornar a México— preocupaba a los jefes militares. La Ley de Neutralidad de
1818 les obligaba impedir toda intervencion armada de sus conciudadanos en los
asuntos internos de paises amigos. Detenerlos no era una tarea facil pues,
muchas veces, las principales interesadas en la expansion, como se veia

principalmente en el Sur, eran algunas autoridades politicas.**

La amenaza de un esfuerzo filibustero tan grande como el emprendido contra
Cuba por Narciso Lépez no disminuia. Ya antes los supuestos “cazadores de
bafalos” habian buscado sin mayor éxito escindir la region noreste de México y
formar una nueva republica, la de la Sierra Madre —que mas adelante se habria de
anexar a Estados Unidos—, pero en esta ocasion se temia que, ante el fracaso
caribefo, la mayor parte de las energias aventureras del Sur se enfocaran en una
campafa contra México. Entre los interesados en la empresa o mismo se podian
encontrar veteranos del cuerpo de rangers de Texas, que al ser desbandados, tras
la anexion de Texas a Estados Unidos, habian perdido su medios de subsistencia,
que especuladores, quienes habian comprado a precios reducidos el derecho
sobre esclavos negros fugitivos que habian cruzado el rio Bravo para obtener su

libertad.®°

Se comision6 al general Persifer F. Smith, comandante del 8° departamento en
Texas, para dar caza al lider de los secesionistas mexicanos, José Maria Carbajal,
quien atacaba frecuentemente los estados del norte de México, y que, cuando era
batido por tropas de este pais, se retiraba al norte del Bravo, donde sus hombres

19 persifer F. Smith, “Difficulties on the Rio Grande frontier, growing out of revolutionary

enterproses against adjacent Mexican States” Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio,
Texas, 18 de Julio de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
0 persifer F. Smith, “Difficulties on the Rio Grande frontier, growing out of revolutionary
enterproses against adjacent Mexican States” Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio,
Texas, 18 de Julio de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
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atacaban a comerciantes y colonos estadunidenses. A estas tropelias habian de
sumarse las de algunos bandidos mexicanos apoyados por indios hdmadas, que
asaltaban a texanos. El general Smith encarg6 a cinco compafias que enfrentaran
todo contingente de hombres armados que encontraran en la faja entre el rio
Bravo y el Nueces. Confiaba en dominar facilmente las tropelias de los bandidos y
los rebeldes de Carvajal, aunque temia que no fuera lo mismo para manejar a la
poblacién de Texas. Por otra parte, como al movilizar estas tropas a la linea
divisoria, se desprotegi6 la de por si dificil frontera india, el comandante solicito el

envio de un regimiento de refresco.*®

La frontera en este lapso de tiempo no fue un tema especialmente delicado, aun
cuando no dejo de ser el lugar donde se consumia la mayor parte de las energias
militares. Habia cerca de 6,300 hombres en los departamentos 8°, 9° y en la
division del Pacifico, es decir, mas de dos terceras partes del total del ejército vy,

aun asi, resultaban insuficientes.®?

Ante la negativa del Congreso a proporcionar mas tropas, se buscaron otras
soluciones. Retirarse de las zonas apenas ocupadas era una firme posibilidad,
pero sOlo se postergaria el avance estadunidense. Aumentar el tamafio de las
fuerzas armadas era otra, si bien implicaria elevar los impuestos y era algo que
ningun congresista que quisiera tener futuro politico haria. ¢ Cual era entonces la

solucién?

°1 persifer F. Smith, “Difficulties on the Rio Grande frontier, growing out of revolutionary
enterproses against adjacent Mexican States” Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio,
Texas, 18 de Julio de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

162 Seglin el presidente Fillmore en su tercer informe anual, habia mas de 8,000 hombres
apostados en los puestos fronterizos; los informes militares consignan 6,300. Fillmore, Millard,
“Third Annual Message” 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, vol. 3, pp. 1957-1958; Samuel
Cooper, “Position and Distribution of the troops in the Western Division under the Command of
Brigadier General David E. Twiggs. Headquarters, New Orleans, Louisiana”, Oficina del Ayudante
General, Washington, 15 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; Samuel
Cooper “Position and Distribution of the troops in the Third, or Pacific Division, under the Command
of Colonel and Brevet Brigadier General Ethan A. Hitchcock, San Francisco, California”, Oficina del
Ayudante General, 15 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
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Mas alla de la expansién continental

Mientras la frontera se pacificaba gradualmente, la situacion no era tan sencilla en
las relaciones internacionales, si bien insinuaba beneficios posibles. Por una parte,
los esfuerzos anexionistas sobre Cuba habian provocado la ira de los espafoles,
lo cual podria favorecer a otras potencias europeas. Por otra, la apertura de la
costa del Pacifico puso al alcance de los mercantes estadunidenses la costa
asiatica, pero la travesia era muy complicada, sin puertos amigos en la ruta,
ademas de que para llegar alla se debia atravesar el peligroso estrecho de

Magallanes.

El estado de las relaciones con Cuba quedé muy deteriorado tras cuatro afios de
esfuerzos filibusteros. La principal victima habian sido los comerciantes
estadunidenses que, durante un tiempo, se vieron incluso imposibilitados de
fondear en los puertos de la isla. Presionado por ellos, el presidente Fillmore
intentd mejorar las cosas, pero las autoridades espafiolas estaban reacias a tener
contactos formales, al menos desde la isla. El gobernador de Cuba, José Gutiérrez
de la Concha, marqués de La Habana, aducia carecer de tales facultades
diplométicas, propiedad exclusiva de Madrid, y se negaba a iniciar cualquier
conversacion. Por tal motivo, se decidio aprovechar que Alfred Conkling, el nuevo
ministro de Estados Unidos en México, pasaria por la isla de camino a su destino,
para que se entrevistara con él. Aunque, Conkling pudo entablar una “cordial”

conversacion con Gutierrez de la Concha, los resultados fueron magros.*®®

La propuesta presentada por Francia e Inglaterra de formar una alianza para evitar
que en el futuro ninguna potencia intentara dominar a Cuba causé gran
preocupacion. Fillmore se dio cuenta de que esto significaria privar a Estados
Unidos de una clara posibilidad de expandirse y, si bien no compartia los anhelos
surefios de anexién de ese territorio, que incorporaria a su pais personas de
“diferente raza y lengua”, comprendia que coartar esa posibilidad seria una afrenta
para la region. De modo que la susodicha alianza fue rechazada cortésmente en

183 Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1954-
1955.
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los primeros meses de 1852, asegurando que Estados Unidos no tenia deseos de
obtener la isla y que, a su juicio, buscar su dominio, equivalia a un serio peligro

para él.*%*

La obtencion de los territorios de Nuevo México y California obligaba a que se
contara con las vias mas eficientes para comunicarse con el Este del pais, pues
no se queria que, por su descuido, corrieran el mismo fin que tuvieron con México,
es decir, que un Estado méas poderoso se los apropiara facilmente. Para llegar a
ellos era preciso, o0 bien realizar el largo periplo por toda la costa sudamericana, 0
bien desembarcar en Panama, atravesar la selva y reembarcarse hacia San
Francisco. Otra opcion —quizd la mas peligrosa— era cruzar por tierra Estados
Unidos en un viaje lento, costoso y dificil. Fue evidente la necesidad de otras
opciones, mas aun cuando la posibilidad de construir un canal en Centroamérica

se complicé tras la firma del tratado Clayton-Bulwer.'®®

La opcion de una ruta transoceanica en la region de Tehuantepec se antojaba
posible, tan sélo habria que negociarla con México, lo cual era mas complicado de
lo aparente. ElI gobierno mexicano era muy celoso de la soberania sobre su
territorio, cuanto mas cuando la colonizacibn de Texas por ciudadanos
estadunidenses dio origen a la escision de la provincia y, con ello, a la guerra de
1847, aun demasiado fresca en la memoria de politicos y ciudadanos. Para salvar
este problema, se intentd llegar a un convenio, por el cual los estadunidenses
brindarian asistencia militar para proteger el paso al tiempo que se comprometian
a respetar la soberania mexicana. Como parecia muy claro que ninguna soberania
podia ejercerse con plenitud si otra nacion tenia carta abierta para intervenir con

tropas, México lo rechaz6.'®®

164 Sj bien Fillmore no puede ser considerado como un esclavista, un afan de conciliar a todas las

regiones marco su administracion. Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre de
1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1955-1956.

185 A ello habria que sumarse la controversia entre Costa Rica y Nicaragua en torno a sus limites,
asi como las reivindicaciones de los indios mosquitos. Vid. Supra., pp. 80-81.

186 | os esfuerzos por firmar un acuerdo con este fin se remontaban a 1847, pero aumentaron a
partir de 1849, sumado a un pretendido derecho para la construccién de una via a través del Istmo
de una empresa privada, que tuvo el respaldo de figuras importantes en el partido Whig, como
Daniel Webster y el propio Fillmore, quienes creian que era legitimo el uso de las fuerzas armadas

115



Si las negociaciones por establecer un paso seguro entre los océanos Atlantico y
Pacifico parecian ser un fracaso, la busqueda de puertos de alivio para las flotas
siguié otros rumbos, como pudo apreciarse en Japon. Desde que los europeos
habian descubierto el archipiélago en el siglo XVI, éste se convirti6 en meta de
comerciantes y exploradores occidentales, aun cuando los japoneses cerraron sus
puertas negandose a todo contacto. Para mediados del siglo XIX, ademas del
comercio regular que tenian con China, sélo permitian a los holandeses enviar un
barco cada afio al puerto de Nagasaki.'®’

Para los estadunidenses, el archipiélago japonés tenia la importancia de hallarse
dentro de una importante zona ballenera. Estaba, ademas, en el camino hacia
China. Y con el auge de los navios a vapor, se volvid prioritaria la necesidad de
puertos de reabastecimiento de carbon. Accidentes ocurridos en 1846, cuando
naufragaron los balleneros Lagoda y Lawrence y sus tripulantes fueron tratados
“salvajemente” advertia sobre el problema de navegar en aguas hostiles. Por
estas razones, diferentes administraciones quisieron suscribir un tratado con la
nacion asiatica, siendo el esfuerzo mas notable el del comodoro James Biddle,
quien en 1845, partid con dos barcos y 6rdenes expresas de no ser hostil. Sobra

decir que fracas6.®®

La decision de Fillmore de mandar otra escuadra pudo parecer un esfuerzo inutil,
pero esta vez, el comodoro Matthew Perry, comandante de la mision, recibio la
facultad de hacer demostraciones del poderio estadunidense, si los japoneses se
negaban a recibirlo. El objetivo era establecer un tratado que garantizase a

Estados Unidos, entre otros, la proteccion de sus marinos, el permiso para sus

en defensa de los derechos de sus conciudadanos. Suarez, “Imperio”, 1998, pp. 130-131;
Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 17-24.

187 Charles Magill Conrad, “Instructions for Commodore Perry”, en EDS, 33° Congreso, 22 Sesion, 5
de noviembre de 1852; Charles M. Conrad a John P. Kennedy, “Sobre la Misién de Perry a Japon”,
e de noviembre de 1852, en EUA, 1988, vol. 2, pp. 270-276.

188 “Charles Magill Conrad: Instructions for Commodore Perry”, en EDS, 33° Congreso, 22 Sesion, 5
de noviembre de 1852; Charles M. Conrad a John P. Kennedy, “Sobre la Misién de Perry a Japon”,
e de noviembre de 1852, en EUA, 1988, vol. 2, pp. 270-276.
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buques de entrar en uno o0 mas puertos para comprar provisiones, establecer un

deposito de carbén y, lo mas importante, vender o intercambiar mercancias.*®

Perry arrib6 el 8 de julio de 1853 a la bahia de Uraga, cerca de Tokio, donde fue
interceptado por navios japoneses, que le informaron que no podia permanecer en
el puerto y debia retirarse a Nagasaki, a donde llegaban los holandeses. El se
nego y en cambio pidid permiso para entregar una carta de Fillmore al emperador.
Al no otorgarsele, atacd el puerto con bombas incendiarias. Se le permitio
finalmente desembarcar el dia 14 en Yokosuka, para entrevistarse con las
autoridades locales y dejar alli el mensaje del presidente. Volveria dos afios
después a firmar un tratado que abrié permanentemente las puertas de Kioto al

comercio estadunidense.'’®

Ahora que, con un lugar en el archipiélago no garantizaba la suficiente seguridad y
ahorro para los navios estadunidenses; atravesar el océano mas grande del
mundo no era tarea sencilla. El arribo de la tecnologia del carbon lo facilitaba,
pero, si un barco llevaba el carbon necesario para el viaje entre San Francisco y
Japon, dejaba muy poco espacio para el transporte de mercancias. Era preciso,
por tanto un puerto intermedio donde los barcos pudieran cargar combustible para
continuar la travesia y ese punto era el archipiélago de las islas Sandwich,
conocido también como Hawai. Para 1852, ya existian algunas representaciones
de Estados Unidos alli, lo mismo comerciales que de evangelizacién, con lo que

su influencia era cada dia mayor.*"*

Ante la posibilidad de que el rey de Hawai cediera la soberania, Fillmore fue
enfatico indicando que eso iria en contra de los fundamentos constitucionales. No

podia ver cdmo el archipiélago podria entrar a la Union; resultaba imposible como

%% Eillmore, Millard, “Third Annual Message” 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, vol. 3, pp. 1957-
1958; “Charles Magill Conrad: Instructions for Commodore Perry” ”, en EDS, 33° Congreso, 22
Sesidn, 5 de noviembre de 1852; Charles M. Conrad a John P. Kennedy, “Sobre la Mision de Perry
a Japon”, e de noviembre de 1852, en EUA, 1988, vol. 2, pp. 270-276.

170 perry utiliz6 bombas explosivas conocidas como Paixhans, generando tal destruccién que,
temiendo un nuevo ataque, los japoneses levantaron muros de piedra alrededor de Edo. Hawks,
Narrative, 1856, p. 228-242

7 Journal of the executive proceedings of the Senate of the United States of America, 26 de Julio
de 1852,
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nuevo estado y menos si se conservaba al monarca aunque fuera como
gobernante simbdlico. Tampoco consideraba valido que se uniera en calidad de
protectorado o dependencia. El problema era que, de no aceptar, habria otras
naciones que si aceptarian la responsabilidad. Sin embargo, el rey no ofrecié
nada, y para fortuna de los intereses estadunidenses se mantuvieron las buenas

relaciones, quedando pendiente la asimilacién de Hawai a la Union.*"?

Al mismo tiempo que Perry partia a Japon, se preparaban otras exploraciones,
coordinadas por la Marina, hacia el Pacifico norte, la costa africana al oriente de
Liberia asi como a las cuencas del Amazonas y el rio de la Plata.'”® La posibilidad
de explorar estos territorios ofrecia una oportunidad de ejercicio Unica para los
marinos estadunidenses que pensaban defenderla abiertamente ante el Congreso
si les negaban los recursos para su realizacion. No fue necesario y, en cuestion de
pocos meses, las cuatro expediciones se hallaron en camino de sus objetivos. En
todo caso, las exploraciones eran tarea lenta y complicada, pues no solo se debia
navegar en areas desconocidas, sino sondear la profundidad de las aguas e

investigar los recursos que podrian extraerse.*”

Fue de suma importancia que la administracion whig restara a la expansion
territorial el peso primordial que le otorgaban los gobiernos demdcratas en favor
de una politica diplomatica, mercantil y de defensa de los intereses comerciales en
altamar. Al hacerlo dio un impulso a la Marina. Consciente de que el mundo vivia
un periodo de revolucion tecnoldgica en los medios de comunicacion, los blindajes
y el poderio de las armas navales, el departamento hubo de ingeniarselas para
cubrir los principales puntos del globo con los pocos barcos que tenia. Con tal

cosa, en 1853 habia llegado un cambio de estafetas; dependeria de los

72 Millard Fillmore, “Special Message”, 14 de agosto de 1852, en AMPUS, v. 3, p. 1953.

7% |a autorizacion para realizar la exploracion al rio de la Plata, se pudo hacer s6lo después del
derrocamiento de Juan Manuel de Rosas. El gobierno argentino provisional abrié el rio a la libre
navegacion y los estadunidenses enviaron inmediatamente su expedicién, pretendiendo que
llegara antes de que el libre transito fuera suspendido. Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6
de diciembre de 1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1964-1965; John P. Kennedy, “Report of the Secretary
of the Navy”, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

7 John P. Kennedy, “Report of the Secretary of the Navy”, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32°
Congreso, 22 Sesion.
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democratas mantener esta politica o iniciar nuevas formas de relacion con el

mundo.

Reforzando a las Fuerzas Armadas

Con el fin de la gestion de Fillmore, las fuerzas armadas enfrentaron los retos de
siempre, aun cuando, a diferencia de otros momentos, en esta ocasion tuvieron un
éxito moderado. Por primera vez se consiguioé que el ejército alcanzara su maxima
ocupacion, acabando con muchos de los lugares vacios que existian por bajas o
desercion. Por su parte, la Armada vivia en un proceso permanente de
profesionalizacion desde las reformas hechas en 1850, cuyos frutos se empezaron
a cosechar. Sin embargo, aun faltaba mucho por conseguir: la defensa costera era
realmente vulnerable, en gran medida por los avances de la artilleria naval, que
exigia un nuevo plan de defensa. De igual manera, el armamento manual de los
soldados y marinos era mas parecido al usado durante las guerras napolednicas
que al de los modernos ejércitos europeos, se requeria actualizarlo a la mayor

brevedad.

Como se menciono, completar las bajas fue una tarea que se tomod en serio en la
parte final de la gestion whig. Se consiguio enlistar a 4,174 soldados, con lo que el
faltante fue sélo de 1,115 hombres de los 10,243 que necesitaba el ejército, siendo
esta diferencia la menor que habia existido en la historia de Estados Unidos.'™
Para llegar a ello, el comandante en jefe pidio a los reclutadores que pusieran celo
especial en su tarea y el resultado fue éptimo. No obstante, pocos soldados
estaban dispuestos a partir a la frontera, donde se les requeria en especial, por lo
cual fue preciso compensar generosamente a aquellos que se mantuvieran en sus

puestos, aun cuando su contrato inicial hubiera vencido.

5 A decir verdad, en su reporte de 1852, el general Scott olvidé contabilizar el nimero extra de

tropas por las compafiias estacionadas en puestos fronterizos que indicaba la ley de 1850, a razén
de 32 hombres por compafiia, por lo que pudo existir un numero de plazas menor al reportado.
Winfield Scott, “Report of the General in Chief’, 22 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso,
22 Sesion; Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, v. 3, pp.
1965-1966.
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Por otra parte, Fillmore volvi6 a solicitar la formacion de, por o menos, otro
regimiento montado para enfrentar a los indios y cumplir con el articulo 11° del
tratado de Guadalupe Hidalgo. Al igual que las otras veces, la peticién fue desoida
por los congresistas. Ninguno estaba dispuesto a arriesgar su carrera politica con
la formacion de un cuerpo que significaria mayores gastos para el erario y con una
medida con la que el Unico ganador seria el Ejecutivo. Debe recordarse que el
presidente designaba, previa consulta con el secretario de Guerra, y la aprobacion
del Senado, a los oficiales de los nuevos regimientos. Como Fillmore se hallaba en
visperas del final de su gobierno, no convenia darle esa ventaja, esperandose que

la nueva gestion fuera la beneficiada con los nuevos cuerpos.'’®

La Armada se propuso mejorar su desempefio. Se sabia que, por centurias, los
marinos en todo el mundo habian sido reclutados en las capas mas vulnerables de
la sociedad. Se trataba de personas que no sentian ningun afecto por las
jerarquias y, a la menor provocacion, rompian con la disciplina, por lo que los
castigos fisicos constituian una forma comun de restablecer el orden en los
buques amotinados o asegurarlo en aquellos que fueran sospechosos de perderlo.
No sélo eso, una medida vigente en la mayoria de las armadas era la distribucion
de grog que, ademas de significar un complemento calérico a las dietas exiguas,
contribuia a mantener la calma en los largos trayectos en altamar. Asi habia sido
en la marina estadunidense antes de 1850, cuando se habria publicado la ley que
restringia tanto los castigos fisicos como el grog, esto no bastd para esfumar una

tradicion centenaria.'’’

Por ello, la Armada inicié en 1852 un programa de enlistamiento y reenlistamiento,
buscando retener a los mejores hombres, al tiempo que aumentaba los criterios de
seleccion, homologandolos a los de los britanicos. Estos ultimos habian llegado a

la conclusion de que los mejores marinos eran los que integraban las tripulaciones

76 Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1965-
1966; The Congressional Globe, 25 de enero de 1853.

7 Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre de 1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1964-
1965; John P. Kennedy, “Report of the Secretary of the Navy”, 4 de diciembre de 1852, en EDS,
32° Congreso, 22 Sesion. Vid. Supra, p. 101.
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de los buques mercantes, por lo que, en caso de emergencia o guerra, los
oficiales los tomaban prestados, manteniéndoles sus sueldos y liberandolos al
término del servicio. En lo que se refiere a la oficialidad, se mantuvo el esfuerzo
por profesionalizarla, esta vez con reformas en la Academia Naval. Apareci6
ademas el cuerpo de aprendices, en el que se capacité a menores de edad para
gue se convirtieran en marinos, cumpliendo con tareas de grumetes en los buques
de guerra.!’® Entre las reformas propuestas para la Academia Naval, destacaba la
seleccion anual de 62 cadetes como oficiales, a fin de depurar ese sector; se
propuso también la formacién, entre los cadetes, de un cuerpo de oficiales-

cientificos, lo cual apoyaria en gran medida el desarrollo de la nacion.*”

En lo relativo a la disciplina, la alta oficialidad se hallaba disconforme con las
novedades que imponian los congresistas, empefiados en dar trato humanitario a
los marinos. Veian con temor como el nimero de cortes marciales se elevaba afio
con afo y creian que el origen estaba en la incapacidad de aplicar castigos fisicos
a sus hombres. Pedian que se les respetara el derecho a castigarles; para fortuna
de los marineros, este reclamo fue desoido por el Congreso y la brutalidad en la

Armada disminuy6.*°

Por otra parte, la politica de defensa costera entr6 en un proceso de revision.
Luego de la guerra de 1812, las fortalezas habian sido el principal baluarte
estadunidense contra un intento de invasién. Sin embargo, para la década de
1850, estas edificaciones se hallaban deterioradas, o dejaban expuestas grandes
areas, donde un desembarco seria factible. Por ello, el secretario de Guerra

recomendo su reparacion o la construccion de una serie de nuevos fuertes, todos

178 Se cuidé siempre de que quienes se unieran a las fuerzas armadas lo hicieran con una carta de

consentimiento de sus padres o tutores. Millard Fillmore, “Third Annual Message”, 6 de diciembre
de 1852, en AMPUS, v. 3, pp. 1965-1966; John P. Kennedy, “Report of the Secretary of the Navy”,
4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

7% para entrar a la Academia Naval, los aspirantes debian presentar una carta de recomendacion
del congresista de su distrito. John P. Kennedy, “Report of the Secretary of the Navy”, 4 de
diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; “An Act making Appropriations for the Naval
service for the Year ending on the thirtieth of June of eighteen hundred and fifty three” en SAL, 31
de agosto de 1852.

%0 Aunque tuvo que ver también la politica de compensaciones, que lo mismo premiaba la
antigiiedad de los marinos que la disciplina. John P. Kennedy, “Report of the Secretary of the
Navy”, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
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en las costas atlantica y de los Grandes Lagos, que por su gran magnitud estarian
terminados en el verano de 1854. Sorprende el descuido en el litoral del Pacifico,
pero el secretario Conrad sélo podia estimar como posible una invasién desde
Europa, especificamente de Inglaterra.*®

Un problema importante tenia que ver con la competencia entre las principales
armadas europeas, que dia a dia aumentaban el calibre de los cafiones de sus
naves de guerra. El contar con armas que tuvieran no so6lo gran poder, sino
ademas un gran alcance y precision se convirtio en una exigencia de la burocracia
militar al Congreso, mas aun cuando, en dos periodos consecutivos, de 1850 a
1852, no habian recibido presupuesto alguno para la artilleria de los fuertes. El
problema no paraba ahi; hacer cafiones de buena calidad era un proceso caro,
lento y dificil, por lo que urgia que se empezara a trabajar.'®* En cuanto a las
mejoras en los puertos para la construcciéon y atencién de nuevos barcos siguio de
manera firme. Se calculdé que era necesario realizar cien de estos trabajos con un
gasto de $2,250,000.00 dolares. Sin embargo, a decir del secretario de Guerra
Conrad, estas asignaciones quedaban aun lejos de las necesidades reales del

pal’sll83

La politica de fortalezas, propuesta por Conrad, requeria de un conocimiento
previo de los buques con que contaba la Unién. Para facilitar la comunicacion
entre la Armada y Ejército, plante6 la formacion de una junta que, con los
comandantes del cuerpo de ingenieros y un superintendente naval, dieran

prioridad, revisaran y aprobasen esas obras. Las dificultades para acordar los

81 Una excepcion fue la division del territorio de Oregén en secciones, cada una de las cuales

seria provista de un depoésito de pdlvora, aunque la medida fue presentada a escasos quince dias
de que terminara la gestion de Fillmore. “Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra,
Washington, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; “Table showing the
Fortifications that need further appropriations”, 30 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso,
22 Sesion.

182 “Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

183 «Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; “An Act to amend an act entitled ‘An Act to create the
Office of Surveyor-General of the Public Lands in Oregon, and to provide for the Survey, and to
make Donations to the Settlers of the said Lands’, approved September twenty-seventh, eighteen
hundred and fifty”, en SAL, 14 de febrero de 1853.
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detalles entre ambas ramas de la administracion y para formar la junta lo
impidieron, dando lugar al establecimiento de dos oficinas, una por departamento,

que revisarian el avance y la conveniencia de los trabajos.'®

La segunda linea de defensa, en caso de invasién, seria la proporcionada por las
milicias, que por lo menos en nimeros podia alcanzar una cifra de siete digitos en
cuanto al numero de tropas. Pero estas cifras significaban poco cuando se
contabilizaba exclusivamente el numero de hombres capaces de integrarlas y no
consideraban las armas que el Estado posefa para equiparles.'®® De nueva
cuenta, Conrad urgio a asignar abundantes recursos para su adquisicion o arreglo.
Ademas, las armas debian ser las que el Estado comprara para la poblacién de
hombres blancos que tuviera la capacidad de usarlas, y no, como se venia
haciendo, de acuerdo con la proporcion de hombres con que se calculaban los
asientos en el Congreso, es decir, considerando que los esclavos, que no podian

pelear, equivalian a tres quintas partes de un blanco.*®

Mientras eso ocurria en las costas, los problemas en la frontera seguian siendo
diferentes. No bastaba con aumentar el nimero de tropas asentadas en ella, o las
armas, sino que era preciso que estas Ultimas mejoraran cualitativamente. El
comandante del 8° departamento pedia que se proveyera a sus hombres de rifles
de repeticion y revolveres, ademas de que les era imposible enfrentar a indios
montados, si no contaban también con caballos. El equipamiento solicitado no
terminaba ahi; se pedian cuchillos de caza para suplir a los tradicionales sables.
Para justificar estas solicitudes, se argumentaba que los indios tenian armas de
percusion y se movian en caballos mostrencos, mas pequefios que los de la

caballeria, pero igualmente rapidos, y en que los sables en el desierto eran un

18 En verdad, la idea de Conrad era muy adelantada para su época; la junta no habria de formarse
sino en 1903, durante el gobierno de Theodore Roosevelt. La formacién de dos oficinas ayudo
poco al desarrollo de una politica homogénea de defensa. “Report of the Secretary of War”,
Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
185 Se crefa contar con 2,211,174 milicianos, frente a los 14,615 mosquetes con que contaban en
sus arsenales. “H. K. Craig, Colonel Ordnance: Apportionament of arms to the militia for the year
1851, under the act of 1808, for arming and equipping the whole body of militia”, Oficina de
Artilleria, Washington, 2 de noviembre de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.

1% «Report of the Secretary of War”, Departamento de Guerra, Washington, 4 de diciembre de
1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
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objeto suntuario, no practico, pues cuando los indios veian una carga de caballeria
portando el sable tan solo se apartaban de su camino. El cuchillo proporcionaria,

en cambio, un arma apropiada para las constantes peleas cuerpo a cuerpo.*®’

Conclusiones.

Estados Unidos cambio en la década de 1840 mas de lo que lo habia hecho
durante los cincuenta afios anteriores. Lentamente abrio el camino al Pacifico y
desde esta costa empezd a ver con ambicion el litoral asiatico. Sin embargo, lo
que parecid ser el leitmotiv de su crecimiento —“ve al Oeste, muchacho”™- no
correspondia con lo que pensaban los politicos, para quienes el pueblo estaba
mejor representado por el plantador, el obrero o el comerciante que por el vulgar

colono que cruzaba las llanuras.

Por si fuera poco, los mas de 75 afios de una tradicion que defendia el
mantenimiento a toda costa de un Estado pequefio ejercian una tenaz presion
para mantener a las fuerzas armadas por debajo de las necesidades reales del
pais, con la mira de gastar lo justo en campafas bastante complicadas como las
guerras indias. No fue sino hasta la administracion de Fillmore cuando se fincaron
las bases para una reforma sostenida de las fuerzas armadas. Se reconocio la
necesidad de hombres en la frontera y gracias a la gestion del secretario Charles
M. Conrad, se enviaron tropas con prontitud a las areas en conflicto. Entonces
surgi6 el problema de cémo distribuirlas de forma inteligente, sin que supusiera el

abandono de plazas importantes.

La politica exterior habia seguido un camino sinuoso, pues de la politica muy

activa de Polk se paso6 a la paralisis con Taylor, para volver a tomar impulso con

187 Se pedian 800 revélveres Colt y 300 caballos, estos ltimos para un periodo de 60 dias. Persifer

F. Smith, “Reports a skirmish with Indians, and states that he has a sufficient military force to
protect the country within the limits of his command” Cuartel General del 8° Departamento, San
Antonio, Texas, 18 de Julio de 1852, en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion; Persifer F. Smith,
“Difficulties on the Rio Grande frontier, growing out of revolutionary enterprises against adjacent
Mexican States” Cuartel General del 8° Departamento, San Antonio, Texas, 18 de Julio de 1852,
en EDS, 32° Congreso, 22 Sesion.
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Fillmore. Y la lentitud en las respuestas de los diploméaticos puso al pais en pie de

guerra por lo menos en dos ocasiones.

Sin embargo, aun faltaba mucho tiempo para que la politica militar se convirtiera
en un pilar de la administracién. Ni en el interior ni en el exterior, Estados Unidos
estaba interesado en dejar una huella profunda en lo militar. Las razones son
muchas, pero quiza la que mas se impuso fue la idea de que el pais era una isla,
una version colosal de Inglaterra, es decir, una nacibn que por su caracter
separado se podia permitir el desarrollo de instituciones mas liberales, lejanas a la
necesidad de un centro fuerte y dominante, respaldado por ejércitos voluminosos.
Al igual que los ingleses en altamar en el siglo XVIIl, los estadunidenses del XIX
eran ya hegemonicos en el subcontinente. ¢Para qué pensar en la necesidad de
fuerzas auxiliares o novedades costosas, que tan solo complicarian la libre marcha

de la nacién?

Aunado a esto, el gasto de recursos en la colonizacion del Oeste planteaba
temores. Mientras que los antiesclavistas veian al proceso como de defensa de las
instituciones esclavistas, en el Sur se creia que el manejo de grandes
contingentes armados so6lo beneficiaria a los pequefios productores agricolas en
perjuicio de las plantaciones que, por su extension, estaban mas expuestas a la

rapifia de los indios.

El problema era parecido en altamar. ¢Por qué mantener una escuadra en Africa,
ademas de la Metropolitana y la Brasilefia, para impedir el trafico de esclavos? Se
trataba de una cesion de soberania que los gobiernos estadunidenses hicieron a
los ingleses, que privaba a los plantadores del derecho de adquirir propiedades
que la Constitucién validaba, si bien era un mal menor pues era preferible ejercer
el gasto a permitir que los ingleses ejercieran el derecho de busqueda. Gastar
recursos en la custodia de los barcos mercantes era, sobre todo para Taylor, algo
injustificado. La memoria de los actos piraticos en el Mediterrdneo de fines del
siglo XVIII 'y principios del siglo XIX y las amenazas a los paises neutrales durante
las guerras napolednicas parecian haberse olvidado.
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En sintesis, la necesidad de un cambio en las fuerzas armadas era evidente, por
lo menos para quienes las integraban, pero el pais se sentia muy conforme con la
organizaciéon politico-militar fijada tras el panico de 1819. Gastar mas recursos
parecia injustificado, sobre todo porque no eran invertidos directamente en las
comunidades que los emitian; lo que los estados del Este pagaban para ello se
dilapidaba en los paramos del Oeste. Por otra parte, cada establecimiento militar
constituia una derrama econémica en el lugar donde lo instalaban, lo que dio lugar
a que las peticiones de apoyo a las fuerzas armadas se multiplicaran por parte de

la poblacion, dispersando los esfuerzos y restando credibilidad a otras solicitudes.

Esta situacion debia cambiar. Se vislumbraban nubarrones en el horizonte, por lo
menos desde la firma del Compromiso de Missouri, y después de la crisis que
llevo al Compromiso de 1850 se sentian casi sobre los hombros de la nacién vy,
sobre todo, de quien habria de ser el nuevo jefe del Ejecutivo Federal, Franklin

Pierce.
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3. El giro demdcrata: la ampliacion de las fuerzas armadas.

El retorno demodcrata

Cambio de administracion

El arribo del demdcrata Franklin Pierce a la presidencia sorprendié a propios y
extrafios. Pese a sus antecedentes familiares y su incipiente carrera politica,
pocos creian que contara con las credenciales suficientes para ocupar la maxima
tribuna de la nacién. Como senador habia presidido el comité de Pensiones de
1839 a 1840 y ese fue el mas alto cargo que desempefié antes de asumir el Poder
Ejecutivo.® Seria ese bajo perfil el que le evitara recibir golpes de adversarios
politicos mas fuertes en la carrera presidencial de 1852. En materia militar,
ademas de su actuacion en la guerra contra México, destacaba lo dicho en
algunos de sus discursos en el Senado para apoyar la guerra seminola durante la
gestiébn de Van Buren: se opuso, por considerarlos demasiado costosos y poco
eficientes, a la caballeria y los cuerpos de voluntarios. Su filipica contra la primera
se cifie bastante bien al perfil de un demodcrata opuesto a que la Federacion
hiciera gastos innecesarios, en cambio, cuando ataco a las milicias, combatié un
pilar de la politica de defensa de su partido. Pero de esos discursos distaban
veinte aflos y habria de observarse como cambio, con base en lo que aprendié en

México.?

En su discurso de toma de posesion, Pierce evocé a Washington al aplaudir las
virtudes del sistema democratico y subrayé como la fortaleza del sistema federal
habia dejado atras la debilidad de la Confederacion. Con ello pretendia cerrar la
pugna que el Partido Demdcrata tenia hacia la intervencion del gobierno central en
asuntos estatales. Pero también precis6 que los estados eran los entes mas

! También ocupé por algunos meses el cargo de procurador de distrito en Nueva Hampshire. Life,
1852, pp. 40-41.

Z Mostré un amplio conocimiento teérico de temas militares, citando lo mismo a Julio César que a
Napoleén, cuando defendié la politica de Van Buren. “Biographical Sketch of Pierce”, en AMPUS,
v. 3, pp. 1995-2005.
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importantes de la Unidn, importancia que radicaba en el poder soberano de cada
uno y, si lo menciond, fue para reforzar las tesis que decian que estas entidades,
sélo ellas, eran las que podian establecer o prohibir que la esclavitud se practicara
en su territorio. La Federacion participaba de este arreglo a través del
Compromiso de 1850, cuidando que las leyes locales fueran respetadas por las
entidades vecinas, con lo que aludia a la Ley de los Esclavos Fugitivos, que

perseguia a los Ultimos sin importar si entraban a un territorio o estado libre.?

En lo relativo a las fuerzas armadas, Pierce fue enfatico. Apelando a su
experiencia como soldado, declaré que mantener un extenso cuerpo militar no era
bueno para la nacion pues, ademas de ser un gasto inutil, ponia en peligro la
estabilidad del pais. A su juicio, el ejército en tierra debia transformarse en el
nacleo disciplinado y entrenado alrededor del cual se organizara la milicia en caso
de necesidad. En cuanto a la armada, Pierce creia que se contaba con fuerzas
mas que suficientes para el mantenimiento de la paz, tanto en el presente como
en el futuro. En verdad, su experiencia en México habia cambiado su parecer
sobre los voluntarios, después de todo, entonces habia dirigido brillantemente una
brigada de ellos. El ejercicio presidencial le obligéb a abordar temas que antes no
habia tocado, como el perfil de la armada, pero lo hizo con la mirada de un
demdcrata, es decir, buscando a toda costa reducir los gastos del gobierno

central.

El nuevo Ejecutivo designé para su gabinete a una serie de hombres cuyo comun
denominador era la poca experiencia politica. Lo encabezé el secretario de
Estado, William L. Marcy, el Unico que ocupara un cargo de ese nivel con
anterioridad. El resto de los ministerios fue repartido de manera bastante
equitativa entre las regiones. El Sur mantuvo los departamentos de Guerra con
Jefferson Davis, Marina con James C. Dobbin y el Tesoro con James Guthrie; el
Atlantico Central, el departamento de Estado y la direccién de Correos con James

Campbell; Nueva Inglaterra la procuraduria General con Caleb Cushing y el Medio

® Wilentz, Rise, 2005, p. 668; “Pierce’s Inaugural Address”, 4 de marzo de 1853, en AMPUS, v. 3,
pp. 2019-2024.
“ “Pierce’s Inaugural Address”, 4 de marzo de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2019-2024.
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Oeste el departamento del Interior, con Robert McClelland. Habia una tendencia a
lo militar, si se considera que Marcy fue secretario de Guerra de James K. Polk
entre 1845 y 1849, pero también que Davis era el primer secretario de Guerra
proveniente de la Academia de West Point.”

El mayor punto débil era Dobbin, un hombre sin experiencia politica; como utilizo
recursos propios para impulsar a Pierce en la Convencion Demodcrata que le
habria de convertir en candidato, fue recompensado con el departamento de
Marina. Davis, en cambio, habia tenido una trayectoria politica y militar
significativa; durante la guerra contra México estuvo al frente de un regimiento de
rifleros de Mississippi, a los cuales habia armado con fusiles de percusion, lo que
lo hizo un cuerpo moderno frente al resto del ejército. En 1847 fue electo senador
por Mississippi, sirviendo como jefe del Comité de Asuntos Militares. Alli reveld por
vez primera lo que mas tarde seria su politica militar, pues pidié al presidente Polk
que se considerara la posibilidad de ampliar el nUmero de regimientos para poder
cubrir los compromisos contraidos con México en 1848 y enfrentar exitosamente a

los indios.®

En materia exterior, los nombramientos hechos por Pierce respondian a una
inclinacion expansionista. Esto se puede observar en la designacion de Pierre
Soulé, emigrado francés y patrocinador de filibusteros, como ministro en Espafa.
Las instrucciones con que llegd a la peninsula eran bastante perturbadoras,
siendo la principal dejar en claro que Estados Unidos habria de permanecer
neutral en caso de que una invasion o revolucion en Cuba. Por si fuera poco,
Soulé dedicaria parte de su estancia en Madrid a reunirse con grupos
republicanos espafioles.” En México ocurri6 algo similar cuando se nombré
encargado extraordinario y ministro plenipotenciario al general James Gadsden,
de Carolina del Sur, quien se hallaba profundamente comprometido con la agenda

expansionista surefia, sin considerar el sentir de las victimas territoriales.®

® Webster, “Life”, 1892, pp. 10-12

® Schaff, Jefferson, 1922, pp. 68-78.
" Wilentz, Rise, 2005, p. 670.

® Terrazas, Inversiones, 2000, pp.
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El gabinete implicaba una nueva carrera expansionista, cuyo principal
portaestandarte serian las fuerzas de voluntarios. Esta politica habria complacido
ampliamente a los promotores de Pierce a la presidencia y pudo facilitarse por el
dominio que alcanzo6 el Partido Demdcrata en el Congreso, donde obtuvo una
mayoria apabullante con 156 de los 234 asientos frente a 71 de los whigs. Sin
embargo, antes de iniciar cualquier politica agresiva, el Ejecutivo debia resolver

asuntos pendientes y el principal era la agitada frontera india.

La guerra india

La frontera, tranquilizada parcialmente durante el periodo de Fillmore, tuvo un
nuevo brote de violencia en 1853, estallado por tribus apaches. Hacia mediados
del siglo XIX, los apaches se habian ido convertido, numéricamente, en una de las
principales tribus de la frontera; su area de influencia iba del sur de California al
oeste de Texas, dominando amplias zonas de los territorios de Nuevo México y
Utah, desde las cuales atacaban con bastante éxito a los estados mexicanos de

Chihuahua, Coahuila, Durango e incluso Zacatecas.’

El combate a éstas y otras tribus habia consistido tradicionalmente en el cercado
de sus posiciones por medio de puestos avanzados. Pero la porosidad, permitida
por la lejania de los fuertes entre si, hizo posible que pequefios grupos de indios
pudieran pasar entre ellos en forma paulatina y reunirse mas alld en grandes
contingentes. Las soluciones que se habian intentado eran dos: reducir el area del
cerco, lo que paraddjicamente limitaba la zona de influencia de los fuertes; y
establecer un mayor nimero de puestos. Esta ultima opcién resulté la peor, pues
al obligar a tener pocas tropas en cada puesto favorecié que los indios actuaran

sin temor a las formaciones blancas.*°

® Jefferson Davis to the President “Report of the Secretary of War’, War Department, 1 de
diciembre de 1853, en EDS, 1a Sesién, 33° Congreso.

1% Hubo incluso connatos de ataques a puestos, que fueron rechazados por las tropas parapetadas
en ellos. “Report of the Secretary of War”, War Department, 1 de diciembre de 1853, en EDS, 1la
Sesién, 33° Congreso.
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El pais apache hacia mediados del siglo XIX."*

La frontera era un extenso tablero de ajedrez donde los indios atacaban y se
retiraban ciclicamente y los puestos se movian en ella, buscando acorralarles sin
éxito. Tres situaciones complicaban el escenario: en primer lugar, la superioridad
de movimiento y armamento de los indios, quienes contaban con rifles de
percusion y sabian moverse en pequefios y veloces caballos mostrencos frente a
las tropas de artilleria o infanteria que custodiaban los puestos. Segundo, el
tratado de Guadalupe Hidalgo obligaba a los estadunidenses a contener y castigar
a los indios que atacasen territorio mexicano. Por ultimo, la exiguidad de las tropas
estadunidenses impedia que se contuviera a los indios en todos los flancos a la

vez y facilitaba a éstos atravesar el limite con México. Una vez mas, la mejor

1 “Apache Homeland”, Huachuca History Program,

http://www.huachuca.army.mil/sites/History/Maps/Map1780FinleylApaches.qgif, 13 de enero de
2010.
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solucion parecia ser la agregacion de nuevos regimientos de caballeria, que

contaban con la movilidad de que no disponian los puestos.

El problema que se presentd fue si los cuerpos que hicieran falta serian de
regulares o voluntarios. En opinién de Pierce, era preferible contratar cuerpos de
voluntarios, para tareas que asumia efimeras, pues reclutar tropas permanentes
implicaria gastos mayores a la Federacion. Por el contrario, Jefferson Davis,
veterano de la guerra seminola, creia que enfrentar a los indios no era un proceso
corto y se debian emplear mayores recursos, los cuales solo una politica militar

continua, protagonizada por fuerzas regulares, podia asegurar.*?

Sin embargo, el secretario de Guerra doblé las manos en enero de 1854, cuando
pidi6 al Congreso la asignacion de recursos para armar amplias fuerzas
voluntarias, justificandolos, no sin un dejo de razén, en que no existia tiempo
suficiente para armar y entrenar fuerzas permanentes que dieran la cara a las
tribus indias. No renunciaba del todo a sus ideas pues indicaba que, en ese
momento, mas que nunca, se debia comenzar el proceso de preparar fuerzas
regulares, que si bien significarian un costo elevado para el erario, si conseguirian
salvar millones de dolares en bienes de particulares, destruidos por las
depredaciones, que eran gastos que el Estado debia saldar.*®

Pero el conflicto con los indios siguié caminos diferentes en la region del Pacifico.
Excepcional fue la situacion en California, donde los pocos que habia se hallaban
copados por multitud de blancos, lo cual facilit6 el proceso de su remocién y
confinamiento en tres reservaciones militares. Los indios aceptaron la situacion,
pues los inmigrantes continuamente les atacaban y robaban, gozando de plena
impunidad pues, si se presentaba un indio a juicio, una oleada de testigos
desacreditaba invariablemente sus dichos.**

12 “Report of the Secretary of War”, War Department, 1 de diciembre de 1853, en EDS, 1a Sesion,
33° Congreso.

'3 Eranklin Pierce “Special Message”, 16 de enero de 1855, en AMPUS, v. 3, p. 2090.

4 «“An Act making Appropriations for the current and contingent Expenses of the Indian Department
and for the fulfilling Treaty Stipulations with various Indian Tribes, for the year ending June thirtieth,
one thousand eight hundred and fifty-five, and for other purposes”, en SAL, 31 de Julio de 1854.
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El rompimiento regional

Las cosas en la frontera eran peligrosas, sin duda, pero en nada se compararian
con la violencia que habria de surgir de la relacion entre los estados esclavistas y
libres. El establecimiento de la soberania popular, esto es, que la poblacién de los
territorios decidiera su constitucibn como estados esclavistas o libres, gener6 una
ola de dificultades. Los primeros en resentirlo fueron los territorios que

proximamente se iban a convertir en estados: Kansas y Nebraska.

Los estadunidenses no habian tenido una politica esclavista Unica a lo largo de su
historia. En 1784 y 1787, se legislo que la esclavitud no fuera introducida en los
territorios que la Unidn adquirio tras la revolucion, con la compra de Louisiana la
extensién de la “peculiar institucion” se amplio, pues en el antiguo territorio francés
habia de 20,000 a 30,000 esclavos en 1800. Esta situacion fue formalizada en
1818 con el Compromiso de Missouri, que permitio la practica de la esclavitud en
los territorios de Louisiana al sur del paralelo de los 36° 30, ademas del territorio
de Missouri. El Compromiso terminé con la anexion de los territorios de Oregén y
el norte de México (1845-1848), aun cuando, mas que las mismas anexiones,
pesaron las intenciones de algunos congresistas nortefios de evitar la expansion
de la esclavitud, y surefios, que creian que Estados Unidos debia seguir
extendiéndose. ElI nuevo Compromiso de 1850 suscribié una tregua fragil, basada
en que fueran los mismos pobladores de los territorios quienes definiesen su
condicion. La decision permitiria que territorios ubicados al norte del paralelo de

los 36° 30’ pudieran ser esclavistas.™

El desarrollo de una via férrea que conectara el Pacifico con el rio Mississippi
daria lugar a una nueva pugna. Conscientes de que dicho medio impulsaria
econdmicamente los lugares por los que pasara, las distintas regiones lo querian
para si. Stephen A. Douglas, deseoso de que el ferrocarril se conectara con su

estado natal de lllinois, propuso una férmula sui generis: permitir que los territorios

15 «Appeal of the Independient Democrats”, en Congressional Globe, 30 de enero de 1854; Lincoln,
“Speech at Peoria”, 16 de octubre de 1854, en Lincoln, Complete, 1922, t. 1, pp. 204-205.
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de Kansas y Nebraska se transformaran en esclavistas para trazar la via desde
ahi. Para ello, con base en el Compromiso de 1850 sostuvo que debia ser la
voluntad de sus habitantes la que fijara su situacion, esclavista o no. Creia que,
con independencia de la decision que se tomara, su propuesta le ganaria el apoyo
del Sur para su solicitud del ferrocarril y, si bien logré esto ultimo, desperto a la vez

un volcan.'®

El territorio de Kansas, una llanura relativamente seca que se habia ido poblando
de manera paulatina por migrantes de la costa Este y de los estados vecinos,
principalmente de Nueva Inglaterra y Missouri, por lo que su poblacién pronto se

dividié entre esclavistas y antiesclavistas.’

En el Congreso se dio un férreo debate en torno al estatus de los estados de
nuevo ingreso el 4 de febrero de 1854. Douglas introdujo ese dia un proyecto de
ley que establecia, entre otras cosas, los limites del territorio de Nebraska llevando
su lindero norte hasta Canad4, ademéas del derecho de cualquier territorio o
porcion del territorio de la Unidn que deseara convertirse en estado, a elegir si
optar por ser esclavista o libre. La mocién de Douglas recibié el apoyo de Pierce.
Ambas camaras, dominadas por demdcratas, aprobaron también la abrogacioén del
Compromiso de Missouri y promulgaron la Ley Kansas-Nebraska, en el Senado el
4 de marzo y en la Camara de Representantes el 29 de mayo, para ser firmada

por el presidente un dia después.*®

Lo que seguia era que en el territorio de Kansas, que seria el proximo en

convertirse en estado, elegirian representantes que redactarian una constitucion.

'® Douglas, Stephen A. “Nebraska Territory”, en Congressional Globe, 30 de enero de 1854.

7 Como si no fuera suficiente, dos grupos politicos distintos se sumaron a este escenario. Por una
parte, con el partido que seria conocido como de los Know Nothing, los nativistas exigian que
Estados Unidos fuera una tierra libre sélo gobernada por angloamericanos nativos. Como
respuesta surgié una asociacion de whigs del Sur y catdlicos irlandeses, que sefialaba los
beneficios de la inmigracion. Cada una de estas fuerzas adoptaria una postura respecto a la
posesion de esclavos, convirtiéndose los primeros en abolicionistas y los segundos en esclavistas.
Wilentz, Rise, 2005, pp. 677-685.

'8 El debate fue intenso. Los politicos del partido de las Tierras Libres se afanaron por obtener una
victoria moral frente a los demdcratas, pero poco pudieron hacer ante la buena organizacién de
estos. “Ley Kansas-Nebraska”, 30 de mayo de 1854, en EUA, 1988, vol. 2, pp. 309-310.
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Aqui se iniciaron los problemas. En parte para facilitar el asentamiento de grupos
migrantes y en parte para prevenir que se produjeran actos violentos a la hora de
proclamar a Kansas como estado libre o esclavista, el gobierno federal ordend,
desde febrero de 1854, el establecimiento de mas puestos militares avanzados en

el territorio.*®

Esto significaba el fin del Compromiso de Missouri y constituia una seria amenaza
para el mantenimiento de la Unién. Si bien tanto en 1850 como con la ley Kansas-
Nebraska el Sur habia salido beneficiado, la alarma, ante la posibilidad de quedar
cercado por una faja partidaria de la esclavitud, propicid una férrea oposicion a
esta institucion en el Norte. A Pierce le inquietdé que hubiera choques entre los
colonos de Kansas y establecer posiciones alli parecia una medida légica para

prevenir un conflicto civil.?

El contexto internacional

Los focos rojos siguieron encendidos en el Caribe y se prendieron nuevos en el
Mediterraneo, aunque se avanzoé en la ruta que comunicaria con el este de Asia.
La cuestidon de Cuba fue quizd el tema mas delicado, pero el rompimiento de
hostilidades entre Inglaterra, Francia, Rusia y Turquia durante la guerra de Crimea
hizo temer a Pierce que se repitieran los problemas del comercio internacional

sufridos en las guerras napoleonicas.

Al igual que la administracion anterior, en un primer momento Pierce tratd de
normalizar la relacién con las Antillas espafiolas, haciendo publica su intencion de
detener a todo ciudadano o extranjero que atacara a Cuba o Puerto Rico desde

Estados Unidos. De hecho, en la primavera de 1854, el gobernador de Mississippi

¥ En Nebraska la situacién no fue tan comprometida, en mayor medida por no contarse alli con
tierras aptas para el cultivo de plantacion ademas de no contar con colindancia con un estado
esclavista. En todo caso cuando se aprobé la ley Kansas-Nebraska, se cuidé de proporcionar
ademas de la soberania popular de una gran extension pues sus limites septentrionales llegarian
hasta Canada, es decir los actuales estados de Nebraska, Dakota del Norte y Dakota del Sur. “An
Act for the Erection of a Military Post on or near the Pembina River in the Territory of Minnesota,
and for other Purposes”, 17 de febrero de 1855, en SAL.

20 «E| pacto de Missouri”, en EUA, 1986, vol. 1, pp. 439-441.
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y veterano de la guerra con México, John A. Quitman, inici0 planes para hacerlo
reclutando miles de voluntarios asi como exiliados cubanos y comunicandose con
los insurgentes de la isla. Para su mala fortuna, el conflicto sobre Kansas le obligé

a posponer la intentona.”

Un hecho que agriaria las relaciones con Madrid fue que, en febrero del mismo
afo, la administracion espafiola detuvo al barco mercante de bandera
estadunidense, Black Warrior. El barco, procedente de Nueva York, habia sido
capturado en La Habana cuando se negé a entregar el informe de la carga que
llevaba a bordo, lo cual era un procedimiento legal, si bien pocas veces practicado
por las laxas autoridades locales. Amparandose en la costumbre, los
estadunidense respondieron ferozmente y, a principios de marzo, la Camara de
Representantes solicitd a Pierce una accion expedita. El presidente hizo un
extrafiamiento a los responsables del arresto, al tiempo que ordend a la Marina

que hiciera respetar en Cuba la bandera de Estados Unidos.??

Parecié ser el inicio de las hostilidades, por lo que, de nueva cuenta, los
filibusteros se dispusieron a invadir la isla. Pierce tuvo que aclarar que no existia
un estado de guerra con Espafa y que todo acto que pretendiera atacar a una
potencia con la que se estuviera en paz seria castigado como delito grave. Todo
cambio cuando se supo que Inglaterra y Francia se habian unido para declarar la
guerra a Rusia, la que se enfrentaba a Turquia, el llamado “hombre viejo” de
Europa, en la peninsula de Crimea. La idea de ir a la guerra contra Espafia tomo
mayor fuerza y, en su discurso del 1 de agosto de 1854, el presidente pasé al
Congreso la iniciativa de declararla. Tal vez motivado por esta presion, el gobierno
espafiol accedio a devolver el Black Warrior y los bienes en su interior pagando
$6,000 délares por ello.”

2! Franklin Pierce, “First Annual Message”, 3 de diciembre de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2026-
2027; Wilentz, Rise, 2005, pp. 670-672; Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 120-128.

2 Franklin Pierce, “Special Message”, 15 de marzo de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2044-2045;
Franklin Pierce, “Special Message”, 1 de agosto de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2056-2057.

2 Franklin Pierce, “Cuba Invasion Proclamation”, 31 de mayo de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2053-
2054; Franklin Pierce “Third Annual Message”, 4 de diciembre de 1855, en AMPUS, v. 3, pp. 2117-
2118.
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El conflicto no terminé ahi. El 18 de octubre, en la poblacion flamenca de Ostende,
Bélgica, se reunieron los representantes estadunidenses en Londres, James
Buchanan; Paris, John Y. Mason y Madrid, Pierre Soulé, con el fin de exigir a
Pierce que siguiera una politica abierta y definida para la compra de Cuba, que a
Su juicio era de suma importancia para el desarrollo del Sur, Acordaron que,
mientras siguiese en posesion de una potencia tan alejada geograficamente como
Espafia, la posibilidad de que una nacion mas fuerte o incluso la misma isla se
hiciera de su soberania, constituia una amenaza, ademas de que Estados Unidos
seria facilmente hostigado desde ahi. De alli que Washington deberia ofrecer por
ella hasta $120,000,000.00 dolares. jCasi seis veces lo pagado a México tras la
guerra de 1847! jDoce veces el costo de La Mesilla! El asunto continué pues los
ministros publicaron un manifiesto en el mismo sentido, en el que sobresalian las
acusaciones a la administracion hispana en Cuba tachandola de irresponsable,
despdtica e, incluso de ineficiente, y amenazaban con secundar todo brote

revolucionario en la isla si la compra era rechazada.?*

La reaccion esparfiola al manifiesto publicado en los diarios estadunidenses no se
hizo esperar. El ministro Soulé fue acusado de ser un peligro para la estabilidad
del reino, por lo que hubo de presentar su renuncia. Y de hecho, la iniciativa de los
tres ministros dio fin a toda posibilidad de adquirir la isla por la via negociada.
Restaba la militar; pero mas alld de todas las valentonadas de los politicos y
diplomaticos, Estados Unidos carecia aun de la capacidad para enfrentar a

Espafia, que tal vez en el futuro si podria tener.?®

Las presiones de los ministros en Europa se produjeron en un contexto de
conflicto internacional. Al principio, éste parecio beneficiar a los estadunidenses,
pero fue adoptando lentamente otro cariz. Al igual que durante las guerras
napolednicas, la de Crimea abrié posibilidades de grandes negocios, si bien, por la
Ley de Neutralidad de 1818, los estadunidenses solo podrian obtener ganancias

de la venta de articulos no bélicos. Y al igual que a principios de siglo, se presentd

4 James Buchanan, et. al., “Manifiesto de Ostende”, 18 de octubre de 1854, en EUA, 1988, vol. 2,
EJ) 258-264.
Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 134-136.
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la posibilidad de que su comercio fuese castigado por las naciones beligerantes y
las naves neutrales volvieran a ser apresadas. De alli que el presidente acudiese a
la misma politica de la “neutralidad armada”, e intentara establecer tratados de
ayuda mutua con los reyes de Sicilia y Prusia, quienes se mostraron bastante

interesados en suscribirlos.?®

Ahora bien, para establecer cualquier alianza, Estados Unidos debia prepararse
activamente. Se trataba de repeler toda suerte de agresiones, lo cual era un
problema mayor si se considera que el poder naval inglés superaba al suyo en una
proporcion de diez a uno. Recurrir, como antes, a la expedicion de patentes de
corso no parecia ser la solucion o, al menos Pierce lo creia asi. Y es que los
navios de corso, altamente eficientes contra los buques mercantes, huian a toda
prisa cuando advertian la presencia de un buque armado; dicho de otro modo,
jamas servirian para defender el comercio, que era el motivo de un posible

enfrentamiento.?’

Asimismo, para contener un ataque, los estadunidenses debian fortalecer y
actualizar su flota. Su carrera bélica maritima se hallaba muy rezagada en lo
relativo a los buques con cascos metalicos o propulsados por hélices. Mientras
ingleses, franceses y rusos experimentaban con buques de linea de propulsion
mixta, el grueso de la flota de Estados Unidos se hallaba formada por vapores
aptos, principalmente, para tareas de patrullaje costero. Del mismo modo, sus
buques tenian cafiones iguales a los de la guerra de 1812, en tanto que las
naciones en conflicto, salvo el Imperio Otomano, habian avanzado més. Fue por
ello que la Marina inicié un extraordinario esfuerzo de construccion que comenzoé
con el pedido de seis fragatas propulsadas a vapor, que habrian de ser “las

mejores posibles”, para integrar la primera linea de defensa del comercio.?®

%6 Franklin Pierce “Second Annual Message”, 4 de diciembre de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2061-
2062.

2" Franklin Pierce “Second Annual Message”, 4 de diciembre de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2061-
2062.

8 La primera fragata fue la USS Merrimack, lista en febrero de 1856. “An Act to authorize the
Construction of Six first-class Steam-frigates, and for other purposes”, en SAL, 6 de abril de 1854.
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No todos los problemas internacionales de los estadunidenses se hallaban fuera
del continente. La relacion con México habria de agriarse una vez mas, en virtud
del deseo de aquellas de trazar una ruta de ferrocarrii que conectara el rio
Mississippi con el Pacifico. La lejania entre esta costa y los centros urbanos del
Este obligaba a buscar la manera de unirlos. Hacerlo mediante la obra de un
ferrocarril parecia una tarea titanica, pero no imposible. Ya desde 1845 Asa
Whitney, un comerciante neoyorkino, urgié al Congreso a construir una via que
uniera ambos literales y, en poco tiempo, una multitud de cartas de apoyo,
procedentes de poblaciones de casi todo el pais, inundé el érgano legislativo, y es
que la ruta podia convertirse en un trampolin econémico para la region que

atravesara.?®

El proyecto fue retomado en 1852 por James Gadsden y otros politicos surefios,
quienes veian la conveniencia de que el ferrocarril partiera de San Luis, Missouri,
pasara por El Paso, y de ahi continuase hasta San Diego. Sin embargo existia un
problema: el mejor paso hacia San Diego, evitando las montafias de la cadena
costera del Pacifico, era por territorio mexicano, a través del valle del rio Gila.
Gadsden veia que si esta porcion del posible territorio por anexar en 1848 habia
guedado en manos de México fue por culpa de los politicos whigs, en una jugada
perjudicial para el Sur, con el objetivo de que la via férrea transcontinental se

construyera en territorios del Norte.*°

La iniciativa fue respaldada por gran parte de la nacién, incluido el presidente
Pierce: era obvio que construir una via de tales caracteristicas seria una tarea mas
sencilla que hacerla hacia San Francisco, pues, a pesar de las ventajas de este
puerto, atravesar las montafias de Yosemite era una tarea mayor. La cuestion que
se presentd Gadsden fue como convencer a los mexicanos para que entregaran el
territorio preciso, mas aun cuando éstos veian la venta de cualquier territorio como

imposible luego de la guerra reciente. La salida mas comoda fue aducir que los

? Todas con la esperanza de que la via pasara cerca. Journal of the House of Representatives of
the United States, 1845-1851; Journal of the Senate of the United States of America, 1848-1850.

% Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 24-28; Franklin Pierce, “First Annual Message”, 3 de diciembre
de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2037-2038.

139



limites establecidos en el tratado de Guadalupe Hidalgo no habian sido trazados
correctamente, lo que se pudo sustentar pues uno de los comisionados del trazo,
A. B. Gray, no habia firmado de conformidad. Asi, se planteé valerse de este
asunto para mover la linea divisoria a un lugar “mas conveniente para ambas
naciones”. 3!

Apoyado por Jefferson Davis, el secretario de Guerra, Gadsden comunicé al
gobierno mexicano que el lugar mas propicio para trazar un nuevo limite era la
cresta sur de la Sierra Madre Occidental, o que incluia parte de los estados de
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lebén y Tamaulipas y la totalidad de la
peninsula de Baja California. Ofrecio por ellos la suma de $50,000,000.00 dolares.
Sin embargo, ni siquiera el general Antonio Lépez de Santa Anna se hubiera
atrevido a entregar semejante territorio, por lo que fue necesario conformarse con
la solicitud del valle de La Mesilla asi como con la supresion del articulo 11° del
tratado de 1848.%

Al mismo tiempo, Gadsden pidié al secretario Davis el envio de fuerzas militares a
La Mesilla y el bloqueo de puertos en el Pacifico. Parecia que este desplante no
se apoyaba en ninguna base y que su fin era generar un efecto inmediato en las
negociaciones. Sin embargo, el Congreso estadunidense habia actuado de
manera sospechosa al asignar recursos extraordinarios al ejército el 3 de marzo
de 1853: se giraron instrucciones para contratar j11 regimientos de voluntarios!,
fuerza excesiva para el control de los indios; para desplazar a gran parte de las
fuerzas hacia el sur del pais; para contratar médicos construir caminos y hacer

mediciones, sin anunciar un objetivo claro.*®

Los negociadores del gobierno mexicano se hallaron en posicion bastante
precaria. Pero el gobierno del general Antonio L6épez de Santa Anna, de corte

*! Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 41-46.

2 Terrazas, Inversiones, 2000, pp. 41-42.

% En cuanto a las ultimas serian realizadas con el “ejército desplegado”. Ordenes de este tipo
implicaban la movilizacién del ejército como un cuerpo sélido, sélo posible en un ambiente de
guerra con otra nacién. “An Act to Supply Deficiencies in the Appropriations for the Service of the
Fiscal Year ending the thirtieth of June, one thousand and fifty three”, en SAL, 3 de enero de 1853.

140



dictatorial, con poderes ilimitados, se hallaba en condiciones econdmicas
deplorables, urgido de recursos para derrotar a los elementos revolucionarios que
lo combatian. De alli que acabara por acceder y firmase el tratado de La Mesilla.
Se establecio6 otra linea divisoria, se anul6 el articulo 11° del tratado de Guadalupe
Hidalgo, lo que quité a Estados Unidos toda responsabilidad por las tropelias que
cometieran los indios avecindados en su territorio contra las propiedades de los
ciudadanos mexicanos y se permiti6 el libre transito de ciudadanos
estadunidenses por el rio Colorado, hasta el golfo de California. A cambio, México
recibié $10,000,000.00 pesos.*

A pesar del tratado, la relacion con México continud agriandose. Mucho se debio a
las tropelias cometidas por grupos filibusteros que asolaban la faja fronteriza. El
aventurero originario de Tennessee, Willam Walker, de todos ellos mas
connotado, pretendié independizar cuanta tierra tuviera a su alcance para anexarla
a su pais. Partié con una expedicién de San Francisco en octubre de 1853 hacia
La Paz, Baja California, puerto que ocupé sin mayor problema y donde el 3 de
noviembre proclamé la independencia del territorio. Avanzé hacia Sonora, donde
el 10 de enero de 1854 proclamo la republica de Sonora y Baja California. Tropas
mexicanas irregulares lo detuvieron en Ensenada. Durante todo este tiempo,
fuerzas navales estadunidenses vigilaron los movimientos de los invasores; si bien

no les prestaron apoyo, tampoco obstaculizaron su avance.*

Ante la noticia de esta nueva intentona filibustera, Pierce respetd el Tratado de
Neutralidad de 1818, por lo que, cuando el gobierno mexicano solicitd la
aprehension de los expedicionarios, las autoridades civiles y militares de California

los detuvieron a los aventureros. Fueron sometidos a juicio; el de Walker duré

% “Tratado de la Mesilla”, 30 de diciembre de 1853, en EUA, 1988, vol. 2, pp. 231-235; Franklin
Pierce, “Gadsden Treaty Message”, 10 de febrero de 1854, en AMPUS, pp. 2042-2043;
Tenenbaum, México, 1985, pp. 144-146.

% «“Report of the Secretary of Navy”, Departamento de Marina, 5 de diciembre de 1855, en EDS, 22
Sesién del 33° Congreso.
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menos de diez minutos, ya que hubo testigos que declararon en favor del

“predestinado hombre de los ojos grises” y el jurado lo exonerd.*®

Mientras, el archipiélago hawaiano cobraba importancia creciente, en gran medida
por la necesidad de los comerciantes estadunidenses de contar alli con un
depdsito carbonero, pues su localizacién a la mitad del Pacifico lo convertia en el
sitio idéneo para tal fin. Durante la administracién Pierce, se volvié una prioridad
asegurar su dominio y, en 1853, el presidente nombré a quien seria el primer
ministro estadunidense en las islas, David L. Gregg. En enero de 1855, lo instruyo
para que entablase negociaciones con las autoridades locales y, de ser posible,

acelerase el cambio politico entre los hawaianos.®’

Esta dltima propuesta derivaba, en buena parte, del informe que Gregg habia
enviado a Washington en junio, en el sentido de que Hawai se hallaba cansado de
la dinastia reinante, los Kamehameha, y deseaba un cambio de gobierno o incluso
una cesion de soberania a alguna potencia occidental. El ofrecimiento de los
hawaianos era mas arriesgado pues ofrecian adoptar la soberania estadunidense
a cambio de que se les permitiera ser un estado independiente, es decir, un
estado asociado a la Unién. Para Pierce esto resultaba impracticable, tanto que
agregaba, si el poder Legislativo le hacia tal propuesta, €l la vetaria. Propuso

entonces un tratado en el que la Unién admitiera a Hawai como territorio.*®

Durante este periodo tuvo lugar el bombardeo punitivo realizado por el buque
“USS Cyane” sobre San Juan del Norte, Nicaragua, que se hallaba en manos de
los indios mosquito, respaldados por los britanicos. El ataque culmindé en una
destruccidn total. Se trataba de una represalia por la aprehension del capitan de
un navio estadunidense. El problema no termind ahi pues los britanicos exigieron

la reparacién de los dafios causados a los nativos, a lo que Pierce se negd

% Franklin Pierce: “Lower California Proclamation”, 18 de enero de 1854, en AMPUS, vol. 3, p.
2042; Bolafos, Willian, 1995, pp. 48-52.

" William L. Marcy a David L. Gregg, “Sobre su mission en Hawai”, 1855, en EUA, 1988, vol. 2, pp.
256-257.

% William L. Marcy a David L. Gregg, “Sobre su misién en Hawai”, 1855, en EUA, 1988, vol. 2, pp.
256-257.
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terminantemente. El puerto de San Juan del Norte tenia un valor preponderante
como posible entrada de uno de los pasos interoceanicos mas importantes del
istmo centroamericano y su destrucciéon, mas que una represalia, parecia un acto

deliberado para minar la capacidad inglesa de establecer el paso.®

No fue el Unico incidente entre ambas naciones. Aprovechando la distraccién de
Inglaterra por la guerra de Crimea, los estadunidenses presionaron de nueva
cuenta sobre un asunto antiguo: las pesquerias en la costa canadiense. A pesar
de los intereses particulares involucrados, las diferencias pudieron resolverse por

la via diplomatica.*

La desestabilizacion en la region del Mar Negro implicaria peligros para Estados
Unidos. Quizad el mas grave fue el conflicto con Austria, iniciado cuando la
tripulacion de un bergantin de esta nacién detuvo en el mar Negro a Martin
Koszta, ciudadano estadunidense nacido en Hungria. La turbia accion causé gran
enojo, por lo que se envio al capitan Duncan N. Ingraham, a bordo de la balandra
de guerra USS St. Louis, para que defendiera a Koszta. A fin de evitar un conflicto,
y en lo que se establecia si la detencion habia sido legal o no, los austriacos se
vieron obligados a trasladar al prisionero al consulado francés en Esmirna, el
segundo puerto mas importante del Imperio Otomano. Koszta acabd por ser
devuelto a su pais de adopcion por las autoridades turcas, pese a las protestas del
emperador Francisco José. La posibilidad de que Austria, en el contexto de una
posible guerra con Rusia o Turquia —empujada por la guerra de Crimea—, se
enfrascara en un conflicto con los estadunidenses motivd la relativa pasividad

imperial, asi como la audacia de estos.**

¥ Sin embargo, a los britanicos no les importaba la realizacién de obras de ingenieria de esa
magnitud. Franklin Pierce “Second Annual Message”, 4 de diciembre de 1854, en AMPUS, v. 3, pp.
2061-2062.

9 Franklin Pierce, “First Annual Message”, 3 de diciembre de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2026-
2027.

“! Franklin Pierce, “First Annual Message”, 3 de diciembre de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2026-
2027; “A Joint Resolution directing the Presentation of a Medal to Commander Ducan N. Ingraham”,
4 de agosto de 1854, en SAL.
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Otro desencuentro se suscitdé en el hemisferio sur del continente. La exploraciéon
por el rio Amazonas se top6 con la negativa brasilefia de permitir el paso de buque
estadunidense alguno. El gobierno de Pierce hubo de recurrir a la salida
diplomética, ya usada para obtener el permiso de libre navegacion en los rios de la
Plata y Paraguay con los gobiernos de Argentina y Paraguay. El resultado fue
agridulce, pues si bien los brasilefios permitieron que se realizara la expedicion, se
negaron categoricamente al transito de navios mercantes, lo que volvia superfluo
el trabajo explorador, que para Washington debia tener un fin practico. Con todo,
el secretario de Marina orden¢ al teniente Lardner Gibbon que continuara con las
mediciones, quiza esperanzado de que, en un futuro cercano, la situacién frente al

Imperio del Brasil cambiara.*?

La balanza de la politica exterior de Estados Unidos proporcionaba datos
importantes, siendo el principal que la debilidad de las fuerzas armadas del pais
s6lo permitia que se actuara en momentos de crisis. Habia ocurrido lo mismo con
Inglaterra frente a las pesquerias de Canada y en el ataque a San Juan del Norte,
y con Austria por el arresto de Koszta. En suma que la salida militar no era, como
lo asentaba Klausewitz, la continuacién de la diplomacia por otros medios, sino lo
contrario; esto es, que lo que no se pudo alcanzar con “demostraciones” militares
debié ser negociado por medios diplomaticos, aun cuando los encargados de ello

lo manejaron con habilidad.

La Unica vez que las bayonetas tuvieron un lugar tan importante como los recursos
diplomaticos fue cuando se ejercié presion sobre potencias menores, como en
México con Gadsden o, en cierto modo, con Soulé en Espafia y anteriormente con
el comodoro Mattew Perry en Japdn. Pero esto no bastaba a los politicos en el
poder, menos aun cuando los demdcratas se sabian poseedores de la mayoria en
el Congreso, misma que les permitiria actuar a su expansionista antojo. La
integracion de fuerzas acordes con esta situacion se hizo urgente. Habia llegado

el momento de que cambiara la politica militar.

2 Franklin Pierce, “First Annual Message”, 3 de diciembre de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2028-
2029.
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Un cambio en la politica militar

El ascenso al poder del Partido Demdécrata, junto con el dominio de la mayoria en
ambas camaras, hicieron temer a los legisladores whigs que hubiera una drastica
reduccion en los presupuestos militares. Dos eran las razones: por una parte, la
politica militar demdcrata habia castigado tradicionalmente el gasto bélico,
considerando que no existian amenazas reales para Estados Unidos y que la
existencia de un cuerpo militar muy fuerte podia ser un peligro para las
instituciones republicanas; por otra, que el principal opositor politico de Pierce en
las elecciones de 1852 fuera el comandante en jefe del ejército hacia desconfiar al
presidente de las fuerzas de linea. Previniendo una contraccion en el gasto bélico,
durante los ultimos meses de la 32° legislatura, la Camara de Representantes,
dominada aun por los whigs, destiné recursos importantes para formar cuatro
compafias ligeras de artilleria, lo que implicaria la compra de caballos y material
de guerra y la construccion de fuertes e incluso de un asilo militar en el Medio

Oeste.”®

Los temores del Congreso parecieron materializarse en el discurso de toma de
posesion de Pierce el 4 de marzo de 1853, cuando éste exigid la reduccion de los
gastos innecesarios en el ejército y la armada en beneficio de la milicia. Seria el
mismo presidente, sin embargo, quien pronto se diera cuenta de que las fuerzas
armadas con gue el pais contaba eran insuficientes para que cumpliran con todas
sus tareas. Varias luces rojas habrian de encenderse antes de que llegara a esta
conclusion: por un lado, la posibilidad de que Inglaterra detuviera buques
estadunidenses que transportasen mercaderias no bélicas a Rusia; por otro, la
complicada situacién en la frontera, pese a que el articulo 11° del tratado de
Guadalupe Hidalgo practicamente no se cumplia, pues se seguia la politica de
establecer gran cantidad de puestos sin aumentar el nimero de tropas, lo que,
ademas de ser una solucién bastante costosa para enfrentar a los indios,

resultaba ineficiente e incrementaba la vulnerabilidad de aquellos. Como la

43 «An Act making Appropriations for the Support for the year ending the thirtieth of June, one
thousand eight hundrer and fifty-four” en SAL, 3 de marzo de 1853.
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posibilidad de que el pais se dividiera por la cuestion de la esclavitud era todavia
un tema de poca gravedad, no se buscé una solucion, sino qgue mas bien se fue
respondiendo a los problemas conforme se presentaban y cada cuerpo, flota y

ejército, actuaron separados.**

Respecto a la marina, se abordaron los viejos asuntos de la ineficiencia de los
jefes y la falta de disciplina de los subordinados, ademas de la falta de
embarcaciones en altamar y el gran atraso de las disponibles frente a los buques

mas modernas de las potencias europeas.

Para profesionalizar a los oficiales, se establecié una oficina dedicada a evaluar el
desempeiio de tenientes, comandantes y capitanes y con la capacidad de destituir
a los incompetentes. Se cuidé de establecer la forma de llenar las vacantes, ya no
por designacion presidencial, sino considerando a quienes se encontraran en la

lista de reserva, tanto por antigiiedad como por rango.*

En relacion con la conducta de los marinos, se utilizaron dos criterios:
recompensar a aquellos que alcanzaran tres afios enlistados, de manera que
pudieran retirarse con una licencia honrosa o recontratarse con un bono de tres
meses de sueldo, o castigar a los indisciplinados con penas que iban, de la
licencia deshonrosa hasta el confinamiento a pan y agua, con reduccion de pagay

deberes extras.*®

Por dltimo, se ordend la construccion de seis fragatas de vapor para prevenir
atagues de buques de guerra europeos a mercantes estadunidenses en el
contexto de la guerra de Crimea. Este habria de ser un giro definitivo en la politica
naval, pues por primera vez se procedid de manera preventiva. Se inicié la

construccion de los buques, a sabiendas de lo que se aproximaba y no cuando la

“** Franklin Pierce, “Inaugural Address”, 4 de marzo de 1853, en AMPUS, v. 3, pp. 2023-2026.

%5 Se trataba de una oficina compuesta por tres capitanes, tres comandantes y tres tenientes,
ninguno de los cuales podia juzgar a un superior jerarquico, lo que significaba impunidad para los
comodoros. “An Act to promote the Efficiency of the Navy”, 28 de febrero de 1855, en SAL.

Lo que se decidiria en una corte marcial integrada por tres oficiales. “An Act to provide a more
Efficent Discipline for the Navy”, 2 de marzo de 1855, en SAL.

146



guerra se hallaba avanzada. Pero la construccion de un buque es tardada y el

primero no tocé agua de mar sino hasta el 15 de junio de 1855.%

En contraparte, el ejército enfrento tres grandes problemas: la desercion en los
puestos de la frontera, el rezago tecnologico en las armas manuales y la
necesidad de mas tropas. Para aminorar la desercidén, se aumentd la paga de
soldados y oficiales, lo que aparentemente dio buenos resultados, mejorando,
segun Pierce, a los hombres que integraban el servicio, que pudieron ver en la

carrera de las armas la oportunidad de contar con un empleo formal.

Para abatir el rezago tecnoldgico, el secretario Jefferson Davis ordend la compra
de los “mejores rifles de retrocarga” que existieran en el mercado, con intencion,
no de equipar aun a las fuerzas regulares, sino de estudiarlos para definir cuales
serian los mas apropiados para la frontera y la defensa de otros intereses del

pafs.’®

Mas polémica fue la peticion del presidente de aumentar en cuatro el nimero de
regimientos existentes, siendo la primera vez, desde el gobierno de Martin Van
Buren, que el Ejecutivo enviaba una propuesta de esta indole al Congreso, en
tiempo de paz.*® Los legisladores aprobaron la formacién de los cuatro
regimientos, dos de caballeria y dos de infanteria, asi como la compra de camellos
y dromedarios para ser empleados en un cuerpo del ejército en la frontera. Esto
marcaba un rompimiento con todas las politicas demdocratas previas, pues a partir
de ese momento los miembros de este partido tendrian una visién de Estado mas
participativa en lo referente a la defensa interior, los whigs pese a sus intereses

tradicionales no dudaron en detener propuestas demdcratas en este sentido.>

*"Vid. Supra, p. 140.

8 Se asignaron $90,000.00 a tal fin. “An Act making Appropriation for the Support of the Army for
the year ending the thirtieth of June, one thousand eight hundred and fifty-five”, en SAL, 5 de
agosto de 1854.

9 Franklin Pierce “Second Annual Message”, 4 de diciembre de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2070-
2071; “An Act to increase the Pay and Rank and File og [the] Army, and encourage Elistments”, en
SAL, 4 de agosto de 1854.

0 “An Act making Appropriations for the Support of the Army, for the year ending the thirtieth of
June, one thousand eight hundred and fifty-six, and for other Purposes”, 3 de marzo de 1855, en
SAL.
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El incremento en el tamafio del ejército, alcanzado con tantas dificultades, se dio
en un momento muy dificil. Si bien la asignacion de los grados oficiales seria
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo, pues el Senado conservaba la
mayoria demdcrata, era posible prever que la nueva Camara de Representantes,
aun en dominio whig, buscara eliminar a los regimientos. Pero, la presidencia de
Pierce habia sido prodiga en vetos, aun a propuestas de sus correligionarios, lo
gue aunado con la profunda divisién existente en la Camara baja inhibi6 la accién

de los representantes contra los nuevos cuerpos.™*

La compra de los camellos ocurria luego de afios de especulaciones privadas y
publicas, comenzadas en 1836 con las recomendaciones del mayor Henry Wayne
sobre la conveniencia de llevar a las llanuras y desiertos del pais bestias
acostumbradas a no comer y beber durante largos periodos, inspiradas en buena
medida en el empleo de dromedarios por Napole6n Bonaparte durante su
campafia en Egipto. El mayor habia sido escuchado por Jefferson Davis, cuando
éste era miembro del comité de Asuntos Militares en el Senado, quien como
secretario de Guerra puso todo su empefio en llevar a cabo el consejo. Se
pensaba que los camellos del tipo Camelus dromedarius podrian ser éptimos en el
desierto de Nuevo México, Arizona, Texas y sur de California y el Camelus
bactrianus en Orego6n, Nebraska y quiza en Utah. Ahora bien, para llevar a cabo el
proyecto se requeria estudiar a los animales en su medio, por lo que la tarea
apenas puede entenderse sino como punta de lanza para su uso extensivo en el

ejército.>?

°L En total, Pierce habia formulado tres vetos en sus dos primeros afios de gobierno, algo que no
se veia desde la presidencia de Tyler. Franklin Pierce, “Indigent Insane Land-Bill Veto”, 3 de mayo
de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2046-2053; Franklin Pierce, “Internal Improvements Veto”, 4 de
agosto de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2058-2059; Franklin Pierce, “French Spoliation Bill Veto”, 17
de febrero de 1854.

°2 Jefferson Davis a Franklin Pierce, “Report of the Secretary of War”, 4 de diciembre de 1854;
Jefferson Davis a James M. Mason, 24 de febrero de 1857, en EDS, 34° Congreso, 32 Sesion.
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Regimientos del Ejército

1815 1821 1832 1836 1838 1846 1855
1° Rifleros a
Caballo

Como un asunto menor y con el deseo de desarrollar una buena relacion con los
hombres de armas, Pierce propuso al Senado el 28 de febrero de 1855 nombrar
teniente general del ejército a Winfield Scott. La postulacion no tuvo mayor
trascendencia, pues Scott contaba con el rango honorario de teniente general
desde 1847, pero si marcaba un cambio de rumbo.*

Al perder el Partido Demécrata el dominio del Congreso en el otofio de 1854, se
hizo evidente que la Unica forma de que hubiese una politica militar sostenida, en
lo que restaba de la administracién de Pierce, era contar con fuerzas armadas
suficientes y trasladarlas libremente, sin autorizacion legislativa. Es decir, si no se
podia confiar en nuevas contrataciones de voluntarios o el uso de las milicias, sélo

las tropas de linea podrian responder. Al abrir estos nuevos espacios, se pondria

*% Franklin Pierce “Special Message”, 28 de febrero de 1855, en AMPUS, v. 3, p. 2105.
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fin a una tradicion. Esta vez, los demdcratas apoyaron al unisono a Pierce, quien,

en contraparte, veria como recompensarles con nuevas plazas.

Durante este periodo, se establecié que, ademas del incremento de fuerzas, el
ejército tenia necesidades mayores de lo que solia afirmarse. EIl momento en que
ocurrieron estos cambios, a fines del gobierno de Pierce, representaba el fin de
una era. Los demdcratas habian sido la fuerza mayoritaria en ambas camaras del
Congreso desde 1828, si bien en la de Representantes habian sufrido pequefios
descalabros en 1840, 1846 y 1848, y uno mayor en 1854, cuando la irrupcion de
varios partidos les dejé nada mas la tercera parte de los asientos. Se habia
organizado entonces un frente opositor a todos los esfuerzos del presidente
Pierce, incluyendo temas militares. Con todo, la decision previa de aumentar el
namero de regimientos le dio gran margen para desarrollar politicas que soélo
competian al Ejecutivo, el cual pudo manejar comodamente la politica militar
interna sin necesidad de tomar en cuenta al Congreso, lo que no ocurrié con la

politica exterior ni con la econémica.

Cambio de Legislacion

La crisis de los grandes partidos

Luego de dos afios de hegemonia demdcrata, un fuerte sismo sacudi6 el sistema
bipartidista estadunidense. Las elecciones de 1854 dejaron fuera de combate a los
partidos tradicionales, Whig y Demdcrata, y un partido de oposicion se erigié como
un nuevo contendiente de la lucha politica que tuvo como eje rector la ley Kansas-
Nebraska. El anhelo de mantener unido al pais al costo que fuera habia generado
una espiral de violencia, politica y fisica, que tuvo su epicentro en el intento de la
aceptacion de Kansas como estado esclavista. Los politicos radicales del norte no
compartian la visidbn de los “doughfaces” —demdcratas y whigs nortefios que
respaldaban a los estados surefios—, menos aun la del Sur en cuanto a establecer

un Estado donde principios contradictorios pudieran coexistir. Creian, en cambio,
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que era preciso llevar a cabo una politica mas activa para frenar la expansion de la

esclavitud y, en el caso extremo, abolirla.

Con los nuevos politicos opositores habria de movilizarse la parte no esclavista del
pais que, por ser la mas densamente poblada, proporcion6 a aquellos el dominio
de la Camara de Representantes. Asi pues, la oposicion reunié en 1854 100
asientos frente a los 83 obtenidos por el Partido Demdcrata. Si se toma en cuenta
la forma en que se manifestd cada region, se puede ver que como quedd entonces
trazado un cuadro definido de la composicidon politica del pais. En Nueva
Inglaterra, los nativistas, miembros del Partido Americano y fervorosos
abolicionistas, obtuvieron 18 de los 30 escafios disponibles; en el Atlantico Medio,
la oposicion se hizo de 42 de las 84 representaciones y en el Medio Oeste, de 38
de 58. Esto, en contraparte con el Sur, donde el partido Democrata tuvo la

mayoria, con 56 de 83 escafios.’*

Dos partidos cobraron preponderancia en esta eleccion: el Americano y el
Republicano. El primero era una organizacion que proponia que, sobre todas las
cosas, que el suelo del pais fuera trabajado sélo por estadunidenses libres,
oponiéndose a todo tipo de inmigracion, lo mismo forzada que voluntaria. En
cambio, el partido Republicano estaba integrado por antiguos whigs, enojados por
el comportamiento de los lideres de su partido desde 1850, asi como por
democratas del Norte, nativistas y un largo etcétera que englobaba a los no
beneficiados en la reparticion politica jacksoniana; era, en ese momento, un
conglomerado de opositores que un grupo solido con una meta politica. En lo
relativo a la cuestion militar tampoco tenia una actitud unanime, aunque se
esperaba que en el nuevo Parlamento presentara fuertes obstaculos a Pierce, lo

cual, en un sentido préactico, iba a minar a los regimientos de reciente formacién.*®

Fue la eleccion legislativa de 1854 la primera en mucho tiempo en la que el partido

Whig no present6 candidatos y, formalmente, el punto final del segundo sistema

** The Congressional Globe, 3 de marzo de 1855.
*® Wilentz, Rise, 2007, pp. 683-686.
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bipartidista, pero en su lugar y por lo pronto no surgié un sistema nuevo. La
pregunta es por qué si los whigs estaban aniquilados, los demodcratas no
aprovecharon para arrollar en las urnas. Las explicaciones basicas son dos, como
los whigs, estaban divididos en proesclavistas y antiesclavistas y que, de manera
coyuntural, la gestion de Pierce parecia amenazadora en cuanto a que el
presidente no dudaba en vetar las propuestas de ley de los congresistas cuando

no encajaban en su pensar.>®

El arribo de la oposicion parecia el freno necesario para las tendencias autoritarias
de Pierce. Empero, la precariedad de los nuevos partidos no permitié el desarrollo
de una politica parlamentaria que significara un contrapeso real al Poder Ejecutivo.
De hecho, al constituirse un conglomerado de enemigos del partido Demdcrata, en
las jefaturas de los comités bélicos no hubo una tendencia clara y asi, lo mismo se
veria como jefe del Comité de Asuntos Militares al veterano general demdcrata
John A. Quitman, que el de Milicia al antiguo whig de Pennsylvania, John C.

Kunkel, y al también exwhig Samuel P. Benson, en Asuntos Navales.”’

Asi, la carencia de un programa de partido, el largo tiempo perdido en la seleccion
de Nathaniel Banks, un exdemaécrata de Nueva Inglaterra, ahora fiel al Partido de
las Tierras Libres, como vocero —dos meses y 134 rondas de votos— y la facilidad
con que Pierce dispenso nuevos vetos llevaron al 34° Congreso a ser uno de los

menos productivos en la historia estadunidense.*®

*® pierce, “Indigent Insane Land-Bill Veto”, 3 de mayo de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2046-2053;
Franklin Pierce, “Internal Improvements Veto”, 4 de agosto de 1854, en AMPUS, v. 3, pp. 2058-
2059; Franklin Pierce, “French Spoliation Bill Veto”, 17 de febrero de 1854.

> Journal of the House, 2 de febrero de 1856; Journal of the House, 13 de febrero de 1856.

*® La pugna por la posicién de vocero tuvo caracter de pleito interregional, pues cada parte trataba
de imponer a un candidato: mientras Banks era de Nueva Inglaterra, William Aiken, su mas
cercano competidor, procedia de Carolina del Sur, Henry M. Fuller de Pennsylvania y Lewis D.
Campbell de Ohio. Sin embargo, la contienda real fue entre los nativistas y los esclavistas
respectivamente representados por Banks y Aiken. Journal of the House, 2 de febrero de 1856;
Journal of the House, 13 de febrero de 1856.

* Durante la legislatura hubo eventos lamentables; quiza el mayor fue el ataque impune del
representante de Carolina del Sur, Preston Smith Brooks, contra el senador de Massachusetts,
Charles Sumner, el 22 de mayo de 1856. Charles Sumner, “The Crime Against Kansas”, en The
Congressional Globe, 19 y 20 de mayo de 1856.
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En materia militar, lo Unico digno de mencionarse en el periodo fue la elaboracion
de un presupuesto para la Academia Militar, que aprobd la compra de material
para examinar piezas de artilleria. Esta situacion sugeria que, de momento, los
nuevos regimientos iban a salvarse de la desbandada o, por lo menos, que el
Congreso no podria conseguirlo frente a un presidente fuerte del tipo de Pierce.
En cuanto a la armada, de hecho ésta no existié para el Congreso de este periodo.

Lo paraddjico fue que el pais entraria en un periodo de profunda agitacion.

La Sangrante Kansas

Mas alla de los problemas que vivia la complicada maquinaria de la democracia
politica estadunidense, el periodo que va de las elecciones legislativas de 1854 a
la convenciones presidenciales de 1856 quedo sefalado por los enfrentamientos
ocurridos en Kansas. Como se ha visto anteriormente, este territorio habia sido
invadido por partidas de abolicionistas y esclavistas que, por medio del fraude
electoral, trataron de que el nuevo estado fuera declarado esclavista o libre, segun
el interés de cada sector. Para fortuna del Sur, los suyos, llegados de Missouri,
superaron a los de Nueva Inglaterra y se convoco a un Congreso que redacto el
texto de la Constitucion estatal, con la correspondiente clausula admitiendo la

esclavitud.

Colofon de lo anterior fue la llamada guerra de Wakarusa, que en realidad fue mas
bien la campafa emprendida por unos 1,500 proesclavistas, de nuevo
provenientes de Missouri, para echar de Kansas a todos los colonos
antiesclavistas. El evento mas importante fue el fallido sitio de Lawrence,
poblacién que habria de ser defendida por unos 400 hombres al mando de John
Brown, connotado abolicionista de Connecticut. Luego de horas de combate, se
pudo llegar a un acuerdo que significé el cese de hostilidades. La guerra de

Wakarusa habia tenido una sola baja.®®

Sin embargo, adelantandose a los esfuerzos esclavistas, un grupo de

abolicionistas se habia reunido en la poblacién de Topeka para establecer, en la

% Coackley, Role, 1996, pp. 145-146.
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clandestinidad, un gobierno alterno que, de octubre a diciembre de 1855 habria de
redactar la conocida como Constitucién de Topeka. Esta prohibia la esclavitud en
el territorio de Kansas después del 4 de julio de 1857 y convocaba a realizar
elecciones para gobernador el 15 de enero de 1856. Ahora bien, para ser valida,
debia ser aprobada por el Congreso federal, a donde fue enviada para su
estudio.®* La Camara de Representantes, dominada por los partidos de oposicién,
aprobd el documento, pero el Senado, en poder de los demdécratas, la rechazé.
Casi al mismo tiempo, Pierce presentd en el Capitolio su mensaje a la nacion el 24
de enero de 1856, en el que acusaba de revolucionaria a la convencion de
Topeka, la instaba a disolverse y pedia a las autoridades militares locales que

arrestaran a sus lideres.®?

El presidente penso también en convocar a las milicias del territorio; pero, como se
percaté de que esto podia dar lugar a un choque entre las milicias de cada parte,
prefiri6 comisionar a una tercera fuerza, ajena al conflicto, esto es al ejército.®® Se
ordend al coronel Edwin Vose Sumner para que, con tropas del 1° de caballeria,
partiera a la zona de conflicto. Sumner salié del fuerte Leavenworth —alrededor del
cual se habia instalado un enclave esclavista— en mayo de 1856, al frente de
cuatro compafiias, y unos 300 jinetes, hacia las poblaciones de Topeka, Lawrence
y Lecompton. Hizo algunos arrestos sin mayores problemas, pero no dio fin al

problema.®*

® Se eligié gobernador a Charles L. Robinson y propuso integrar el territorio a la Unién como
estado libre, aunque se oponia a que los negros tuvieran derecho de voto. Wilentz, Rise, 2005, pp.
688-692

®2 Eranklin Pierce, “Kansas Message”, 24 de enero de 1856, en AMPUS, v. 3, pp. 2128-2135.

% Coackley, Role, 1996, pp. 150-151.

® Wilson Shannon al coronel Sumner, Oficina Ejecutiva, Lecompton, K. T., 21 de mayo de 1856,
en EDS, 34° Congreso, 12 Sesion; E. V., Sumner para mayor J. Sedgwick, Cuartel General del 1°
de caballeria, Fort Leavenworth, K.T., 22 de mayo de 1856.
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La sangrante Kansas.

El temor a una guerra civil no era infundado. Asi, los abolicionistas, con la biblia de
Beecher —nombre con que era conocido el rifle Sharp— en las manos, se
enfrentaron a los esclavistas de Missouri, llamados los “rufianes de la frontera”.
Los ultimos aprovechando la ofensiva de las tropas federales, capturaron a los
convencionistas de Topeka, saquearon y prendieron fuego al poblado de
Lawrence, con el cafién que llevaron para ello. Wilson Shannon, gobernador del
territorio designado en Washington, y exministro estadunidense en México durante
la presidencia de John Tyler, no tomé u ordené medida alguna para castigar a los
responsables. Se iniciaron entonces nuevas hostilidades; a los pocos dias, un
grupo menor de abolicionistas, mandados por John Brown, asalté por la noche

casas de simpatizantes de la esclavitud a quienes apufalaron con espadas. Esta
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vez, como no lo hizo antes, Shannon exigi¢ al coronel Edwin Vose Sumner que

procediera con energia contra los abolicionistas.®

Enseguida, las autoridades proesclavistas arrestaron a dos hijos de Brown a fines
de mayo de 1856, lo que motivéd la reaccion de los abolicionistas, quienes se
lanzaron contra los “rufianes” en la poblacion de Black Hawk. Se sucedié una
batalla, que durd cerca de cinco horas, y que término cuando los hombres del
Norte capturaron a 23 hombres que intercambiaron por los hijos de Brown.
Shannon volvié a pedir a Sumner que aprehendiera a Brown, sin que su solicitud

tuviera mayores consecuencias.®

A partir de ese momento, ocurrid un cambio en la forma de combate, pues los
abolicionistas iniciaron una guerra de guerrillas en el territorio, atacando, cuando
sus fuerzas lo permitian, las propiedades de los granjeros proesclavistas. La
dificultad de encontrar a los responsables y, si les encontraban, la falta de testigos
en su contra motivaron un estado de anarquia en Kansas. Habria de contarse aun
con otro gran evento, que puede ser visto como un enfrentamiento convencional.
A fines de agosto de 1856, una nueva fuerza surefia, compuesta de 400 hombres
y dirigidos por John W. Reid, se present6 en la poblacion libre de Osowatomie,
donde les esperaban John Brown y 40 hombres mas. Hubo un feroz cruce de
fuego en el que cayd un hijo de Brown, entre otros, hasta que los defensores se

vieron forzados a dejar la poblacién, mientras los hombres de Reid la destruian.®’

Parecid que la situacion en Kansas habia entrado en una espiral que podia
terminar en el enfrentamiento abierto Norte-Sur, aunque todo acabo en agosto de
1856, cuando Shannon renuncié a la gubernatura. El gobierno de Pierce envié
como sustituto a un antiabolicionista, John W. Geary de Pennsylvania, héroe de la
guerra con México, quien consiguid establecer una paz precaria, que tuvo como

sus mas solidos fundamentos la expulsion de John Brown de Kansas e impedir el

% James Mclintosh para el coronel Sumner, campo en Mayor Clark, cerca de Lecompton, 21 de
mayo de 1856, en EDS, 34° Congreso, 12 sesion; Wilson Shanon para el coronel Sumner, Oficina
Ejecutiva, Lecompton, K. T., 28 de mayo de 1856, en EDS, 34° Congreso, 12 Sesion.

% Coackley, Role, 1996, pp. 207-211.

®7 Ball, Army, 2001, pp. 184-187.
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ingreso al territorio de mas “rufianes”. Luego de casi un afio de hostilidades,

Kansas volvié al camino hacia la paz.®®

Salvo las demandas continuas de apoyo a Shannon en defensa de la legislatura
proesclavista, las fuerzas armadas fueron meras espectadoras de un drama lento,
pero contagioso. La nacion se debatia cada vez mas claramente entre dos
modelos de organizacion social, el esclavista y el libre; pero, desde su férrea
institucionalidad, el ejército lo observé sin mayores aspavientos, aunque la
presencia del 1° regimiento de caballeria indicaba que, si el Estado decidia dar fin
al problema podria tener un papel definitivo en ello. La pregunta era si Washington
iba a permitir el desarrollo de territorios esclavistas cada vez mas al norte o, de lo
contrario, restringiria la extension de este modelo o, peor aun, se empefaria en
que cada region decidiera, creyendo de manera ingenua que la solucion surgiria

por si misma.

Diplomacia sobre la Armada

Al mismo tiempo, nuevos y grandes problemas aparecian al otro lado del mar, lo
mismo en el Caribe y Centroamérica que en el Lejano Oriente o en el revuelto mar
Negro. Esta agitacion habria de coincidir con la botadura de las seis fragatas que
el Congreso ordenara en abril de 1854. Estados Unidos habia decidido tener un
papel mas activo en altamar; sabia que, de conformarse con la defensa territorial,
en cada crisis en Europa, Asia, Africa e incluso Sudamérica, sus mercaderes
guedarian a la deriva; pero antes de poder ejercer el papel en politica internacional

al que aspiraba debia atender asuntos pendientes.

La situacion con Inglaterra se habia agriado, en gran medida por el ataque a San
Juan en 1854, pero también porque barcos estadunidenses pescaban en los
mares territoriales de las provincias britanicas en Norteamérica. Sin embargo, los

britanicos no deseaban, por lo pronto, iniciar una conflagracion cuando se hallaban

® Wilentz, Rise, 2005, pp. 75-716.
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involucrados en la guerra de Crimea. Los estadunidenses tampoco lo deseaban,

pues existia el riesgo de un conflicto con Espafia por la posesién de Cuba.®®

Los enfrentamientos no se podrian evitar. La pugna por las posesiones britanicas
en Centroamérica impedia la construccién de un paso neutral por el istmo y, para
colmo, los britanicos habian iniciado una camparfa de reclutamiento de voluntarios
en Estados Unidos para la guerra contra Rusia; aunque esto transgredia la
legislacion de neutralidad de Estados Unidos y hubo un roce diplomatico bastante
fuerte, supieron capear el problema y continuaron con el enrolamiento desde

Canada.”

Ahora bien, como ingleses, franceses y turcos usaran, en el teatro de la guerra en
Crimea, navios estadunidenses para el transporte de pertrechos y suministros a
territorios en guerra, Washington hubo de oponerse en nombre de los acuerdos de
neutralidad. Como suspender el acarreo perjudicaria a la industria, éste se
prosiguid, si bien cuidando de que sélo se hiciera en aguas dominadas por la

Armada Real Britanica.”*

Los barcos estadunidenses habrian de sufrir ataques lo mismo en Cuba que en el
rio Paraguay. En marzo de 1855, el buque correo El Dorado fue atacado por el
espafol Ferrolana, lo que motivdé que el secretario de Marina, James C. Dobbin,
comisionara al vapor de guerra San Jacinto para que reforzara al Escuadrén
Metropolitano. Para bien de la estabilidad regional, la situacion se relajé y el San
Jacinto fue devuelto a Nueva York."

Con Paraguay las cosas eran diferentes, pues, desde la fortaleza de Itapird, la
guarnicién abrio fuego contra el vapor de la marina USS Water Witch, que no iba

% Franklin Pierce “Third Annual Message”, 31 de diciembre de 1855, en AMPUS, v. 3, pp. 2109-
2110.

" Franklin Pierce “Third Annual Message”, 31 de diciembre de 1855, en AMPUS, v. 3, pp. 2111-
2112.

™ Esto significdé que Estados Unidos ignorara las reclamaciones de los rusos respecto a la
neutralidad. Franklin Pierce “Third Annual Message”, 31 de diciembre de 1855.

2 James C. Dobbin, “Report of the Secretary of the navy”, Departamento de Marina, 3 de diciembre
de 1855, en EDS, 34° Congreso, 1a Sesion.
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armado y hacia funciones de exploraciéon y medicion en el rio Paraguay, a pesar
del tratado entre ambas naciones que permitia el paso de buques estadunidenses
con fines de exploracion. Los dafios fueron pocos, pero hubo un muerto, de alli
que los navegantes se marcharan y prosiguieran las mediciones en otros rios de

Sudamérica.”

Los limites a la libertad de paso por las vias navegables no era algo que se
pudiera achacar Unicamente a naciones pequefias, como Paraguay, habia
potencias medias que habian hecho fortuna con su explotacion. Tal era el caso de
Dinamarca, que exigia un derecho a todo buque que quisiera pasar al mar Béltico.
Los estadunidenses se habian opuesto siempre a esta situacién, pero no fue sino
hasta 1855 que buques mercantes de todo el mundo pudieron por fin abrirse paso
por los canales daneses. Habia sido precisa una ardua negociacion, que se logro
superar gracias al papel jugado por el gobierno de Pierce. Y lo que parecia un
asunto comercial, en realidad abria un nuevo frente a los navios estadunidenses.

La escuadra del Mediterraneo seria incapaz de cumplir con todas sus tareas.’

Del otro lado del globo, los problemas con China afectaron también a las fuerzas
navales. Para 1855, la guerra civil en este pais se habia convertido en la
confrontacion humana mas grande vivida hasta ese momento. Cientos de miles de
hombres se alzaban desde el sur del Imperio para erigir un nuevo Estado llamado
Imperio del Cielo, situacion que abri6 muchas oportunidades a los occidentales.
Los estadunidenses iniciaron tratos de negocios con ambos gobiernos, el de
Beijing y el disidente, aunque no contaron con que una tercera fuerza, los piratas,
infestaran con gran velocidad los mares y rios chinos. A mediados del afo, los
diplomaticos establecidos en aquella nacién suplicaron al presidente Pierce que

comprara dos buques de vapor para proteger, por lo menos, a la legacion.”

8 James C. Dobbin, “Report of the Secretary of the navy”, Departamento de Marina, 3 de diciembre
de 1855, en EDS, 34° Congreso, 1a Sesion.

™ Franklin Pierce “Third Annual Message”, 31 de diciembre de 1855, en AMPUS, v. 3, pp. 2116-
21109.

® James C. Dobbin, “Report of the Secretary of the navy”, Departamento de Marina, 3 de diciembre
de 1855, en EDS, 34° Congreso, 1a Sesion.
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Los problemas que aquejaron a los estadunidenses en altamar derivaban, sobre
todo, de la carencia de navios adecuados y suficientes para sus labores. No fue
sino hasta 1856 que las fragatas de nueva factura paliaron el problema. La
primera, la USS Merrimack, se probé visitando puertos en el Caribe y el
Mediterraneo con el mero proposito de presentar la bandera. La segunda, la USS
Wabash, se unio6 rapidamente a la escuadra metropolitana y coadyuvo a la derrota
del filibustero William Walker, en Nicaragua, impidiendo el paso de suministros
para sus tropas. La tercera, la Roanoke, habria de conducir en 1857al mismo

filibustero, en calidad de prisionero, a su pais.”

Estas fragatas no constituian aun tecnologia de punta, pero brindaban a Estados
Unidos la necesaria movilidad en los agitados momentos que se vivian. Su
aparicion casi coincidio con el término de la guerra de Crimea, pero era obvio que

no dejarian de ser necesarias.

En suma, casi todos los logros exteriores no se obtuvieron por la via armada.
Conocedores de sus debilidades, los estadunidenses no se podian aventurar a un
lance trasatlantico de resultados inciertos, pero si a llevar sus fragatas o aun la
mayoria de sus buques de viejo cufio a los litorales de las naciones mas atrasadas
de América Latina, Asia y Africa, donde podian fijar sus términos. La fortaleza del
pais radicaba, mas bien, en su papel de exportador de materias primas y
productos acabados, que le permitia disponer de un arma eficaz para la

negociacion con las potencias de todo el globo.

El resultado: La politica militar ante la Guerra Civil 1855-1861.

Los estertores de un sistema

A diferencia de las elecciones de 1852, las de 1856 no opacaban el futuro de las

administraciones demaocratas. Esto se debid, en gran medida, al poco eficiente

’® Sobre el fin de Walker habria que afiadir que regresé en 1860 a Centroamérica, tan sélo para ser
entregado por los britAnicos a las autoridades hondurefias, que lo ejecutaron el dia 12 de
septiembre. Se puso asi fin a uno de los principales instigadores del filibusterismo. Walker, War,
1860, pp. 842-865
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desempeiio del 34° Congreso, donde la falta de coordinacion de los opositores y la
facilidad con que el presidente Franklin Pierce vet6 las pocas leyes producidas
generaron una visidbn muy negativa del trabajo de la oposicion. Las convenciones
celebradas ese afio, sin embargo, anunciaban con claridad el inicio de una nueva
era politica, en la que el naciente partido Republicano ocuparia con ventaja el
espacio que por mas de un cuarto de siglo habia sido del partido Whig. También
advertia de una etapa de divisiones, en la que los partidos se vincularian con los
intereses de una region del pais, fuera la situada al sur de la linea Mason-Dixon o

al norte de ella.

En la convencion demdécrata, celebrada en Cincinnati, Ohio, en junio de 1856, se
presentaron como precandidatos a la presidencia, ademas del presidente, el
exsecretario de Estado y exministro en Gran Bretafia, James Buchanan, de
Pennsylvania, y el controvertido senador por lllinos, Stephen A. Douglas. Tenian
en comun tres cosas: haber nacido al norte de la linea Mason-Dixon, favorecer la
expansion territorial de Estados Unidos y ser parte de los “doughfaces”, es decir,
ser nortefios tolerantes, por no decir simpatizantes, de la esclavitud. Para la
politica militar iniciada por Pierce era evidente que el arribo de cualquiera de estos
candidatos afectaria su desarrollo en poco o nada, salvo, quiza, en que se
aumentaran las fuerzas existentes. La convencion se realiz6 en buenos términos,
si bien en las primeras rondas de las votaciones fue claro que el presidente
guedaba fuera. Sus votos se irian repartiendo entre Douglas y Buchanan, siendo

electo este ltimo en la decimosexta vuelta.”’

Era el fin formal de la administracion Pierce; como esta carecia del apoyo
parlamentario suficiente para sostener alguna iniciativa, poco se puede afiadir a

partir de ahora sobre su gestion.

Por otro lado, los dos partidos beneficiados por la desaparicion del Whig

celebraron sus propias convenciones presidenciales. El partido Americano tuvo

" Hubo un cuarto candidato: el general Lewis Cass, veterano de la guerra de 1812. Apenas obtuvo
seis de los 296 votos posibles en la ronda de votaciones en que mejor le fue. Democratic National
Convention, Official, Cincinnati, 1856, pp. 34-43.
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una amplisima gama de precandidatos, que iban del expresidente Millard Fillmore
al comodoro Robert F. Stockton y el senador por Texas, Samuel Houston. En dos
rondas se decidiria que fuera Fillmore su candidato. En tanto, el partido
Republicano barajo un abanico menor de candidatos, destacando el famoso
explorador John C. Fremont, el juez de la Suprema Corte, John McLean, y el
vocero de la camara de Representantes, Nathaniel P. Banks, resultando electo
Fremont luego de once vueltas de votaciones. Como se ha mencionado, la
oposicion se vio muy afectada por el mal desempefio del Legislativo, por lo cual

nadie creia que alguno de estos partidos pudiera tener un buen desempefio.’®

Los candidatos representaban todo el espectro de ideas posibles. A favor del Sur
estaba Buchanan y el partido Demdcrata con él. En una posicion mas conciliadora,
opuesto a la expansion territorial sobre naciones amigas y ligado al nativismo,
Fillmore se erigia con el partido Americano. Finalmente, John C. Frémont
encabezaba a los fervorosos antiesclavistas en el novisimo partido Republicano.
En cuanto a la expectativa militar, se estimaba que Buchanan podria iniciar un
incremento en las fuerzas armadas suponiendo que fuese congruente con el
Manifiesto de Ostende, donde habria mencionado, entre otras cosas, la posibilidad
de anexar Cuba a Estados Unidos y que Fillmore seguiria la politica llevada a
cabo durante su mandato, es decir, la de mantener a las fuerzas armadas sin
grandes cambios, aunque descansando en ellas la pacificaciéon de la frontera.
Frémont, en cambio, era todo un acertijo, pues lo mismo podia brindar su apoyo a
los voluntarios que dirigié en California, que otorgarlo al ejército regular del que
era coronel, o incluso a la marina donde sirvi6 como profesor de matematicas a
bordo de una corbeta. Era pues muy poco probable que las fuerzas armadas

sufrieran un cambio drastico en su desempefio.”®

El encuentro electoral fue acorde con las predicciones y los demécratas pudieron
festejar una victoria comoda, que les llevo lo mismo a retener la presidencia que a

recuperar la camara de Representantes, si bien en este Ultimo caso no lo hicieron

"8 Johnson, Proceedings, 1893, pp. 52-59; Wilentz, Rise, 2005, pp. 691-695.
" Smucker, Life, 1856, pp. 3-4.
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con el gran numero de asientos que solian ocupar. De hecho, no se constituyeron
como mayoria de esa camara, sino sélo como la primera minoria por contar con
114 de los 233 asientos disponibles; de darse una coalicion entre republicanos y
afiliados al partido Americano, los demdcratas llevarian las de perder. En todo

caso, podian jactarse de dominar el Senado de manera absoluta.®

La victoria demdcrata desato una serie de inesperadas medidas del Legislativo, la
mayor parte vinculadas con la aparente preponderancia que Buchanan iba a dar a
la politica exterior. Asi, hubo un voluminoso presupuesto destinado a la renovacion
de las fortalezas y la artilleria costera, la orden de construccion de cinco fragatas
de vapor, al tiempo que se facultd al secretario de Marina a tomar a los hombres
que considerase necesarios para explorar y medir el istmo de Darién, en busca del
punto idoneo para la construccion de un canal interoceanico. En este ultimo caso,
la instruccion se dio el 3 de marzo, es decir, un dia antes de la toma de posesion
del nuevo presidente, por lo que, mas que dirigirse al secretario James C. Dobbin,
era una carta abierta para la persona que el Ejecutivo electo designara para dirigir

al departamento de Marina.®*

Esto ultimo nos lleva a conocer a los hombres que Buchanan nombro6 para ocupar
las carteras militares de su gabinete. En el departamento de Guerra puso al
exgobernador de Virginia, John B. Floyd, quien lo habia apoyado activamente en
la convencién de 1856 y era un veterano de la politica de su estado; para el
departamento de Marina, designé también a un veterano politico, Isaac Toucey,
quien sirviera como Procurador de Justicia durante la presidencia de Polk. El
primero era un hombre decididamente inclinado a favor de los intereses del Sur, el
segundo, si bien oriundo de Connecticut, se hallaba comprometido con la

busqueda de una posicion templada en lo referente al conflicto regional. En ese

8 Es importante hacer mencién que Fremont no recibié votos electorales en el Sur, mientras que
obtuvo 114 de los 176 votos posibles del Norte. The New York Times, 5-27 de noviembre de 1856.
8 Ademas se otorgd al secretario de Marina la facultad de encargar a los profesores y oficiales que
juzgara conveniente la publicacién de un almanaque nautico. “An Act making Appropriatios for
Fortifications and other Works of Defense and for Repairs of Barracks and Quarters, for the Year
ending the thirtieth of June, eighteen hundred and fifty-eight”, en SAL, 3 de marzo de 1857; “An Act
making Appropriations for the Naval Service for the Year ending the thirtieth of June, eighteen
hundred and fifty-eight” en SAL, 3 de marzo de 1857.
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momento era dificil no hacer una division de los politicos de acuerdo con su origen

geogréafico, y no tanto con su orientacién politica.®?

En efecto, Buchanan inicié su gobierno con el pais enfrentado por las diferencias
entre el Sur esclavista y el Norte antiesclavista. En su discurso de toma de
posesion, dictado el 4 de marzo de 1857, sefaldé los grandes peligros que
asomaban en la cercania: la aceptacion a Kansas como estado libre o esclavista,
pero sefalaba su preferencia por la soberania popular; el que se detuviera la libre
expansion de Estados Unidos y, con ello, un avance de la civilizacidon que
beneficiaria a los Estados hostiles que circundaban al pais; la incapacidad de
defender la costa Oeste en caso de que se diera la invasién de una potencia de
primer rango bélico, superior al propio, si no se contaban con medios de transporte
y comunicacion eficientes en el interior del pais y el riesgo de que los superavits
publicos generasen corrupcion entre los empleados federales, incluidos los

miembros de las fuerzas armadas.®?

Es importante voltear los ojos al pendltimo punto, en funcién de que en ese
momento, por primera vez, se vio con desdén la opcion de trazar un canal que,
atravesando el istmo centroamericano, uniera las costas del pais, no porque no
conviniera, sino por la incapacidad de la marina estadunidense para protegerlo.
Buchanan parecia tomar muy en serio la necesidad de dar mayor fortaleza a las

fuerzas militares, principalmente a la flota de guerra.

En lo relativo a la frontera el tema no quedd6 fuera de su discurso, pero apenas
hizo referencia a como los indios presentaban cada dia un mayor respeto y
aceptacion de la “cultura civilizada”, lo cual sélo habia sido posible gracias a la
influencia benévola de las escuelas y puestos comerciales. Deslegitim6 asi una
lucha militar de diez afios, pues para Buchanan la Unica prioridad se hallaba méas

alla del océano Atlantico, es decir en la relacion con las potencias europeas. No

8 |ngersol, History, 1879, pp. 521-522; Hamersly, General, 1882, pp. 1-2.
8 James Buchanan, “Inaugural Address”, 4 de marzo de 1857 en Buchanan, Messages, 1888, pp.
11-12.
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contaba con que tendria que enfrentar lo que sin duda constituyé una excepcion:

la guerra en Utah contra los mormones.?*

Aparte, a esta administracion se le presentaron problemas de diferente indole,
siendo el mayor el panico de 1857. Luego de un relativamente largo periodo de
crecimiento econdmico, originado por la especulacién en la venta de las tierras
ganadas a México y sostenido en el aumento de precios de las materias primas a
raiz de la guerra de Crimea, la economia estadunidense iniciaba un periodo de
contraccion que no se detuvo sino hasta que el tamafo del mercado bursatil fue la
tercera parte del inicial. Lo que resultd una tragedia para muchos intereses
privados, lastimé la confianza ciudadana en la capacidad del Estado para pagar
sus propias deudas y afect6 con ello la manera de organizar toda politica, incluida

la militar.

Sin embargo, la labor del secretario del Tesoro, Howell Cob, menguaria con
creces el descrédito, aun cuando la solucién deterior6 la de por si delicada
situacion Norte-Sur. Lo que llevo a cabo fue reducir los impuestos arancelarios en
un 20%, lo cual fue aplaudido por el Sur y afectdé gravemente los intereses del
Norte, sin embargo esta ultima region tolerd la accién del gobierno federal pues
ello garantizaba el pago de los créditos otorgados por banqueros nortefios al

Estado.®®

A pesar de las carencias, Buchanan se las ingenié para mostrar al Congreso la
necesidad de emprender un ambicioso plan de construccion naval, que tenia como
objeto equipar al pais con una nueva flota de pequefios vapores de guerra. Afirmo
gue los pesados buques de linea, si bien necesarios para el enfrentamiento contra
una gran potencia naval, eran poco Utiles en las tareas de defensa costera; en su

lugar, propuso contar con diez navios ligeros, armados con una artilleria de grueso

8 James Buchanan, “Inaugural Address”, 4 de marzo de 1857 en Buchanan, Messages, 1888, pp.
15-17.

% Killick, “Revolucién”, 2005, pp. 149-153; James Buchanan, “Annual Message to the Two Houses
at the Commencement of the First session of the Thirty-fifth Congress”, en Buchanan, Messages,
1888, pp. 14-19.
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calibre, capaces de desplazarse lo mismo en el litoral que en los rios interiores.

Para lograrlo, urgié al Congreso a invertir $230,000.00 délares en cada uno.®

La guerra mormona

Aprovechando el conflicto con México, integrantes de la Iglesia de los Santos de
los Ultimos Dias, mejor conocidos como mormones, se asentaron en los
alrededores del Gran Lago Salado, en ese momento parte de la provincia
mexicana de Alta California. Mas adelante, con el triunfo de Estados Unidos y la
anexion a este pais de ese territorio, quisieron ser admitidos de inmediato como
un estado soberano denominado Deseret. Fueron los primeros en esgrimir el
principio de la soberania popular y, a partir de él, procuraron que el gobierno no
interviniera en la designacién de sus autoridades. Esta postura les atrajo la
simpatia de los politicos demdcratas y surefios que vieron en sus demandas como
iguales a las propias. Sin embargo, el descubrimiento del oro en California y la
posibilidad de encontrarlo en las cercanias de Deseret modificaron esta
comprension pues, hacia 1850, se empez6 a tachar de inmorales algunas
peculiaridades del culto mormén, siendo quizd la mas famosa su practica

extensiva de la poligamia.®’

La critica no ceso. A lo largo de la primera mitad de la década, la opinion publica
vertié una critica crecientemente feroz sobre sus practicas, lo cual se complicé con
el ataque y la muerte causada por un grupo de indios utes al capitan del ejército
John Williams Gunnison, el 23 de abril de 1853. Lo que parecia un suceso habitual
en la frontera se complicé al saberse que esta muerte fue acordada por el jefe ute
Walkara de comun acuerdo con Brigham Young, el lider mormén y gobernador del
territorio. La esposa del capitan inici6 una batalla legal por castigar a Young,
teniendo ademas gran éxito en sus criticas. Poco a poco, todos los politicos del
Este, fueran esclavistas o libres, demdcratas, whigs o republicanos, coincidieron
en su oposicion al mormonismo. Ademas, el juez federal William W. Drummond,

comisionado en Salt Lake City, la capital de Utah, presentd su renuncia y acuso a

% Buchanan, Messages, 1888, pp. 45-46.
8" Gunnison, Mormons, 1852, pp. 13-34.

166



los mormones de asesinar, atacar e incluso desprestigiar a la autoridad federal y
pidi6 que se nombrara gobernador a alguien ajeno al culto asi como el
establecimiento de una guarnicidon con un regimiento del ejército. Estas medidas
constituirian una ocupacién militar de territorio estadunidense, accién sin

precedentes en la historia del pais, que no se repetiria sino hasta la guerra Civil %

Casi 2,500 hombres, preparados para marchar a través del desierto rumbo Salt
Lake City, se concentraron en Fort Leavenworth en junio de 1857. Se trataba de
un regimiento de caballeria, uno de infanteria y algunos destacamentos de
artilleria. Desde la guerra con México, no se habia visto una concentracidén similar
de hombres ni se necesitaron tantos insumos para realizar una operacion. El 17 de
julio se inicié la marcha. Los rumores que llegaban a Salt Lake City sobre el
avance de un ejército obligaron a Young a tomar medidas desesperadas,
coordinando la respuesta conjunta de los mormones, mediante la guerra de

guerrillas, la quema de sus propiedades y su huida del pais.®®

Para evitar un innecesario derramamiento de sangre, el coronel Albert Sidney
Johnston, comandante de las tropas federales, comisiond al capitan Stewart van
Vliet para que entrara a Utah antes que el ejército y pidiese al gobernador Young
que preparara los edificios y los suministros para guarecer y alimentar al ejército
en marcha. Si bien el capitan se guardo las 6rdenes de cesar a Young, esto era de
sobra supuesto, por lo que los mormones se sintieron traicionados. A partir de ese
momento, Young impidié el acceso de toda autoridad civil federal a Utah y nego

viveres a las tropas federales.®

Con ello, la expedicién habia cobrado un sentido real, pues el territorio de Utah se
hallaba de golpe en rebeldia contra la Federacion. Sin embargo, la marcha de las

8 | os mormones se defendieron diciendo gue el juez Drummond actuaba con dolo y, por boca de
su delegado en la Camara de Representantes, John M. Bernhisel, pidieron una comision imparcial
para revisar la situacion en Utah. W. W. Drummond para la sefiora M. D. Gunninson, 27 de abril de
1857, en The New York Times, 1° de mayo de 1857; John B. Field para el Presidente de Estados
Unidos, “Report of the Secretary of War”, 5 de diciembre de 1857, en EDS, 1% Sesion, 35°
Congreso.

8 John B. Field para el Presidente de Estados Unidos, “Report of the Secretary of War”, 5 de
diciembre de 1857, en EDS, 12 Sesion, 35° Congreso; Coackley, Role, 1996, pp. 195-196.

% Anderson, Young, 1914, pp. 156-157.
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tropas federales pasaria por un sinfin de problemas. En primer lugar, las
autoridades de Kansas pidieron que parte de las tropas que estuvieran
concentradas en Fort Leavenworth siguieran alli ante los problemas que de nueva
cuenta se empezaban a dar, relativas al choque entre abolicionistas y esclavistas.
En segundo, en agosto de 1857, los milicianos mormones, al notar la presencia
del ejército en sus tierras, iniciaron una sistematica quema de pastos en la llanura,
provocando estampidas de ganado y eliminando asi los suministros de pastura y
carne con que Johnston confiaba contar durante su marcha. En tercero fue que
Young formalizé una alianza con los indios utes, a quienes dio permiso de tomar
las reses que necesitaran a cambio de hostilizar a los invasores. Por dltimo, la
temporada de nevadas se inici6 a fines de septiembre y las tropas, sin suministros,
vieron su paso practicamente detenido. Todo esto merm¢ las fuerzas de Johnston,

que se vieron obligadas a invernar en las montafias en espera de la primavera.®

La espera permiti6 a Young llegar a un acuerdo con el gobierno federal. Al
reconocer su superioridad, se llegé a un cese de hostilidades. Tal parece que el
temor de que las fuerzas federales fueran derrotadas hizo pensar a Buchanan en
el descalabro politico que eso significaria para su administracién. Aun asi, habia
enviado a 3,000 soldados de refuerzo para apoyar a las ateridas fuerzas, que
también invernaron sin equipo especializado, probablemente ante la expectativa

de que los mormones, envalentonados, se negaran a entrar en negociaciones.’?

Resulta sorprendente observar cdmo, pese al incremento en el tamafio del ejército
de Estados Unidos, éste no reunia las condiciones para emprender una marcha
exitosa en el propio territorio. Se pueden sefalar algunos de los mudltiples
problemas que enfrentaron en esa ocasion: la carencia de “trenes de campafa”,

esto es, de transportes y equipos para mantener un contingente en condiciones de

%' Mientras tanto, los mormones y sus aliados indigenas atacaron partidas de colonos que

atravesaban Utah, en camino a California, haciéndose famosas las matanzas de Meadows y Aiken.
En total asesinaron a 150, incluidos nifios y mujeres entre los que hubo mujeres y nifios. John B.
Field para el Presidente de Estados Unidos, “Report of the Secretary of War”, 5 de diciembre de
1857, en EDS, 12 Sesion, 35° Congreso; Coackley, Role, 1996, pp. 201-218.

%2 James Buchanan, “Annual Message to the two Houses of Congress at the Commencement of
the Second Session of the Thirty-fifth Congress”, en Buchanan, Messages, 1888, pp. 60-64.
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combate Optimas, el menosprecio hacia los agentes auxiliares locales, los indios y
la absoluta falta de inteligencia para estudiar el enemigo. Ahora bien, estas
debilidades, en lugar de obrar en contra del Ejército, subrayaron la necesidad de
fortalecerlo o, por lo menos, de conservar su fuerza. Fue un hecho desafortunado
su empleo para dominar problemas civiles, pero entonces no hubo otra salida, los
territorios vecinos no disponian de milicias en namero y calidad competitivas con
las mormonas; de haberse llamado a las de estados mas lejanos, se hubiera
corrido el riesgo de derrochar en su traslado una buena parte de los tres meses de

tiempo maximo establecido para su servicio.

Por otra parte, a pesar de que el problema mormén no era nuevo para el gobierno
estadunidense, su solucién se alcanzé de manera apresurada: concentrar a los
hombres en Fort Leavenwort, sin hacer una planeacion de sus necesidades de
suministros y avituallamiento para una temporada mayor, era un acto pueril. Sobre
todo porque Estados Unidos habia tenido acciones bélicas en que el cuidado de
los suministros marcé la diferencia frente al enemigo, como sucedi6 en la guerra
con Meéxico. El ejército se estaba renovando; sin embargo, el camino hacia la

profesionalizacion habia apenas comenzado.

De vuelta a Kansas

Qué parte de las tropas reunidas en Fort Leavenworth para avanzar contra los
mormones se quedaron en Kansas obedeci6 a que, con el visto bueno
presidencial a la constitucion esclavista de Lecompton, pareci0 que las
hostilidades iban a reiniciarse de un momento a otro en la regién. Las tropas
habrian de enfrentar, en este caso, no a los contingentes convencionales o
pretendidamente convencionales que hubo en la “Sangrante Kansas”, sino una

violenta guerra de guerrillas, entre esclavistas y abolicionistas.

Buchanan, como buen demdcrata, creia que era competencia exclusiva de las
soberanias estatales proceder respecto a los intereses de su propia entidad,
siempre y cuando no contravinieran a la Constitucion federal, y que en el marco de

esas soberanias estaba el establecimiento o no de la esclavitud. La constitucién

169



de Lecompton y el gobierno que emano de ella era un blanco excelente para una
posible ofensiva abolicionista encabezada por quien fuera el adalid de la causa,
John Brown. De alli que, el gobernador militar de Kansas, Robert J. Walker,
pidiera al coronel Johnston, del 2° de caballeria, que la mitad de sus fuerzas se

mantuviera en Fort Leavenworth, a unas cuantas millas de Lecompton.®®

No solo eso, Walker habria decidido también que, en vista de que las autoridades
judiciales en el territorio estaban incapacitadas para actuar de manera objetiva en
la resolucién de disputas, las fuerzas armadas tendrian que ayudar en posse
comitatus, es decir, como autoridades civiles, juridicas y administrativas. Los
militares llenaron asi los empleos publicos; los juicios sobre particulares,
relacionados con la violencia, se hicieron expeditos y, en unos meses, la agitacion
habia terminado. De hecho, para fines de 1857, parte de las fuerzas ubicadas en

Kansas fueron comisionadas para combatir a los indios que asolaban Nebraska.**

Desafortunadamente, la Sangrante Kansas habria de vivir una ultima masacre en
mayo de 1858, cuando un grupo de rufianes de la frontera, encabezados por el
georgiano Charles Hamilton, capturé a un grupo de once colonos antiesclavistas
desarmados, para después llevarlos a una cafiada y darles muerte. Hamilton y sus
hombres huyeron a Missouri y s6lo uno de ellos habria de ser juzgado cinco afios

después.®

La salida militar en problemas civiles, en este caso, tuvo un resultado bastante
positivo, al punto que puso final a un conflicto que amenazaba con estallar de
nuevo. Todavia habria dos esfuerzos locales por establecer una constitucion; sin
embargo, se puede decir que con la entrada del ejército la guerra en Kansas habia
terminado. Quedaban algunos cabos sueltos, como los liderazgos surgidos de la
confrontacion, siendo quiz& el mas famoso el de John Brown, que vio correr la

sangre de sus hijos y moriria también en defensa del abolicionismo. En todo caso,

% «“Report of the Secretary of War”, 5 de diciembre de 1857, en EDS, 12 Sesién, 35° Congreso;
Coackley, Role, 1996, pp. 201-218. Coakley, Role, 1996, pp. 175-177.

% Coakley, Role, 1996, pp. 176-183.

% Ball, Army, 2001, pp. 184-187.
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el ejército habia demostrado su eficiencia y éste fue un punto a su favor, uno que
sus detractores en el Congreso no podrian obviar, por lo que su presencia parecia

asegurada.

La frontera marina

A pesar de que Buchanan habia anunciado, en su discurso de toma de posesion
del 4 de marzo de 1857, el inicio de una era de paz y fraternidad con todas las
naciones, la situacion internacional distaba mucho de ser tan amigable; por lo
menos existian conflictos con dos grandes potencias navales, Inglaterra y Espafia,
ademas de una serie de enfrentamientos con potencias menores. Si bien no
existia una hostilidad declarada, el hecho era que mantener relaciones
comerciales en buena parte del globo resultaba dificil con fuerzas navales exiguas,

pero los estadunidenses apenas se daban cuenta.

Haciendo una clasificaciéon de los conflictos, podemos identificar tres grandes
rubros: en rios navegables, en aguas costeras y los oceanicos. A su vez, esta
clasificacion puede subdividirse en encuentros con potencias navales 0 menores.
Asi, podremos establecer los principales apuros de Estados Unidos y, con base en

ello, discernir si contaba con las fuerzas necesarias para resolverlos.

Tipo de Conflicto

Rios Navegables Aguas Costeras Oceénico
Potencias | ¢ Navegacion del e Paso e Pesquerias de
Navales Amazonas. interoceanico. Nueva Escocia.

e Obtencién de

Cuba.
Estados | e Piratas chinos. e Combate a e Apertura de Japon.
menores | e Conflicto en filibusteros.
Paraguay. e Pirateria en el

Mediterraneo

Para enfrentar a las potencias navales en aguas oceanicas o costeras, se requeria

de poderosos navios de linea o, en su defecto, de veloces fragatas y si bien habia
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relaciones cordiales con Inglaterra, la situacibn con Espafia no era tan
halagiiefia.”® En cambio, atacar a los pequefios estados de Asia, Africa o
Hispanoamérica implicaba un esfuerzo menor; con unas pocas fragatas se podia
brindar proteccion a los diplomaticos y barcos mercantes estadunidenses en las
aguas costeras y oceanicas, pero se carecia de buques armados con capacidad
para navegar en medios fluviales. Las acciones contra el Water Witch o la peticion
desesperada de ayuda de los diplomaticos en China confirmaban esta debilidad.
Por ello, en su toma de posesion, Buchanan clamé por construir una flota de
barcos disefiados para navegar en este tipo de aguas. No obstante, el Congreso
juzgo gue bastaba con las fragatas de que se disponia para dar buena cobertura a

las misiones comerciales y diplomaticas.®’

Lo que los legisladores si admitian era la necesidad de un conjunto cada dia
mayor de buques para enfrentar las crecientes necesidades del pais. Si bien se
obstinaban en que los barcos 6ptimos para este fin fueran parecidos a los grandes
navios de linea ingleses, con 120 cafiones, por lo menos se dio un paso al optarse
por bugues impulsados de manera hibrida, esto es, por velas y vapor. Asi, para el
12 de junio de 1858, se dispuso la construccidon de siete fragatas y de un solo
bugue de paleta armado. La idea del Ejecutivo de formar una flota de guerra fluvial
se vino abajo, pues para la construccibn de las primeras se contaba con
$1,200,000.00 dolares, los cuales, sumados a los requerimientos del gobierno

anterior, dejaron sin posibilidad de solicitar mas para otros buques.*®

No solo se buscoé mejorar el nimero de los buques, sino que se pretendié entrar
en la carrera armamentista que vivia Europa. No se tenian astilleros navales
comparables a los ingleses y franceses, por lo que no se podia participar aun en la

carrera por los buques de mayor blindaje o dimensiones. Se quiso, en cambio,

% E| ataque del Ferrolana a El Dorado fue una muestra. Vid. Supra, p. 160.

" Buchanan, Messages, 1888, pp. 45-46.

% Warner L. Underwood, “Increase of the Navy”, en Congressional Globe, 10 de junio de 1858; “An
Act making Appropriations for the Naval Service for the Year ending the thirtieth of June, eighteen
hundred and fifty-nine” en Statutes at Large, 12 de junio de 1858.
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fabricar cafiones rallados para la defensa costera y los buques ya existentes, para

lo cual se invirtieron $50,000.00 délares.®

Por otra parte, para mejorar la eficiencia y el desempefio de las fuerzas armadas
en altamar no bastaba construir un sinnimero de navios con grandes avances
tecnoldgicos, sino preparar al personal apropiado para operarlos. Y en ese sentido

se hicieron algunos cambios.

Siendo uno de los grandes problemas de la Marina, por lo menos en el terreno
moral, el empleo de nifios para cubrir las funciones rutinarias del cuerpo y, a pesar
de que era poco probable que esto se prohibiera, se normaron las condiciones de
Su servicio. Se establecié que sélo podrian servir nifios y jovenes entre los 11y 17
afos de edad, con anuencia de sus padres, se les asignaron salario y raciones y

la posibilidad de reenlistarse como marinos al llegar a los 18 afios.'®

De esta manera, sin incidentes con navios en el exterior,'® la Armada mantuvo su
crecimiento, convirtiéndose las fragatas en espina dorsal del sistema de defensa
maritimo. Se privilegié la politica de desplegar las naves en el océano,
relativamente lejos de las costas a custodiar. Que se llegara a este punto se debid
mas a la presion legislativa que a la mera voluntad presidencial. Sélo el futuro

revelaria que tan oportuna era la eleccion.

El fin de una era

El cambio legislativo de 1859 afectd poco los trazos basicos de la politica militar.
Una vieja discusion iba llenando los espacios de debate y era la posibilidad de que
la Unién no pudiera satisfacer los cada dia mas divergentes proyectos de nacion

representados por el Sur y el Norte. En segundo plano quedé la posibilidad de

% «An Act making Appropriations for the Support of the Army for the Year ending the thirtieth of
June, eighteen hundred and sixty”, en SAL, 3 de marzo de 1859.

100 «sAn Act making Appropriations for the Naval Service for the Year ending the thirtieth of June,
eighteen hundred and fifty-nine” en Statutes at Large, 12 de junio de 1858.

190 5610 puede mencionarse una excepcion: la llamada guerra del cerdo, en 1859, cuando por una
disputa por el derecho sobre las islas entre Vancouver y el territorio de Washington, militares
estadunidenses y marinos britAnicos estuvieron a punto de iniciar un conflicto mayor. La Unica
victima de esta guerra fue un cerdo negro. Voury, Pig, 2008, pp. 7-8.
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aumentar o disminuir el tamafo del ejército o la de construir o comprar buques.
Algunos temas, como el enfrentamiento con los indios, se redujeron en los

periodicos y revistas, aunque no en las discusiones en el Congreso.

La eleccion de representantes beneficid al partido Republicano, el cual paso a ser
la primera minoria del Congreso ante un alicaido partido Demdcrata. La debacle
de éste habria de incrementarse con el fracaso de su principal candidato
presidencial en 1860, Stephen A. Douglas, ante el antiesclavista Abraham Lincoln.
Por primera vez, los votos del Sur, region que se habia plegado en favor del
partido Demodcrata, no habian contado. La eleccién causaria la diaspora de los
estados surefios que, preocupados por el futuro de sus instituciones asi como por
su influencia en la nacion, decidieron primero escindirse de Estados Unidos y mas
adelante constituirse como un nuevo pais, los Estados Confederados de

América.®?

¢, Qué paso con las fuerzas armadas tras esta crisis? De momento, con la sucesion
de Lincoln, algunas de las tropas acantonadas en puestos y fuertes ubicados en
territorios dominados por la Confederacién fueron evacuadas a fin de evitar un
conflicto armado. Sin embargo, la situacién no se normalizé. Por el contrario, un
ataque sorprendi6 en abril de 1861 a los unionistas, que vieron capitular el fuerte
federal Sumter, ubicado en la costa de Carolina del Sur, luego de un violento
bombardeo. Con esta accién se inicié la Guerra Civil. Desde luego, las fuerzas
formadas en 1854 no se desbandaron, sino que se vieron aumentadas el 29 de
julio a 30 regimientos. Cabe mencionar que algunos oficiales del ejército se
pasaron al Sur, pero los huecos que dejaron fueron llenados por exalumnos de

West Point, que al inicio de la guerra se hallaban sin empleo.*®®

En lo que respecta a la armada, muchos de sus buques lograron salir de los

puertos en territorio de la Confederacion y el resto fue incendiado. EI USS

192 be hecho por el partido demécrata hubo dos candidaturas. Ademas de Douglas, quien fue

postulado por los demdcratas del norte los surefios votaron por John C. Breckinridge. Wilentz,
Rise, 2001, pp. 783-786; Temperley, “Regionalismo”, 2005, pp. 91-93.

193 T3l fue el caso del futuro general William T. Sherman. “An Act to increase the present Military
Stablishment of the United States”, en SAL, 29 de julio de 1861.
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Merrimack, una de las fragatas construidas bajo la ley de 1854, paso6 a llamarse
CSS Virginia, luego de que los ingenieros navales surefios rescataran su casco de
las cenizas. La Union inicié un programa exhaustivo de construccion naval, a fin
de cubrir la enorme linea costera que se pretendia bloquear, de Virginia a Texas,
aungue en esta ocasion recurrio a edificar, ademas de nuevas fragatas, la tan

pedida flota de buques fluviales que pensara Buchanan.'®*

Con el fin de la Guerra Civil y la victoria de la Unién, las tropas y buques hechos
durante la guerra fueron desbandados, vendidos o incluso destruidos. Sin
embargo, estas fuerzas, moldeadas a la sombra de la guerra con México, habrian
de mantenerse como el ndcleo duro de la defensa durante los siguientes 30 afios,
cuando las nuevas necesidades, en un mundo dominado por las maquinas,
habrian de convertirlas en obsoletas. Esta que contamos es la historia de la Vieja
Organizacion Militar estadunidense, la primer gran base institucional sobre la que
descansaria la tradicion militar de la nacién y, en lineas generales, podemos

juzgarla positivamente.
Conclusion

El retorno de los demodcratas, luego de la breve alternancia whig de Fillmore,
marco el fin de una etapa politica importante en Estados Unidos, la del llamado
segundo sistema bipartidista. A diferencia del final del anterior, el sistema
federalista-republicano, la causa que origind su término fue, mas que el triunfo de
una postura politica, la radicalizacion de los proyectos coexistentes de entender a
la nacion: por un lado, el esclavista, que se ligaba a la tradicion jacksoniana-
demacrata del libre ejercicio de la soberania estatal y, por el otro, el antiesclavista,
con su ala radical abolicionista, que al asumir que el poder central debia mejorar
las condiciones del pais entero, se adscribié a una tradicion que empezd con

Washington y terminaba en los whigs y republicanos.

1% En los primeros dias después del inicio de la guerra, se ordené construir 23 vapores fluviales y

26 navios de vela y se sacaron de los almacenes 27 naves de diferente tipo. Morris, Navy, 1998,
pp. 71-76.
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Cada una de estas maneras de entender a la nacidn privilegiaron formas
diferentes de planificar la defensa del pais. Mientras los demdcratas se inclinaron
por las milicias, los whigs lo hicieron por las fuerzas regulares. Sin embargo, en el
periodo 1853-1861, se produjo un rompimiento en este aspecto. Los whigs-
republicanos, defenderian aun la primacia de las fuerzas regulares y los
demdcratas, sobre todo los que ejercian cargos publicos, dejarian de inclinarse
con gran firmeza por las milicias, para en mayor medida hacerlo por las fuerzas
permanentes. Esto se notd en el ejercicio del secretario de Guerra de Franklin
Pierce, Jefferson Davis, quien, pese a haber servido como general de voluntarios
durante la guerra con México, comprendio la necesidad de incrementar las fuerzas
permanentes o también durante la presidencia de James Buchanan, empefiado en

dar al pais una Armada competitiva.

El giro de los demdcratas obedecia a razones concretas: llevar a cabo un
programa expansionista. Pensar en realizarlo con sélo las fuerzas irregulares que
representaban los ciudadanos y las milicias era ingenuo. Si bien se habian servido
de los avances civiles durante toda la era colonial, el mundo habia cambiado, en
los ultimos cincuenta afios, volviendose mucho mas pequefio. Los limites con las
naciones colindantes eran ya muy claros en tanto que las poblaciones cultas que
las habitaban se defendian mediante el arbitraje internacional. Asimismo, no solo
Estados Unidos habia puesto los ojos en la contiglidad, muchos de sus
conciudadanos creian que los territorios eran sélo un tipo de propiedad, de ningun
modo tan valiosos como la venta de manufacturas y materias primas. Lo ultimo
adquiria una importancia creciente y con ella iba la necesidad de vender cada vez

mas al otro lado del mar.

Si bien en los primeros afos de vida independiente de Estados Unidos, la tarea de
establecer nuevos mercados parecido competencia exclusiva de los comerciantes
de Nueva Inglaterra, con el desarrollo de las vias de comunicacion mejor6 esta
relacion comercial con otros paises. Contar con mas y mejores mercados era la
diferencia entre el progreso y la ruina, por lo que en el curso de un par de

generaciones gran parte de los estadunidenses reconocian la conveniencia de
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disponer de una flota que defendiera sus intereses. En el Sur se dieron cuenta
ademas de que mientras el pais no tuviera una flota que pudiera competir con la
de Gran Bretafia, se impondria el propésito de esta potencia de abolir la esclavitud

en el hemisferio norte.

Asi, Estados Unidos se habia terminado volcando sobre los ideales de los
federalistas, salvo en un aspecto concreto: el ejercicio de la soberania.
Convenientemente, los estados del Sur afirmaban que ésta recaia en las
entidades federativas, mientras que los nortefios se la adjudicaban a la nacion. La
discusion, que puede parecer baladi, encubria en realidad el debate sobre la
moralidad de la practica de la esclavitud. Y ésta seria la principal herramienta que
usarian los esclavistas para propiciar la expansién de su peculiar institucion,
primero a los territorios entregados por México tras la guerra de 1847, mas
adelante a los territorios al norte de la linea del compromiso de Missouri. Al
asociarse con esta corriente del pensamiento democrata, los secesionistas
abandonaron todo lo que los politicos democratas habian aceptado con
anterioridad; con ello retornaron al sendero jacksoniano, despreciando el dominio
centralizado del Estado y, con ello, la integracion de fuerzas armadas

permanentes, es decir, diferentes de las milicias.
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Conclusiones Generales

Los primeros diez afios después de la guerra con México fueron para Estados
Unidos una etapa de continuo desarrollo en casi todos los campos. La poblacion,
el comercio, la produccion y desde luego el territorio continuaron una imparable
carrera ascendente. También las fuerzas armadas, por lo menos las federales,
vivieron un periodo de revalorizacion y crecimiento. Se destinaron mas de
$7,000,000.00 ddlares para la construccion de una nueva generacion de fragatas
hibridas y formaron mas regimientos para el ejército que en ningun otro momento
de su historia en un periodo de paz y no sélo se tratdé de un aumento volumétrico,
sino que también se mejorod la calidad con que se armaron hombres y naves. El
crecimiento alejo al pais del bajo perfil que su posicion aislada le habia dado, lo
que implicé que no sdlo debiera lidiar con los enemigos de antafio, los indios, sino
gue tuviero que participar de manera mas activa en el dificil balance de fuerzas del

mundo a mediados del siglo XIX.

Pero todos estos crecimientos desequilibrarian también la dificil balanza regional y
politica. Con el desarrollo comercial y militar, Estados Unidos abandoné de
manera definitiva el plan jeffersoniano de desarrollar una nacion asentada en los
principios de una nacion de agricultores. Y hubo de decidir entre llevar el ideal
jacksoniano de una republica popular y expansiva o conformarse con conservar lo
obtenido sustentando las premisas de neutralidad pregonadas por Washington.
Eso, claro esta, si sus diversas partes no optaban por seguir su propio camino.

A lo largo de este estudio se pudo observar de manera clara la forma en que la
presion de factores internos y externos desmantelaron el segundo sistema
partidista, que fue sucedido por un duelo, quiza mas sencillo, entre Norte y Sur.
Asi, lo que fuera un debate central, esto es, elegir el papel que el Estado jugaria al
organizar al pais, parecié convertirse en una pelea superflua, complementaria del
conflicto regional que Lincoln iba a llamar la “Casa Dividida”. El Sur retomé la

necesidad de defender la soberania popular sobre el “autoritario” poder central,

178



pero solo para proteger el esquema economico de la esclavitud, condenado de
hecho a desaparecer tras el ataque desde varios frentes. Y, mientras el sistema de
explotacion de la tierra en plantaciones limitara el volumen de la poblacion de los
estados meridionales, pues requerian de menos hombres para trabajar los
cultivos, se privaba a los esclavos de su calidad de personas representables en el
Congreso, ademas de que restringia el desarrollo urbano e industrial, con lo que el
Sur se acerco irremediablemente a su derrota en las urnas. No sélo eso, mientras
los ingleses mantuvieran la presion para abolir la esclavitud en el hemisferio norte,
la mera subsistencia de su economia, por mas que fuera tolerada politicamente

por el resto del pais, se veia amenazada.

En estas condiciones, los defensores tradicionales de una politica de fuerzas
armadas limitadas en numero se vieron orillados a dar un golpe de timon y olvidar
el antiguo imaginario que dibujaba a las fuerzas armadas como la encarnacién
terrena de un sistema autoritario, para convertirlas en el maximo baluarte de la
libre expansion del sistema democratico estadunidense. ¢Qué pasoé con los
politicos vinculados con la idea de un Estado y fuerzas armadas fuertes? Cayeron
a la par por que el sistema politico resquebrajado por la presién de las muelas
regionales y por un momento parecio que desaparecerian como los federalistas de
antafio. No fue asi, pues un nuevo partido surgi6 de las cenizas whigs y con €l una
propuesta que daria aun mas poder al Estado, y fortalecia el papel federal en los
partidos politicos: el partido Republicano. Como una udltima reaccion defensiva,
con la derrota de los demdcratas en las elecciones de 1860, habria de originarse
en Carolina del Sur —el estado mas inclinado a la defensa de los derechos
estatales— un esfuerzo por recrear una Confederaciéon de estados soberanos; con
ella se levantarian en un ultimo estertor los defensores de los valores publicados
en los Articulos de la Confederacion de 1781, si bien formalmente la constitucion

Confederada era una copia de la de 1787.

No todas las presiones que permitieron el desarrollo de las fuerzas armadas
estuvieron ligadas a temas politicos; por muchos afios, los problemas econdémicos

lo limitaron, pese a los requerimientos de completar los cuadros e incluso
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aumentarlos en situaciones peligrosas por parte de los mandos militares. Estados
Unidos se habia convertido en la nacion emergente mas fuerte del mundo, su
poder habia abrumado lo mismo a mexicanos, que a japoneses y tunecinos, pero
se sabia muy débil frente a adversarios europeos, por lo cual, después del fiasco
de la guerra de 1812, cuidaria de alejarse de los belicosos caminos que éstos
seguian. Sin embargo, el desarrollo tecnolégico aplicado a los medios de
transporte hacia del mundo un lugar cada vez mas pequefio y, en ocasiones, el
temor a una guerra contra Espafia o Inglaterra parecié una posibilidad no lo

suficientemente remota.

No era todo. En el interior del pais las tribus némadas del Gran Desierto
americano habian asimilado muy bien los avances tecnoldgicos; si bien eran
incapaces de fabricar pdolvora o hierro, tenian bien sabidos algunos métodos
practicos para adquirirlos de pragmaticos comerciantes angloamericanos. A ellos
Se opuso un ejército que se obstinaba en asecharlos a pie y aln usaba mosquetes
—como los que utilizara el duque de Marlborough en las guerras contra el Rey Sol
a principios del siglo XVII-. Siendo de caracter econdmico la causa que limitaba la
formacion de nuevos regimientos o compafias, ningun politico que deseara
continuar su carrera publica se animaria a aprobar un aumento de impuestos para

garantizar una noémina militar mas extensa.

Pese a todas las dificultades politicas y econdémicas, las fuerzas armadas pudieron
expandirse en numero, el ejército en cuatro regimientos y la armada en més de 17
fragatas. No tanto por el aumento de la recaudacién sino, como ocurrié en
visperas de la guerra de 1812, por miedo a un conflicto externo. La guerra de
Crimea hizo temer a la marina mercante que de nueva cuenta pudiera sufrir los
embates padecidos durante las guerras napolednicas y Estados Unidos, que hasta
entonces se habia negado a participar en la carrera armamentista naval, entr6 en
ella de lleno, a fin de prevenir tal situacion. Ahora bien, el problema de reaccionar
a las coyunturas es que puede favorecer respuestas tardias y, cuando el primer
bugue estuvo terminado la guerra se aproximaba a su fase final. Con todo, lo

acontecido se vio como un campanazo de alerta, no como un gasto superfluo, y
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permitié seguir la politica de botar buques antes del estallido de una nueva guerra

en el foro internacional.

En el interior del pais, la frontera vivié durante casi siete afios, de 1848 a 1855, en
una situacién de practico abandono, con puestos custodiados por unos cuantos
hombres, incapaces de desarrollar ofensivas que obligaran la rendicion de los
indios o generasen condiciones para imposibilitar sus ataques. Se tomaron por ello
una serie de medidas para lograr su fortalecimiento. La primera accién de
importancia permitio que el Ejecutivo, en ese momento Zachary Taylor, decidiera
de forma arbitraria cuantos soldados formarian las compafiias estacionadas al
oeste del rio Mississippi, poder que jamas habia tenido presidente de Estados
Unidos, incluso en situaciones de conflicto con el exterior. Mas adelante, en virtud
de la carencia de recursos y de la carestia en la region, se buscaron otras formas
de financiamiento, tales como el cultivo de pequefias huertas que ayuddé a
sostener las guarniciones de cada puesto. Se les reforz6 también con caballos a
fin de que pudieran perseguir a los indios.

A partir de 1857, los cambios en las fuerzas armadas dejaron de ser materia de
debate politico, pues a toda costa se buscé6 mantener un equilibrio de poder
interregional, que mantuviera a la Unién. El ejército y la Armada continuaron con
sus tareas; se vieron menos abrumados que al inicio de la década, gracias a los
cambios vividos durante el gobierno de Pierce y a la paz internacional posterior a
la guerra de Crimea, por no mencionar el fin de una era del auge econémico que

siguiod a la guerra con México.

En suma, el periodo que fue de 1848 a 1857 representd un tiempo de
reestructuracion de las fuerzas armadas; disminuidas tras el fin inmediato de la
guerra con México, fueron aumentadas segun las nuevas necesidades. Asimismo,
se inicio el desarrollo de tecnologias armamentisticas paralelas a las que surgian
Europa y procur6 profesionalizar a los cuadros de oficiales. Por fin parecia, tras 70
afos de vida independiente, Estados Unidos conseguia colocar a las fuerzas

armadas en el punto exacto de sus necesidades. Pero el mundo seguia
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cambiando, la industria avanzaba a pasos agigantados y guerras nunca vistas en
la historia de la humanidad, iban a desatarse. La situacion interna habria de
hacerse insostenible, pues en su seno dos proyectos de nacién divergentes se
disputaban el poder; alli seria el primer lugar donde se daria la combinacion de
ambos factores, es decir, de la industrializacién de la guerra y la pugna ideolégica
en gran escala, obteniendo la victoria el Norte, que contaba con un mayor
desarrollo industrial. El ejército y la marina coordinarian entonces el esfuerzo
militar mas grande de la historia, hasta ese momento, que so6lo pudo ser posible

gracias a la organizacion que le brindaron las viejas fuerzas armadas.
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