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Introduccién

Tras celebrarse los comicios presidenciales de 1884, Porfirio Diaz concretd su
primera reeleccion. Este triunfo significd no sélo un distanciamiento de la premisa
tuxtepecana, sino también, el inicio de una decisiva etapa en el proceso de
definicion y consolidacion del sistema politico orquestado por el general oaxaquefio.
Uno de sus objetivos mas apremiantes, construir un poder politico suficientemente
solido, capaz de garantizar las condiciones de gobernabilidad necesarias para
encausar el crecimiento econdmico y social. Esta preocupacion, desde luego, habia
sido una constante dentro del interés nacional a lo largo del siglo XIX, en vista de
un amplio historial de desequilibrios producto de multiples pronunciamientos
militares, invasiones extranjeras, quiebra hacendaria y diversas luchas faccionarias,
entre otras circunstancias, que si bien no consiguieron frenar la marcha del pais, si

habian conseguido colocarle en una delicada situacion.’

Orientado por este propésito estabilizador, el politico oaxaquefio habia
emprendido una activa estrategia de conciliacion a fin de incorporar en su
plataforma a valiosos elementos de las distintas facciones liberales con las que
antes habia estado en disputa.? Entre éstos se encontraba el habil ex secretario
lerdista, Manuel Romero Rubio, quien tras retornar del exilio, buscoé reintegrarse al
escenario politico mexicano, sumandose a las filas de la nueva administracion. Fue
asi que se incorpord al segundo gabinete porfirista como titular de la secretaria de
Gobernacion, institucién surgida en los albores de la vida independiente, que tras
experimentar un sinuoso proceso de reconfiguracion en sus funciones, logro
convertirse en eje fundamental para el manejo de la vida politica interior, vigia de la

estabilidad e instancia de enlace con las autoridades estatales.?

En consecuencia, la investigacion que hoy presentamos se plantea como
objetivo principal, contribuir al analisis de la actuacion politica de Manuel Romero

Rubio, en una etapa en la que el régimen porfirista atravesaba por profundas

' Bravo, “Elecciones de gobernadores”, 2010, p. 258.
2 lturribarria, “La politica de conciliacion”, pp. 81-101.
3 Gonzalez Oropeza, “Funciones y facultades”, 2002, p. 91.
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trasformaciones y reacomodos en pos de alcanzar su consolidacion, tema que
adquiere mayor relevancia en tanto nos permite plantear dos cuestiones que seran
el eje de nuestro analisis. La primera en relacion a ¢ qué significaba “hacer politica”
en el complejo escenario decimondnico y cdmo se construia el poder politico? y por
otro lado; ¢ a través de qué estrategias este personaje contribuy6 al establecimiento
de Optimas condiciones de gobernabilidad y consolidacidon politica del régimen

porfirista?

Para brindar respuesta a estas interrogantes nuestra atencion se enfoca
primero, en reconstruir su gestion como secretario de despacho, por tratarse del
cargo institucional que desempefié hasta su muerte y segundo, en examinar su
participacion durante los procesos electorales que se efectuaron en 1888 y 1892
respectivamente; atendiendo a que fueron momentos coyunturales de gran tensién
politica, que nos permitieron identificar con mayor nitidez las estrategias de
negociacion empleadas por este personaje para dirimir conflictos, establecer pactos,
definir directrices y concebir nuevos mecanismos para la conservacion de la
estabilidad interna.* En este sentido, sostengo que el “hacer politica” durante el siglo
XIX adoptd un vasto crisol de practicas que posibilitaron una contante interaccion
entre diversas fuerzas a fin tejer alianzas y generar consensos, ingredientes

necesarios para construir un poder politico mas sélido.

En este contexto, los procesos electorales sirvieron no sélo como una fuente
juridica de legitimidad, sino también como mecanismos garantes del orden politico
y social, espacios privilegiados para erigir nuevos pactos y actualizar compromisos,
instancias indispensables para cimentar mejores condiciones de gobernabilidad.
Por tanto, propongo demostrar que Manuel Romero Rubio coadyuvo a robustecer
la accion politico-administrativa del régimen porfirista, desempefiando una activa
participacion en estas coyunturas clave, apoyandose en un marco institucional
especifico, pero también a través de un continuo cabildeo desde multiples frentes,
estableciendo una estrecha vinculacién con los gobernadores y a veces ejerciendo

ciertos tipos de presion coercitiva.

4 Gantus y Salmerdn, “Introduccién”, 2014, p. 16.
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Respecto a la temporalidad de nuestra investigacion, ésta se situa durante el
periodo comprendido entre 1884-1895. Esta delimitacion se corresponde con los
afos en que este personaje se desempefid como secretario de despacho,
circunstancia que exigio de una activa participacion en la escena publica y por tanto,
nucleo de nuestro interés en vista de que nos permite indagar sobre su papel en el
proceso de consolidacién del régimen porfirista. Este estudio queda igualmente
circunscrito a un espacio geografico especifico: la ciudad de México, sede del
gobierno federal y por supuesto, de la secretaria de Gobernacion, sitio en el que

residid y desde donde opero politicamente Manuel Romero Rubio.

Nuestro analisis debe su enfoque a la nueva historia politica, corriente de
tinte revisionista que desde la década de los ochenta se interesé en diversificar el
panorama de preguntas que la disciplina se hace en torno de lo politico,
incorporando “ingredientes del mundo de la cultura y de las practicas sociales™ tan
largamente soslayados por los determinismos de cufio marxista, que veian a la
politica en cabal subordinacion a los fendmenos econémicos, pero nunca como un
campo de estudio autbnomo. Esta investigacion encuentra asi su cauce dentro de
la historiografia producida en torno a la cultura y las practicas politicas en el México
del siglo XIX, imbuida en una seria reflexion sobre las formas de maniobrar,

“hacerse oir, de negociar, de dirigir o de gestionar”.6

Entendido como poder politico a la capacidad de actuar o intervenir de
manera activa y racionalizada en los asuntos de la esfera publica,” pero no como
atributo que los actores poseen per se, sino relacion construida de intercambio,
reciproca pero desequilibrada,® que posibilita una negociacién constante en tanto
cada uno de los actores individuales o colectivos, poseen recursos disimiles que
pueden poner en juego para alcanzar acuerdos y ampliar sus posibilidades de
accion.® La gobernabilidad es asi mismo, una condicidén que se produce o adquiere

a través de diversos mecanismos o recursos de accion politico-administrativa,

5 Palacios, “Introduccién”, 2007, p. 13.

6 Gantus y Salmerdn, “Introduccion”, 2014, p. 12.

7 Japp, “Actores politicos”, 2008, p. 21.

8 Hindess, “Actors and Social Relations”, 1986, p.115.

9 Crozier y Friedberg, El Actor y el sistema., 1990, p. 55.

4



orientados a garantizar 6ptimas condiciones de estabilidad y cohesion. Sin embargo,
esta condicion depende, por una parte, de la eficacia con que las instituciones
gubernativas son capaces de adaptarse a entornos o situaciones cambiantes, pero

también a su destreza para dirimir tensiones.

En décadas recientes, el estudio de la cultura y las practicas politicas del
México decimondnico se ha afianzado como un campo de profundo interés para la
disciplina, veta historiografica a cuyo eje se encuentra una inquietud por adentrarse
en el estudio de un universo sumamente vasto de formas de hacer y entender la
politica, como parte del enrevesado proceso para construir y consolidar al Estado
mexicano. El denominado Porfiriato no ha permanecido al margen de este
revisionismo, antes bien, multiples investigaciones han hecho posible constatar la
complejidad del funcionamiento politico del régimen en sus multiples escalas de
observacion: nacional, regional y local, evocando los matices, las tensiones y los
limites de la autoridad presidencial,'® asi como la importancia que adquirieron las

redes de sociabilidad y las practicas conciliatorias como su indispensable sostén.”

Nuestra propuesta, desde luego, abreva de estas contribuciones, mismas
que a continuacion intentd sintetizar a partir de la convergencia de tres lineas
tematicas principales: la actuacion politica del personaje, el analisis institucional y
la dinamica de los procesos electorales. Como punto de partida, es necesario
reconocer que Manuel Romero Rubio ha sido a menudo referido como una figura
clave en el escenario politico porfirista, aunque sin despojarle de un caracter
adyacente respecto a la figura del caudillo tuxtepecano, ni aun esclarecer el origen
de su importancia. En consecuencia, su actuacion politica ha despertado apenas un
interés disperso dentro del amplio corpus de historiografia producido sobre este

periodo.

Baste sefalar que tan solo un par de trabajos se han abocado a estudiar
algunas de las aristas de la actuacion de este personaje, partiendo de un analisis

de su trayectoria politica, me refiero especificamente a la tesis de Edgar Velador

10 Falcén y Buve, Don Porfirio Presidente, 1998.
1 Guerra, México: del Antiguo, 7988.



Castafeda, misma que peca de un enfoque apologético, extravidandose en su
propdsito por destacar la funcion estratégica de Manuel Romero Rubio, en pos de
enfatizar su “ejemplaridad patridtica”.'? En contrapunto, destaco el breve pero bien
documentado articulo del historiador estadounidense Matthew D. Esposito, quien
por primera vez analizo el significado politico de los funerales oficiados en honor al
fallecido secretario de Gobernacién, arrojando algunas consideraciones sobre su

gestion como titular de ese despacho. '3

Cabe hacer mencion aqui también, a la exhaustiva Historia Moderna de
Meéxico, obra coordinada por Daniel Cosio Villegas,' que a través sus paginas,
arroja importantes pistas sobre la participacion de este personaje durante
coyunturas electorales especificas, esto a pesar de que su perspectiva trasluce un
marcado cariz reprobatorio respecto a las acciones, emprendidas por este
personaje, ademas de reproducir una imagen “coreografiada” de los procesos
comiciales.’ No obstante, cumple con reconstruir parte del cabildeo pre-electoral,
permitiéndonos mirar a otros actores, esbozar debates e identificar parcialmente el
entramado de vinculos que este funcionario fue capaz de establecer y desplegar en

su actuar politico.

Merece igual atencion, el estudio de las instituciones y el proceso de
configuracion de la administracion publica durante el siglo XIX.'® En particular,
destaco un par de trabajos pioneros en el analisis de la dependencia gubernativa
que aqui nos ocupa, comienzo con la coleccion en cinco volumenes, coordinada por
el politélogo mexicano Jorge Romero Vadillo,'” que esgrime un balance descriptivo
de las transformaciones, aciertos y tropiezos que experimenté este ramo desde
principios de la vida independiente, hasta la ultima década del siglo XX. En este

mismo enfoque de sintesis, aunque mas analitico, se inscribe el articulo de Omar

12 \Velador, “Manuel Romero Rubio”,1990.

3 Esposito, “Death and Disorder”, 2000.

4 Cosio, Historia Moderna, 1955-1972.

5 Bravo Regidor, “Elecciones de gobernadores”, 2010, p. 261.
6 \Véase: Reyes y Morales, Administracion publica 1988.

7 Romero Vadillo, La secretaria de Gobernacion, V vols., 2000.
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Guerrero,'8 dedicado a examinar el peso que esta secretaria adquirié como vigia de

la estabilidad politica interior.

Por otra parte, es indudable que el estudio de la vasta experiencia electoral
porfiriana ha cobrado impulso en afios recientes, descubriéndose un universo
“sistematicamente ignorado” por la historiografia mexicana. '° Este viraje en
expansion ha permitido renovar nuestra interpretaciéon sobre el sentido y la funcion
que estos procesos revestian en su propio contexto, alejandose del antes arraigado
paradigma posrevolucionario, sumamente simplificador, en el que los comicios
constituian poco menos que una farsa democratica mecanizada, producto de la

flagrante imposicion y el fraude, paradigma que hoy esta lejos de ser predominante.

Nuevas investigaciones han coincidido en sefialar asi, que los comicios no
eran un “tramite sin importancia” ni una “rutina” orquestada por una “bien aceitada
maquina”?® administrativa, sino verdaderos enclaves de negociacion para “forjar
alianzas [y] definir repartos de poder”.?! Esta es la premisa de fondo que articula,
por ejemplo, parte de la produccion historiografica coordinada por Fausta Gantus y
Alicia Salmerdn. Su obra abarca, desde luego, diversas tematicas interrelacionadas
que oscilan entre el analisis de la prensa periddica, los procesos electorales
federales, las practicas de participacion politica y organizacién del voto, asi como

las estrategias de censura y represion, entre otras. 22

Rescato igualmente, parte del analisis elaborado por Carlos Bravo Regidor,
quien enfocandose en construir una reinterpretacion de las elecciones de
gobernadores, incorpord herramientas del método cuantitativo a fin de objetar la
hipétesis del control dominante, univoco y mecanizado de los comicios desde el
centro. 23 La conclusion revela que estos procesos eran Utiles coyunturas, en las
que el orden politico podia “medir fuerzas” y reemplazar o convalidar liderazgos

locales, no sin enfrentar algunas reticencias debido a tensiones entre los diversos

18 Guerrero, “La investigacion histérica”, 1997; Gonzalez Oropeza, “Funciones y facultades”, 2002.
9 Bravo Regidor “Elecciones de gobernadores”, 2010, p. 258.

20 pid., p. 261.

21 Gantus y Salmerdn, “Introduccion”, 2014, p. 16.

22 Gantus y Salmerén, Prensa y elecciones, 2014; Gantus y Salmeron, Cuando las armas, 2016.
23 Bravo Regidor “Elecciones de gobernadores”, 2010, p.
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grupos politicos. Este fendbmeno ha sido analizado en una escala mas especifica
por Marisa Pérez Dominguez.?* Finalmente incluyo en este recuento los aportes de
Maria Eugenia Ponce Alcocer, quien atina en esbozar una radiografia de las pautas
generales del cabildeo politico-electoral “tras bambalinas”, en el que la movilizaciéon

de las redes clientelares asumian un papel protagénico.?®

Las fuentes que sustentan mi investigacion proceden primordialmente del
contenido epistolar de la Coleccién Porfirio Diaz, resguardada por la Universidad
Iberoamericana. Este acervo resulto crucial, en vista de que nos permite reconstruir
parcialmente las negociaciones en que este personaje se involucrd durante los
procesos electorales aqui analizados. De igual manera, se incorporaron
documentos emitidos por la secretaria de Gobernacién, entre los que destacan,
multiples comunicaciones intercambiadas entre esta dependencia y los gobiernos
estatales, memorias administrativas, informes, telegramas vy circulares

pertenecientes al Fondo Gobernacion del Archivo General de la Nacion.

Mediante consulta digitalizada, se integré correspondencia proveniente del
Archivo del General Bernardo Reyes, sin duda util para visualizar la participacion de
Manuel Romero Rubio en la campana electoral de 1892, evidenciando las tensiones
politicas que enfrenté en su relacién con el gobernador neolonés. Asi mismo, se
recurrio a la consulta hemerografica como medio indispensable para brindar
seguimiento a las distintas posturas, ideas, justificaciones, criticas y controversias
que surgieron con cada reeleccion. Por ultimo, acudimos a testimonios de actores

contemporaneos al personaje y vinculados con el secretario de Gobernacion.

Nuestra investigacion se estructura en tres capitulos que siguen a un orden
cronoldgico y tematico. En el primer capitulo realizamos un breve acercamiento a la
trayectoria profesional de Manuel Romero Rubio antes de incorporarse a las filas de
la administracién porfirista. Examinamos posteriormente el sinuoso proceso de

reconfiguracion juridico-institucional que enfrenté la secretaria de Gobernacién

24 pérez Dominguez, Las razones de la alternancia, 2008; Pérez Dominguez, “Elecciones, politica”,
2014.
25 Ponce Alcocer, “Las elecciones presidenciales”, 2010.
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durante la primera mitad de la centuria decimondnica y concluimos con un balance

de la gestion de este personaje como titular del ramo gubernativo.

En el segundo capitulo nos concentramos en analizar la actuacion politica de
Manuel Romero Rubio durante la campaia presidencial de 1887-1888. Inicialmente,
se traza un esbozo de las negociaciones pre-electorales, esgrimiendo los vericuetos
de la sucesion. Después indagamos sobre el debate legislativo que precedid a la
reforma del articulo 78 constitucional, favorable a una segunda reeleccién

consecutiva. Este apartado cierra con el examen de la jornada electoral.

El tercer capitulo tiene como objetivo, analizar la accion politica de Manuel
Romero Rubio durante la campafa presidencial de 1891-1892. El énfasis de este
apartado recae en indagar sobre los retos que esta secretaria coadyuvo a sortear
en pos de consolidar la reeleccién indefinida como un mecanismo de estabilidad.
Ligado a este topico, reflexiona en torno al proyecto de la Union Liberal como un

primer ensayo de institucionalizacion politico-electoral.



Capitulo 1.

La Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion
(1884-1895)

1.1. Manuel Romero Rubio: trayectoria profesional y ascenso politico

No, no era un comparsa en la comedia seria de nuestra politica,
era un actor [...] hombre de ambicion y de placer, [...]

sabia ser tolerante y conciliador, [...]

la personificacion de la burguesia mundana de México,

con sus intrepideces y sus indolencias.

Justo Sierra’

Hombre habil en la maniobra y en la intriga,? Manuel Romero Rubio desarrollé a
decir de sus contemporaneos, “una aptitud singular para conocer a los hombres,
facultad politica de primer orden” cuyo sélido aval era una connotada trayectoria
profesional. Nacido el 7 de marzo de 1828 en Azcapotzalco, Distrito Federal,* sus
padres fueron Maria Dolores Rubio y Luis Romero Reyes, un rebocero de origen
poblano, quien “con dos entonces llamados telares, sostenia una numerosa
familia”,® indicio de un origen familiar quizas modesto, pero con capital suficiente
para costear su instruccion en el Seminario Conciliar de la Ciudad de México,

establecimiento donde realizo sus primeros estudios de gramatica latina y filosofia.®

Por entonces dicha institucion contaba todavia con los remanentes de su
prestigio colonial, aunque sin soslayar el progresivo declive de sus recursos e
infraestructura. El edificio principal, ubicado detras de la Catedral Metropolitana, se
componia, al parecer, de “estrechos e inmundos dormitorios [...] donde imperaba

un ambiente poco amable entre los alumnos, [lecciones] con libros de texto [que]

' Sierra Méndez, Obras completas, 1984, t. VI, p. 43.

2 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 13.

3 Sierra Méndez, Obras completas, 1984, t. VI, p. 44.

4 Camp, Mexican Political, 1991, p. 193.

5 Carrillo, Memorias de Sebastian, 2011, p. 206.

6 Rivera, Los hombres de la politica, p. 245. Es probable que obtuviera una beca “por oposicion” o
bien, un estipendio “de gracia” a fin de solventar el pago anual de la matricula, que oscilaba entre
los $120 a $150, Vid. Historia del Seminario, 1996, p. 192.

10



eran anticuados [e] infortunados preceptores”, quejas que se convirtieron en una
critica usual.” Por desgracia, los pormenores sobre la estadia del joven Romero

Rubio en este centro son apenas objeto de fragmentarios indicios.

No sucede asi con su paso por el Colegio de San Gregorio, sede educativa
donde tradicionalmente se impartian cursos preparatorios para diversas profesiones,
entre ellas la abogacia.® Esta Ultima fue sin duda, una de las alternativas mas
comunes durante la centuria decimondnica, no sélo ante la prospectiva de mejores
ingresos 0 movilidad social, sino también, porque a menudo posibilitaba el acceso
a puestos politicos y administrativos.® Ademas, parecia que al requerirse de un
nuevo corpus de legislacion para el recién independizado pais, la demanda de

juristas ascendio y sus fuentes de trabajo se multiplicaron.™

Otrora célebre por su caracter exclusivamente indigena, el Colegio de San
Gregorio se habia transformado ya durante la primera mitad del siglo XIX, en una
institucion destinada a la formacion de nuevos profesionistas, sin restriccion de
origen o condicién social, a través de un modelo laico, liberal y progresista.’’ De
modo que, tras una serie de necesarias reformas y alegatos juridicos, el colegio
reabrid sus aulas en 1829, siendo uno de los “proyectos educativos mas audaces,
[...] semillero de ideas democraticas [e] inspiracion de los principios de igualdad,
libertad y fraternidad”, que influenciaron el clima intelectual de la época.’? Sin duda,
el principal artifice del resurgimiento gregoriano fue Juan de Dios Rodriguez
Puebla,’® notable jurista y rector de esta institucion entre 1829 y 1848, quien dejaria
honda impresion entre sus educandos por su exacerbado indigenismo y rigida

disciplina.™

7 Prieto, Obras completas, t. XXVII, p. 25-26.

8 Tanck, Historia minima, 2011, p. 161.

9 Staples, “Fortuna vs. Estatus”, 2016, p. 1754.
0Tanck, Historia minima, 2011, p. 162.

" Schmidt, “El Colegio Nacional”, 2003, pp. 159-160.
12 Alvarez, “El Colegio de San Gregorio”, 1986, p. 101
3 Flores, “Juan de Dios”, s.a., pp. 409-420.

4 Alvarado, La educacion “superior”, 2004, p. 92.
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Entre ellos se encontraba Manuel Romero Rubio, referido como uno de los
alumnos mas distinguidos” '® del plantel pues, segun el testimonio de sus
contemporaneos, sabia desenvolverse en los actos o examenes “con lucimiento [y]
procurando salir, en las tesis que sostenia, de la rutina consagrada por afejas
costumbres”.'® Sin embargo, mas alla de acceder a una instruccion de excelencia,
el paso por San Gregorio debi6é brindarle oportunidad de establecer vinculos
perdurables con otros estudiantes, que mas tarde se convertirian en colegas de
profesién o contactos utiles. Fue asi, que el joven educando fragué amistad con
Ignacio Ramirez, Juan A. Mateos, José Rosas Moreno, Leopoldo Rio de la Loza,
Vicente Riva Palacio, José Maria lglesias, Eduardo Liceaga, José Tomas de Cuéllar

y por supuesto, catedraticos como Sebastian Lerdo de Tejada.’”

Tras concluir con sus estudios de jurisprudencia, Romero Rubio presento con
éxito su Noche Triste,'® disertacion con la que obtuvo el titulo de licenciado en
Derecho el 11 de enero de 1854." No obstante, éste constituia apenas el primer
requisito indispensable para ser admitido en el foro y ejercer esta profesiéon. Y es
que, de acuerdo con la legislacidon vigente, era obligatorio matricularse ante el
Nacional Colegio de Abogados, institucion eje en la vida juridica del pais, cuyo
mecanismo de examenes tedrico-practicos imponia severas restricciones o filtros a
sus aspirantes, probablemente con la intencién de garantizar un mejor desempeio

y uniformar los criterios de evaluacion.? El proceso era bastante claro:

En un anfora se colocaban por lo menos treinta cédulas con importantes casos, el
candidato escogia una al azar, la llevaba a su casa para resolver en cuarenta y
ocho horas, [tras lo cual] volvia con el caso resuelto y redactado para ser leido
durante una hora de exposicion, a la cual asistian el rector, el secretario y tres
sinodales. Dentro de los siguientes ocho dias debia hacer otro examen, ante las
mismas autoridades y con un minimo de ocho sinodales, [quienes] le examinaban
sobre la practica del derecho durante al menos dos horas.?'

15 Silva, “I. El licenciado Manuel”, 1890, p. 6

8/bid.

7 Rosas, Obras I. Poesia, 2006, t. |, p. 27.

18 Silva, “I. El licenciado Manuel”, 1890, p. 6.

19 Catalogo cronolégico, 1868, p. 17.

20 “| ey para el arreglo de la administracién de justicia”, 16 de diciembre de 1853, en Dublan y Lozano,
legislacion mexicana o coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la
independencia de la republica, México, t. VI, p. 534.

21 Arce, Historia de las profesiones, 1982, p. 81.
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No obstante, para obtener el respaldo de esta institucion se requeria de algo
mas que la propia habilidad argumentativa o la pericia obtenidas tras varios afios
de estudio. El pago de altas cuotas antecedia toda diligencia, haciendo necesario
que los alumnos sin medios econémicos suficientes, requirieran de un benefactor
para solventar los gastos. Tal parece haber sido el caso de Manuel Romero Rubio,
quien pronto logré atraer el patrocinio de José Urbano Fonseca Martinez,?? quien
fuera secretario de Justicia e Instruccidn Publica en el gabinete del depuesto
presidente Mariano Arista, cuyo gobierno “encaré un faccionalismo creciente [y]
serias crisis politicas,”?® que desembocarian en el retorno de Antonio Lépez de

Santa Anna al pais tras la proclama del Plan del Hospicio el 20 de octubre de 1853.

Sometido a constante escrutinio gubernamental por tratarse de “un foco de
pensamiento independiente”,?* ahora bajo autoridad de la reinstalada Compaiiia de
Jesus, % el Colegio de San Gregorio experimentd el breve cierre de sus
instalaciones. Esta fue ocasion propicia para que algunos de sus estudiantes que
“vieron con pesar esta medida”,?® se manifestaran contra el régimen santanista a
través del Club Politico el Aguila, “al que concurrieron muchas personas que,
después, encumbraron los mas altos puestos de la politica mexicana”,?” entre ellos
Manuel Romero Rubio e Ignacio Mariscal, quienes se contaron entre sus principales

organizadores.?8

Con veintiséis afios cumplidos, el recién graduado aparentemente prosiguio
su actividad politica adhiriéndose a la proclama de Juan Alvarez y los postulados

del Plan de Ayutla que, en esencia, desconocia el poder omnimodo de Santa Anna,

22 Politico, abogado vy filantropo (1802-1871), coadyuvé en la fundaciéon del Instituto Literario del
Estado de México y el hospital de San Pablo, asi mismo, promovié la reapertura del Colegio de San
Gregorio en 1829, ocupé diversos cargos politicos bajo la administracion de Mariano Arista. Vid.
Altamirano, Prestigio, riqueza, 2000, pp. 45-49.

23 Hale, El liberalismo mexicano, 1987, p. 15.

24 Alvarez, “Estudio introductorio”, 2006, p. 27.

25 Alvarez, “El Colegio de San Gregorio”, 1986, p. 101.

26 Altamirano, “Reunion de la Asociacion”, 1866, p. 61.

27 Silva, “I. El licenciado Manuel”, 1890, p. 8.

28 Dicho club habria de transformarse después en la Asociacién Gregoriana, fundada el 12 de marzo
de 1866 sobre la premisa de hermandad y auxilio mutuo. Vid. Alvarez, “El Colegio de San Gregorio”,
1986, p. 109.
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por considerarle “amago constante para las libertades publicas”.?° Tras el triunfo de
la asonada, Manuel Romero Rubio se convirtio en magistrado de primera instancia
en el juzgado de Tulancingo, Hidalgo, “presentandole aquella posicion como muy
ventajosa para un joven como él, [que] todavia no [era] conocido en el foro.%° Sin
embargo, apenas transcurridos un par de meses, declind el cargo y volvio a la
capital del pais con la intencion de servir brevemente como secretario de la
Suprema Corte de Justicia®' y mas tarde, como asesor del coronel Agustin

Alcérreca, entonces gobernador del Distrito Federal.3?

Posteriormente, quizas “convencido de su porvenir profesional [y] en
busqueda de afirmar su independencia™? o elevar sus ingresos, inauguré su propio
despacho juridico en el nimero 6 de San Andrés,3* convertido a la postre en uno
de los mas “prominentes y acreditados de la capital”, sitio donde confluian figuras
de diverso cariz politico y ocupacion.® Los testimonios coinciden en seialar,
allende su ampuloso lenguaje, que el abogado gregoriano “poseia el arte de hacer
sentir su influjo en un variado circulo, en el hombre de letras por su vasto caudal y
su inteligencia analitica, en el diplomatico por su tacto y rapidez de concepcion, en
el hombre de buena sociedad por su delicada cortesia”, caracteristicas que

debieron contribuir a su gradual ascenso politico. 3¢

Hacia 1856 fue electo diputado suplente al Congreso Extraordinario
Constituyente por el Estado de Meéxico, 3" contandose “activamente entre los
representantes de ideas mas avanzadas”.3® Sin embargo, a pesar de mantener
contacto con otros politicos coetaneos como Manuel Payno e Ignacio Manuel

Altamirano, su participacion en las sesiones legislativas fue mas bien exigua, esto

29 Villareal, “Plan de Ayutla”, 1° de marzo de 1854, p. 13.

30 Silva, Semblanzas de contemporaneos, 1890, p. 10.

31 Rivera, Los hombres de la politica, 2000, p. 245.

32 Gobernador del Distrito Federal de 1857-1858, vid. Camp, Mexican Political, 1991, p. 193.

33 Vazquez, “El ilustre mexicano”, 1896, p. 11.

34 Hoy la calle de Tacuba, vid. Mutiozabal, Directorio telefénico, 1891.

35 Bancroft, Vida de Porfirio Diaz, 1887, p. 482.

36 Ipid., p. 556.

87 Zarco, Historia del Congreso, 1956, p. 22. Originalmente el abogado mexiquense Julian Estrada
fue electo como diputado propietario, no obstante, pronto rescindié el cargo mediante licencia y fue
sustituido por Manuel Romero Rubio.

38 Silva, “I. El licenciado Manuel”, 1890, p. 11.
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a juzgar por el minucioso recuento legado por el diputado Francisco Zarco.3® Su
nombre, no obstante, figurd entre los signatarios constitucionales, a mas de que
esta experiencia debi6 representar una importante plataforma politica para extender

sus vinculos y acrecentar su prestigio politico.

Tras este episodio su trayectoria se desdibuja en las fuentes, al menos hasta
su ascenso en las filas del lerdismo. Los indicios advierten, sin embargo, que el
otrora miembro del constituyente se alié al bando juarista durante la intempestiva
crisis politica de la administracion de Ignacio Comonfort lo cual le granjeé una
condena en La Acordada durante casi ocho meses.*? Préfugo de la justicia, viajo
con rumbo a Tamaulipas en compafia de su esposa, Agustina Castell6 Rivas,
originaria de aquel estado.*' Mas tarde, al comienzo de la intervencion francesa
marchoé junto al presidente Benito Juarez rumbo a San Luis Potosi, pero fue
nuevamente aprehendido, esta vez por el ejército francés, tras retornar a la capital

del pais.*?

En realidad, se desconoce su grado de involucramiento en la lucha contra el
Segundo Imperio, aunque al parecer “tuvo altibajos”.#® Sin embargo, es plausible
que durante esta etapa estrechara todavia mas su vinculo con Sebastian Lerdo de
Tejada, presidente de la Suprema Corte de Justicia y legitimo sucesor de Juarez,
tras la muerte de éste ultimo, acaecida el 18 de julio de 1872. Por supuesto, el lazo
lerdista que se habia forjado antes habria de ser politicamente afortunado para

Romero Rubio, ya que no soélo le granjed la confianza de su otrora mentor, sino

39 El abogado mexiquense Julian Estrada fue electo diputado propietario, pero pronto dejé el cargo
mediante licencia.

40 Silva, “I. El licenciado Manuel”, 1890, p. 16.

41 Nacida el 28 de agosto de 1839 en el seno del matrimonio formado por Maria del Carmen Rivas
Silva y un comerciante de origen catalan, de nombre José Castellé Sala, quien, tras haber llegado a
México procedente de Areyns de Mar, Girona, se dedicé tal vez a la venta de mercancias
provenientes de la Huasteca, el centro y el norte del pais, en una época en que el puerto de Tampico
era un importante centro naviero de intercambio, que desarrollaba una intensa actividad de carga y
descarga de mercancias y pasajeros. Vid. lturriaga, Anecdotario de viajeros, 2005, vol. IV, p. 219.
42 Rivera, Los hombres de la politica, 2000, p. 246.

43 Serrano, Ministros y secretarios, 2008, p. 257.
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también, el nombramiento como secretario de Relaciones Exteriores, cuando éste

asumié la presidencia.*

Sin embargo, su incorporacién al gabinete fue bastante tardia, “combatido en
el parlamento y en la prensa, [el presidente] parecia estar eternamente solo y
encaprichado en no reconocer su aislamiento”. ¥ Una apreciaciéon que
aparentemente compartia Romero Rubio, “hombre [...] realista y de criterio
experimental™® quien, a semejanza de sus correligionarios lerdistas, interpreté la
decision de su mentor por conservar al personal juarista en los altos cargos de la
administracién publica, como un error incomprensible pues, “convirtié el desengafo
de quienes buscaban cargos [...] en un peligroso defecto estructural de su propio
aparato de apoyo, una fisura a través de la cual penetraron los porfiristas”,*” faccion
radical del partido liberal que capitalizé el descontento para con el lerdismo y sus

abiertas aspiraciones reelectorales a través del Plan de Tuxtepec.

Derrotado tras la batalla de Tecoac, Sebastian Lerdo de Tejada abandoné la
ciudad de México el 18 de noviembre de 1876. A su exilio le acompafaron Manuel
Romero Rubio y Juan José Baz, su antes secretario de Gobernacion. No obstante,
con la crudeza del gélido invierno neoyorkino y tras mas de un afo en el destierro
los animos languidecieron. Mas aun cuando las escaramuzas militares lideradas
por el general Mariano Escobedo*® parecian augurar un ya escaso porvenir para el
lerdismo. Fue entonces que Romero Rubio pensé en retornar al pais bajo pretexto
de negociar una “campaia pacifica a favor de la restauracién constitucional”,4°
aunque quizas convencido de la inviabilidad politica de este proyecto ante el

inminente reconocimiento estadounidense del gobierno tuxtepecano.%°

44 Vid. “Manuel Romero Rubio, su expediente personal”’, en Archivo Histérico Genaro Estrada,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 1-131-2863, docs. 111-117.

45 Cosio Villegas, Historia moderna, 383.

46 VVazquez, “El ilustre mexicano”, p. 27.

47 Knapp, Sebastian Lerdo, 1962, p. 306.

48 \/id. JesUs Sanchez, “El General Escobedo”, en El Combate, 16 de junio de 1878; Agustin F. “La
sumision del Sr. Escobedo”, en El Siglo Diez y Nueve, 19 de junio de 1878.

49 Carrillo, Memorias de Sebastian Lerdo, 2011, p. 177.

50 E1 9 de abril de 1878 el gobierno de los Estados Unidos por medio de Manuel Maria de Zamacona,
agente confidencial de México en Washington, otorgé el reconocimiento diplomético al gobierno del
general Diaz “tomando en consideracion la conducta observada [...] con respecto a la paz de la
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En cualquier caso, el ex secretario lerdista volvié a territorio nacional sin
intenciones de abanderar la pactada restauracién, aparentemente deseoso de
“retirarse a la vida privada y [asi] sanear sus derruidas finanzas”.%' Incluso su
opinion politica también parecia ahora distanciarle de su otrora mentor, segun lo
hacia constar una breve declaratoria que circulé por la prensa tras su arribo al

puerto de Veracruz el 14 de junio de 1878.

Voy a mi Patria, amigo mio, reprochandome yo mismo el haber tenido que mezclarme
en asuntos politicos con D. Sebastian Lerdo, quien se precipitd en su ruina
ocasionando a nosotros innumerables molestias, y conduciendo a la nacién a un caos
del que solo podra salvarse después de algunos afnos. El Sr. Lerdo tiene el caracter
mas caprichoso que pueda imaginarse y nunca escucha a sus amigos, lo que le ha
convertido en enemigo de sus antiguos adeptos, a tal grado que hoy no cuenta con
la ayuda de uno solo [...] Yo fui uno de los que en un tiempo admiraron su caracter;
pero hoy [...] le abandono [para] ver a mi familia [...] a la que no abandonaria nunca.5?

Sin embargo, un hombre como el licenciado Romero Rubio, que sintetizd “en
todas partes, los poderosos recursos de su ilustracion y la fuerza inagotable de sus
extraordinarias y solidas relaciones sociales en sus distintos partidos”, buscaria
adaptarse al nuevo panorama politico lo antes y lo mejor posible.>3 Asi, en 1880
aceptod ocupar una curul en el décimo Congreso de la Unién como diputado por el
distrito de Cuernavaca, Morelos y como senador por el estado de Tabasco,?* al
parecer bajo expresa recomendacion del general Porfirio Diaz, otrora adversario
del lerdismo.%® Desde luego, el militar oaxaquefio habia descifrado la conveniencia

de asimilar politicamente a sus opositores a través de la “conciliacion y la

frontera y su cumplimiento de lo estipulado en la Convencidn de reclamaciones”, segun las palabras
del embajador John Watson Foster, en: “Comunicado de la Secretaria de Estado y del despacho de
Relaciones Exteriores. Seccién de América. Traduccion. Legacion de los Estados Unidos. México,
Abril 9 de 1878”, EIl Monitor Republicano, 12 de abril de 1878.

51 Paz, Los hombres prominentes, 1888, p. 17.

52 Extracto de la conversacion que aparentemente sostuvo con un amigo -cuyo nombre se omitié en
el articulo- momentos antes de partir y que fue transcrita por el periodista Ignacio Herrera. Vid.
Ignacio Herrera, “México, chismes sobre politica y politicos, en El Siglo Diez y Nueve, 23 de julio de
1878.

53 Vazquez, “El ilustre mexicano”, 1896, p. 28

54 Ireneo Paz, “Cuadro de los diputados”, en La Patria, 20 agosto 1880; “Camara de Diputados”, en
El Siglo Diez Nueve, 14 septiembre 1880. Juan José Baz, ex ministro de Gobernacion del ultimo
gabinete lerdista también fue electo para el X Congreso como diputado por el distrito de Actopan,
Hidalgo.

55 Ponce Alcocer, “La eleccion presidencial”, 2009, p. 121.
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negociacién, antes que la confrontacion”,®® esto a pesar de la mordaz critica

suscitada.%’

La adherencia del abogado ex lerdista al proyecto porfirista ofrecia, desde
luego, la implicita posibilidad de legitimar al propio movimiento tuxtepecano,
nulificando en definitiva a uno de sus principales ejes de disidencia y reafirmando
el compromiso por encausar una directriz conciliatoria e inclusiva, garantia
necesaria del progreso material y la estabilidad interna. De modo que, frente a otras
alternativas, Romero Rubio ofrecia, sin duda, una provechosa alianza estratégica
que tenia engarzado el respaldo de un experimentado nucleo de politicos e
intelectuales antes congregados en torno de uno de las principales referentes del

liberalismo mexicano.®

Y es que, si bien contaba con el cumulo de elementos que lo habian llevado
al poder y el prestigio que habia ganado durante su administracion presidencial,
Porfirio Diaz aun estaba lejos de afianzar su predominio politico en vias de afianzar
una futura reeleccion. Si ese era el plan, resultaba indispensable postular su nueva
candidatura con base en un liderazgo mas sélido que contemplara no solo a sus
antiguos compafieros de armas, sino también al resto de las facciones liberales en
disputa, “que podian aportar a distinguidos caudillos, [como] valvula de seguridad
[y] poderoso agente de orden”.%® La ocasion idénea para establecer un pacto con
los remanentes del lerdismo se presento en el invierno de 1881, cuando el general
recientemente viudo, contrajo matrimonio con la joven Carmen Romero Castello,

hija del sagaz ex lerdista.®°

Finalmente, el ex abanderado del lerdismo habia demostrado estar
dispuesto a tender un muy conveniente “velo sobre el pasado [consagrando] sus

esfuerzos al restablecimiento de la paz”.%' De modo que, al unirse a Porfirio Diaz

% Ponce Alcocer, “Elecciones federales”. 2004. p. 12.

57 Adolfo Carrillo, “Otra vela que se apaga”, en La Patria, 15 Julio 1880; “Sencilla pregunta”, en La
Patria, 16 julio 1880.

58 Knapp, Sebastian Lerdo, 1962, pp. 289-293.

59 Editorial, “El décimo Congreso”, en La Libertad, 30 de julio de 1880.

60 Para un recuento pormenorizado de las circunstancias del matrimonio, véase Uribe Delabra,
“Carmen Romero”, tesis de licenciatura en Historia, UNAM, 2014.

61 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 14.
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en parentesco, quizas tenia la conciencia de estar jugando la carta maestra que le
permitiria reincorporarse a la politica mexicana con nuevos brios y horizontes, como
de hecho ocurrié tras los comicios de 1884, al encumbrarse como secretario de
Gobernacién, cargo que desempenaria hasta su fallecimiento, acaecido el 3 de
octubre de 1895.
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1.2. Tiempos de incertidumbre: el accidentado camino hacia la definicion
juridico-institucional

La tranquilidad publica es no sélo

el primero de los bienes a que los pueblos pueden aspirar
sino el mas eficaz elemento en manos del gobierno

para promover la dicha de la nacion.

José Maria Lafragua®

Tornadizo, complejo y heterogéneo. Asi podria ser definido el proceso de
configuracion de la administracidén publica nacional en el México de la primera mitad
del siglo XIX. La razdn mas evidente para explicar este fendmeno parece obedecer
lo mismo al inestable vaivén de las reyertas por el poder, que a la busqueda
fundamental de alternativas politicas para definir un proyecto de nacion tras la
guerra de independencia. En consecuencia, la organizacion juridico-institucional
adoptd en su conjunto caracteristicas distintas de acuerdo con la forma de gobierno

en turno, fuese ésta de corte monarquica o republicana, federalista o centralista.

Es necesario entonces considerar que el numero de instituciones
articuladoras de la accion gubernativa del Poder Ejecutivo fue variable y sus
funciones o espacios de competencia no permanecieron totalmente estaticos. De
hecho, la tendencia mas comun a lo largo de la centuria decimondnica fue la de
ajustar, fusionar o aglutinar prerrogativas acorde a las necesidades politicas y
posibilidades financieras, resultando en un ejercicio constante de ensayo y error en
pos de alcanzar una mayor eficiencia administrativa. Sin embargo, los obstaculos a
vencer eran muchos, “mantener a un ejército en constante pie de guerra, [lidiar con]
un sistema de crédito desordenado y una contabilidad gubernamental poco clara”,%?
causas sucintas del sistematico déficit presupuestal de las arcas publicas, a menudo
incapaces de subsanar algo mas que las necesidades burocraticas mas

apremiantes.%

62 | afragua, Memoria de la primera, 1847, p.40.
63 Jauregui, “Los ministros, las memorias”, 2014, p. 7.
64 Pérez Herrero, “The Tax Reform”, 2012, p. 29.
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Ejemplo de sucesivas adecuaciones fue la primigenia secretaria de Estado y
del Despacho de Relaciones Exteriores e Interiores, cuyo criterio guia como
provisora de la estabilidad politica interior tuvo su origen en el esquema
organizacional hispanico de las cuatro causas, a saber: justicia, gobierno, guerra y
hacienda, 8 base juridica para el decreto expedido por la Junta Provisional
Gubernativa el 8 de noviembre de 1821 que le instituyd “como la primera en
importancia y categoria”® en relacién con las otras tres: Justicia y Negocios
Eclesiasticos, Guerra y Marina, asi como Hacienda Publica. Para ese momento sus
muy disimiles facultades incluian el manejo y supervision no solo de la diplomacia
extranjera, sino también la direccion general de correos, el mantenimiento de los
caminos, calzadas, puentes y obras publicas, al igual que el arbitrio econémico y

politico de todas las provincias y ayuntamientos.%”

Estas funciones no experimentaron un cambio sustancial tras la
promulgacion de la Constitucidn de 1824. Sin embargo, se estipuld la necesidad de
redactar nuevos reglamentos internos para la “mejor distribucion y giro de los
negocios” competentes a cada una de las cuatro secretarias ya anotadas. %
Clarificar la naturaleza procedimental y armonizar el orden administrativo parecian
ser los objetivos detras de esta medida. Después de todo, era claro que el pais
atravesaba por un periodo de caos y debilidad institucional, traducido en infinidad
de problematicas colaterales tales como la deficiente gestion documental, la pérdida

de empleos y el inconstante flujo en el pago de los salarios burocraticos.°

Con todo, el estatus de preeminencia politica otorgado a esta secretaria se
conservo intacto al amparo del modelo de republica centralista y las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, que por primera vez le transformaron en Ministerio de lo
Interior con plena autonomia del ramo de Relaciones Exteriores,”® esto a pesar de

que, en distintos momentos a lo largo del siglo XIX, éste ultimo le absorbié de nueva

65 Jauregui, La Real Hacienda, 1999, p. 60.

66 “Decreto que organiza la administracion del imperio”, 8 de noviembre de 1821.

57 Ipid.

68 “Titulo V. Del Supremo Poder Ejecutivo”, seccion sexta, art. 122, Constitucion Federal, 1824.
69 Vid. Linda Arnold, Bureaucracy and Bureaucrats, 1988, pp. 50-55.

70 Reyes Pastrana, Administracién publica e instituciones, 1988, p. 101.
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cuenta, resultando asi, en un amplio y flexible espectro de facultades a contrapunto
de la notoria ambiguedad juridica respecto a los instrumentos y formas
procedimentales para solventar su propdsito institucional, situaciéon que se observa

claramente en las distintas reglamentaciones vigentes durante este periodo.

La adherencia de las facultades sobre el manejo de la politica interna al rango
de competencia del despacho de lo exterior se retomaria soélo tras la promulgacion
de las Bases de Organizacién para el Gobierno Provisional de la Republica en 1841.
Como resultado de esta nueva disposicion surgié entonces el Ministerio de
Relaciones Exteriores e Interiores, mismo que en 1843 elimind de su nomenclatura
oficial el epiteto de “Interiores” para adoptar el de “Gobernacion y Policia”, provisto

de un cumulo abrumador de facultades.”"

El problema era que, en medio de las crispaciones politicas y “vistas las
senales del desorden profundo e invertebrado [...] de la fuerza publica [y] la
administracién sin medios seguros de accion”, las secretarias o ministerios en turno
dificilmente podian operar sin obstaculos en el plano cotidiano.”> De hecho, no en
pocas ocasiones el desorden, la flagrante precariedad, y el amafio de la
administracién publica durante la primera mitad del siglo XIX fueron objeto de
preocupacion y critica, con énfasis en execrar los “vicios” de la ineficiencia, la
empleomania y el aspirantismo que al parecer convertian a los empleos
gubernamentales en prebenda o gratificacion politica en demérito de la capacidad

o la experiencia.”

Al mismo tiempo, la intermitencia de los secretarios de despacho contribuyé
poco a dar continuidad plena a los proyectos en curso o reformar a fondo cada uno

de sus ramos, esto sin contar con que la acefalia obligd a que en algunos casos un

7 “Circular del Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion. Comunica que a los negocios de
lo exterior se quedan agregados desde esta fecha los de gobernacion cuya lista se acompafia”, 18
de octubre 1841; “Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana”, 1843.

72 José Joaquin de Herrera, “Discurso al jurar como propietario”, 2 de noviembre de 1848, en
Secretaria de la presidencia, México a través, p. 101.

73 Destacan los estudios realizados por Lucas Alaman, “Examen de la organizacién general de la
administracién publica”, 1838; José Maria Luis Mora, “Discurso sobre los perniciosos efectos de la
empleo-mania”, 1837 y Luis De la Rosa, “Sobre la administraciéon publica en México y medios de
mejorarla”, 1852.
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mismo secretario desempefiara cargos simultaneos, sin mas instrumento que la
destreza personal.” Por supuesto, las gestiones administrativas de los secretarios
0 ministros requerian del auxilio de una planta de funcionarios; por desgracia, ésta
obraba a menudo inercialmente, desprovista en su quehacer de lineamientos claros
y entorpeciendo asi el agil desahogo de los asuntos a su cargo, aun sin reparo de

“contar con mas empleados de los que podia sostener”.”®

Una década mas tarde, las atribuciones del otrora Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobernacion y Policia experimentaron nuevos ajustes, esta vez por
decreto presidencial de Antonio Lopez de Santa Anna, quien fijo seis secretarias de
despacho y escindié de forma definitiva un cuerpo institucional diferenciado bajo la
denominacion de Secretaria de Estado y de Gobernacion.”® Se constrifié el margen
de atribuciones de la secretaria en cuestion y un criterio mas nitido y ordenado
respecto a qué rubros debian configurar su esfera de competencia politico-
administrativa. Asi, por ejemplo, se establecié que “todo lo concerniente a las
relaciones generales con los estados, [asi como] lo relativo a gobierno interior de la
Republica, la libertad de imprenta, la Policia de seguridad, carceles, penitenciarias

y establecimientos de correccion”, quedarian bajo su jurisdiccién. 77

No obstante, su sitio institucional de iure, le coloco a partir de ese momento
como la segunda secretaria en importancia, s6lo por debajo de Relaciones
Exteriores. Dicha acotacion seria ratificada en el decreto del 23 de febrero de 1861,
emitido tras la eleccion de Benito Juarez como presidente constitucional de la
republica y vigente durante tres décadas.”® A la base de su marco regulatorio se
encontraba, por supuesto, la Constitucion de 1857, segun la cual, era competencia
del Congreso de la Uniodn fijar el “numero de secretarios [y] la distribucion de los
negocios que han de estar a [su] cargo”,”® quedando sin embargo bajo prerrogativa

del Ejecutivo Federal “nombrar y remover libremente a los secretarios del

74 Rives, Administracion publica, 2010, p.35.

75 Reyes Pastrana, Administracion publica e instituciones, 1988, p. 91.

76 Méndez Reyes, “La secretaria de Gobernacion”, 2000, p. 164.

7 “Decreto que establece la Secretaria de Estado y de Gobernacion”, 12 de mayo de 1853.

78 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861.

79 “Seccidn Il. Del Poder Ejecutivo”, art. 86, Constitucion Politica, 1857.
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despacho”, 8 sin mas limitante de ley que “ser ciudadanos mexicanos por

nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos”.®’

Constitucionalmente, los secretarios de despacho eran considerados como
funcionarios publicos sujetos de responsabilidad por los “delitos comunes, faltas u
omisiones” en que incurrieran durante el ejercicio de su cargo.8? Ademas, “abiertas
las sesiones del primer periodo” del Congreso debian rendir cuenta del estado de
sus respectivos ramos, a través de las Memorias, una herencia administrativa
colonial 8 que continué utilizandose. Idealmente, dichos documentos debian
proporcionar informacién util y actualizada con el fin de orientar la accidn
gubernativa hacia los temas prioritarios o por atender; sin embargo, no siempre se

cumplia en tiempo y forma con la citada obligacién constitucional.

Asimismo, “todos los reglamentos, decretos y 6érdenes” del Ejecutivo Federal
debian ser rubricados por el secretario del despacho encargado del ramo al que el
asunto correspondiera, a fin de ser obedecidos.® En este sentido, es posible
advertir que los secretarios compartian un compromiso politico sobre los resultados
de la gestion presidencial, fuesen estos favorables o no, asi como una
responsabilidad juridica ante el Congreso de la Unién, mismo que estaba facultado
para solicitar su comparecencia en cualquier momento de su gestion. 8 Por
supuesto, las acusaciones de “incompetencia” o descuido lanzadas en contra de
quienes componian el intimo circulo de colaboradores presidenciales eran

frecuentes.8®

En cualquier caso, la designacion o relevo del gabinete fue a menudo objeto
de acaloradas especulaciones en la prensa periddica, tanto a favor como en contra.

Cada cual decia conocer “de fuente fiable” los nombres de quienes habrian de

80 “Seccidn Il. Del Poder Ejecutivo”, art. 85, parrafo Il, Constitucion Politica”, 1857.

81 “Seccidn Il. Del Poder Ejecutivo”, art. 87, Constitucién Politica”, 1857.

82 “Titulo IV. De la responsabilidad de los funcionarios publicos”, art. 103, Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, 1857 .

83 Jauregui, “Los ministros”, op. cit., p. 6

84 “Seccion Il. Del Poder Ejecutivo”, art. 88, Constituciéon Politica”, 1857.

85 “Titulo IV. De la responsabilidad de los funcionarios publicos”, art. 107, Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, 1857 .

86 Reyes Pastrana, Administracién publica e instituciones, 1988, p. 95.
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quedar al frente de las seis secretarias. De las supuestas ternas, con frecuencia
“fruto de mera imaginacion, [e] intereses personales y de pequefios grupos”,®” todo
podia debatirse; por lo comun, el énfasis oscilaba entre la probidad o méritos que
los “aspirantes” poseian para desempefiar el cargo, sus vinculos con el poder en
turno o bien, el cariz politico profesante. Un asunto que movilizaba lealtades, tejia
nuevos consensos y permitia dar curso a la accion gubernativa no podia haber

pasado desapercibido.

87 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, pp.16-17.
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1.3. Facultades y estructura organizativa interna

Este ministerio [ejerce] una influencia decisiva
en todo lo que se relaciona

con el régimen interior de la Nacion [...]

en él reside la parte mas efectiva

y eficaz de la accién administrativa.

Eduardo Ruiz®

En 1884, al iniciarse la gestion de Manuel Romero Rubio como titular de la
Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion, las directrices de esta
institucion estaban reguladas por el decreto de 1861, vigente hasta la reformulacion
de 13 de mayo de 1891,% que afiadio una nueva secretaria, buscando “adecuarse
a las necesidades socioeconomicas y eliminar el congestionamiento de asuntos”®
en el resto de las dependencias del Ejecutivo Federal. Por tanto, resulta de interés
a la presente investigacion analizar los contrastes entre ambas reglamentaciones
en referencia a sus facultades y dilucidar el esquema de articulacion interno con que

esta secretaria opero.

Una importante observacion es que estos decretos en si mismos consistian
mas en una lista enumerativa de facultades, que en un canon explicativo sobre
como debia proceder cada una de las secretarias para dar cabal cumplimiento a
sus funciones. Y es que la legislacién tampoco era garantia absoluta de que no
existieran cruces jurisdiccionales entre las secretarias; antes bien, es posible
aseverar que éstas no eran entes aislados, sino participes de una dinamica conjunta
tendiente a “unificar” la accién politico-administrativa del Estado, esto a pesar de las
dificultades logisticas que seguramente debian sortearse.®! En efecto, para dilucidar
cuales eran los limites de su accion institucional y en qué consistia cada una de sus

funciones en la practica, sera preciso escudrifiar otras fuentes.

88 Ruiz, Curso de derecho constitucional y administrativo, 1888, apud. Rives, Administracién publica,
2010, p. 156.

89 “Decreto del Congreso. Se establece el modo como deben distribuirse los negocios entre las
Secretarias de Estado”, 13 de mayo de 1891, pp. 79-81.

9 Rives, Administracién publica, 2010, p. 55.

91 Ibid., p. 161.
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Al respecto es sumamente util la Memoria presentada al Congreso el 1° de
julio de 1886 sobre el estado mas actualizado de este ramo gubernativo. El texto
inicia con una brevisima seccion expositiva signada por el secretario en cuestion, a
la que se afade un acucioso informe dividido en dos capitulos. A lo largo de la
primera seccion se destacan los asuntos relacionados con las facultades del orden
federal que le competen, mientras que en la segunda se ahonda sobre lo
concerniente al Distrito Federal y Territorios. Al final se incluye un anexo documental
probatorio de los avances en su gestidén. Por causa aun desconocida, esta Memoria
de Gobernacion es la unica publicada de que se tenga noticia para el periodo

comprendido entre 1884-1895, en que Romero Rubio estuvo al frente de la misma.®?

De acuerdo con la detallada informaciéon que dicho documento proporciona
sobre el personal y la organizacion interna, esta secretaria estaba dividida en cinco
secciones, cada una tenia un jefe administrativo a la cabeza y dos oficiales.®® Existia
también una seccion de archivo y un departamento de servidumbre donde
laboraban un portero y tres mozos de oficios.%* El secretario era el funcionario de
mas alto rango,® seguido del “oficial mayor” cuya labor consistia en coadyuvar en
las funciones de la secretaria, pudiendo suplir al titular de manera interina en caso
de que este ultimo se ausentara del cargo previa licencia del Congreso. La planta
de empleados era mas bien modesta y no excedia los 38 individuos, “suficientes

para las atenciones del servicio”.%

92 Fue publicada por la Imprenta del Gobierno en 1887. Corresponde al periodo transcurrido entre el
1 de diciembre de 1884 y el 30 de junio de 1886. De acuerdo con el texto constitucional, “los
secretarios del despacho, luego que estén abiertas las sesiones del primer periodo, dar[ia]n cuenta
al Congreso de la Unién del estado de sus respectivos ramos”, en “Seccién Il. Del Poder Ejecutivo”,
art. 89, Constitucion Politica, 1857.

9 Romero Rubio, “Personal y planta de la secretaria en 30 de junio de 1885”, en Memoria que
presenta, 1887, docto. 1.

94 Ipid.

9 En la documentacion oficial se utilizo siempre el titulo de “secretario de despacho”, sin embargo,
en la prensa periédica a menudo se refirio la palabra “ministro” como un sinébnimo de uso comun.

% Romero Rubio, “Personal y planta de la secretaria en 30 de junio de 1885”, en Memoria que
presenta, 1887, docto.1. No obstante, es preciso sefialar que esta institucion requirié de personal
administrativo adicional para mantener en funcionamiento los diversos establecimientos de
beneficencia publica que estaban bajo su jurisdiccion. Este fue el caso de la Casa de Nifios Expdsitos,
el Hospicio de Pobres, la Escuela Industrial de Huérfanos y la Escuela de Artes y Oficios, en Memoria
que presenta, 1887, p. cx.
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En cuestion de ingresos la secretaria de Gobernacién, por supuesto,
coexistid e imbricd su gestion con el resto de las dependencias del Ejecutivo
Federal; sin embargo, no siempre rivalizé en importancia presupuestal si
comparamos las sumas que recibieron Fomento ($6'151,870.00), Hacienda y
Crédito Publico ($4'903,438.78) y, por supuesto, Guerra y Marina ($8'252,774.88).
Segun las estipulaciones del presupuesto de ingresos y egresos de la federacion
para el afo fiscal de 1884-1885, correspondia a Gobernacién un total de
$3'339,573.77,°" cantidad que experimentd un maddico incremento durante la
década subsecuente pese a la crisis fiscal y financiera que aquejé al Estado

mexicano precisamente durante esos arios.%

Esta diferencia presupuestal probablemente reflejo la orientacion prioritaria
de la administracion porfirista hacia el fomento econémico del pais, pero también el
interés por reforzar la estabilidad politico-social a través de sus cuerpos armados,
esto a pesar de observarse una gradual disminucién de los gastos militares dentro
del presupuesto de egresos federales a partir de 1884.%° Sin embargo, mas alla de
su capacidad financiera, lo que en efecto concedia relevancia a la secretaria de
Gobernacion era el amplio crisol de facultades que por decreto reunia, traducidas a

su vez, en un enorme potencial y peso politico.

Un primer sefialamiento pertinente es que el nucleo de sus funciones bien
podria resumirse en el concepto clave de tranquilidad publica, enunciado en el
decreto de 1861, pero omitido en la reformulacion de 1891, quizas por la intrinseca
ambiguedad tedrica del mismo, no obstante que, implicitamente se mantuvieron
funciones similares. Puesto bajo analisis en el marco estricto del primer decreto, el
término connota dos dimensiones nitidas de lo que en la praxis era sindnimo de

preservar el orden social y la estabilidad politica.

Como resultado, las prerrogativas del despacho de Gobernacién pueden ser

clasificadas segun su orientacién hacia lo social o lo politico. En el primer rubro de

97 Dublan, Memoria que presenta, 1884, p. 215.
98 Carmagnani, “El desorden de las finanzas”, 1994, p. 239.
9 Ipid., p. 361.
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competencias se hallaba la administracion de “teatros y diversiones publicas”, la
vigilancia de la “beneficencia publica, hospitales, hospicios, casas de expdsitos y
salas de asilo, al igual que casas de empefio, montes de piedad y loterias [...]
presidios, carceles y penitenciarias”,'® sin demeritar el cuidado de la salubridad
publica y la prevencion de epidemias, que durante el siglo XIX revistio una
importancia central. En suma, esta categoria agrupaba todas aquellas facultades

encaminadas a prestar un servicio de utilidad publica.

Mas complejo y abundante era el rubro de atribuciones politicas con que esta
secretaria contd. Un eje primordial de accion tenia estrecho vinculo con la
observancia de la Constitucion, lo cual implicaba supervisar y facilitar el exacto
cumplimiento de la Carta Magna, “sus adiciones, reformas y leyes reglamentarias,
procurando el mayor respeto a los derechos politicos y a las garantias
individuales”.'®" A contrapunto, sin embargo, la secretaria de Gobernacion podia
solicitar al Congreso de la Union, mediante iniciativa de ley, la suspensién parcial o
total de garantias constitucionales en casos de perturbacién grave de la paz publica

o delitos infligidos contra el bien comun. 102

Igualmente, el Ejecutivo Federal podia, por conducto de la secretaria de
Gobernacién, promover ante la Camara de Diputados iniciativas de ley y “reformas
constitucionales”. 1% Esta facultad seria de crucial importancia politica en la
coyuntura previa a los comicios presidenciales de 1887, que brindaron a Porfirio
Diaz la posibilidad de reelegirse una vez mas tras aprobarse la reforma del articulo
78 de la Carta Magna. No menos relevante era que esta dependencia
gubernamental estuviera encargada de mantener las relaciones con el Congreso de
la Unién y, desde luego, con los estados de la republica, facultades que se

mantuvieron iguales en ambos decretos. %4

100 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administracién publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861, pp. 88-89.

101 Romero Rubio, “Observancia de la Constitucion”, 1886, p. 2.

102 Jpjd.

103 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administraciéon publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861, pp.88-89.

104 Méndez Reyes, “La secretaria de Gobernacion”, 2000, p. 163.
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Vigilar la libertad de imprenta, consagrada en el articulo 7° constitucional, se
incluia también entre las prerrogativas de la secretaria de Gobernacién, al menos
en el decreto de 1861. Sin embargo, la injerencia de dicha institucidon en esta esfera
fue un asunto de primordial interés, considerando que “conocer los movimientos de
la prensa y controlarla eran dos exigencias fundamentales para [todo] gobierno.”%
De ahi que ejercer la subvencion para atraer habiles plumas fuera mas la formula
que la excepcion, toda vez que la estrategia mas astuta consistia en enfrentar “a la
prensa con la prensa”, idea comun en la época.'® En el fondo, lo que estaba en
juego era un intento de control institucional sobre la circulacién de las opiniones e
ideas en pos de asegurar, desde distintos frentes, la estabilidad politica interna del

pais.

El 6rgano de difusion de las secretarias de despacho fue el Diario Oficial que
se imprimia en los talleres de la Imprenta del Gobierno Federal. A través de él se
difundian las “circulares, leyes, decretos, reglamentos y bandos”'%” emitidos por los
distintos ministerios, asi como las memorias o informes oficiales que los secretarios
del despacho debian presentar ante el Congreso de la Unién en cumplimiento a lo
estipulado por el articulo 89 constitucional. De igual manera, las convocatorias con
lugar y fecha en que habrian de verificarse las elecciones federales en los distintos
distritos del pais y el conteo final de los resultados comiciales eran publicadas por

esta via.108

Y es que, si existia un hilo estratégico y aun crucial en el escenario de la
gobernabilidad, ése era, sin duda, el de los procesos electorales. Vigilar y coordinar
el cuidadoso acatamiento de las formas juridico-constitucionales que les regulaban
competia a las tareas mas delicadas de este ramo administrativo, no solo por la
base de legitimidad que los comicios proveian a los poderes de la republica, sino
también por ser momentos coyunturales de negociacion e inquietud que podian

tensionar el equilibrio politico entre las diversas élites en competencia de intereses.

105 Fausta Gantus, Caricatura y poder, 2009, p. 224.

106 Jpid., p. 225.

107 Romero Rubio, “Imprenta del Gobierno Federal. Documentos”, 1887, p. 1.
108 Méndez Reyes, “La secretaria de Gobernacion”, 2000, p. 177.
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Por tal motivo, la secretaria de Gobernacion a menudo debia actuar como fuerza de
consenso, puesta la lupa en salvar las vicisitudes e irregularidades que pudieran

presentarse durante el proceso.

Desde luego, establecer una légica operacional para el manejo de la esfera
politica interior suponia también la urgente necesidad de tender una extensa y eficaz
red de comunicaciones, capaz de garantizar un agil flujo de informacioén entre la
sede administrativa del gobierno federal y las autoridades locales, para ello sirvio el
control sobre el servicio postal, facultad exclusiva de la secretaria de Gobernacién
que se trasladé a Comunicaciones y Obras Publicas en 1891.1% Conocer el estatus
mas actualizado sobre la situacién imperante en las distintas regiones del pais era
compromiso esencial de éste ministerio, en vista del papel que como enlace politico
intermedio debia desempenfar en el plano de las relaciones del Ejecutivo con las
entidades federativas, rubro que seria indispensable en la maniobra electoral

durante el porfiriato.

Atinado es sefalar aqui que la secretaria de Gobernacién poseia ademas el
control sobre instrumentos coercitivos para garantizar la cohesidon social y la
tranquilidad publica. En primer lugar estaba la Guardia Nacional del Distrito Federal
y el Territorio de Baja California, demarcaciones sobre las cuales ejercia plenas
“facultades politico-administrativas”, ' en segundo, la Policia Rural de la
Federacion, cuya labor inaugural habia consistido en asegurar las principales rutas
comerciales que conducian a la ciudad de México, asoladas cotidianamente por el
fenémeno del bandidaje.!"" En su conjunto, esto nos proporciona indicios diafanos
de la prospectiva capacidad de accion institucional, sin embargo, deja latente la
pregunta sobre los derroteros de su eficacia practica en la esfera politica interior del

México decimondnico.

109 “Decreto del Congreso. Se establece el modo como deben distribuirse los negocios entre las
Secretarias de Estado”, 13 de mayo de189, pp. 79-81.

110 “Decreto del Congreso. Se establece el modo como deben distribuirse los negocios entre las
Secretarias de Estado”, 13 de mayo de 1891. El Distrito Federal como residencia de los tres poderes
de la Federacién, quedd bajo vigilancia de Ejecutivo, quien poseia la facultad de nombrar un
gobernador para su administraciéon. A su vez, dicho funcionario estaba sujeto a la supervision del
secretario de Gobernacién, a quien debia rendir un informe anual sobre la situacion general.

1 Vanderwood, “Los rurales: producto”, 1972, p. 37.
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1.4  La gestion de Manuel Romero Rubio al frente de la secretaria de
Gobernacién

(1884-1895)

Confio en que [...] si los trabajos realizados
no satisfacen por completo las necesidades del pais,
demuestren al menos [...] mi afan por el bien pablico

[y] el celo con que he procurado

corresponder a la confianza del Sr. Presidente,
cooperando [...] al afianzamiento de la paz,
bajo el imperio de la ley.

Manuel Romero Rubio''?

Coadyuvar al fortalecimiento institucional fue probablemente uno de los objetivos
clave en la gestion de Manuel Romero Rubio como secretario de Gobernacion. No
obstante, “corregir el extraviado rumbo en que se [encontraban] los asuntos
conferidos a este ramo”''3 demostrd ser una colosal tarea de planificacion y calculo.
Y es que, al iniciar su diligencia administrativa fue claro que la “magna crisis fiscal y
financiera del Estado mexicano”,''* herencia del vilipendiado gonzalismo, limitd
inicialmente su capacidad de accion. Esta queja seria reiterativa, “nos encontramos
en medio de circunstancias bien dificiles [...] no pudiendo cubrir las exigencias
ordinarias del servicio”,""® de modo que, una primera directriz a seguir fue introducir
‘una economia rigurosa en todos los gastos del ramo, [y] aun la reduccion [0]

supresion de otros.”!16

El resultado a largo plazo fue sin duda benéfico. Poseedor de suma destreza
politica y burocratica, Romero Rubio se posicioné6 como un soélido elemento civil
dentro del heterogéneo gabinete porfirista que, tras algunos ajustes, parecia intentar
diluir la preminencia del signo castrense de la época tuxtepecana. En todo caso, a

las criticas sobre su pasado lerdista hacia contrapeso la confianza en que el nuevo

12 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, pp. IX, CXX.

113 “Borrador de una memoria sobre la situacion general del pais”, 1885, Archivo General de la Nacion
(en adelante AGN), Fondo Gobernacion, seccion 22, caja 643, exp. 1, fs. 9.

114 Carmagnani, “El desorden de las finanzas”, 1994, p. 239.

1"5Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, pp. XXXIV.

116 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. XXXI.
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secretario de Gobernacion podria “representa[r] un producto mas maduro vy
refinado”'"” de lo que supuestamente habia sido su antecesor inmediato, el general
Carlos Diez Gutiérrez."'® En términos politicos, esta afirmacion podia significar que
se apostaba por establecer un cambio de directriz o enfoque institucional, pero
también, por aprovechar la base politica que ofrecia el nuevo titular del ramo
gubernativo. Desde luego, la agenda pendiente al momento de la transicion

secretarial disté de ser desahogada o exenta de traspiés.

Para cumplir con las funciones de su recién asumido cargo, el nuevo
Secretario contd con el apoyo de una reducida némina de asiduos colaboradores a
la que no creyd necesario “introducir modificacion alguna”.''® Probablemente su
brazo mas fuerte fue Manuel Mercado de la Paz,'?® abogado de origen michoacano,
quien durante toda la gestion romerorubista se desempefié como oficial mayor de
Gobernacion. Entre su vasto crisol de facultades se incluian, por ejemplo, “recibir la
correspondencia del secretario, hacer de cada negocio el estudio que demand[ara]
su importancia, [asi como] suministrar todos los datos necesarios, [y] documentos
que [habia] de firmar el secretario, [no menos importante] era asegurarse, por los
medios que [juzgara] convenientes, de la marcha expedita de los asuntos en todas

las secciones”.1?1

En total éstas eran seis: la primera atendia lo relacionado con |la observancia
de la Constitucidn, las relaciones con el Congreso de la Union y el ramo
concerniente a las elecciones generales; la segunda se ocupaba de la relacién con
los estados y la tranquilidad publica; la tercera incluia el manejo de la policia rural,

los cuerpos de gendarmeria y las penitenciarias; la cuarta atendia la marcha de la

17 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 14.

118 Nacido el 23 de mayo de 1845 en Valle del Maiz, San Luis Potosi, se desempefié como diputado
federal y gobernador de esta entidad. Se vincul6é con fuertes intereses politico-econémicos de la
region potosina. Su designacién como secretario de Gobernacion durante la administracion
gonzalista garantiz6 la adherencia de esta préspera demarcacion al gobierno federal, apud. Gantus
y Salmerdn, “El gabinete presidencial”, 2017, pp. 9, 11-12.

119 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. 3.

120 Nacido el 30 de enero de 1838 en la ciudad de La Piedad de Cabadas, Michoacan, se desempefié
como secretario del Colegio de Abogados de México y oficial mayor de Gobernacién de su estado
natal hasta 1883.

121 Secretaria de Gobernacién, Reglamento para el régimen, 1861, pp. 3-6.
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beneficencia publica y la salubridad; a la quinta seccion atafia el gobierno del
Distrito y los territorios federales, por ultimo, el sexto ramo se dedicaba al resguardo
del archivo generado por la secretaria.'?? Los salarios eran fijos y dependian del
cargo desempefado, asi, por ejemplo, el secretario percibia $8,000.00 anuales,
contrastantes con los $3,000.00 de un jefe de seccién o un oficial primero, cuya

remuneracion equivalia a $1,200.00.123

Solventado el tema de la articulacion burocratica interna, los retos a enfrentar
por la secretaria de Gobernacién fueron diversos. Un primer y grave problema
irresoluto era el bandidaje,'?* zozobra de los viajeros y “delito de lesa civilizacion”
que parecia medrar ahi donde las vias férreas y el tendido telegrafico se abrian
paso, “atentando contra la paz publica, [...] el crédito del pais y el incremento de su
comercio”, '?® segun declaratoria del propio secretario. Por supuesto, dichos
argumentos parecian justificar medidas de emergencia, tales como la suspension
de garantias contra cualquier salteador, sin embargo, y pese a la conviccidén de que
la “simple promulgacion [bastaria] para dar seguridad a nuestros caminos”,'?6 era
claro que seria indispensable contar con el respaldo de un eficaz componente

coercitivo.

De modo que, continuando con el proyecto juarista, Manuel Romero Rubio
“puso manos a la obra para reorganizar y ampliar [las] fuerzas de policia rural”'?”
que languidecian a causa de una deficiente gestion operativa y disciplinaria, lejos
todavia del estereotipo de rigor y supuesta omnipresencia que mas tarde les
acompanaria. En realidad, hacia 1884, el numero remanente de elementos
ascendia a apenas 1755 individuos, entre comandantes, mayores y cabos, 128

distribuidos en nueve cuerpos bajo vigilancia de un inspector general que a su vez

122 Rives, Administracién publica, 2010, pp. 166-167.

123 Romero Rubio, “Personal y Planta de la secretaria en 30 de junio de 1885”, 1887, docto. 1.

124 Borrador de una memoria sobre la situacion general del pais, 1885, en Archivo General de la
Nacion, Fondo Gobernacion, seccidn 22, caja 643, exp. 1, fs.18.

125 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. IX.

126 pid., p. XXIV.

127 \Vanderwood, Los rurales mexicanos, 1981, p. 46.

128 Romero Rubio “Fuerzas rurales de la federacion”, 1886, docto. 4.
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era jefe de la tercera seccion de la secretaria de Gobernacion.'?® La falta de orden
e integridad constituian el disgusto mas comun, “para conseguir la moralidad [...] ha
sido necesaria la expedicion de disposiciones mas severas en contra de los

desertores, [y los que] se embriagan o cometen faltas de otro género”.'3°

A su vez, los procedimientos de alistamiento tampoco cumplian con la
observancia requerida, lo cual promovié un amplio margen de corruptelas fuera del
control efectivo de la secretaria, que “gastaba toneladas de papel en
comunicaciones [...] para transmitirles decretos y circulares” 3" sin obtener
resultado, ni elevar su eficacia como entidad auxiliar de la paz publica. Emprender
una reforma inmediata no seria asunto sencillo. Los esfuerzos del secretario
parecian tropezar de nuevo con la incomoda cuestion deficitaria, segun su informe,
al 1° de enero de 1885 se adeudaba sélo por concepto de “vestuario y equipo, [la
cantidad de] $115,184.15”,32 sin contar con la cartera de sueldos vencidos, que era
motivo de constante tension entre las filas de las fuerzas rurales, otrora atraidas
ante la promesa de “contar con un empleo fijo [y] un salario relativamente

aceptable”.133

Por consiguiente, fue necesario liquidar deudas inmediatas, sin por ello
escatimar en la busqueda de contratas menos onerosas que permitieran modernizar
los érganos de policia y gendarmeria, tanto urbana como rural, basado en un “nuevo
esquema [...] de déficit controlado”.'3* No resulta sorpresivo que, durante la década
en que Romero Rubio dirigid la secretaria de Gobernacién, uno de los egresos
presupuestales mas elevados se concentrara precisamente en las secciones
relacionadas con este rubro, probable indicador de una prioridad institucional que
se buscaba impulsar. Asi, por ejemplo, durante el ejercicio fiscal de 1888-1889, la
fuerza rural y los destacamentos policiacos del Distrito Federal absorbieron en

conjunto, una partida equivalente a $1'862,966.00 '35 es decir, el 51% del

129 Secretaria de Gobernacién, Reglamento para el servicio, 1880, p. 4.
130 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1886, p. XXVI.

131 Vanderwood, Los rurales mexicanos, 1981, p. 56.

132 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1886, p. XXVI.

133 Vanderwood, Los rurales mexicanos, 1981, p. 51.

134 Carmagnani, Estado y mercado, 1994, p. 241.

135 Dublan, Memoria de Hacienda, 1891, p. 208.
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presupuesto total asignado a esta secretaria, tendencia que no se revirtid

posteriormente.

El fortalecimiento de la tranquilidad publica, sin embargo, se acompand
también de otros nucleos de interés en el obrar administrativo de la secretaria de
Gobernaciéon. Destaca aqui, por supuesto, el decidido impulso al desarrollo de
nuevos proyectos de infraestructura tales como la edificacion de una nueva
penitenciaria para el Distrito Federal, “mejora material que como todas las de su
especie, [era] signo de progreso en una nacidon”. '3 La idea, empero, no era
totalmente espontanea y es que, segun el informe presentado por el general José
Ceballos, gobernador de aquella demarcacion, el sistema penitenciario de la capital
era “un ramo que [adolecia] de atraso [y] defectos, tanto en su irregular distribucion
como en su construccion”,'¥” razén poderosa para ministrar a dicho asunto con
sumo cuidado, sin embargo, el edificio no seria inaugurado sino hasta el 29 de
marzo de 1900, ya durante la gestion del secretario sucesor, Manuel Gonzalez

Cosio.

Oportuno es sefalar que, en estricto sentido, las mejoras materiales eran una
facultad bajo competencia de la secretaria de Fomento, cuyo titular era el general
Carlos Pacheco Villalobos. No obstante, en lo “politico y administrativo” 138
concerniente al “Distrito y los Territorios federales”,'3® Gobernacién tenia plena
jurisdiccion. Se presenta asi, un ejemplo del esfuerzo coordinado y diadlogo que a
menudo debian sostener las distintas secretarias del Ejecutivo Federal.
Probablemente el caso mas claro fue el de la formacién de la Junta Directiva del
Desaglie del Valle de México, ratificada en 1886 bajo auspicios de ambas

dependencias y activa durante todo el periodo romerorubista. Después de todo, la

136 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1886, p. LXXXIII.

187 Ceballos, Memoria presentada, 1888, p. 271.

138 “Decreto del Congreso. Se establece el modo en que deben distribuirse los negocios entre las
Secretarias de Estado”, 13 de mayo de 1891, cfr. 1861.

139 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861, cfr. 1891.
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trascendencia de esta obra “era de vida o muerte para los habitantes de la capital,

[perpetuamente] amenazados de inundacion”.'40

A efecto de sostener una atenta vigilancia institucional sobre tan delicado
tépico fue necesario contar con el apoyo tanto del general Pedro Rincon Gallardo,
presidente de la Junta Directiva, asi como del joven abogado, José Yves Limantour,
quien habia sido “acogido con gran benevolencia y simpatia”'*' como pupilo y
miembro permanente en el despacho juridico de Romero Rubio. De hecho, es muy
probable que detras de esta magna empresa de ingenieria hidraulica se encontraran
también ciertos intereses politico-econdmicos, encaminados a publicitar una
positiva imagen de Porfirio Diaz como el “hombre de quien dependia todo el porvenir
del pais”,'*? sobre todo de cara a cimentar una solida cuota de apoyo a su

continuidad presidencial.

De igual forma, bajo la batuta del habil ex lerdista se implementaron diversas
acciones tendientes a la reestructuracion administrativa de la beneficencia publica
federal, ramo que no solo arrastraba un déficit alarmante, sino también graves
carencias en la infraestructura de sus hospitales, escuelas, asilos y casas de
expositos.’? Cabe anotar, sin embargo, que pese a la afieja postura discursiva de
impulso e “innegable utilidad”, '** el presupuesto otorgado a este propdsito no
experimentd un incremento significativo durante los casi once afos en que
desempeiid esta labor secretarial.'*® Antes bien, la idea subyacente consistid en

transformar a la beneficencia publica en un complemento del esfuerzo privado,

140 Perlé, El paradigma porfiriano, 1999, p. 78.

41 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 21

142 Perlé, El paradigma porfiriano, 1999, p. 114.

143 Entre los establecimientos que dependian de la secretaria de Gobernacién se incluian la Casa de
Nifios Expositos, la Escuela de Artes y Oficios para Mujeres, el Hospital de San Andrés y La Escuela
de Ciegos. Vid. Maria Dolores Lorenzo Rio, El Estado como benefactor. Los pobres y la asistencia
publica en la ciudad de México 1877-1905, México, El Colegio de México, 2011.

144 Peza, La beneficencia en México, 1881, p. 10.

145 Comparativa realizada con base en el desglose de las partidas presupuestales destinadas a la
secretaria de Gobernacion, contenidas en las Memorias de Hacienda correspondientes al periodo
(1884-1895).
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convirtiendo a la secretaria de Gobernacion en el garante juridico, arbitro y vigia del

optimo funcionamiento. 146

A tal efecto no solo se delined un nuevo marco legal,’#’ sino también una
poco velada campafa de fomento a la fundacion de instituciones asistenciales con
capitales privados. Facil es advertir que en el éxito de esta medida, la primera dama
e hija del secretario jugé un papel fundamental. No en balde, durante las
postrimerias de 1887, Carmen Romero Rubio inauguré la Casa Amiga de la Obrera,
recinto que contd con la anuencia inmediata del secretario y cuyo principal mérito
consistié en fijar el estandar para sucesivos establecimientos de beneficencia, 4 asi
como alentar la confianza de los particulares en que “su voluntad [y] bienes

asignados para una fundacion [serian] fielmente respetados”.'49

Otro ambito no menos relevante en la érbita de facultades de esta secretaria
fue, desde luego, el cuidado de la salubridad publica y la consecuente prevencion
de epidemias. Aqui el éxito mas notorio fue la aprobacion del Cédigo Sanitario de
1891, 10 cuya raigambre descans6 en la propuesta formulada por el médico
Eduardo Liceaga, cercano colaborador de Manuel Romero Rubio y presidente del
Consejo Superior de Salubridad.'®! Es interesante advertir también, el peso decisivo
que la gestién romerorubista concedié a implementar la reforma del servicio postal
mexicano, meérito de la administracion gonzalista, por considerar a éste, un “medio
indispensable para todas las transacciones y combinaciones mercantiles, [...]
resorte administrativo indispensable para los gobiernos”'? e instrumento necesario
para mantener actualizado el flujo de comunicaciones con el resto de los estados

de la republica.

En realidad, esta ultima facultad coloco a la secretaria de Gobernacién como

un eficaz enlace politico, aunque el proceso a menudo implicé desafios logisticos y

146 Fernandez, Las fundaciones de beneficencia, 1897, pp. 14-15, 70-71.

147 “Circular de 10 de septiembre de 1885”, 1887, pp. 310-312.

148 Vijd. Sierra, “Carmen, el amparo”, 1894; Betanzos, “Escuelas Casa”, 1993.
149 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. CXV.

150 Agostoni, “Salud publica”, 2001, pp. 67-87.

151 Liceaga, Mis recuerdos, 1949, p. 79.

152 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. XXIX

38



multiples subterfugios para dirimir los ocasionales conflictos que hacian dudar sobre
la perfecta armonia y cooperacion entre los estados. Un caso ilustrativo del arbitrio
institucional se suscitd a finales de 1890, en relacion a un dificil litigio sobre los
limites territoriales entre Tamaulipas, Nuevo Ledén y Coahuila, mismo que habia
desembocado en una atmésfera de cierta crispacion politica. De manera que, tras
anular la posibilidad de continuar indefinidamente con el legitimo reclamo legal, el
secretario optd por convencer a las distintas partes, de las multiples ventajas que
resultarian al acceder a “arreglos amistosos [y] una solucién verdaderamente

fraternal”’®® que no atentara contra la estabilidad de la region.

No menos relevante fue el agil manejo de la sorpresiva crisis politica
suscitada en diciembre de 1885, tras la eleccion de funcionarios municipales en el
estado de Nuevo Ledn que desembocd en suma agitacidn y “pretexto para la
perturbacion [...] de la tranquilidad”,'** haciendo necesaria la pronta intervencion de
las fuerzas federales y el nombramiento de un gobernador provisional tras la fallida
negociacion. Tal como se ha visto hasta ahora, la férmula institucional que
caracterizo el periodo romerorubista medié siempre entre el signo coercitivo y los
rasgos “innegables de concordia, prudencia [y] exquisito tacto politico” '°° que

Romero Rubio aporté a la politica porfirista durante poco mas de una década.

153 Secretaria de la presidencia, México a través, 1976, p. 97.
154 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. XVI.
155 Vazquez, “El ilustre mexicano”, 1896, p. 32.
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Capitulo II.

Procesos electorales y formas de hacer politica: la eleccion presidencial de
(1886-1888)

2.1. La sucesion presidencial: problema politico sin resolver (1885-1886)

En lugar de postulaciones prematuras debe
dejarse [al] buen juicio [el] estudio de la
situacion [sin] anticiparse a provocar rivalidades
[o] despertar ambiciones [que]

Producirian [una] inquietud estéril.

El Siglo Diez y Nueve'

La contienda por la primera magistratura comenzé en forma discreta durante el
invierno de 1885, apenas transcurrido un afno del periodo presidencial vigente, sin
que tal antelacion pareciera inusual, dado el cariz que “tan delicado asunto [revestia]
para la conservacion de la paz publica”.? Lejana y aun improbable parecia la idea
de sostener una vez mas en el poder, al hombre que habia tomado por bandera de
lucha el principio de no reeleccién.® De hecho, durante un largo periodo, el centro
de la controversia periodistica oscilé entre el interés por vislumbrar al factible
sucesor del general oaxaqueno, y la especulaciéon respecto a los velados conflictos
que, se creia, ocurrian al interior del gabinete. Asi, la efectiva posibilidad de una
alternancia gubernativa circuld en el animo sin que el “fantasma de la reeleccion”

turbara aun el escenario politico mexicano.*

Sobre los hombros del tuxtepecano pesaba quizas el afan por mantener
cierta congruencia politica, pero sobre todo, el obstaculo constitucional que a la letra
le impedia contender por la silla presidencial para un “periodo inmediato, [debiendo

esperar] cuatro afios de haber cesado en el gjercicio de sus funciones” y albergar la

' La Redaccion, “La eleccion presidencial”, El Siglo Diez y Nueve, 24 de enero de 1887.
2l a Redaccion, “Las elecciones”, El Siglo Diez y Nueve, 13 de julio de 1886.

3 Articulo 2°, en Plan de Tuxtepec (1876), 1981, pp. 317-322.

4 “La no-reeleccion”, Memorandum acerca, 1888, p. 239.
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posibilidad de reelegirse.® Tal inconveniente hacia suponer, por lo tanto, la urgencia
de movilizar lealtades y refrendar consensos® en pos de elegir un nuevo candidato
en “condiciones de aptitud, honradez y prestigio”’ para sostener los compromisos

contraidos por la administracion en curso sin apartarse de la senda material trazada.

En efecto, el bienio inaugural de la segunda gestion porfirista habia
cosechado para si los elogios negados al gonzalismo en materia de fomento
economico e infraestructura. No obstante, las cifras advertian que, para subsanar la
magna crisis fiscal derivada de un gasto publico expansivo,® no bastarian “el simple
aplazamiento de pagos ni la economia mas estricta”.® En tal virtud, el sustituto de
Porfirio Diaz debia ser capaz de ofrecer no sélo garantias de continuidad en su
programa politico, sino también, aportar “el valioso contingente de la experiencia

[acorde] al conocimiento de los negocios publicos”. ™0

Por tanto, no resultdé extrafno que a la razonable duda sobre la cuestidn
presidencial, le sobreviniera una voragine de inquietud en torno a la probidad y
méritos de los silenciosos postulantes que, al amparo de una estrategia politica de
larga data, parecian resignados a mantener “en un cajon bajo llave [sus]
inconfesables ambiciones”. '" Sin embargo, el “juego sutil y complejo de tejer
alianzas y crear intrigas” habia iniciado su franco apogeo durante el invierno de 1885,
casi tres afios antes de contender en las urnas.’? La explicacion mas clara detras
de esta prevision era que, si bien no democraticos, los comicios jamas fueron

procedimientos neutrales o exentos de conflicto. '3

Antes bien, concretar una candidatura presidencial dependia de un esfuerzo

multiple y conjunto de ingenieria politica. En este marco, el empleo deliberado del

5 Reformas a los articulos 78 'y 109°, 5 de mayo de 1878 en
http://constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Reforma_del 5 de mayo de 1878 a los_arti
culos 78 y 109 [Consulta: 20 de febrero de 2018]

6 Salmeron, “La mecanica de un régimen”, 2006, p. 302.

7 S.A., Reflexiones de un tuxtepecano reeleccionista, 1887, p. 396.

8 Carmagnani, “El desorden de las finanzas”, 1994, p. 236.

9 Dublan, Memoria de la Secretaria, 1884, p. 11.

10S.A., Reflexiones de un tuxtepecano reeleccionista, 1887, p. 396.

" Francisco W. Gonzélez, “Inquietudes del dia”, El Monitor Republicano, 29 mayo 1885.

2 Salmeron, “Prensa periodica”, 2014, p. 165.

13 Gantus, “Prensa y politica”, 2014, p. 131.
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rumor resultaba indispensable como estrategia de uso comun para encausar o
descalificar expectativas, proponer escenarios plausibles y a menudo desviar la
atencién durante una coyuntura especifica.'* La prensa, desde luego, sirvié como
vehiculo difusor por excelencia, eficaz “articuladora de intereses”'® y por tanto,
“actor politico fundamental [en] el espacio publico decimondnico”.'® De manera que,
cuando la polémica se destapo, la primera presuncion sucesoria se dirigid hacia el

denostado exmandatario de origen tamaulipeco, Manuel Gonzalez.

Esta conjetura retomaba la I6gica del supuesto pacto entre generales con
que la eleccidn del ejecutivo habia sido resuelta afios atras. Si el freno juridico
persistia, era admisible esgrimir la hipétesis de que, entre ambos militares existia
“un entendimiento para turnarse en la presidencia una y otra vez’,'” aunque en
realidad nada podia darse por sentado en medio de importantes tensiones para
definir una candidatura.'® Ciertamente el general Manuel Gonzalez poseia todavia
un capital politico mas o menos sélido que incluia, por ejemplo, “el apoyo de los
gobernadores y caciques del norte [...] por afinidad de origenes”,'® asi como
diversos vinculos legados de su gestion como gobernador, no sin contar con su
trayectoria castrense, un factor a tener en cuenta dado que el ejército era todavia
‘la dnica institucion con los medios —hombres y armas— para [materializar] sus

amenazas de forma contundente en caso de [ver] ignora[das] sus demandas”.?°

Solventandose la coartada juridica del cuatrienio mediante, el ahora
gobernador guanajuatense estaria facultado para hacerse con la vacante
presidencial si tal calculo resultaba ser cierto. No obstante, otros nombres se
barajeaban a la par dentro del fluctuante escenario electoral “tras bambalinas”. Este

era el caso de los secretarios de despacho, articuladores del “orden administrativo

4 De la Torre, Pensar la politica, 1999, p.44.

15 Gantus y Salmerdn, “Introduccion”, 2014, p. 14

16 Gantus, “Sabotear los comicios”, 2016, p. 271.

7 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 33, cfr. Gantus, “Prensa y politica”, 2014, pp. 145-
146.

18 Gantus, “Prensa y politica”, 2014, pp. 131-132.

9 Ponce Alcocer, La eleccion de Manuel, 2000, p.5.

20 Fowler “El pronunciamiento mexicano”, 2009, p. 13.
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de la federacidon” 2! e intimos auxiliares del primer magistrado a quien,
constitucionalmente, debian su designacion al cargo. Por supuesto, la composicidon
misma del gabinete con frecuencia expresaba un mensaje o tendencia politica cuya

relevancia era imposible obviar.

De manera que, el circulo ministerial idealmente constituyd una fuerza
heterogénea de respaldo, en cuya base se encontraban “las alianzas forjadas [...]
por el ejecutivo [con] las principales fuerzas que lo sostenian en el poder”.?? Sin
embargo, acceder a los “frutos escogidos de la administracion [traia] aparejados [el]
prestigio [y la] influencia [de] que muchos deseaban participar”,?® pero no todos
podian reclamar, causando en mas de una ocasion el sentido reclamo de “apetitos
politicos no saciados”.?* El segundo gabinete presidencial, no obstante, parecia
llevar impresa la linea conciliatoria esbozada como esencial para cimentar la
gobernabilidad; en consecuencia, dentro de sus filas confluyeron lo mismo

porfiristas que gonzalistas e incluso ex lerdistas.

El dispar enraizado politico, la experiencia y el bagaje clientelar que cada
secretario aportaba a la nueva administracién eran lo mismo una util ventaja, que
una raiz verosimil de algidas tensiones internas, sostener “el hilo de la unidad
ministerial” 2 requeria de una especial capacidad de arbitraje a fin de dirimir
conflictos o contener ambiciones. Y es que, obtener la titularidad de un despacho
de estado podia convertirse en una plataforma idénea para sumar vinculos, ampliar
destrezas politicas y generar credenciales suficientes para contender como
aspirante a la primera magistratura, inferencia que un analisis sucinto de la
trayectoria publica de los ultimos cinco ejecutivos federales confirmé como

tendencia.?®

21 Secciodn Il. Del Poder Ejecutivo, art. 86, Constitucion Politica, 1857.

22 Gantus y Salmerdn, “El gabinete presidencial”, 2017, p. 3 [en prensa]

23 Knapp, Sebastian Lerdo, 1962, p. 299.

24 |bid.

25 Valadés, El Porfirismo. El crecimiento, 1987, t. Il, p. 7.

26 Benito Juarez, por ejemplo, habia sido secretario de Gobernacion en el gabinete de Ignacio
Comonfort, quien a su vez ejercid6 brevemente como secretario de Guerra y Marina durante la
presidencia de Juan Alvarez. De igual manera, Sebastian Lerdo de Tejada fue secretario de
Relaciones Exteriores y mas tarde accedié al despacho de Justicia e Instruccién Publica durante la
gestién juarista. Un caso mas fue Manuel Gonzalez, quien tomé las riendas de la secretaria de

43



Con todo, las suposiciones que circularon durante aquel transito pre-electoral
no beneficiaron por igual a todos los integrantes del gabinete. Al respecto escribid
con sorna el periodista Enrique Chavarri, “los que alardean de saber algo dicen que
vamos a tener muchas sorpresas en las elecciones [...] pero los que disponen del
poder continllan mudos”.?” Tal observacion asestaba una certera critica hacia la
actitud de suma reserva con que el militar oaxaquefo evitd pronunciarse en torno a
la sucesidon presidencial tras evaluar que “cualesquiera trabajos en el asunto

[parecerian] prematuros”.?® No obstante, tal silencio tenia una especial razén de ser.

Guardar mesura equivalia a infundir una provechosa dosis de incertidumbre
politica que permitia al mismo tiempo ocultar aspiraciones propias y conservar
“todas las esperanzas [sin] dar desengaiios”.?® Una practica que Porfirio Diaz
ejercié con tino, inclinando “el platillo de la balanza de un lado o [al] opuesto”,3°
consciente como tal vez era, de los supuestos antagonismos que se cernian sobre
el heterogéneo circulo de secretarios y sus grupos de respaldo.?' En este frente, el
candidato que se avizoré con mayor oportunidad para suceder al tuxtepecano fue

nada menos que el secretario de Gobernacion, Manuel Romero Rubio.

Los fundamentos para sostener su candidatura eran diversos. Por una parte
pesaba su robusta experiencia en la faena publica y su agil “movimiento de [...]
intereses” politico-econdmicos, no solo dentro de los margenes capitalinos, sino
también, en diferentes regiones del pais.3? Igualmente fructifero era el prestigio
cosechado durante su breve participacion en el congreso constituyente, asi como el
sostén que le proveian sus multiples lazos con el gremio de la abogacia y diversas
asociaciones obrero-mutualistas, sin embargo, el vinculo de familia que le unié al

presidente era quizas su carta mas firme. De ahi que, la siempre variable opinion

Guerra y Marina durante el primer periodo constitucional de Porfirio Diaz, éste ultimo ocuparia a su
vez la secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria al comienzo de la administracién gonzalista.

27 Enrique Chavarri (Juvenal), “Los aprestos electorales”, EI Monitor Republicano, 1 de julio de 1886.
28 Porfirio Diaz a Romulo Cuéllar, Ciudad de México, 16 de noviembre de 1886, Coleccién Porfirio
Diaz (en adelante CPD), Leg. 11, caja 24, docto. 11940.

29 Francisco W. Gonzalez, “La eleccion presidencial. Trabajos preparatorios”, EI Monitor Republicano,
22 de enero de 1887.

30 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 306

31 Velador Castafieda, “Manuel Romero”, 1990, p. 187.

32 Valadés, El Porfirismo. El crecimiento, 1987,t. Il, p. 7
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publica supusiera que el tema de la sucesién presidencial quedaria zanjado al

encargar la presidencia en manos de su pertinaz suegro.33

En consecuencia, la pugna electoral se present6 inicialmente como un asunto
a resolver entre dos facciones, una favorecida por “aspiraciones que se [creian] con
titulos incontestables™* y otra cuya viabilidad se puso en duda a razén del creciente
oprobio a que se habia hecho acreedor el general tamaulipeco, tras un cuatrienio
que se juzgd “lamentable [y] plagado de [...] cinicas dilapidaciones”.3® Mas endeble
se tornd su situacion politica, cuando los infundios que “llegaron a sublevar el
sentimiento publico”,3%¢ se materializaron a través de un exaltado debate en la

Camara de Diputados con relacion al ejercicio fiscal 1883-1884.37

Una maniobra que, a decir de la escéptica pluma de Francisco W. Gonzalez,
tenia una “intencion premeditada [y] fuera del orden regular, [...] obra de la consigna
[0] candidez por alguno de los dos partidos que se [disputaban] el poder para lo
porvenir’.38 A simple vista el dictamen emitido por la comisién de presupuestos
conseguia asestar un golpe frontal contra la administracion gonzalista. Con 108
votos a favor y 42 en contra®® se concluyé que la inconsistencia en las cifras
presentadas por los secretarios responsables del ramo hacendario*® constituia
causal bastante para imputar cargos ante el pleno del legislativo, erigido en gran

jurado de acusacién.*!

33 Gantus, “Sufragio, reelecciéon”, 2006, p. 90.

34 Francisco W. Gonzalez, “La eleccién presidencial. Trabajos preparatorios”, EI Monitor Republicano,
22 de enero de 1887.

35 Francisco W. Gonzalez, “Las acusaciones. Los informes”, El/ Monitor Republicano, 17 de
noviembre de 1885.

36 Ibid.

37 Vid. De la Pefia, Memoria de Hacienda, 1884.

38 Francisco W. Gonzalez, “Presentacion del dictamen sobre la cuenta del ejecutivo”, EI Monitor
Republicano, 30 de mayo de 1885.

39 S.A., “Cronica parlamentaria”, El Siglo Diez y Nueve, 29 de mayo de 1885.

40 El primero en ejercer como secretario de Hacienda y Crédito Publico en el gabinete gonzalista fue
Francisco de Landero y Cos. Tras presentar su renuncia se designé a Jesus Fuentes y Mufiz (1° de
julio de 1883 a 9 de febrero de 1884) y mas tarde al general Miguel de la Pefa y Pefia (9 de febrero-
30 de junio de 1884)

41 Alfonso E. Lopez, “Las cuentas de la administracion pasada”, La Patria, 30 de mayo de 1885. Vid.
Titulo IV. De la responsabilidad de los funcionarios publicos, art. 104, art. 105, Constitucién Politica,
1857.
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Incluso la rectitud politica del expresidente y la procedencia de su
“improvisada fortuna”? se colocaron al centro de las discusiones legislativas, muy
a pesar de las flagrantes dilaciones en la averiguacion de los responsables o el
secreto con que al final se procedid, desatando suspicacias.*® La creencia mas
extendida era que esta cruzada de “desprestigio y aun difamacion, contra Manuel
Gonzalez [estaba] encaminada [...] a nulificar [0] reducir al minimo sus posibilidades”
para contender en la eleccion proxima.** En este contexto de intriga, el principal
beneficiario y orquestador aparente era el propio secretario ex lerdista, asistido por

un grupo parlamentario adepto y con la secreta anuencia del general Porfirio Diaz.*®

A la cabeza de este grupo figuraba Justino Fernandez, prominente jurista y
pariente politico de Manuel Romero Rubio,*¢ asi como los diputados Pedro Rincén
Gallardo, Francisco Duret, Rosendo Pineda, Salvador Diaz Miréon, Roberto Nufez,
Joaquin Verastegui, Eduardo Vifias y José Vicente Villada,*’ artifices de la formal
inculpacion contra el expresidente por su responsabilidad en la “malversacion de
[...] caudales publicos™® cometida durante su gestion. De inmediato el encono de
la fraccion gonzalina se exacerbd, el comentario de un funcionario capitalino parece
ilustrativo de dicha tension, “aquellos [...] sélo defiende[n] sus intereses materiales,
haciendo ya desde ahora una hostilidad marcada a la administracion [de] don

Porfirio y la persona del licenciado Romero Rubio”.*?

Tal antipatia hacia el secretario de Gobernacidn no era totalmente
injustificada. En primer lugar, porque ante la opcidon sucesoria encarnada por

Manuel Gonzalez, el jurista egresado de San Gregorio representaba una orientacion

42 Francisco W. Gonzalez, “La acusacion al expresidente Gonzalez. Lo que ella significa”, E/ Monitor
Republicano, 2 de noviembre de 1885.

43 Francisco W. Gonzalez, “Las acusaciones. Los informes. Extrafio procedimiento de la Camara de
Diputados”, 17 de noviembre de 1885.

44 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 306.

45 Ibid., p.132.

46 Justino Fernandez Mondoiio (1828-1911) contrajo nupcias con Francisca Castell6 Rivas el 26 de
diciembre de 1868. Su hermana mayor era Agustina Castellé Rivas, esposa de Manuel Romero
Rubio.

47 VVelador Castaineda, “Manuel Romero”, 1990, p. 187.

48 La Redaccion, “Camara de Diputados. Sesién del dia 30 de octubre de 1885”, EI Monitor
Republicano, 2 de noviembre de 1885.

4SAntendgenes Ballesteros a Genaro Garcia, Ciudad de México, 10 de octubre de 1885, CPD, Leg.
10, caja 20, docto. 9600.
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mas civil, caracteristica del segundo gabinete porfirista.>® De igual manera, porque
a ojos de sus detractores, el romerorubismo dificilmente podia constituir un
programa distinto al del lerdismo, su otrora estandarte politico. A tal punto ascendio
la insidia, que un periddico de filiacidon gonzalista calific6 a Romero Rubio, no sin
exageracion, como “un peligro para la vida politica [...] real amago [a] las

instituciones [y] aun [...] riesgo a la paz publica”.5’

La resistencia contra la candidatura del aludido secretario de Gobernacion
encontré también apoyo entre sus coparticipes ministeriales. Particularmente se
especuld sobre una marcada enemistad con el general Carlos Pacheco, secretario
de Fomento e Instruccion Publica, a razon de una intervencion gubernativa directa
y poco imparcial sobre la politica chihuahuense.% Esta version cobra relevancia al
cotejar la breve informacion contenida en la Memoria de Gobernacion que
posteriormente se presentd ante el Congreso de la Unién. Al parecer, al fondo del
conflicto se encontraba un “antiguo litigio promovido por los estados de Durango,
Coahuila y Chihuahua, para la fijacion de sus respectivos limites, [asunto] que tantas
dificultades origin[d]”,5% quizas a consecuencia del apoyo que Romero Rubio habia

brindado a José Maria Garza Galan, gobernador de la entidad coahuilense.>*

El motivo de la supuesta tirantez para con el licenciado Manuel Dublan, a la
sazon secretario de Hacienda y Crédito Publico, parece menos claro y quizas solo
justificado por encarnar aspiraciones politicas rivales rumbo a la sucesién, tal como
se conjeturé en diversas ocasiones.®® Desde luego, también es probable que la
intrinseca relevancia institucional y politica del ramo hacendario influyera en esta

velada discordia. Claro es que el gabinete distaba de ser un grupo cohesionado y

50 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 14. Asi, por ejemplo, al analizar las cifras del gasto
federal correspondientes al periodo 1881-1896, se observé “una tendencia de crecimiento para el
gasto civil y una ligera [...] contraccion para el gasto militar”, Carmagnani, “El desorden de las
finanzas”, 1994, pp. 244-245.

51 8. A., “Nuestra postura”, El Pacto Federal, 17 de febrero de 1885.

52 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 305.

53 Romero Rubio, “Divisién territorial y limites de los estados”, 1887, p. XX.

54 Ceballos Ramirez, Cuatro estados, 1999, pp. 37-39.

55 Valadés, El Porfirismo. El crecimiento, 1987, t. Il, p. 7.
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armonico en tanto “lugar donde se movian las piezas de ajedrez de la lucha que se

refiia [también] en los estados”.%¢

De modo que, las imputaciones contra Manuel Romero Rubio no cesaron,
asi como tampoco la movilizacion de intereses politicos. Asi lo evidenciaba el boletin
de El Monitor Republicano: “hasta nosotros ha llegado el rumor, de que el general
Gonzalez ha dirigido [...] a los jefes de su partido, una carta muy interesante [...] en
la que les dice [...] no se desanimen [que] la cosa no va mal [pues] todavia dispone
de grandes influencias.”®” La conclusion del columnista era que “los gonzalistas
jamas permiti[rian] que el [secretario de Gobernacidn] ascendiera a la presidencia’,

a riesgo de que el antagonismo precipitara un “sangriento desenlace”.%®

Este prondstico era tal vez exorbitado, pero reflejaba la patente inquietud que
permeo el escenario politico mexicano previo a la eleccion presidencial de 1888.
Incluso es poco probable que esta confrontacion entre ambos politicos haya sido
obra sélo del rumor [y] sus “arbitrarias apreciaciones”. % Antes bien, parecia
encaminada a beneficiar de forma colateral al general Porfirio Diaz, quien
silenciosamente guardaba serias expectativas de mantenerse en la primera
magistratura. En perspectiva, declarandose como inaceptables las candidaturas de
ambos personajes, la figura del tuxtepecano implicitamente se realzaba como la

opcidén mas conveniente.°

No en balde, bajo el argumento de la idoneidad y el pragmatismo, fue que
circuld la nada fortuita nocion de reformar el articulo 78 constitucional, a fin de
prorrogar el cuatrienio vigente durante dos afios mas. E/ Boletin de la Asociacion
Mutualista Militar, 6érgano de tinte oficialista, seria el primero en defender en su
numero septembrino, las ventajas de una propuesta que en opinién de algunos

“parecia tan peregrina”.8’ Sin embargo, con esta posibilidad en boga, el escenario

56 |turribarria, Porfirio Diaz, 1967, p. 121.

57 Enrique Chavarri (Juvenal), “Las intrigas politicas. Curiosos rumores. Una carta de Gonzalez”, El
Monitor Republicano, 19 de junio de 1885.

S81bid.

5 S.A., “Crisis ministerial”, en Diario Oficial, 23 de junio de 1887.

60 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 277.

61 Ibid.
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politico mexicano experimenté un golpe de timén que requiri6 de alinear
aspiraciones rivales y concretar nuevos acuerdos en pos de sumar esfuerzos y

mantener la cohesion de las principales fuerzas politicas del pais.

Quizas asediado por esta razon, el gobernador de Guanajuato escribiria poco
después una breve misiva en la que aseguraba su irrestricta adhesién al gobierno
porfirista, resignando tacitamente, cualquier aspiracion sucesoria: “muy distinguido
amigo y querido compadre, he cuidado con especial empefio que mis amigos
politicos sepan la decision inquebrantable que tengo de ayudar a la administracion
de usted, siempre y de la manera en que [...] lo estime conveniente [...] no es dificil
que en las préximas sesiones desee usted utilizar a mis amigos [diputados], que
aunque escasos en numero tienen los timbres inapreciables de la lealtad y [la]

conveniencia politica”.52

La alineacion de las aspiraciones politicas del secretario de Gobernacion
tampoco tardd en expresarse en términos muy similares, aclarando que, “ciertos
organos de la prensa, queriendo desprestigiar el buen nombre de que siempre ha
gozado el Sr. Manuel Romero Rubio, le sefala[ban] ya como el Presidente de la
Republica, fundandose en el parentesco que le liga con el [general] Diaz, [...]
lastimosamente [...] nada mas inexacto [...] él quiere que se consolide la paz [y]
aunque tendria titulos legitimos a la consideracion de sus conciudadanos, no es una
de aquellas personas que se gastan en un solo dia de batalla, [pdnganlo] a discusién

[...] los que piensan que es una amenaza a la patria”.®3

Sin duda, durante esta primera fase de la contienda presidencial prevalecio,
antes que cualquier certeza, una util incognita que afianzé directamente la
preeminencia del general oaxaqueno en la esfera publica, no obstante, consolidar
la reeleccidn consecutiva demostro ser una tarea compleja que requirio o mismo de
multiples consensos, que de un soporte institucional sélido, el objetivo final,

apuntalar una candidatura que someti6 a prueba las bases mismas de su

62 Manuel Gonzalez a Porfirio Diaz, Silao a Ciudad de México, 8 de septiembre de 1885, CPD, Leg.
10, caja 19, docto. 9039.
63 Agapito Silva, “El Sr. Lic. Manuel Romero Rubio”, La Patria, 8 de enero de 1886.
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congruencia politica y sorte6 con éxito el obstaculo constitucional. Con la idea de

una prorroga, la ruta hacia el proyecto reelectoral no tardaria en desplegarse.
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2.2. De la iniciativa de prérroga al debate sobre la segunda reeleccion
(1887)

Apreciando la gravedad del asunto [...]

no vacilamos en declarar, con el leal acento
de la mas profunda conviccién, que la reforma
constitucional en sentido reeleccionista,

es lo mas conveniente, lo mas patriético

y lo mas democratico.

Un tuxtepecano reeleccionista®

En el contexto de una creciente agitacion politica rumbo a la eleccidn presidencial,
el recurso de la prérroga se vislumbré como una solucion no solo plausible sino
deseable. Ningun aspirante parecia ofrecer certezas y menos aun “los inmensos
beneficios [de una] juiciosa y recta administracion”.®® Tal era la raiz argumentativa
que transformd una simple nocién, en un proyecto de reforma cuya discusién suscito
reacciones disimbolas. Por supuesto, la idea de extender el margen temporal de la
primera magistratura no era una formula totalmente inédita en la tradicion juridica
decimondnica, sin embargo, los términos en que la legislatura poblana lanzo la

primera iniciativa, contenian aristas de intrinseca contradiccion.

Sometida a debate durante la sesion ordinaria del 29 de marzo de 1886, dicha
modificacion al texto constitucional vigente planted adicionar una excepcion clave al
parrafo ultimo del articulo 78, cuya redaccion final versaria de la siguiente manera:
“el presidente [...] durara en el [cargo] cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para
el periodo inmediato [...] pero éste término podra prorrogarse por el Congreso [de
la] Unidn, hasta por dos afios mas, bajo el procedimiento que establece el articulo

1277.%6 Como era previsible, la justificacion retérica que acompario tal enmienda

64 | a reforma del articulo 78 de la Constitucion. Reflexiones de un tuxtepecano reeleccionista, México,
Imprenta de Ignacio Cumplido, 1887, p. 396.

65 “Congreso del Estado Soberano y Libre de Puebla. Secretaria”, en Memorandum acerca, 1888, p.
6.

66 “Congreso del Estado Soberano y Libre de Puebla. Secretaria”, en Memorandum acerca, 1888, p.
6.
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tenia un nitido anclaje en los argumentos panegiricos que tan solo seis meses antes

ofreciera el boletin de la milicia.

De manera coincidente, su alegato principal era que el cuatrienio constituia
en si mismo un periodo insuficiente para “iniciar, ejecutar y llevar [a] término
cualquier idea”, maxime cuando los “progresos sociales [...] naturalmente lentos
[traian] consigo la necesidad de remover [...] grandes obstaculos [a la] prosperidad
del pais.?” Bajo este esquema, separar del poder a un gobernante “probo, recto y
diligente”,%8 equivalia a truncar benéficos planes administrativos y atentar contra la
mas certera garantia en favor de la estabilidad politica tan “solo afianzada tras eludir

dificultades de la mas variada indole”.%°

Tras una atenta lectura de este discurso, se vislumbra que la crucial
trascendencia de la citada reforma constitucional obedecia a un afan por preservar
la paz publica, convencidos de que ésta requeria de un hombre fuerte, “asiento de
virtudes civicas”, capaz de imponerse en un escenario de supuesta incertidumbre.”®
En esta interpretacion, las instituciones no eran sino una entelequia endeble y en
perpetua busqueda de un astuto defensor “contra los ataques y acechanzas” que
provenian del exterior.”' La conclusion del documento legislativo no resultd
entonces sorpresiva, el general oaxaquefo parecia ser el candidato ideal para
permanecer en el cargo, no solo en atencion a sus meéritos, sino porque al aprobarse
una prorroga, “las conciencias se tranquilizar[ian] [y] acaba[rian] los temores”

respecto al porvenir.”?

Aprobada por unanimidad, la iniciativa poblana se turné de inmediato ante
una comision del Congreso de la Unién para ser dictaminada. No obstante, “se la
dejé en suspenso durante el resto de [aquel] afio”.”® Una dilacion deliberada que

quizas atendié a la exigencia de evitar cualquier “apremio inconveniente [a] los

67 Ipid., p. 3.

68 Ipid., p. 4.

69 Romero Rubio, “Relaciones con los estados”, en Memoria que presenta, 1887, p. XVI.

70 “Congreso del Estado Soberano y Libre de Puebla. Secretaria”, en Memorandum acerca, 1888, p.
6.

™ Ipid., p. 5.

2 |pid., p. 6.

73 Ochoa Campos, La revolucién mexicana, 1968, t. I., p. 137.
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trabajos [electorales] o trastorno que [pudiera] ocasionar un cambio en el animo
general”.” Por supuesto, la conjetura de la prensa oposicionista fue que esta idea
habia sido instigada desde el centro del pais y no s6lo por obra de la invencion

patridtica de la camara local poblana.

Incluso la parte expositiva que acompafo al proyecto de reforma insistié en
citar los fundamentos juridicos que permitian a las legislaturas locales actuar con
autonomia para iniciar o formar leyes segun lo consignaba la Constituciéon.”® De
igual forma el diputado Miguel A. Salas defendié con ahinco la “sacrosanta libertad
[...] para no acallar por mas tiempo una idea [de] prosperidad [que] desde hac[ia]
algunos afios [le] ven[ia] ocupando”,’® deseando asi, adjudicarse integramente la
autoria del boceto legislativo probablemente en un intento por desvanecer cualquier
atisbo de intervenciéon federal. Sin embargo, era evidente que el principal brazo

institucional de la administracién porfirista estaba implicado.

Una posterior declaratoria en deslinde a esta suposicion avivé la sospecha
sobre una poco velada injerencia del centro, “ni el sefior presidente ni sus mas
adictos partidarios [han] tenido nada que ver en la creacion de [tal] idea y es de
esperarse que la abandonen a su natural desarrollo y consecuencias”.”” Negar toda
intrusion fue la linea oficial que imper6é al menos durante los meses previos al
dictamen final ante el pleno del legislativo federal, a este respecto afiadiria el propio
secretario de Gobernacion, “hagase con la mayor discrecion [y] sin tomar parte

nosotros sobre la realizacién del proyecto aludido”.”®

Esta aseveracion demostraria que la directriz institucional en materia
electoral procuré denotar sutileza en vista de la importancia medular que este tépico

revestia para el sostenimiento del orden politico interno. Fuese a nivel federal o local,

74 Manuel Romero Rubio a Miguel A. Salas, Ciudad de México a Puebla, 13 de abril de 1886, AGN,
Fondo Gobernacion, Correspondencia con secretarias y gobierno de los estados/ sin seccion, caja
641, exp. 4, docto. 79.

75 Titulo VII. De la reforma de la constitucion, art. 127. Constitucién politica, 1857.

76 “Congreso del Estado Soberano y Libre de Puebla. Secretaria”, en Memorandum acerca, 1888, p.
2.

7 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 282.

78 Manuel Romero Rubio a Miguel A. Salas, Ciudad de México a Puebla, 13 de abril de 1886, AGN,
Fondo Gobernacidn, Correspondencia con secretarias y gobierno de los estados/ sin seccion, caja
641, exp. 4, docto. 79.
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los procesos comiciales a menudo conseguian atraer atencion, exacerbar opiniones
y revelar discordias entre las distintas fuerzas politicas del pais. Y es que, a mas de
legitimar gobiernos entrantes, las elecciones “abrian posibilidades para dirimir
conflictos o, al menos, acordar repartos de poder [en el marco] de una cultura
politica con fuertes herencias corporativas”. ’® No obstante, la violencia como

practica en el juego electoral decimondnico no fue inusual.

De modo que, en tanto vigia de la tranquilidad pubica, a la secretaria de
Gobernacién correspondioé un rol politico-administrativo de suma trascendencia. El
decreto vigente, sobre la distribucion de facultades entre los seis ramos
gubernativos era explicito en apuntar la relevancia que las elecciones debian
guardar en el ambito de competencias legado a esta institucion. No en balde, la
enumerd en primer lugar, aunque sin realizar mayor desglose adicional a fin de
esclarecer qué procedimientos, limites o demas previsiones incluia la ambigua frase
“todo lo relativo a [este] ramo”,8° dejando asi, un amplio margen de maniobra y

discrecionalidad sobre tan relevante asunto.

Tampoco la ley organica electoral, decretada el 12 de febrero de 1857, hacia
mencidon alguna en torno a la manera en que la citada secretaria seria capaz de
actuar o influir durante las diversas fases del proceso electoral. Sin embargo, a partir
de la evidencia epistolar encontrada, es indudable que este despacho actué como
una instancia de intermediacion y enlace, en pocas palabras, “atentos ojos [y]
prestos oidos”,8' conducto a través del cual el Ejecutivo Federal era capaz de
entablar relacion oficialmente con los estados, prerrogativa esencial para establecer

acuerdos politicos y dar seguimiento constante a la situacion general del pais.

Preservar un vinculo de “eficaz cooperacion y armonia” 8 con los
gobernadores, jefes politicos y autoridades municipales desempeid un papel

decisivo dentro del complejo escenario que antecedié a la concertacion de la

9 Gantus y Salmerén, “Introduccién”, 2016, p. 16.

80 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861, cfr. 1891.

81 Manuel Romero Rubio, Borrador hecho por el secretario de Gobernacion sobre la situacion del
pais. 1885, AGN, Fondo Gobernacién, Ministros de Estado/ sin seccién, caja 649, exp. 8, docto. 5.
82 Romero Rubio, “Relaciones con los estados”, 1886, p. XIIlI.
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iniciativa de prdrroga.® Y es que, unificar acuerdos a favor de la continuidad
porfirista, involucré algo mas que una mera imposicion orquestada desde la sede
politica federal, aun cuando el “patronazgo presidencial [y] el proceso de
centralizacion”, sin duda, se fortalecieron a lo largo de este periodo.® A tal fin
contribuiria el secretario ex lerdista, quien no solo empefid su habilidad y propio
capital politico en pos de eliminar los obstaculos de una futura reeleccion

consecutiva, sino también, los recursos institucionales a su cargo.

No obstante, rastrear su accion politica o linea de injerencia institucional
durante el debate parlamentario resultd ser una tarea complicada, no soélo por la
constatada postura de silencio oficial, sino porque probablemente esta se limité a
una observacion tras bambalinas de la polémica suscitada en ambas camaras del
Congreso de la Unién, unica instancia facultada para dictaminar sobre la
procedencia juridica del proyecto de la legislatura poblana. Existe evidencia
epistolar, sin embargo, que sugiere cdmo durante la fase de cabildeo electoral
previo, la secretaria de Gobernacion a menudo recibia informes sobre la marcha de
las negociaciones locales o los conflictos politicos derivados.® Puede conjeturarse
asi, que al tratarse de un topico legislativo de tan crucial importancia, este despacho
prestd seguimiento a las sesiones parlamentarias y tratd de influir mediante sus

contactos politicos en ambas camaras.

En consecuencia, cuando la discusion alrededor de la prérroga resurgioé con
fuerza, ya durante los albores de 1887, se conjeturd lo mismo sobre una inminente
candidatura presidencial para el secretario, que sobre el grado de involucramiento
del romerorubismo en la consecucidn de esta idea que la legislatura poblana habia
difundido meses atras. Incluso se cuestiond, por ejemplo, el nexo politico que le
unia con el general Rosendo Marquez, gobernador de dicha entidad y segun la

opinién de la prensa oposicionista, “obediente operador [que] como otros, seguia

83 Vid. Bravo, “Elecciones de gobernadores”, 2010, pp. 257-281.

84 Buve, “Transformacion y patronazgo”, 2009, p.101.

85 Lauro Carrillo a Porfirio Diaz, Ciudad Juarez a Ciudad de México, 24 de septiembre de 1887, CPD,
Leg. 12, caja 19, docto. 9408.
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las érdenes del licenciado [Manuel] Romero Rubio”,®8 afirmacién posteriormente
reforzada por el gobernador de Aguascalientes, Francisco Hornedo, aludiendo a
que el secretario contaba con una suerte de agentes e informantes, “los mas sus
adeptos simpatizantes”.8” Esto parecia dar cuenta de su influencia y manejo en el

asunto, a pesar de que no se encontré mayor documentacion.

Politico “habil en la maniobra y en la intriga”,®® el ex lerdista habia servido
como un activo operario politico en favor de la candidatura del general oaxaquefio
durante la eleccion presidencial de 1884. Su experiencia en la senaduria a mas de
proveerle una plataforma ideal para solidificar vinculos con la élite politica nacional,
le habia procurado la explicita confianza de su yerno para asegurar el camino hacia
un nuevo cuatrienio constitucional, “para fundar inteligencias duraderas [...] sigo la
pista a todos [los] trabajos y muy pronto tendré todos los pormenores”,®° escribiria
de manera confidencial en referencia a los trabajos electorales que en aquel
entonces habian comenzado también con casi dos afios de antelacién. Ahora como
secretario de Gobernacion seria aun mas indispensable mantenerse al tanto del

rumbo electoral.

La satira politica y su representacion grafica coincidirian también en senalar
abiertamente al citado secretario como artifice intelectual o sostén de una iniciativa
que, tras ser descartada, se transfiguré en la ambicionada reeleccién,®® un giro no
del todo inesperado, muy a pesar del constante esfuerzo por “desligarle de toda
mira personal y vincularla sélo a los principios de la democracia,®' procurando
“disimular que toda [esta] maniobra estaba hecha para beneficiar a la persona de

Porfirio Diaz”.%? Esto no significo que el debate sobre la idoneidad de otras posibles

86 Garcia Granados, Historia de México, 1956, p. 233. Rosendo Marquez (1838-1899) militar de
origen jalisciense, pres6 “importantes servicios” a la causa tuxtepecana. Tras el triunfo de esta
asonada fue nombrado jefe de la 92 zona militar y mas tarde diputado federal. Fue gobernador electo
del estado de Puebla de 1885-1892, O’ Farrill, Album histérico, 1896, pp. 34-37.

87 Francisco Hornedo a Porfirio Diaz, Aguascalientes a Ciudad de México, 11 de junio de 1887, CPD,
Leg. 11, caja 11, docto. 5122,

88 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. I, p. 13.

89 Manuel Romero Rubio a Porfirio Diaz, Ciudad de México a Oaxaca, 9 de enero de 1882, CPD,
Leg. 7, doctos. 46-48.

9 Vid. Gantus, Caricatura y poder, 2009, pp. 209-210.

91 Francisco W. Gonzalez, “La reelecciéon en la Camara de Diputados”, 19 de abril de 1887.

92 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 276.
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candidaturas quedara clausurado, antes bien, contribuy6é a afianzar el supuesto
temor a comprometer la presidencia ante cualquier otro postulante, para después

“sucumbir a una hecatombe” politica.®

Fundada en tal hipétesis, la prorroga presidencial, mas que una solucion
viable al problema sucesorio, parecia representar una faceta mas dentro de una
imbricada estrategia “cuyo fin principal era medir la reacciéon publica [pero] sobre
todo, [aquella] de los circulos politicos activos”.®* De ahi el cauteloso proceder del
secretario Romero Rubio, quien evitdé pronunciarse publicamente al respecto,
convencido de que, el sumar adherentes, ofrecer garantias y gestionar
compromisos regionales era la via optima para uniformar los trabajos electorales,
demostrando una consistente capacidad de consenso, después de todo, “la
coyuntura electoral [era] un momento para apuntalar fuerzas, [...] afianzar alianzas
en torno a las ‘virtudes’ de una personalidad [y] consolidar una candidatura que ni

estaba resuelta ni estaba ganada”.®®

No obstante, asi mismo podria esbozarse como una posibilidad, que la idea
de gestionar esta prérroga presidencial se imbricara con un intento por parte del ex
lerdista por evitar una segunda reeleccion, en vias de robustecer o expandir su
propia base politica durante este prospectivo periodo de dos afos, consiguiendo no
solo obstaculizar juridicamente a su yerno para contender por un nuevo cuatrienio
tras concluirse con esta prorroga, sino también, erigiéndose con mejores
posibilidades para competir por la primera magistratura del pais, aspiracién politica

que aparentemente albergé durante algun tiempo.®®

Experimentado y “habil en el tejemaneje lo mismo de gobernadores que de
los mas [...] astutos politicos”,®” Manuel Romero Rubio procuré entonces obtener el
apoyo de otras legislaturas al proyecto de prérroga, comunicandoles la importancia

de afirmar “la unidad de aspiraciones sociales y politicas [...] de un modo

93 Mariano Jiménez a Porfirio Diaz, Morelia a Ciudad de México, 10 de diciembre de 1887, CPD, Leg.
12, caja 25, docto. 12361.

94 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 288.

%Gantus, “Prensa y politica”, 2014, p. 143.

9 |turribarria, Porfirio Diaz, 1967, pp. 119-121.

97 Valadés, El Porfirismo. El crecimiento, 1987, t. I, p. 6.
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definitivo”.%® De modo que, durante los meses siguientes se sumarian al contingente
los estados de Tlaxcala, Colima, Oaxaca, Chiapas y Yucatan. En esencia los
términos y la logica argumentativa utilizada por dichas camaras locales a favor de
una extension presidencial no distaron demasiado del discurso pronunciado por su

antecesora. La prorroga, sin embargo, parecia aproximarse al fracaso.

Una primera objecion contundente a la iniciativa para extender el periodo
presidencial fue que ésta usurpaba no sélo la soberania nacional depositada
“esencial y originalmente en el pueblo”,* sino también, el derecho que éste tenia
para designar a sus mandatarios.'® El Congreso de la Union, concluian, no estaba
facultado para dispensar dos afios mas de gestion sin verificarse un nuevo proceso
comicial. Con esta impugnacion como eje, se presentod ante la Camara de Diputados
otro proyecto de reforma que finiquitd por completo la viabilidad de una prérroga

constitucional, aunque no sin ofrecer una solucion a todas luces anunciada.

Baste analizar el discurso adjunto al nuevo proyecto legislativo para concluir
que éste consistia integramente en una refutacion filoséfico-juridica orientada a
justificar la reeleccion como “la unica férmula adecuada [y] la que mas [en] armonia
se [encontraba] con las conveniencias sociales [...] de la Nacién”. 9" Asi, al
argumento de la conveniencia politica, se unid un segundo juicio contrario a la
iniciativa de prérroga, relacionado con la explicita violacion que ésta hacia al
principio de no retroactividad, consignado en el articulo 14 de la carta magna. De
manera que, elevar el precepto de prérroga a rango constitucional era inadmisible

en tanto menoscabo a la coherencia interna de la normatividad vigente.

Al mismo tiempo se critico que la posibilidad de extension pudiera convertirse
en causal de contiendas faccionarias a resulta de que, “conforme a [ella] la duracion
y el ejercicio de las funciones [presidenciales] no parec|ia] obra de las necesidades

mismas del pais, sino recompensa o premio otorgado por las camaras, premio tanto

98 Romero Rubio, “Relaciones con los estados”, 1887, p. XIIlI.

9 Titulo Il. De la soberania nacional y de la forma de gobierno, art. 39, Constitucion Politica, 1857.
100 “Proyecto de reforma a los articulos 78 y 109 de la Constitucion Federal, presentado por varios
ciudadanos diputados en la sesion del 4 de abril de 1887”, en Memorandum acerca, 1888, p. 40.

101 Ipid. p. 41.
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menos eficaz cuanto que la no prorrogacion del poder [...] vendria a equivaler un
voto de censura que los gobernantes harian todo esfuerzo por evitar, valiéndose de
maquinaciones politicas”.'%2 Nuevamente el sostenimiento de la estabilidad interna
afiadia realce al postulado que permitiria al Ejecutivo Federal “ser reelecto para el
periodo inmediato, quedando en seguida inhabil para ocupar de nuevo la
presidencia, a no ser que hubiesen transcurrido cuatro afios contados desde el dia

en que hubiere cesado en el ejercicio de sus funciones”.'%3

Presentado durante la sesion del 4 de abril de 1887, el nuevo proyecto de
reforma se turno a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y Gobernacion,
encargadas de emitir dictamen sobre la procedencia o recusacion de dicha iniciativa.
La injerencia de Manuel Romero Rubio, si bien velada, no dejo de ser palpable en
el proceso, debido a que entre sus funciones como secretario, se encontraba el
procurar la observancia del texto constitucional, incluidas “sus adiciones, reformas
y leyes reglamentarias”. ' De manera significativa, entre los diputados que
rubricaron el documento a favor de la reeleccion, se encontraba nada menos que
Pedro Rincon Gallardo, Joaquin D. Casasus, José Yves Limantour y Rosendo
Pineda, jovenes abogados afines al secretario debido a un estrecho vinculo de

amistad y mecenazgo politico.%®

Implicacion notoria, que pronto fue blanco de algunos comentarios adversos,
“a saber nosotros hasta donde llega el hilo que teje esta manosa argucia [...] no hay
otro sefores, [sino] aquel [...] el convidado a mas [...] de ése a [quien] la silla, nos
dicen, le viene tan bien”.'% Pese a la critica, el silencio continué siendo la postura

oficial, las palabras de Porfirio Diaz fueron contundentes, “[ésa] es cuestion que se

102 [pid.

103 “Proyecto de reforma a los articulos 78 y 109 de la Constitucion Federal, presentado por varios
ciudadanos diputados en la sesion del 4 de abril de 1887”, en Memorandum acerca, 1888, pp. 42-
43.

104 “Decreto del Gobierno. Distribucion de los ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861.

105 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 21.

106 |_a Redaccidn, “Las discusiones en el Congreso. Lo que se calla sobre esta artimaia”, El Monitor
Republicano, 18 de abril de 1887.
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debate actualmente [y] hasta que lo resuelvan [...] yo no tomo parte”, '’ escribio en
referencia directa al topico de la reeleccién. Evitar pronunciarse al respecto durante
la apertura del primer periodo de sesiones legislativas fue en forma similar, una

actitud vilipendiada por la prensa opositora en medio de la controversia latente.

No obstante, El Siglo Diez y Nueve defendié el silencio presidencial,
calificandolo como “un acto de decoro para [quien] no quer][ia] extralimitar la 6rbita
de sus facultades constitucionales, [estando] obligado a dar cuenta unicamente del
estado que guarda el pais”.'%® Réplica sucinta a lo expuesto en las paginas de un
acreditado diario de oposicion que exigia solemne declaracién en la que el militar
oaxaqueno dejara entrever claramente que “no esta[ba] ni por la reeleccién ni por la
prérroga presidencial”, '%° Unico medio para conservar su “honor politico [...]
asentado sobre la sélida base indestructible de [aquel] principio [que] fue[ra] su

estandarte”.110

Desde luego, el tema tuxtepecano fue particularmente dificil de abordar con
el fin de lograr la reeleccion sin hacerla parecer una total incongruencia politica.
Quizas por esta razon, la justificacion juridica se tornd compleja y por demas
repetitiva, un elemento basico fue el uso de la raiz constituyente para afirmar que
en la mente de los célebres redactores de la carta magna, jamas habia pesado una
intencion restrictiva en la orientacion del voto publico.'™ En tal caso, si era voluntad
del pueblo elegir una vez mas a un probo gobernante, no debia existir obstaculo

alguno a la expresion de su soberania.

Otro alegato comun era que el texto constitucional podia ser adicionado o
reformado, siempre que el legislativo federal otorgara su aprobaciéon con dos
terceras partes del quorum presente y la iniciativa propuesta contara ademas, con

el aval de la mayoria de las legislaturas locales.''? En tal sentido, la reeleccion

107 José P. Mateos a Porfirio Diaz, Ciudad de México, CPD, 16 de abril de 1887, Leg. 12, caja 7,
docto. 3148.

108 S A., “El mensaje presidencial y la oposicién”, El Siglo Diez y Nueve, 9 de abril de 1887.

109 |bjd.

110 José Arias Caballero a Porfirio Diaz, Ciudad de México, CPD, 10 de julio de 1888, Leg. 13, caja
14, docto. 6444-6445.

"1 S.A., Reflexiones de un tuxtepecano reeleccionista, 1887, p. 398.

"2Titulo VII. De la reforma de la Constitucion, art. 127, Constitucion Politica, 1857.

60



consecutiva no era sino un perfeccionamiento a la norma, compatible con las
instituciones democraticas y “justo medio [que ofrecia] el cambio de poder sin
prescindir de la estabilidad de los gobiernos, [...] la duracion sin la perpetuidad”.'3
Para reforzar este razonamiento se insistia en los precedentes contenidos en el
derecho internacional, citando en modo explicito el resultado benéfico de la idea

reelectoral para el republicanismo francés y estadounidense.

Una atenuante decisiva a la transgresion del principio tuxtepecano fue la
supuesta excepcionalidad del contexto politico en que éste habia sido proclamado.
La logica detras de tal reflexidon tuvo respaldo en el extracto expositivo que
acompano al citado plan, concluyendo que la premisa de no- reeleccion solo habia
sido util en tanto permitié frenar el “abuso del sistema politico, depreciado de
instituciones [y en el que] el sufragio [...] se [habia] convertido en una farsa, [...] la
burla mas cruel a la democracia”."’* No obstante, al haber transcurrido una década
y con un escenario distinto, el estandarte de aquella rebelion se antojaba

inconveniente para consolidar la paz y reorganizar la administracion.

Por lo tanto, el “caracter eterno e inmutable” ' de un principio antes
enarbolado debia ser puesto en duda, en tanto creian se habia transformado en una
“idea parasita [que] ven[ia] a tierra por si sola”, ''® segin argumentaban sus
detractores. Esta apreciacion parecia aprovechar parte de la arenga propuesta por
la legislatura poblana, asi como nociones compartidas con la posterior iniciativa
jalisciense presentada a favor de la reeleccion.’” De modo que, la continuidad
presidencial paso de ser un factor de riesgo que posibilitaria la perpetuidad de un
gobernante, a una garantia de estabilidad politico-social que permitiria cimentar el

crecimiento econémico del pais.

113 “Proyecto de reforma a los articulos 78 y 109 de la Constitucion Federal, presentado por varios
ciudadanos diputados en la sesion del 4 de abril de 1887”, en Memorandum acerca, 1888, p. 36.

14 Plan de Tuxtepec (1876), 1981, pp. 317.

115 “Discurso pronunciado por el C. Francisco Romero en la sesion del 19 de abril de 1887”7, en
Memoréandum acerca, 1888, p. 82.

116 Jpid.

"7 Diario de Debates de la Camara de Diputados. Décima tercera legislatura constitucional, afio de
1887, t. ll, Correspondiente a las sesiones ordinarias y extraordinarias del segundo periodo del afio,
J.V. Villada, 1899, pp. 491-497.
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Tal como se infiere, este ambito fue decisivo para reafirmar la conveniencia de
preservar al mandatario en turno durante un cuatrienio mas. Al examinar algunos
ejemplos de la retdrica de la época, resulta claro que el progreso material alcanzado
durante la segunda administracion porfirista se publicitd como un éxito rotundo,'®
que debia ser defendido a riesgo de “dejar lo cierto por lo incierto estando las
probabilidades tan marcadas en contra del bien comun”,'*® asercién que colmé los
escritos de varios apologistas reelectorales. Por supuesto, encausar las campafias
a través de publicaciones subvencionadas por el gobierno federal no era una

practica politica ajena al contexto decimononico.

Sin embargo, “contar con un sistema de promocion y difusion en el
extranjero”'?0 se volvio tanto mas necesario, dado el impacto positivo que éste
podria tener “sobre la proyeccion [y] presencia [del pais] en el ambito
internacional.'?' Con tal objetivo se publico, ya en los albores de la discusion
legislativa, un denso volumen biografico titulado, Vida de Porfirio Diaz: resefia
historica y social del presente de Meéxico, obra del empresario e historiador
estadounidense Hubert Howe Bancroft.'??> Su defensa de la reforma constitucional,
si bien mesianica en el lenguaje, aducia una vez mas a la promesa de consolidacion
del crecimiento econémico, como base irrefutable de legitimidad para apuntalar la

reeleccion.

Ultimamente [México] ha disfrutado un término de paz y prosperidad, de libertad
intelectual e ilustracion cual jamas habia conocido antes. jDios quiera que dure! Pero,
¢ qué puede hacerlo duradero? No sera, por cierto, la votacion en el cargo de la primera
magistratura, para que un ocupante indigno de ella destruya la buena obra de veinte
afios, aumente las contribuciones, arruine el crédito [y] frustre el desarrollo. [...] Con
seguridad puede decirse que Porfirio Diaz es el mejor gobernante que México ha tenido
jamas.

118 Garner, Poffirio Diaz, 2003, p. 165.

119 Bancroft, Vida de Porfirio Diaz, 1887, p. 740.

120 Gantus, “Prensa y politica”, 2014, p. 130.

121 Ipid.

122 Nacido el 5 de mayo de 1832 en Granville, Ohio, se intereso por el coleccionismo bibliografico,
dedicandose después a escribir sobre diversos temas de historia y etnografia. En 1864 fundé la
prestigiosa compafiia editorial A. L. Bancroft & Company con sede en San Francisco, California. La
obra referida se publicd también en idioma inglés con el titulo alternativo Life of Porfirio Diaz,
aparentemente a peticion del gobierno porfirista y en concordancia con el interés del autor por
“realizar un examen practico” de la situacion politica y social de México. Vid. Parraud, “Hubert H.
Bancroft”’, México, 1985.
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¢ No seria mucho mejor abolir la ley que prohibe la reeleccidén consecutiva de cualquier
gobernante o presidente, al menos por ahora, y por lo tocante a la suprema magistratura,
hasta que se consolide mas el reinado de la paz y la prosperidad, y esté el pais en mejor
condicion para hacer frente a los males que puedan sobrevenir del cambio?

Suspéndase pues la ley hasta que la politica, la sociedad, y el progreso tengan tiempo
de asentarse y consolidarse, si es que no se tiene por mas conveniente abolirla del todo.
Otros gobiernos marchan bien sin esa ley, y nadie dejara de convenir que su observancia
en los Ultimos cuatro afios fue una desgracia para el pais.12

No obstante, el discurso del progreso debia ser contrastado con las cifras
reales del crecimiento econdmico, asi como el peso de los compromisos financieros
que se habian contraido con el exterior. Ciertamente, durante la antesala electoral
de 1887-1888, los efectos mas graves de la magna crisis fiscal parecian ya
superados, sin embargo, el ramo hacendario aun atravesaba por una fase de
profunda reorganizacion, que de nuevo impidioé alcanzar el ansiado equilibrio entre
ingresos y egresos de la federacion. '?* Un acierto clave para el escenario
economico mexicano fue el reconocimiento la deuda inglesa, misma que no sélo
redujo su monto total y tasa de interés, sino que, “permitié restablecer el crédito
nacional en los mercados europeos [...] dando provechosos frutos”,?° aunque

también a expensas de un alto costo social.

De ahi que, garantizar una rigurosa continuidad en la directriz econémica se
convirti6 en una prioridad inaplazable. Por supuesto, el factor financiero se
desempefid como un sélido elemento cohesionador que a la postre “tendid a
consolidar la lealtad de la élite politica, especialmente la de [quienes] fueron
receptores directos del patrocinio gubernamental [a través] de la distribucion de
concesiones para una vasta gama de empresas o que fungian como intermediarios
para los inversionistas de ultramar”.'?® Con la ulterior reeleccion de Porfirio Diaz se
beneficiarian, las “empresas y personas [...] que manten[ian] algunas relaciones de

[utilidad] reciproca con México, [...] asegura[ndo] muchos afios de paz y

123 Bancroft, Vida de Porfirio Diaz, 1887, pp. 736, 740.

124 Porfirio Diaz, “Discurso pronunciado por el ciudadano presidente de la republica al abrirse el tercer
periodo del 13° Congreso de la Unién pronunciado el 16 de septiembre de 1887, El Siglo Diez y
Nueve, 17 de septiembre de 1887.

125 Dublan, Memoria de la Secretaria, 1890, p. V.

126 Garner, Poffirio Diaz, 2003, pp. 165-166.
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prosperidad”,'?” seguin lo expreso el diputado Alfonso Lancaster Jones a nombre

de los industriales algodoneros asentados en territorio tejano.

Cifrar en un individuo la cohesion politica era entonces, bajo ciertas
circunstancias, una necesidad publica.’® Al menos esa fue la conclusion general
consignada en el dictamen procedente que emitieron las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y Gobernacion. Signado el 12 de abril de 1887, el
documento legislativo se sujeté a deliberacion ante el pleno de la Camara de
Diputados donde enfrenté algunas algidas criticas, la mas elocuente, sin duda,
corrio a cargo de Francisco Bulnes, quien calificé el dictamen de “fresco pero

también infantil”.’?® Su postura contra el proyecto reelectoral fue contundente:

El voto de un ciudadano ni afirma, ni niega, ni decide; quien decide es la mayoria [pero]
no existe [tal] cuando la perpetuidad se deriva de un individuo que falsifica el sufragio
[...] ¢quién es el falsificador del voto publico? El que suplanta la voluntad nacional [...]
anillo magico de los reyes orientales, [con la que] puede hacer lo que le dé la gana. [...]
¢,Como quieren las Comisiones que [quien] tiene cautiva la voluntad nacional y la emplea
para hacerse reelegir no pueda [...] derogar la ley que le impida ser reelecto
indefinidamente?130

En el fondo su preocupacioén politica pesaba el hecho de que, si se resolvia a
favor de la reeleccion para un periodo consecutivo, el marco constitucional podria
ser objeto de un nuevo reajuste posterior a fin de acceder a la férmula indefinida
“cada vez mas a su alcance”.'3' La respuesta mas temeraria a esta prediccion fue
dictada por Gustavo Baz, quien acusé el afan por convertir un tema estrictamente
juridico, en una cuestion personalista, guiandose por un “espiritu de oposicion, [y
alentado] por una parte de la prensa, [empefiada] en hacer creer que se trata[ba]
unicamente de la perpetuacion en el poder del actual Jefe de Estado, [...] no es la

Camara [de Diputados] un club electoral; [si] esta cuestion se ha apasionado es

127 Alfonso Lancaster Jones a Porfirio Diaz, Ciudad de México, CPD, 7 de mayo de 1887, Leg. 12,
caja 9, docto. 4012.

128 “Secretaria de la Camara de Diputados. Seccion 12. Comisiones Unidas”, en Memorandum acerca,
1888, p. 44.

129 “Discurso pronunciado por el C. Bulnes el dia 21 de abril de 1887”, en Memorandum acerca, 1888,
p. 198.

130 Jpid., pp. 200-202.

181 Ibid., p. 201.
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porque [...] se han traido a colacion hombres y cosas que nosotros no debemos

juzgar”132

Tras una discusion que apenas se prolongdé durante tres sesiones, el
dictamen de las comisiones fue aprobado por una “elocuente votacion de 172
contra 12”."33 La rapidez con que el asunto reelectoral se resolvid en la palestra
legislativa sumo reacciones adversas, al respecto escribiria un punzante columnista
de la oposicién, “las combinaciones que se han fraguado no tienen por mira el bien
publico, ni menos el acatamiento de la voluntad popular [...] tan es cierto que el
famoso dictamen [...] hara época en nuestros anales parlamentarios, después de

asentar que la reeleccion es lo mas democratico”. 134

Quizas lo mas evidente detras de esta agil resolucidon fue que existia un
amplio consenso legislativo respecto a la utilidad de conservar al presidente en el
poder, asi como las intenciones de la élite politica “por detentar el control de la vida
publica el mayor tiempo posible”. '3 No en balde, la reforma del articulo 78
constitucional desembocd en una enmienda simultanea al articulo 109 que
permitiria también la reeleccion de los gobernadores, posible elemento clave para
obtener el apoyo de los estados a la continuidad porfirista. Incluso la conformacién
del XIIl Congreso de la Unién parecia evidenciar una postura gobiernista que facilitd

la alineacion con el propdsito reelectoral.'36

Esta tendencia tampoco se revirtié cuando el citado proyecto de reforma
constitucional fue finalmente enviado a la Camara de Senadores, el 22 de abril de
1887. Los argumentos del dictamen presentado cuatro dias después ante el pleno
seguian la misma légica del fallo expuesto por las comisiones unidas de la Camara
de Diputados, la reeleccion era procedente en tanto ésta se avizoraba como “la

solucion mas conforme con las exigencias publicas”.'3” Bajo este concepto se

132 “Discurso pronunciado por el C. Diputado Gustavo Baz el dia 20 de abril de 1887”, en
Memorandum acerca, 1888, p. 102.

133 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 292.

34 Francisco W. Gonzalez, “La reeleccion en la Camara de Diputados”, 19 de abril de 1887

135 Gantus, Caricatura y poder, 2009, p. 214.

136 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, pp. 46-49.

137 “Secretaria de la Camara de Senadores. Dictamen de las Comisiones Unidas”, en Memorandum
acerca, 1888, p. 52.
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incluia no sélo el sostenimiento de la estabilidad politica interna como condicién
indispensable para fomentar el crecimiento econdémico del pais, sino también, una
busqueda de nuevos mecanismos para construir mejores condiciones de
gobernabilidad. En este sentido, la reeleccion parecia aportar, sin duda, un

favorable efecto estabilizador.

Desde luego, contar con el apoyo de las camaras de diputados y senadores
era crucial ya que, a mas de tener en sus manos la aprobacion de la iniciativa
constitucional, serian las encargadas de computar los resultados de los comicios
presidenciales. ' La renovacion legislativa mas reciente se habian efectuado
durante julio de 1886, “en medio del orden mas perfecto y con toda regularidad”,'3°
segun el escueto comentario legado por el secretario de Gobernacién. En las filas
parlamentarias, por supuesto, se encontraban “representados los grupos que
ejercian el poder con el presidente y los gobernadores, [asi como] las [...] élites de

la inteligencia”.4°

No obstante, la sentida queja fue que todo aspirante a una curul debia
sujetarse a un arreglo entre bastidores, donde cada cual hacia labor para
recomendar a sus candidatos, mecanica politica que permitia afianzar vinculos
regionales e intercambiar compromisos. Asi lo expresd, no sin sarcasmo, un
conocido periédico de la capital, “; qué méritos tienen?, les preguntan, que es buen
amigo mio, amigo hasta la pared de enfrente, que tengo compromiso con él”.'4' De
hecho, la evidencia epistolar sugiere que la mediacién del despacho de
Gobernaciéon era pieza central en este proceso de seleccion de nombres y

candidatos que mas tarde pasaban en forma de listados a manos del presidente.4?

El diputado Rosendo Pineda, también secretario particular de Manuel
Romero Rubio escribiria con cierto aire jocoso, “ya estamos preparando el potage

electoral y digo estamos, porque usted sabe que yo pongo la cacerola al fuego y

138 Alcocer, “Elecciones federales”, 2004, pp. 11-12.

139 Romero Rubio, Memoria que presenta, 1887, p. XVI.

140 Rodriguez, “Filigrana legislativa”, 2008, p. 141.

141 Enrique Chavarri (Juvenal), “Los aprestos electorales”, El Monitor Republicano, 1 de julio de 1886.
142 \Valadés, El Porfirismo. El crecimiento, 1987, t. Il, p. 34.
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cuido de soplar constantemente sobre éste [...] digame [...] por telégrafo para quién
quiere la curul, porque ya es tiempo [...] ya la olla esta en la lumbre”.'*® Finalmente,
tras obtener el voto aprobatorio de todas las legislaturas locales, la reforma
constitucional en favor de la reeleccién presidencial fue aprobada en sesién
solemne del Congreso de la Unién el 13 de octubre de 1887. Dos semanas después,

ésta seria publicada mediante bando nacional y con honores de ordenanza.'#4

143 Rosendo Pineda a Francisco Cafiedo, México a Culiacan, 13 de junio de 1888, apud. Valadés, E/
Porfirismo. El crecimiento, 1987, t. Il, p. 34.
144 S A., “Bando Nacional”, El Municipio Libre, 25 de octubre 1887.
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2.3. Una jornada electoral en calma, el triunfo de la candidatura unica
(1888)

Diran que todo ha pasado en el mayor orden
y la mayor tranquilidad [...] en los colegios
electorales ha reinado la paz, una concordia y
una uniformidad de opiniones verdaderamente
admirable, pasmosa, casi jsolemne! [...]

tan uniforme [...] estuvo la opinion.

El Monitor Republicano®

Con el obstaculo constitucional eludido, los aprestos electorales en favor de la
candidatura unica se agilizaron y la incertidumbre inicial en torno a la sucesion
presidencial se diluyd poco a poco. No obstante, la reforma que algunos recibieron
con jubilo fue el oprobio de otros, en su mayoria defensores del ideal tuxtepecano
de no-reeleccidn. La congruencia politica del proyecto porfirista dejé de cifrar su eje
en la restauracion de un principio, dando paso al discurso sobre la necesidad de un
hombre fuerte, capaz de garantizar condiciones 6ptimas de estabilidad politica

interna y encausar el proyecto modernizador.

De hecho, es justamente a lo largo de la coyuntura que precede a la segunda
reeleccidn, que las bases del arbitrio politico encarnado en la figura del primer
magistrado se fortalecen. Se inaugura asi, el mito del personalismo y “el cultivo de
la deferencia ante la figura patriarcal”.’#® La creencia extendida era que tan sélo el
militar oaxaquefno poseia la capacidad de aglutinar lealtades y dirimir intereses en
conflicto, al menos en ese tono escribia un funcionario de la administracion poblana,
“he logrado arraigar esta conviccion en todos mis compainieros [...] persuadiéndoles

de que es propicio auxiliar en su empresa [...] estamos firmes, unidos y dispuestos

145 Enrique Chavarri (Juvenal), “Resumen. Las elecciones secundarias”, E/ Monitor Republicano, 11
de julio de 1888.
146 Garner, Poffirio Diaz, 2003, p. 132.
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a apoyar a usted, sin mas partido que la combinacién de sus pasos en la senda del

bien”.147

En la capital del pais y aun en los estados, decenas de periddicos de efimera
duracion postularon la candidatura del general Porfirio Diaz lanzando interminables
loas no sdlo a sus virtudes personales, sino también a la probidad de sus méritos
politicos para permanecer en la silla presidencial.'#® Tal vertiente, por supuesto, era
obra lo mismo de “un oportunismo manifiesto, [que de |a] docilidad y renuncia frente
al poder”.’*® La prensa de oposicion, sin embargo, recrudecié su critica contra el
extravio de las instituciones, la debacle de aspiraciones legitimas y la imposibilidad
de formular una nueva alternancia politica sin recurrir a la premisa reelectoral, con

pesimismo e ironia sentencio el columnista Francisco W. Gonzalez:

Quedaba todavia un harapo de [...] la bandera tuxtepecana, aunque demasiado sucio
ya, aquel en que se veia el valladar contra el entronizamiento del despotismo, la no
reeleccioén, [pero] ese harapo fue aniquilado. [...] Con su desaparicién se consumo la
obra de diez afios [...] porque los ofrecimientos y las promesas eran tantos y tan grandes
[que] llegaban [...] muchos de ellos hasta a utopias. [...] La solemnidad del domingo como
indicamos, fue la solemnidad de un gran funeral a la memoria de Tuxtepec, fue el de
profundis [sic] que se le entono por los que lo hicieron nacer y morir a la vez.'%0

A semejanza de lo ocurrido durante la eleccidn presidencial anterior, el asentar
la postulacion de Porfirio Diaz requirié de uniformar la opinion y “mostrar que existia
un consenso publico”,'®! fincado no sélo en la aquiescencia de las élites politicas,
sino también, en el respaldo de amplios sectores de la poblacion mexicana. De
manera que, apuntalar el principio de unidad en torno al candidato oaxaquefio,
desempend un papel trascendental para encaminar la campana reeleccionista
frente a los embates de una oposicién cada vez mas férrea. Y es que, si bien aun
se esgrimian los nombres de algunos otros candidatos con aptitud para contender

por la presidencia, cada vez parecia mas improbable que pudiera verificarse un

147 Mariano Rivadeneira y Lemus a Porfirio Diaz, Puebla a Ciudad de México, 6 de abril de 1887,
CPD, Leg. 12, caja 7, docto. 3252.

148 Cosio Villegas, Historia moderna, 1972, t. X, p. 306.

148Gantus, Caricatura y poder, 2009, p. 217.

150 Francisco W. Gonzalez, “La reforma de los articulos 78 y 109 de la Constitucion”, EI Monitor
Republicano, 25 de octubre de 1887.

151 Gantus, “Prensa y politica”, 2014, p. 143.
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duelo en las urnas bajo circunstancias de igualdad o segun los preceptos

democraticos que tedricamente debian observarse.

En esta apreciacion coincidian el Monitor Republicano y El Diario del Hogar,
dos importantes diarios contestatarios. El primero insistia, por ejemplo, en hacer
notar que el escenario politico permanecia cautivo en manos de unos pocos y
afadia, no sin notorio recelo, como era que las aspiraciones estaban restringidas,
“‘una que otra candidatura que [...] tuvo la inocencia de lanzar[se] al publico, fue
como fuego fatuo, y aun se procurd ponerla en ridiculo por los aduladores del
poder”.'®2 La pluma de Filomeno Mata, otrora afiliado porfirista atacaria igualmente
la candidatura unica, condenando el uso de una ficticia especulacion democratica
a fin de dispensar cierta legitimidad a la cuestion electoral, cuando era claro que en
lo futuro triunfaria el “proceder antirrepublicano [y] no ser]ia] [otro], el predestinado

a la presidencia, mas que el que estu[viera] acordado”'%3

Para entonces, también las aspiraciones sucesorias del gonzalismo y el
romerorubismo habian sido desmentidas en pos de fortalecer aun mas la cohesién
politica y asegurar la reeleccion. No es casual que en tal sentido se pronunciara
José Vicente Villada, diputado federal y co-editor de E/ Partido Liberal, conocido
diario gobiernista patrocinado nada menos que bajo auspicios del propio secretario
ex lerdista.'® Su razonamiento, a mas de consistir en una defensa nada camuflada
de su patrocinador subrayé que no existia tal partido gonzalista y que, “tanto el
actual gobernador de Guanajuato como sus personales amigos, soélo procura[ban]
coadyuvar [con] la presente administracion”, %5 desmintiendo asi, un

distanciamiento entre ambos generales.

Sin embargo, existian indicios que apuntaban a la prevalencia de una cierta
tension politica derivada de opiniones contrapuestas respecto al tema reelectoral.

Y es que, de manera coincidente fue durante las postrimerias de la jornada comicial,

152 “]_a cuestidn electoral. Absoluta indiferencia con que ha sido vista”, E/ Monitor Republicano, 5 de
julio de 1888.

153 |a Redaccion, “Los aptos a la presidencia”, El Diario del Hogar, 2 de mayo de 1888.

154 VVelador Castarneda, “Manuel Romero”, 1990, p. 189.

155 José Vicente Villada, “El buscapiés del Nacional’, E/ Partido Liberal, 16 de julio de 1887.
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cuando las severas acusaciones antes formuladas contra el expresidente
tamaulipeco se calificaron, para sorpresa de un amplio sector de la opinién publica,
como improcedentes a falta de pruebas que le incriminaran en modo alguno en el
supuesto desfalco a las arcas publicas. La conclusion extraida del diario incompleto
del expresidente tamaulipeco no dejaba lugar a duda de que a juicio personal, “todo
lo hecho contra [él] y contra [sus] amigos, no hab[ia] sido sino un tejido de infamias

para llegar a la vergonzosa y repugnante reeleccién”.%

Inconforme o0 no con la solucién reeleccionista, lo cierto es que el antiguo
companero de armas del lider tuxtepecano juramentd por segunda vez el cargo
como gobernador constitucional de la entidad guanajuatense tan pronto se verifico
la eleccion local. Con igual ahinco la defensa del licenciado Manuel Romero Rubio
aclaré nuevamente que el referido miembro del gabinete “no hacJia] politica propia
[y] menos aun seria capaz de provocar escisiones o disidencias de ningun género,
[actuando] como un colaborador activo y decidido del general Diaz”."" Tal postura,
desde luego, era consecuencia del afan por explicitar una sélida alineacion y
compromiso de las principales fuerzas politicas del pais para con el proyecto

porfirista.

Como era de esperarse, el silencio oficial otrora tan celosamente resguardado
pronto cedid ante la supuesta insistencia de quienes pedian al general aceptar “ese
nuevo sacrificio para que el pais sigu[iera] su marcha de progreso”, ' segun
palabras de general Lauro Carrillo, por entonces gobernador de Chihuahua. La
convincente respuesta presidencial no esperaria demasiado, “respecto al delicado
asunto que [me] refiere, le manifiesto que es mi propdsito respetar cumplidamente

mi deber, [...] siempre que se exprese de manera clara y terminante en cualquier

156 Manuel Gonzalez Flores, Hacienda de Chapingo, Estado de México, 31 de octubre de 1888, apud.
José Valenzuela, Guia e inventario, 1993, pp. 28-29.

157 José Vicente Villada, “El buscapiés del Nacional”, E/ Partido Liberal, 16 de julio de 1887.

158 |_auro Carrillo a Porfirio Diaz, Ciudad Juarez a Ciudad de México, 24 de septiembre de 1887, CPD,
Leg. 12, caja 19, docto. 9408.
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sentido”."®® De tal suerte que, los meses previos a la jornada comicial trajeron

consigo una intensa actividad proselitista en apoyo al presidente en turno.

Los recursos administrativos e institucionales del despacho de Gobernacion,
por supuesto, desempefaron un rol significativo en esta estrategia politica que
adopto formas distintas de movilizacion. Por ejemplo, entre los listados sumamente
incompletos de la correspondencia interna emitida por esta secretaria, consta breve
mencion respecto al pago de un saldo insoluto por impresiones oficiales y una
partida presupuestal destinada a otros estipendios,'®° sin que se adjuntara, sin
embargo, mayor referencia o desglose de cifras. No obstante, resulta de interés que
la propia tesoreria del despacho preguntara con urgencia al oficial mayor a “qué
otra partida se aplica[ria] lo que se tom[ara] para gastos [en] abrigo a los trabajos

electorales”. 61

Por tanto, es probable que tal partida presupuestal estuviera destinada no soélo
a la compra de insumos o papeleria de esta institucion, sino a posicionar la
candidatura unica entre cierto sector de la prensa perioddica, publicando también
notas sobre cualesquier manifestacion publica que se realizara en favor del general
Porfirio Diaz. Por primera vez, el otorgar seguimiento cotidiano a las actividades
filantropicas de una primera dama se contemplé como una tactica eficaz para atraer
la simpatia y el favor de un amplio sector de la poblacion, legitimando las
aspiraciones reelectorales con base en la supuesta exigencia popular. De modo
que, poco después de aprobarse la reforma constitucional, surgié la idea de fundar
una nueva institucion asistencial bajo el patrocinio financiero de Carmen Romero
Rubio y los auspicios juridicos de la secretaria de Gobernacion, instancia que no
sélo le otorgd dispensa de tramites sino también una subvencion de casi
$25,000.00.62

159 Porfirio Diaz a Lauro Carrillo, Ciudad de México a Ciudad Juarez, 05 de octubre de 1887, CPD,
Leg. 12, caja 19, docto. 9409.

160 Sumario de la correspondencia emitida 1887 a 1888 [incompleto], AGN, Fondo Gobernacion,
Imprenta del Gobierno/Inventario de Expedientes, sin seccion, caja 643, exp. 5, docto. 12.

181 Joaquin A. Barceld a Manuel Mercado de la Paz, Ciudad de México, 13 de marzo de 1888, AGN,
Fondo Gobernacién, Imprenta del Gobierno/Inventario de Expedientes, sin seccion, caja 643, exp. 7,
docto.19.

162 Uribe, “Carmen Romero”, 2014, p. 62.
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La inauguracion de este asilo, a mas de ser un evento social anunciado con
bombo y platillo, se convirti6 en una oportunidad para evidenciar el apoyo que
diversas asociaciones mutualistas supuestamente brindaban al presidente en turno
para contender de nuevo por el cargo. Asi, entre la concurrencia mas destacada de
la noche figur6 nada menos que Hermenegildo Carrillo, presidente de la
Convencion Radical Obrera, quien otrora habia sido cercano colaborador de
Manuel Romero Rubio en su etapa lerdista.'®® De modo que, tampoco resultd
inusual el tono apologético del discurso pronunciado no soélo en torno a las virtudes
filantropicas de la primera dama, sino también, a favor de la reeleccion y sus

“inmensos beneficios para la consolidacion del progreso material”. 164

Este vinculo institucional en respaldo a la reeleccion se evidenciaria con mayor
nitidez tras la publicacion de un breve panfleto titulado Carmen, el amparo de la
obrera, cuyo primer tiraje circuld por la capital con el auspicio de la imprenta del
gobierno y posteriormente, reeditado a expensas de la oficina tipografica de la
secretaria de Fomento e Instruccion Publica. No es casual que dicho texto, a mas
de elogiar la utilidad publica de los impulsos caritativos de la consorte presidencial,
se transformara en una apologia al proyecto porfirista y el “incuestionable adelanto
civilizador [que] hablia] cautivado las simpatias nacionales”.'®® Tal como se infiere,
el perfil de accion politico-administrativa que este despacho desplegd fue
sumamente amplio y variable, indicio de la intrinseca complejidad que entrafaba

cada etapa del proceso electoral.

Desde luego, la cita en las urnas también sometia a prueba la capacidad
logistica de este ramo gubernativo, asi como la eficacia de una red de
comunicaciones telegraficas que aun se encontraba en vias de expansion. Por
desgracia, los mecanismos institucionales para ejecutar vigilancia sobre los
comicios o garantizar su pacifica verificacion eran poco claros desde el ambito
juridico, antes bien, resulta evidente que la puesta en marcha de una eleccién

presidencial requeria de un arduo esfuerzo conjunto en el que los gobernadores,

163 Ipid, p. 161.
164 Pedro Ordofiez, “Inauguracion”, en La Convencion Radical Obrera, 4 de diciembre de 1887.
165 De la Sierra, “Carmen, el amparo de la obrera”, 1894, p. XI.
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jefes politicos y autoridades municipales desempefiaban un rol central como

responsables de operar el proceso'®® en cada localidad del pais.

Como resultado, al despacho romerorubista correspondia, si bien no como
facultad expresa, servir como una instancia intermediaria a través de la cual los
gobiernos estatales a menudo remitian informes al presidente sobre los resultados
y el conteo de votos, asi como sefalar irregularidades de caracter procedimental,
intercambiar instrucciones y solicitar el apoyo de refuerzos armados en caso de
presentarse actos de violencia que turbara la tranquilidad publica.'®” Tal accion
institucional fue evidente, por ejemplo, cuando a razén de un conflicto faccionario el
gobierno neolonés declaré en suspension el escrutinio de los votos para la eleccién

de funcionarios municipales verificada durante diciembre de 1885.168

Ante la expresa acusacion de fraude electoral por las partes involucradas fue
que el conflicto adquirié un nuevo cariz alarmante. Tan sélo un par de dias después
el gobernador de dicha entidad solicitdé el inmediato auxilio federal a través de la
secretaria de Gobernacion para garantizar “la marcha tranquila de los poderes
locales, prestando los elementos [armados] necesarios para hacer respetar a las
autoridades constitucionales [y] sofocar cualquiera tendencia revolucionaria [que]
pudiera comprometer la armonia y cooperacién de aquel gobierno [para] con el
centro del pais”.'® El conflicto quedaria finalmente zanjado tras la aprehension de
los cabecillas descontentos y el nombramiento del general Bernardo Reyes como
gobernador provisional tras la desaparicidn injustificada de su antecesor

constitucional.

La prevalencia de una valoracion peyorativa respecto a los comicios no era
totalmente nueva, antes bien, pesaba el arraigo de un fuerte “imaginario de
desconfianza”,'”® que a menudo cuestiond la efectividad del sufragio popular en un

escenario donde las negociaciones politicas eran fraguadas a puerta cerrada, lejos

166 Gantus y Salmerén, “Sobre las practicas”, [¢,7], p. 5.

67 Méndez Reyes, “La Secretaria de Gobernacion”, 2000, t. lll, p. 117.

168 Romero Rubio, “Relaciones con los estados”, en Memoria que presenta, 1887, p. XV.
169 Jbid., p. XVI.

170 Gantus, “Prensa y politica”, 2014, p. 150.
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de las urnas y en medio de subterfugios entre camarillas con intereses disimbolos.
Es ilustrativo de este reclamo tan comun, el tono sombrio con que el Diario del
Hogar calificé la jornada electoral primaria, “ningun movimiento se percibe que
indique en el pueblo el deseo de hacer uso de uno de sus mas sagrados derechos,
el de elegir a sus mandatarios [pues] los directores de la politica actual han
concluido, a fuerza de tener tanto que ver en las elecciones [que] los ciudadanos

prefieren la tranquilidad del hogar”.'""

71 La Redaccién, “jMariana!, El Diario del Hogar, 23 de junio de 1888.
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[ll. Tiempos de coyuntura y renovacion de consensos: la eleccion
presidencial de 1890-1892

3.1. La reeleccidn indefinida: una apuesta por la estabilidad politico-econémica
(1889-1890)

La nacion calla, No responde

a pregunta de gravedad tan grande

¢ Qué significa su silencio?

¢ Es que acepta la reeleccion indefinida o
por el contrario, su silencio constituye,
contra esta reforma, una protesta solemne?
Ni una cosa ni la otra.

Emilio Vazquez Gomez'

Los primeros atisbos de inquietud respecto a la sucesion presidencial se
evidenciaron apenas transcurrido un afio desde la segunda reeleccion,
inaugurandose el rumor sobre una nueva reforma constitucional en fragua,
suposicidn que circuld a través de algunos o6rganos de la prensa mexicana, sin que
existieran algo mas que vagas conjeturas.? No obstante, la sorpresiva denuncia de
un “horrible complot [...] contra las instituciones”,? consiguio alarmar a mas de uno,
dado el impacto que tendria “si el codigo politico viniera a reformar[se] para dejar la
puerta franca [a una] perpetuidad en el poder”. Y es que, a mas de asestar otro
golpe contra el tuxtepecanismo, dicha posibilidad significaba allanar el camino hacia

una inequivoca “personificacion de la politica”.®

Desde luego, este aparente infundio seria descalificado a través de las
paginas del Siglo Diez y Nueve, un conocido diario oficialista que con ironia etiqueté
estas sospechas reelectorales como un “siniestro [...] atentado contra el sentido

comun”,® urdimbre maliciosa que tenia como Unico fin confundir el sentimiento de la

1 Vazquez Goémez, La reeleccion indefinida, 1890, p. 4.

2 S.A. “Politica de El Tiempo”, La Patria, 4 de mayo de 1889.

3S.A., “¢Golpe de Estado?, El Tiempo, 4 de octubre de 1889.

4 Ibid.

5 Salmeron, “Partidos personalistas”, 2012, p. 153.

6 La Redaccion, “Los golpes de Estado y los golpes contra el sentido comun”, El Siglo Diez y Nueve,
5 de octubre de 1889.
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opinion publica, formulando prondsticos tempraneros. De manera que, la hipétesis
sobre una silente estratagema legislativa quedo asi en suspenso durante un breve
interludio, que dio pauta a considerar plausibles candidatos a la primera
magistratura. Una actitud razonable en vista de un relevo politico que parecia

inminente, incluso ante el rumor de una nueva reeleccion presidencial.

El principal inconveniente era que, pese a barajarse algunos postulantes,
ninguno parecia disponer de un ascendente politico tan solido como el del propio
mandatario en turno, argumento que menguoé considerablemente las posibilidades
y viabilidad de los supuestos candidatos, en medio de una coyuntura que, sin duda
desplegd importantes desafios por resolver. Nuevamente, la primera figura
sucesoria que se vislumbré fue nada menos que la del ex presidente Gonzalez,
gobernador reelecto de la entidad guanajuatense, quien a pesar de multiples
insidias, aun conservaba una asentada primacia en dicho estado, aunque sin
aliados suficientes para recuperar por completo su ascendente politico nacional o

acaso recobrar su sitio otrora inobjetable, como el “segundo caudillo del pais”.”

No en balde, sobre su candidatura incidian los remanentes de una fuerte
cruzada de desprestigio politico que, no sélo habia conseguido debilitarlo como
opcion en lo porvenir, sino también, como participe en las decisiones politicas que
se gestaban desde el centro. De modo que, sujeto a un estado de salud cada vez
mas débil, pronto se vio condenado a una suerte de retiro anticipado,® sin mas
ambicion posible que “tender un manto sobre [...] antiguos resentimientos, [...]
alejado de [aquel] tejido de infamias”.® No sin un dejo de acritud, un periddico
detractor a su incipiente postulacion presidencial, sentenciaria que seria necesario
“un gran aplomo para presentar[le] como candidato, después de haber dejado un

rastro, bien triste por cierto, de lo que fue [su] administracion”.™®

7 Ponce Alcocer, La eleccion presidencial, 2000, p. 252.

8 Navarro, “Catarino Garza”, 1986, p. 70.

9 Manuel Gonzalez Flores, Hacienda de Chapingo, Estado de México, 13 de julio de 1892, apud.
José Valenzuela, Guia del archivo, p. 1993, pp. 28-29.

10 S.A., “Cuestién de aplomo”, El Nacional, 21 de septiembre de 1889.
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Tampoco lograria emerger un firme contendiente de entre las filas del
gabinete presidencial, debido, segun se especuld, a la existencia de hondas
rivalidades de larga data que, tras bambalinas, sélo consiguieron acentuar el arbitrio
del general oaxaquefo, “apaciguadora voz”, que ante la proximidad de algun
desacuerdo, intervenia otorgando proteccion o consejo, procurando siempre
“realza[r] su autoridad”.'" En realidad, es probable que se mostrara igualmente
suspicaz ante el influjo que sus colaboradores mas cercanos podian ejercer sobre
ciertos asuntos politico-administrativos, tan sélo deseando extender sus propias
alianzas y nutrir intereses regionales o de grupo.’? Sin embargo, era claro que, a
pesar de preservar un asentado capital politico de sustento, dificiimente algun
secretario de despacho podria postularse a si mismo sin acaso granjearse un

manifiesto respaldo presidencial.’

En tal caso, quien se avizoraba con mejores expectativas para obtener ese
apoyo era el titular del ramo gubernativo, politico agil con posibilidades sucesorias
desde la campana electoral previa. No en balde era sabido que el ascendente
romerorubista poseia una amplia plataforma de vinculos y alianzas, “trait d’ union
[que] reunlia] en su nucleo hombres [...] de diverso color politico [y] gran importancia
para la reorganizacion del pais”.'* Su trayectoria como estadista le habia dotado de
un importante bagaje de experiencia burocratica, ademas de contar con una
relevante cuota de confianza presidencial que se fincé en el obrar “conciliador [y]

profundo”,'® que caracterizo su gestién administrativa.

Por desgracia, esas aptitudes politicas no persuadieron a ciertos sectores de
la opiniéon publica, inconformes con aspectos puntuales de su quehacer como
secretario. Tal era el caso de la libertad de imprenta, una facultad reservada al

despacho gubernativo, aunque ejercida no sin un amplio margen de

" Rosendo Pineda a José Yves Limantour, Ciudad de México, 30 de septiembre de 1884, apud.
Valadés, El Porfirismo, t. 1l, 1987, p. 7.

12 Gantus y Salmerdn, “El gabinete presidencial”, [en prensal).

18 Ibid., p. 7.

14 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 14.

15 Bulnes, El verdadero Diaz, 1979, p. 64.
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discrecionalidad juridica.'® De ahi que, a menudo descendieran sobre el Secretario,
ciertas acusaciones derivadas de supuestas tropelias contra la prensa
independiente,'” a mas de una manifiesta censura contra la falta de imparcialidad o
aun excesiva dureza con que aseveraron algunos periodistas, se perseguia toda
opinién critica vertida por redactores independientes, contraste de la “lenidad [y]
disimulo con que se proce[dia] contra periodistas ministeriales o afectos al

gobierno”."®

Frente a esta controversia, el aludido Secretario no dudé en esgrimir como
justificacidon, su expresa preocupacion por imponer un mecanismo de respuesta
gubernamental a un potencial bastidén de critica que, a su juicio, podia “desbordar
de una manera escandalosa, abusando de una libertad constitucional [...] si no
[pudiéramos] ejercer sobre [éste] un freno benévolo [de] interés publico”.'® En
realidad, es probable que detras de esta actitud pesaran también las
recriminaciones que algunos diarios habian dirigido contra el funcionario ex lerdista,
en razon de la concesion de multiples licencias para inaugurar casas de juego en
los confines capitalinos, imputandosele ademas, la propiedad de estos
establecimientos, ° donde se denuncié podrian “improvisarse [...] fortunas

colosales [ante] a la nociva tolerancia [de] las autoridades”.?!

Como resultado, promover una campana con vistas a favorecer al secretario
de Gobernacion habria enfrentado no sélo el encono de una parte de la prensa, sino
también, cierta aprehension del sector castrense, y la reserva de sus pares
administrativos. Paradojicamente, el parentesco politico que le unia con el

presidente, otrora su mayor ventaja, parecia convertirse en un motivo de

16 “Decreto del Gobierno. Distribucién de los ramos de la administracion publica para su despacho
entre las seis Secretarias de Estado”, 23 de febrero de 1861, pp. 88-89.

7 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 262.

18 Francisco W. Gonzalez, “La sentencia pronunciada contra el escritor José Avalos Salazar’, E/
Monitor Republicano, 29 de enero de 1889.

"Manuel Romero Rubio a Joaquin Montelongo, Ciudad de México, 27 de junio de 1889, AGN, Fondo
Gobernacion, Correspondencia con secretarias/Diversos asuntos, sin seccion, caja 691, exp. 9,
docto.13.

20 De los Reyes, Historia de la vida cotidiana, 20086, t. V, vol. Il, p. 41; Saez Pueyo, Justo Sierra:
antecedentes, 2011, p. 114.

21 Enrique Chavarri (Juvenal), “El asesinato de un garito. Lo que pasa en las casas de juego”, El
Monitor Republicano, 23 de mayo de 1888.

79



preocupacion, en tanto “pod[ria] originar juicios imprudentes”.?> Mas alla de estos
obstaculos, parece posible conjeturar que, el propio abogado ex lerdista habia
abandonado toda aspiracion sucesoria, persuadido ante el descalabro politico que
experimento durante la campana anterior, tras descartarse su candidatura en favor

de la reeleccion de Diaz.

De modo que, ante un escenario hipotéticamente desprovisto de candidatos
viables para construir una sélida alternancia, surgi6 otra iniciativa nada espontanea,
que enarbolo el reeleccionismo como garante insustituible de equilibrio politico. En
consecuencia, lo que antes habia circulado como una simple murmuracion sin
fundamentos, pronto se materializd6 en un proyecto legislativo para conceder un
“voto de agradecimiento” al presidente en turno, “por tan patriética conducta durante
su pasada administracion”.?® Este proyecto de reforma se articulé con base en una
genuina preocupacion por construir un mecanismo perdurable y eficaz de equilibrio
politico, “sin someter el bienestar conquistado a las inherentes agitaciones que

[eran] consecuencia de la mutabilidad constante”.?*

Bajo términos similares se expreso un columnista anénimo, no sin afiadir que,
después de “tantos afios de lucha fratricida, [e] inutiles ensayos de gobierno [era]
necesario recurrir a la razén [...] con espiritu de concordia y uniéon”.25 En suma,
debia aniquilarse toda posibilidad de un fragil relevo politico, mediante una iniciativa
capaz de “augurar para la patria un porvenir digno de su nombre”.?® En esta
apreciacion coincidia el propio secretario Romero Rubio, quien a través de una
breve misiva dirigida a un cercano colaborador empresarial, expreso su “deseo [por]

consagrar[se] a mantener inalterable el orden politico interno”, 2’ requisito

22 Ernesto S. Castafieda a Ricardo Hernandez, Ciudad de México, 13 de junio de 1889, AGN, Fondo
Gobernacion, Correspondencia/Miscelanea, sin seccion, caja 690, exp. 2, docto.19.

28 S.A., “Camara de Senadores”, El Siglo Diez y Nueve, 18 de octubre de 1889.

24 Juan Pio Manzano a Porfirio Diaz, Mérida a Ciudad de México, 18 de enero de 1890, CPD, Leg.
15, caja 2, docto. 630.

25 S.A., “La Unidad Nacional”, La Patria, 19 de mayo de 1889.

26 Amador Cardenas a Porfirio Diaz, Coahuila a Ciudad de México, 28 de enero de 1890, CDP, Led.
15, caja 1, docto. 295.

27 Manuel Romero Rubio a L. Ernesto Saulny, Ciudad de México a Huitzuco, Guerrero, 12 de mayo
de 1889, AGN, Fondo Gobernacién, Correspondencia/Miscelanea, sin seccién, caja 692, exp. 7,
docto. 18.
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fundamental para el fomento a la inversién tanto nacional como extranjera en el

vasto territorio mexicano.

Visto lo anterior, no resulté una casualidad que el nuevo boceto de reforma
se formulara precisamente bajo sugerencia expresa del general Francisco O.
Arce,?® gobernador de la entidad guerrerense, con quien el titular del despacho
gubernativo compartia un estrecho lazo de amistad,?® ademas de multiples nexos
comerciales, producto de los denuncios mineros que el ex lerdista poseia en la
region norte del estado. Seria incluso posible suponer que, detras de los
frecuentes viajes realizados por el secretario a esta entidad, se encontrara un velado
interés por entablar conversaciones sobre el topico de la reforma, acaso por
coincidir estas conferencias privadas, con las visperas en que se anuncié dicho

proyecto legislativo.3

En cualquier caso, el cuerpo legislativo guerrerense resultd ser un precursor
entusiasta del proyecto reeleccionista que se discutié ante el pleno de su sede
parlamentaria hacia finales de 1889. Su propuesta concreta, una reforma al articulo
78 constitucional, a su juicio tan “necesaria [como] util [en el] sentir nacional, [...]
maxima concreta para afianzar la marcha tranquila de [una] sociedad [y] sus
progresos [en] forma perdurable, sin temor al retroceso de [un] experimento
incierto”.3? En el fondo, esta aseveracion tenia como objetivo inmediato persuadir al
cuerpo legislativo federal para “no imponer limites al [...] tiempo en que el Poder
Ejecutivo [podria] ejercer sus funciones”.?® Tal medida significaba entonces, mas
que una novedosa iniciativa de caracter legislativo, un retorno a la redaccién original
del citado articulo, eliminandose asi, cualquier obstaculo juridico a la perpetuidad

en el poder.

Un primer argumento eje para sustentar la validez de esta iniciativa se

relaciond igual que anteriormente, con la prescripcion juridica prevista en el articulo

28 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 639.

29 Salazar, “Movimientos populares”, p. 103.

30 Jacobs, Ranchero Revolt, 1982, pp. 20-23.

31 Salazar, “Movimientos populares”, 1986, pp. 97-121.

82 Dictamen que consulta, 1890, p. 4.

33 S.A., “Una iniciativa”, El Siglo Diez y Nueve, 18 de octubre de 1889.
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127 de la Carta Magna, segun el cual ésta podia ser adicionada o reformada, con
el voto de dos terceras partes del Congreso de la Unién, a mas de la necesaria
aprobacion por parte de la “mayoria de las legislaturas locales”.3* Con subito
sarcasmo, un periddico de adherencia oficialista critico a quienes se manifestaron
contra la idea de modificar el texto constitucional, acusandoles de suponer que toda
reforma equivalia a un falseamiento de los preceptos constitucionales originalmente

consignados, como si éstos tuvieran un “caracter de verdad indiscutible”.3%

Otro razonamiento crucial en defensa de esta enmienda tenia relacién tacita,
con el precedente de intencion juridica que habia guiado a los miembros
constituyentes para redactar el articulo relativo a la eleccion del presidente,
“estableciendo un periodo de cuatro anos como limite a la duracion de [sus]
funciones, [pero] dejando al pdpulo en absoluta libertad para reelegirlo de [...]
manera indefinida”.3¢ La conclusion poco sorpresiva del extracto expositivo que
acompano a la iniciativa guerrerense era que, impedir la reeleccion bajo estas
consideraciones, seria perpetrar un “agravio contra la facultad inalienable del pueblo
soberano para designar a sus gobernantes”,3” mas aun cuando parecia tan claro
que el mandatario en turno ofrecia el mejor acervo de garantias en pos de “preservar

el statu quo sobre cimientos vigorosos”.38

A resulta de esta premisa reciclada, nuevamente “se agit[6] la bandera del
‘hombre necesario’, como instrumento clave para la preservacion de la paz social,
el desarrollo econémico y la estabilidad politica, variables imprescindibles para
[erigir] una nacién moderna”.?® Propdsito de interés publico, que acorde con las
estadisticas e informes administrativos, parecia arrojar resultados convincentes,*°

sostén de un paradigma de veloz transformacién, que los apologistas mas

34 “Titulo VII. De la reforma de la Constitucion”, art. 127, Constitucion Politica, 1857 .

35 |a Redaccion, “Los golpes de Estado y los golpes contra el sentido comun”, El Siglo Diez y Nueve,
5 de octubre de 1889.

36 Dictamen que consulta, 1890, p. 7

37 Ibid.

38 S.A., La reeleccion, articulos, 1890, p. 17.

39 Gantus y Gutiérrez, “Liberalismo y antiporfirismo”, 2009, p. 164.

40 Porfirio Diaz, “Discurso pronunciado por el C. Presidente de la Republica al abrirse el segundo
periodo de sesiones del 14° Congreso de la Union del dia 1° de abril de 1889, El Siglo Diez y Nueve,
2 de abril de 1889.
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entusiastas del régimen creian tan sélo ejecutado con base en la “prudencia
calculadora [y] elevado sentido practico™' del tuxtepecano. Facil objeto de criticas
por parte de la prensa independiente, que mas tarde ridiculizé este criterio bajo titulo

de un apécrifo “necesarismo”.*?

Por supuesto, apostar por la continuidad indefinida en el poder, equivalia a
otorgar blindaje a los compromisos politicos previamente instituidos, aunque no sin
la agudizacién de un régimen con “marcado cariz personalista [que] en [sus]
politicas adquiri[d] un giro crecientemente centralizador”,*® esto a pesar de los
riesgos nada contingentes que la solucion reelectoral podia entrafiar para el futuro
politico mexicano. Y es que, si bien ésta féormula prometia operar un efecto
estabilizador inmediato, parecia indudable que a mas largo plazo, condenaria sus
engranajes a la inmovilidad, “falto de mecanismos para la renovacion de autoridades
que hicieran posible conservar los equilibrios [...] alcanzados y [acaso] forjar

nuevos”.44

Dejar el poder presidencial en manos de un solo hombre sin mayor
contrapeso, demostraba, en opinion de El Tiempo, que “el liberalismo [...] no [tenia]
un solo hombre, uno solo, capaz de desempefiar el Poder Ejecutivo [...] pues
[declarando] al general [Porfirio] Diaz hombre necesatrio, [...] sabido [era] que todos
los demas [eran] inutiles”,*® polémica aseveracion cuyo extracto se reprodujo en el
periodico gobiernista El Siglo Diez y Nueve, no sin adjuntar una sucinta respuesta
que aludia al rotundo rechazo que este juicio habia suscitado entre la opinidn
publica por su origen espurio. No obstante, ésa seria la primera de un coro de voces
disidentes que intentarian oponerse a la reforma constitucional desde multiples
trincheras, desafio a vencer que en mas de una ocasion obligd a movilizar notables

recursos politico-institucionales.

41 La Redaccién, “2 de abril”, El Siglo Diez y Nueve, 2 de abril de 1889.
42Gantus y Gutiérrez, “Liberalismo y antiporfirismo”, 2009, p. 164.

43 Salmeron, “Las elecciones federales”, 2010, p. 312.

4 Ipid., p. 309.

45 S.A. “La prensa”, El Siglo Diez y Nueve, 22 de octubre de 1889.
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En todo caso, parece claro que la campana electoral con rumbo a la tercera
reeleccion porfirista fue sumamente compleja, no soélo porque “demandd un
esfuerzo particular para justificarla”,*¢ sino también, por la dificil coyuntura en que
ésta se enmarco. En tal sentido, no podria obviarse que el despacho gubernativo
desempeio un importante papel como promotor de la accion politica al tiempo que
intentd consolidar su presencia institucional como cimiento de la estabilidad interna.
No en balde, cuando de aquel idilico paisaje de “armonia imperturbable”, 4
comenzaron a emanar ciertos brotes de descontento popular, la secretaria a cargo
de Romero Rubio actué como eficaz instrumento de contencion, a veces mediante

ocultas negociaciones, otras por via de la fuerza.*

Precursora de estas agitaciones populares fue la controversia que se suscitd
a finales de 1889, cuando comenzaron a publicarse mediante entregas, las
presuntas memorias inéditas del recién fallecido ex mandatario Lerdo de Tejada,*®
a quien el gobierno porfirista habia tenido el tino de conceder solemnes honras
funebres con caracter de estado. Sugerencia expresa del propio secretario de
Gobernacién y gesto politico que algunos interpretaron como “magnanimo [hacia] el
gran derrotado de Tuxtepec”,°® aunque no sin reconocer que de fondo existia un
interés quizas menos loable por exculpar al movimiento revolucionario que le habia
arrojado al exilio.%" Tal parecia ser el propdsito de un extenso libro de exequias,
cuyo tiraje oficial circuld ese mismo afio, antes de la aparicion de las citadas

memorias.

Como era de esperarse, el “estilo particularmente mordaz”%? del texto, asi

como las causticas acusaciones que éste dirigia contra el presidente en turno y

46 Salmeron, “Prensa periodica”, 2014, p. 168.

47 Porfirio Diaz, “Discurso pronunciado por el C. Presidente de la Republica al abrirse el segundo
periodo de sesiones del 14° Congreso de la Unién del dia 1° de abril de 1889”, El Siglo Diez y Nueve,
2 de abril de 1889.

48 Méndez Reyes, “La Secretaria de Gobernacion”, 2000, t. lll, p. 163. De acuerdo con el historiador
austriaco, Friedrich Katz, el periodo comprendido entre 1891-1893 registr6 el mayor nimero de
insurrecciones durante el Porfiriato hasta antes de 1910. Vid. Katz, Poffirio frente al descontento,
1986, p. 11.

49 Lujambio, “Estudio introductorio”, 2011, p. 21.

50 Jpid., p. 18.

51 Silva, Sebastian Lerdo, 1889, pp. 93-109.

52 |_ujambio, “Estudio introductorio”, 2011, p. 22.
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algunos cercanos colaboradores, alertaron al secretario Romero Rubio, sobre la
necesidad de impedir su difusién en la region norte del pais, donde se tenian
noticias de su profusa circulacion.5® Probablemente, el principal temor gobiernista
era que este documento consiguiera alentar a ciertos nucleos de la oposicién para
cristalizar su disidencia no solo a través de la prensa periddica, sino mediante
rebeliones armadas, que serian inconvenientes previo a la discusion del proyecto
de reforma electoral en las camaras de la legislatura federal, una inquietud velada

que se expreso por conducto del gobernador guerrerense.%*

En tal sentido, no queda duda de que los porfiristas actuaron de inmediato y
con el mayor rigor.>® Un par de semanas mas tarde, el general Ignacio Martinez,
propietario del periodico fronterizo E/ Mundo seria asesinado bajo inexplicables
circunstancias, quizas en estrecha relacion con la publicacion de aquel libelo
autobiografico de tinte contestatario que incluia polémicas declaraciones contra
diversas figuras de la escena publica mexicana, incluido el presidente y algunos de
sus secretarios de despacho.% Por supuesto, el equilibrio politico interno o acaso la
estabilidad regional no se tambalearon tras este incidente, sin embargo, resultd
evidente el deseo del régimen por enviar un mensaje categoérico respecto a los
riesgos de emprender una franca disidencia, cuando desde el oficialismo, “el trabajo
sabio y firme del gobierno [hacia] seguros adelantos en la via del progreso [...]

asegurando la paz y el orden”.%’

Mas complejo seria esclarecer, un mes despueés, el homicidio del general
Ramoén Corona, gobernador de la entidad jalisciense, a quien se habia implicado en
una supuesta conspiracion contra el gobierno porfirista, acusacion que, sin embargo,

jamas pudo imputarsele con pruebas fidedignas.®® En consecuencia, “el drama de

53 Ernesto Silva a Manuel Mercado de la Paz, Saltillo a Ciudad de México, 27 de junio de 1889, AGN,
Fondo Gobernacion, Correspondencia con secretarias/Diversos asuntos, sin seccion, caja 691, exp.
4, docto. 9.

54 Francisco O. Arce a Porfirio Diaz, Guerrero a Ciudad de México, 25 de octubre de 1889, CPD, Leg.
14, caja 23, docto. 11305.

55 Lujambio, “Estudio introductorio”, 2011, p. 21.

56 Ibid.

57 S.A., “El Herald de N. York y el mensaje del presidente Diaz”, El Siglo Diez y Nueve, 22 de abril
de 1889.

%8 Bulnes, El verdadero Diaz, 1979, p. 64.
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Guadalajara”, como se le intitulé en la prensa, causé un exacerbado revuelo, cuando
a la hipotesis de un magnicidio comun le sucedié la sospecha de un asesinato
politico orquestado desde el centro, conjetura que fue rapidamente impugnada por
la redaccion de El Siglo Diez y Nueve, aduciendo al “estado patoldgico, [...] si acaso
no demente [que] impulso al brazo asesino”,% como el Unico mdvil plausible detras

de este crimen.

No obstante, parecia que la duda era legitima en vista de que el reputado
castrense era, en opinion de ciertos sectores de la élite politica, “el mas peligroso
de los rivales del general Diaz para disputarle la presidencia en el terreno legal o en
el revolucionario”.  Asi, los argumentos sustanciales para apuntalar esta
conclusién se fincaron en su notable ascendente politico en la region occidente del
pais, asi como su experiencia diplomatica y el hecho de haber permanecido ajeno
a las luchas facciosas de los Ultimos siete afios.®! Pese a todo, su postulacion
parecia ser obra de una deduccion improbable, visto el apresurado tenor con que
anos atras el propio general jalisciense habia rehusado aceptar su tentativa

candidatura en favor de su par oaxaquefio.?

Desde luego, la insidia sobre el supuesto homicidio politico escalé en tal
proporcion que, tras un par de dias, el despacho romerorubista hizo circular a través
de algunos diarios subvencionados, una presunta comunicacion que el perpetrador
del crimen habia dirigido al citado Secretario, casi dos afios antes, exponiendo su
dificil situacibn como agente de gendarmeria en la entidad jalisciense. Segun la
hipétesis oficial que seria duramente criticada, este era el movil constatado del
asesinato.? Los rumores aumentaron, cuando un “extrafio documento”, facilitado
por un informante andnimo, explicitd las razones del sangriento incidente,
procurando deslindar cualquier sospecha sobre una intervencion directa desde el

centro,® de modo que, a pesar de “las conjeturas y seguin toda légica, el asesinato

59 La Redaccion, “No hay asesinato politico”, El Siglo Diez y Nueve, 13 de noviembre de 1889.

60 Bulnes, El verdadero Diaz, 1979, p. 64.

61 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1970, t. IX, p. 742.

62 Ponce Alcocer, “La sucesion presidencial”, 2009, p. 122

63 _a Redaccion, “La tragedia de Guadalajara. Una carta del asesino del Sr. Gral. R. Corona”, El
Siglo Diez y Nueve, 13 de noviembre de 1889.

64 S.A., “Una manifestacion al publico”, El Siglo Diez y Nueve, 12 de noviembre de 1889.
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no [habia sido] resultado de odios politicos ni [...] personales, [sino] simplemente de

un acto de locura”.®®

Tras sortear ambas polémicas con suficiente éxito, la secretaria de
Gobernacion enfrento el reto de consolidar diversos consensos politicos necesarios
a fin de que la reforma constitucional fuese impulsada no so6lo desde la legislatura
guerrerense, sino también, a través de los demas estados de la republica,
andamiaje que, sin duda, dotaria de legitimidad al propdsito reelectoral. ¢ El
resultado, un alud de legislaturas adherentes, que “en escaso mes y medio [sumd]
[a] Colima, Nuevo Ledn, Zacatecas, Durango, Hidalgo, Veracruz, Querétaro,
Coahuila y Sonora.”®” Al enviarse para su debate en el Congreso de la Union, esta
iniciativa contaba con el respaldo unanime de casi todas las legislaturas locales, a

excepcion de la guanajuatense, que se mostré renuente.58

Esto era muestra de una sodlida aquiescencia politica en torno a la necesidad
de apostar por una continuidad indefinida en el poder como mecanismo de
estabilidad, antes que promover una dudosa alternancia. No obstante, prevalecia la
incbmoda pregunta sobre la legalidad misma de una propuesta que, a pesar de
atender a los procedimientos juridico-constitucionales, “abria las puertas a una
magistratura vitalicia”.®® No en balde, éste seria el eje de discusidon que inauguré el
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales y Gobernacion, en torno a la

procedencia o recusacion de la iniciativa guerrerense.

La postura legislativa que esgrimian los diputados integrantes de esta
comisién parecia contradictoria en principio, pues a pesar de reconocer que una
modificacion con base en la formula indefinida atentaba “contra los preceptos
esenciales, base y fundamento de nuestra organizaciéon politica”,”® se incliné a

formular una resolucion mas bien casuistica “emanada en [un] reclamo de la

65 | a Redaccion, “De duelo”, El Universal, 12 de noviembre de 1889.

66 Fernando Rueda a Porfirio Diaz, Guerrero a Ciudad de México, 18 de diciembre de 1889, CPD,
Leg. 14, caja 28, docto. 13648.

67 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 641.

68 |bid.

69 Luna Argudin, “Hacia una nueva gobernabilidad”, 2006, p.286.

70 “Dictamen que consulta la reforma del articulo 78 constitucional”, XIV Legislatura de la Camara de
Diputados, sesion del 23 de abril de 1890, Diario de debates, vol. 4, 1890, p. 219.
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voluntad nacional [...] pues, si bien el objeto [...] de la no-reeleccion [era] garantizar
la no perpetuacion en el poder [...] injusto seria que un hombre [de] tan elevadas
dotes, no pud[iera] permanecer en el puesto en que se ha[bia] distinguido, [...] para
consumar su obra”.”" El 29 de abril de 1890 la iniciativa de reforma fue aprobada
sin alteraciones a su contenido, mediante el voto unanime de los 175 diputados

presentes.’?

En la camara senatorial, segun denuncié la mordaz pluma de Enrique
Chavarri, el “proyecto [...] avanz[aria] con lento pero seguro paso [...] sin ruido ni
aspavientos, [...] sin discusion ni en la tribuna ni en la prensa [y] con los brazos
cruzados”.”® En realidad, esta conjetura tomo cierto tinte de verosimilitud, cuando
apenas transcurrido un lapso de diez dias, se presentd un nuevo dictamen ante el
pleno de la senaduria, muy poco innovador de los argumentos otrora barajados para
justificar la segunda reeleccién, convencidos de que la permanencia del general
oaxaquefio como primer magistrado, aseguraria la “estabilidad venidera [...]
[acabando con] el velo de la incertidumbre, que por si solo produc[ia] profundas

zozobras [e] inquietudes [sobre] posibles trastornos”.”

Sin embargo, con la discusion de una subsecuente iniciativa para permitir la
reeleccion de los gobernadores, las criticas se recrudecieron, acentuandose los
temores ante la idea de replicar la perpetuidad en el poder a través de los
magistrados locales, “complementario ataque al sistema democratico”,”® que en
opiniéon de un azorado Enrique M. de los Rios, s6lo conseguia explicitar en forma
inobjetable, el contubernio de miras entre el eje gubernativo y las distintas regiones

del pais.”® Y es que, si bien la posibilidad de extinguir las restricciones a la

™ Ibid., p. 220.

2 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 643.

73 Enrique Chavarri (Juvenal), “La reeleccion. Las legislaturas de los estados. De como poco a poco
aprueban la reforma”, 11 de abril de 1890.

74 “Dictamen que consulta la reforma del articulo 78 constitucional”, XIV Legislatura de la Camara de
Senadores, sesion del 10 de mayo de 1890, Diario de debates, 1890, t. Il, p. 403.

75 S.A., “El tltimo golpe a la democracia. La reeleccion indefinida de los gobernadores”, 28 de junio
de 1890.

6 E. M. de los Rios, “La oposicién por medio de la prensa. Lo que dice sobre ella un periddico y
contestacion nuestra”, El Monitor Republicano, 25 de junio de 1889.
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reeleccion de los gobernadores derivd en un favorable “efecto estabilizador”,””
significé también una contricion respecto al acceso de nuevos elementos politicos

a los espacios de poder.

Preocupacion que en algunas ocasiones sirvié como estandarte de rebelion,
mezclada con “manifestaciones de descontento popular, reclamos de autonomia
municipal, resistencia al pago de impuestos, etc., [...] en estados como Chihuahua,
Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi, Zacatecas, Durango, México, Veracruz y
Guerrero”.”® Una coyuntura especialmente critica para el ramo gubernativo fue la
que se suscito en la region norte del pais, donde algunas gavillas aparentemente
inconformes con la reforma electoral, se declararon insurrectas al gobierno
neolonés en abril de 1890.7% Incidente que, sin duda, habria tenido un menor
impacto a no ser por el algido conflicto que desencadend entre las autoridades
estatales y la secretaria de Gobernacion, que miré con suspicacia el escaso interés
del gobernador neolonés por informarle sobre los pormenores de esta situaciéon
politica en curso, justo cuando el debate constitucional estaba en marcha y la unidad

de accion parecia indispensable.8°

Al fondo de estas tensiones subyacia, mas que un aislado brote de anti
reeleccionismo, un intento inequivoco por parte del despacho de Gobernacion por
ampliar su presencia y vigilancia institucional, propdsito que encontro la reticencia
del general Bernardo Reyes, celoso de un ataque a su autonomia local. Y es que,
si bien no enemistado con el secretario ex lerdista, era sabido que entre ambos
politicos existia un agudo desacuerdo derivado del respaldo que el romerorubismo
habia ofrecido a la candidatura del coronel José Maria Garza Galan, gobernador de
la entidad coahuilense.?' Decision que el ejecutivo neolonés censurd, no sélo con

base en multiples “quejas de imprudencia y mal gobierno”, 8 sino también,

7 Bravo Regidor, “Elecciones de gobernadores”, p. 275.

8 Salmeron, “La campania presidencial”, 2012, p. 153.

7 Bernardo Reyes a Manuel Romero Rubio, Monterrey a Ciudad de México, 23 de abril de 1890,
Archivo Bernardo Reyes (en adelante ABR), DLI- 1.3.1440, docto. 1440.

80 S A., “La unidad nacional”, La Patria, 19 de mayo de 1889.

81 Valadés, El Porfirismo, t. Il, 1987, p. 22.

82 Enriquez, Coahuila: una historia compartida, 1989, p. 284.
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preocupado por las desventajas potenciales que un amparo oficialista podia ofrecer

sobre la disputa territorial que sostenian Coahuila y Nuevo Le6n.83

En todo caso, la abierta amonestacion del Secretario no dejo dudas respecto
a la crucial importancia de preservar sin disensiones la regién norte del pais, a
riesgo de comprometer el balance tan positivo que la nacion vecina habia
enarbolado sobre la gestion porfirista, elemento util para apuntalar los beneficios de
la reeleccion indefinida.®* De modo que, haciendo uso de un sarcasmo poco comdun
en el actuar conciliador del titular gubernativo, éste reprocharia en mas de una
ocasion la conducta auténoma del gobernador neolonés, “sabia yo de la escision
producida [y] lo sabia por [...] los amigos que han venido de Nuevo Leon, [...] pero
queriendo usted ser tan discreto conmigo, guardando un silencio absoluto respecto
de acontecimientos que yo califico de gravedad, [...] inutil seria ahora entrar en

reflexiones”.8°

La rispida contestacion del general Bernardo Reyes no seria menos
contundente, al menos asi lo corrobord una breve carta dirigida al presidente de la
republica, a través de la cual aclar6 su postura en esta agria disputa, manifestando
su desagrado ante un intento de injerencia no requerida, “el sefior ministro [...] me
escribe con cierto resfrio al hablarme de las cosas de aca, expresandome que como
he sido tan discreto con él, es en vano que [...] me haga [al] respecto [...]
comentarios o reflexiones, [...] yo no puedo entrar en especificaciones con [él] sobre
[...] puntos reservados, [pero] no he llegado a obrar si no es con previa aprobacion
de [usted].® Finalmente, daba la impresion de que sélo mediante el arbitrio del

caudillo tuxtepecano, este malentendido podria encontrar una solucion.

Tras un par de semanas de intenso intercambio epistolar el conflicto se

liquidd en completa quietud, “puede estar usted tranquilo, pues [...] promoveré

83 Ceballos, “El control geopolitico”, 1995, pp. 5-23.

84 S.A., “Nuestro pais juzgado en el extranjero”, La Patria, 8 de noviembre de 1889.

85 Manuel Romero Rubio a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 30 de abril de 1890,
ABR, DLI. 11. 2174, docto. 2174.

86 Bernardo Reyes a Porfirio Diaz, Monterrey a Ciudad de México, 5 de mayo de 1890, ABR, DLI-
1.2.877, docto. 877.
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conversacion sobre el particular [...] para dejarlo satisfecho”,®” escribié el general
oaxaquefo a su homologo neolonés, dejando entrever una actitud conciliadora que,
sin duda, venia a fortalecer su propia autoridad politica. El tono de la inmediata
réplica de Romero Rubio ponia al descubierto un cambio de actitud y proceder, “ha
dado usted una grande importancia, de que realmente carec[ia], a mi carta ultima
sobre los sucesos de Nuevo Ledn, [cuando] mi [...] objet[ivo era] explicar [que] no
puedo ser indiferente a lo que se refiera a usted en lo politico o en lo privado [y] si
algo revela no es [...] resentimiento ni nada parecido [sino] mis preocupaciones [y]

deseos de que no tenga ninguna dificultad en su gobierno”.8

Sin duda, este caso permite ilustrar los ocasionales tropiezos que enfrenté la
directriz institucional implementada por Romero Rubio, poniendo al descubierto su
estrecha relacién con las autoridades locales, aun interesadas por conservar una
vasta cuota de autonomia, frente al paulatino avance de una politica interior de
tendencia cada vez mas centralizadora.?® El limite a la injerencia desde el centro
provenia, en esta ocasion, de un gobernador receloso de los insistentes
cuestionamientos sobre su proceder, en contraste con un aprehensivo Secretario
que deseaba fortalecer su presencia institucional gestionando sélidos compromisos
politicos, parte del andamiaje necesario para construir condiciones 6ptimas de

gobernabilidad.

Coincidente con este velado conflicto, a mas de una compleja coyuntura
reelectoral que suscitd gran polémica, el despacho gubernativo tomé la decision de
subvencionar un compendio de articulos cuyo objetivo era justificar de manera
consistente la reforma apenas consumada en las camaras. Aunque sintético en su
contenido, el opusculo de EI Nacional, defendia no sdlo la legitimidad y pertinencia
de la continuidad en el poder, sino también, intentaba diluir algunos de los
argumentos basicos que el anti reeleccionismo habia exaltado desde la trinchera
periodistica. Por ejemplo, frente a las acusaciones de inconsecuencia politica contra

87 Porfirio Diaz a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 10 de mayo de 1890, ABR, DLI-
11. 21971, docto. 2197.

88 Manuel Romero Rubio a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 10 de mayo de 1890,
ABR, DLI- 11.2196.1, docto. 2196.

89 Méndez Reyes, “La Secretaria de Gobernacién”, 2000, t. Ill, p. 161.
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la promesa tuxtepecana, el oficialismo respondid que, “siendo [aquella] una
revolucion de necesidades publicas no satisfechas [...] un solo compromiso [habia]

contraido con la nacion, uno grande [y] solemne: el progreso”.%

Desde luego, la administracion porfirista podia contar con este argumento
restaurado para sostener la utilidad del mecanismo reelectoral como férmula de
equilibrio e instrumento de crecimiento econémico. Y es que, analizada bajo la lupa
del anénimo compilador, la continuidad politica bajo los términos previstos, serviria
como potente motor de confianza para el fomento a la inversion nacional y
extranjera, “el periodo [...] que se ha abierto para [el pais] es un periodo de paz
estable y verdadera: es la paz que se funda en el trabajo, en la tranquilidad de un
hogar en donde se ha desterrado la miseria; en el martilleo del operario cruzando el
pais de vias férreas, en la demanda constante de brazos y el mejoramiento

constante [...] de campos mas ilimitados en qué [...] desarrollarse”.%

Finalmente, el entramado argumentativo del texto alcanzaba su culmen,
ofreciendo una amplia reflexion filoséfica sobre las cualidades necesarias en un
buen gobernante, contraste eficaz de los defectos atribuibles a un dictador, principal
temor de los anti reeleccionistas, aunque infundado en opinion del andénimo escritor,
puesto que, un hombre “solo se [erigiria] en dictador deslumbra[ndo] al pueblo con
espectaculos de gran aparato [y] no mediante el llamado deber al sufragio,
[tendiendo] cada ciudadano [...] el derecho a favorecer con su voto al hombre en
quien deposita[ria] toda su confianza para colocarlo al frente de la administracion,

[...] obligado a cooperar con la felicidad de la patria”.®?

Bajo ese cariz, la reforma electoral no parecia un “alevoso engafio” contra los
principios democraticos, sino una “expresion natural y espontanea de las creencias,
los habitos y tradiciones de la colectividad, ¢ queréis que una constitucion sea
solida? [...] hacedla lo suficientemente elastica”. 3 Este aforismo politico, sin

embargo, no dejo satisfecha a la prensa anti reeleccionista, que desempefid un

9 S.A., 1890. La Reeleccion. Articulos, 1890, p. 25.
o Ibid., p. 17.

92 Ipid., pp. 19, 30.

% Ibid., p. 7.
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papel estratégico en el combate al paradigma del necesarismo y su reajuste
constitucional, muy a pesar de las extendidas quejas sobre la implacable vigilancia
que el romerorubismo ejercia sobre los periodistas,® “en la actualidad puede [uno]
hablar de todo lo que quiera con tal que no juzgue con criterio propio de los actos
del presidente [...] de sus ministros [0] los gobernadores [...] medroso por temor al

regafo o vapuleo del sefior maestro [y] su palmeta”.%

Sorteando los esfuerzos por acallar o amedrentar a ciertos sectores de la
opinién publica, circularia poco después, un interesante folleto de cariz contestatario,
obra del abogado y politico tamaulipeco, Emilio Vazquez Gomez.% Apunte mordaz,
“no brillante pero si tersamente escrito”,%” que objetd con fundamentos pragmaticos,
el sustento legitimador de la reeleccion indefinida. Asi, por ejemplo, descarté que la
mera continuidad del general oaxaquefo en el poder fuese una garantia inequivoca
de estabilidad econémica presente o futura, pues en su bien fundamentada opinién,
“el actual presidente no [era] el unico factor del notable progreso material [...]
alcanzado en los ultimos tiempos, [aunque] si un [...] favorece[dor de] aquel noble

fin”.98

Como resultado, el argumento progresista que era gloria del régimen, se
divis6 endeble e insipido frente a un marco de explicacion multicausal del
crecimiento y la modernizacion porfirianas. Bajo la mirada del jurisconsulto, quedaba
claro que, el general oaxaquefio no era el “magico estadista”, ni tampoco la
“encarnacion del espiritu publico”,*® sino un hombre mas del que podia y ain debia
prescindirse, a riesgo de “obligar al pais a que, por razones politicas pasajeras [se]
per[diera] [...] el principio, cuya conquista le costd tan cara y cuya conservacion

tanto se necesita[ria] como garantia de paz y de buen gobierno”.'® De modo que,

94 Bulnes, El verdadero Diaz, 1979, pp. 64-65.

% E.M. de los Rios, “Una denuncia al Monitor Republicano. Improcedencia legal de la querella”, El
Monitor Republicano, 17 de abril de 1890.

9% Nacido el 22 de mayo de 1858 cerca de Tula, Tamaulipas. Abogado, politico y escritor, colaboré
con algunos periddicos de oposicion como El Tiempo y el Diario del Hogar, entre otros.

97 Cosio Villegas, Historia Moderna, 1972, t. X, p. 644.

98 VVazquez Gémez, La reeleccion indefinida, 1890, p. 8

9 Ipid., p. 5.

100 Jpid., p. 10.
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la estabilidad duradera no podria fincarse en un necesarismo contingente o
artificioso, pues todo individuo colocandose a perpetuidad en el poder, “raras veces

dejar[ia] de [engendrar] una tirania”.'®!

Esta preocupacion del autor, sin embargo, se aventuraba en los linderos de
un sombrio prondstico para lo porvenir, “el actual presidente [...] no ha de ser eterno
y cualquiera [...] que lo sustituya ha de aprovecharse indefectiblemente del principio
que hoy trata de reestablecerse, para conservar el puesto, [quedando] la nacion
sujeta a soportar [un] mal gobernante mientras viva o a soportar una revolucion”.'%?
En realidad, todo hacia pensar que el peligro mas inquietante de una reeleccion
indefinida era que ésta aniquilaba de un solo tajo la posibilidad de renovar en forma
periddica a las autoridades politico-administrativas, “seria insensatez”,'% concluia
el politico tamaulipeco, que tendria un elevado costo para la vida institucional

mexicana.

101 Ipid., p. 6.
102 Jpid., pp. 8-9.
193 |pid., p. 7.
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3.2 El proyecto unionista: un ensayo de institucionalizacion politico-electoral
(1891-1892)

El entusiasmo con que estan proclamando
la reeleccién [...] hace suponer que

el general [...] apoya sus trabajos, [...]

los amigos politicos y los empleados [...]
que lo proclaman el hombre necesario,
creen sin duda prestar un gran servicio

al presidente, lo mismo que al pais,
decidi[éndolo] a continuar en el poder.

El Diario del Hogar'*

La nueva reforma electoral se anuncié “con la solemnidad de costumbre”, 1%°
mediante bando nacional del 27 de diciembre de 1890. Una vez mas, el obstaculo
constitucional parecia exitosamente eludido, no asi las severas criticas contra el
“pretexto de los hombres necesarios”'% o los riesgos de confiar el poder a un
individuo, “resignandose a socavar [...] el principio de alternabilidad, elemento
esencial del gobierno republicano democratico”,'%” tal como lo censuré un extenso
articulo publicado en las paginas del Diario del Hogar, convencido de que la
reeleccion indefinida constituia una solucion plenamente ilegitima, no sélo por
atentar contra la premisa tuxtepecana, sino también, por actuar en menoscabo de

la soberania popular.

En consecuencia, el escenario politico se torné cada vez mas complejo, “en
general todos charlan, fuman y discuten... pero entre si, [...] una especie de valvula:
ya que no pueden convencer al gobierno, tratan de convencerse entre si. Peor es
nada”. % Efectivamente, durante el periodo comprendido entre 1891-1892, se
agudizaron multiples tensiones en contextos regionales, a veces como resultado de
un patente descontento ante al avance de la centralizacion,'®® otras como efecto de

una oposicion cada vez mas sistematica y exacerbada contra el reeleccionismo. En

104 S A, “Lo que producen la dictadura y la reeleccién”, El Diario del Hogar, 12 de febrero de 1892.
105 S A, “La reeleccion eterna del Presidente de la Republica”, El Diario del Hogar, 27 de diciembre
de 1890.

106 Jpid.

107 S A. “La inamovilidad de los gobernantes”, El Diario del Hogar, 8 de mayo de 1891.

108 Gil Blas, “Croénicas dominicales”, El Diario del Hogar, 31 de mayo de 1891.

109 Salmeron, “La camparia presidencial”, 2012, pp. 152-153.
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este ultimo caso, el levantamiento mas importante surgié bajo el mando de Catarino
E. Garza, periodista de origen tamaulipeco y tenaz inquisidor del régimen porfirista,

otrora colaborador del difunto general Ignacio Martinez.'"®

Parte de los temores del romerorubismo se materializaron con el paso de una
combativa disidencia periodistica a un movimiento radical armado, que confronto al
porfirismo a través de un plan revolucionario “concebido [...] con el unico fin de
derrocar la tirania y el despotismo [para asi] volver al [...] orden constitucional”.!!
Firmado el 1° de septiembre de 1891, el preludio expositivo a esta proclama aducia
un panorama sin mas opcion para remediar pacificamente la cuestién politico-
electoral. Por supuesto, la retdrica del documento era estridente, no sélo se acusaba
al primer magistrado y su gabinete de ejercer un poder violento amparandose en un
“sistema de terror y soborno”, sino también, de actuar con “audacia y cinismo”''?

para derogar un principio constitucional inalienable.

Como era de esperarse, dicho levantamiento en la frontera norte genero
cierta inquietud entre las autoridades politicas de la region, no sin atraer suma
atencion desde el epicentro administrativo del pais, que monitore6 atentamente el
avance de las incursiones garcistas en territorio nacional.'’® No obstante, es seguro
que a pesar de los rumores sobre la influencia de fuertes intereses econémicos
estadounidenses, el movimiento conté con una base de sustento politico-militar
insuficiente, causa Ultima de su posterior debacle.''* Sin embargo, mas alla de su
escaso porvenir bélico, esta conjura evidencié que el anti reeleccionismo se habia
instituido como “una alternativa para diversos intereses politicos concurrentes,
[tanto] nacionales como [locales], que, en estado latente, amenazaban con

enfrentarse al régimen”.'"®

110 Navarro, “Catarino Garza”, 1986, p. 59.

1 Garza, Catarino, Plan revolucionario, (1891), apud. Navarro, “Catarino Garza”, 1986, p. 93.

"2 |bid., pp. 93-94.

113 | ijsandro Lameda Diaz a Porfirio Diaz, Laredo, Texas a Ciudad de México, 1 de noviembre de
1891, CPD, Leg. 16, caja 29, doctos. 14102-14103; Luis Torres a Porfirio Diaz, Hermosillo a Ciudad
de México, 26 de octubre de 1891, CPD, Leg. 16, caja 27, docto. 13069.

114 Navarro, “Catarino Garza, 1986, p. 75.

"5 Jpid., p. 77.
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Si bien la estabilidad de la administracién porfirista 0 aun su imagen en el
exterior no se deterioraron como resultado de este episodio de insurgencia, quedd
claro que la contienda por la reeleccion se libraria en medio de un coyuntura
“suficientemente delicada como para considerar la conveniencia de una campafa
presidencial amplia y abierta, [asi como] una cruzada en busqueda de consensos,
susceptible a llegar a muchos rincones del pais”.''® El primer factor a considerarse
era que, frente al argumento triunfal de la modernizacion y el promisorio empefo
gubernamental por “encarrilar al [pais en] la senda del progreso”,'"” no dejarian de
contrastarse los efectos perjudiciales de la magna crisis econdmica que golpeo a

los mercados internacionales durante este periodo.

Y es que, tan pronto como la caida de los precios de la plata se recrudecio,
el esquema hacendario del régimen sufrié importantes descalabros. El resultado
mas concreto, una alarmante contraccion de los ingresos federales, asi como un
resquebrajamiento momentaneo de la directriz expansiva del gasto publico en
infraestructura.’'® Este desequilibrio, sin embargo, no fue fenémeno exclusivo del
territorio nacional, sino producto de una economia “capitalista que atravesaba por
una profunda recesion”.'"® La situacién empeord cuando una extensa temporada de
sequias asolo vastas regiones del pais, con graves consecuencias para la actividad
ganadera y el cultivo de granos de subsistencia.’? No en balde, la historiografia
mexicana ha coincidido en sefalar la crisis econdmica de 1891-1893, como una de

las mas devastadoras del siglo XIX.1?!

Bajo ninguna prospeccion politica, este escenario de carestia y sucesivo
déficit podia contribuir favorablemente a la premisa del hombre necesario, menos
aun a la causa reeleccionista. Quizas por esta razén, Matias Romero, nuevo
secretario del ramo hacendario, insistioé en justificar con tanto ahinco la obra de su

finado predecesor, exculpando al presidente en turno, de cualquier responsabilidad

116 Salmeron, “La campafa presidencial”, 2012, p. 152.

17 S.A. “La protesta obligatoria de la Constitucion y de sus leyes”, El Siglo Diez y Nueve, 29 de abril
de 1890.

118 Carmagnani, “El desorden de la finanzas”, 1994, pp. 241-243.

119 Canudas, Las venas de plata, 2005, vol. lll, p. 1718.

120 Contreras, “Las sequias en México”, 2005, pp. 129-131.

121 Canudas, Las venas de plata, 2005, vol. lll, p. 1718.
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sobre la inquietante situaciéon de las arcas publicas. El argumento del secretario era
que, pese a la deuda contraida por el gobierno federal y las multiples secuelas de
la crisis econdmica para quienes “cont[aban] con medios muy reducidos [de]
subsistencia”, '?? la nacidén requeria del general oaxaquefio para “conservar el

crédito del pais [y] mantener la paz.'?3

No obstante, aunque la arenga del “necesarismo” habia demostrado ser util
para enarbolar los beneficios de la opcion reeleccionista durante la campafia
electoral previa, en un contexto de crisis econémica, descontento popular y fuertes
cuestionamientos por parte de la opinién publica, comenzo a ser innegable que se
requeriria de una “labor mas creativa”,'?* para intentar legitimar el transito hacia la
perpetuidad en el poder, “anuncio de inmovilidad y [...] canto al personalismo”.'?%
Asi, la busqueda de nuevos consensos e instrumentos de legitimidad politica seria

clave en el escenario de contienda que antecedio a la victoria porfirista en las urnas.

Oficialmente, los trabajos electorales cobraron impulso a partir de enero de
1892. Una vez mas, diversos perioddicos capitalinos parecian mostrarse de manera
unanime en favor del general oaxaqueno, convencidos de que su “ausencia del
gobierno desequilibraria [...] al pais, [y aun impediria] seguir desenvolviendo el plan
administrativo cuyos resultados todos los mexicanos bendec[ian]”.'?® Sin embargo,
como en ocasiones previas, la movilizacion electoral asumié distintas formas de
quehacer politico, debate y negociacién que nutrieron a esta campana, generando
espacios de contienda entre las distintas fuerzas e intereses comprometidos con el

régimen.'?’

La correspondencia electoral fluia desde multiples puntos del pais, cada cual

deseoso de tomar parte en estos trabajos electorales. Y es que, “dar pruebas de

122 Matias Romero, Memoria de Hacienda, 1892, p. 9.

123 |bid., p. 13.

124 Salmeron, “La camparnia presidencial”, 2012, p. 157.

125 |pjd.

126 Francisco Escudero y Lépez Portillo a Porfirio Diaz, Guadalajara a Ciudad de México, [2] de enero
de 1892, CPD. Leg. 17, caja 2, doctos. 513-517.

127 Salmeron, “La camparnia presidencial”, 2012, p. 150.
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una firme simpatia”'®® al postulante presidencial constituia no sélo una legitima
expresion de respaldo politico, sino también, una apuesta por “asegurar un lugar en
las listas oficiales de candidatos a diputados, senadores y magistrados”.'?® En
medio de esta efervescencia comicial en marcha, la circulacion de panfletos, actas,
o exhortos publicados en diarios también se incrementaba exponencialmente, no
sin mencionar ciertas manifestaciones populares. Y es que, tal como advertia el
diputado jalisciense, Luis Pérez Verdia, “la eleccion préxima debia ser entusiasta,
espontanea, [manifestandose] toda la popularidad y el prestigio [del general

Diaz]”.130

En efecto, el régimen porfirista debia granjearse una necesaria cuota de
legitimidad a través del voto ciudadano que, siguiendo una practica decimondnica
cada vez mas extendida, se impulsé mediante clubes politicos, “la instancia mas
préoxima al activismo electoral”. ' No obstante, algunos sectores de la prensa
mexicana aun se mostraban escépticos de la efectividad de esta estrategia de
campana, declarando que cualquier “convocatoria al pueblo [era] tan ociosa como
el objeto que se proponi[a], pues el espiritu publico esta[ba] muerto [y] el terreno
preparado para un simulacro de trabajos electorales, [...] grotesca parodia [...] en
que el pueblo no tomalria] parte”.'? La prevalencia de una profunda desconfianza

respecto a los comicios, sin embargo, no era un fenédmeno totalmente nuevo.

Antes bien, con el ascenso de la reeleccion indefinida como alternativa
politica, este espectro de desconfianza se recrudecié. No fue entonces infrecuente
que se advirtiera sobre los peligros de una progresiva “aniquilacion del sufragio” o
los riesgos de una férmula de continuidad que, si bien festinada por la élite politica,
parecia amenazar con transformarse en “destructor[a] de su propia obra y de la fe

politica de los pueblos que se entregaron a su accion llenos de esperanzas”.’33 Sin

128 Aristeo Mercado a Porfirio Diaz, Morelia a Ciudad de México, 20 de enero de 1892, CPD, Leg. 17,
caja 2, doctos. 751-752.

129 Ipid., p. 151.

130 |_uis Pérez Verdia a Porfirio Diaz, Guadalajara a Ciudad de México, 22 de enero de 1892, CPD.
Leg. 17, caja 2, doctos. 1050-1051.

131 Salmeron, “Prensa periodica”, 2014, p. 164.

132 Gil Blas, “Picos pardos”, El Monitor Republicano, 28 de enero de 1892.

133 Vazquez Gomez, La reeleccion indefinida, 1890, p. 11.
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embargo, la adherencia al compromiso de continuidad por parte de quienes tenian
fuertes intereses ligados al régimen, no significé el abandono de diversas
inquietudes profundas respecto a los efectos secundarios de una reforma que, en

su intento por garantizar la estabilidad, abria camino hacia un poder personalista.

Una reflexion de largo alcance que probablemente no escapé al titular del ramo
gubernativo, quien, “aprovechando el deseo expresado por el general Diaz, [...] de
que se procurase dar a las proximas elecciones una forma mas en armonia con el
sistema representativo popular”,'3* secundo la idea de conformar una convencion
que permitiera uniformar los trabajos electorales a nivel nacional, en busca de
robustecer la base de legitimidad politica en favor del candidato oaxaquefio.'3® A
través de una misiva dirigida al gobernador de la entidad neolonesa, el propio
secretario de Gobernacion expuso en modo sucinto como se llevaria a cabo esta
movilizacion:

Efectivamente se ha iniciado ya en varios puntos del pais el movimiento electoral y aqui

mismo en la capital, se ha constituido un club que tiene por objeto hacer la propaganda

en toda la republica, acudiendo a la iniciativa individual y pretendiendo en esto hacer un

ensayo de ‘Convencién Nacional'. Esperaba yo esta iniciativa de la capital para dirigirme

a usted y celebro mucho [...] se me haya anticipado. Yo, salvo su opinién autorizada, por

estar en el teatro de los alborotos de la frontera [creo] que seria de muy buen efecto

proceder de una vez a la organizacién de clubs en todo el estado, debidos a la iniciativa
particular, es decir, que usted les de esa forma sin que en ello se vea la mano del

gobierno. Vea usted si es posible y prudente iniciar los trabajos en el tiempo y forma
indicados, [...] si asi no le pareciere, proceda cuando y como crea mas acertado. 3¢

El tono prudente del texto parecia constatar que, pese a sujetarse a
instrucciones de accion politico-electoral desde el epicentro administrativo, las
autoridades locales aun conservaron un cierto margen operativo discrecional. No
menos relevante era la insistencia del secretario por actuar a favor de la continuidad
presidencial, sin evidenciar un estrecho vinculo de colaboracion, propdsito que
reforzé el compromiso por sustentar la reeleccion a partir de nuevos mecanismos
de participaciéon que “hicieran [...] patente la voluntad nacional de conservar [al

general oaxaquefio] en el poder durante otros cuatro afios”.'®” En este contexto,

134 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 16.

135 Salmeron, “La camparia presidencial”, 2012, p. 150.

136 Manuel Romero Rubio a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 6 de enero de 1892,
ABR, DLI-31.6060, docto. 6060.

137 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 18.
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formular un “gran programa de agitacion electoral”’, capaz de fomentar la practica
del sufragio y promover la participacion ciudadana se convirtié en un primer objetivo

estratégico.38

Reunidos en torno a un comité, un grupo de jévenes con innegables recursos
politicos y sdlidas competencias, '3 tomaria en sus manos la ejecucién de esta
iniciativa, cobijados por el secretario ex lerdista, con quien compartian un estrecho
vinculo de solidaridad politica. Este compromiso procedia de una amistad
consolidada, que implico en cierta medida un intercambio de beneficios
reciprocos.'#? Tras varias décadas de ejercicio publico, el habil jurista habia logrado
congregar a multiples personalidades de la politica mexicana, acogiendo “con gran
benevolencia y simpatia a algunos [noveles] que [por] entonces [recién] entraban

en la vida del foro”.141

Su interés por acoger a estos jovenes y brindarles proteccion politica tenia su
anclaje inmediato en una necesidad por expandir su propio entramado de vinculos
y reciprocidades, pero también en un notable sentido politico para desentrafiar la
conveniencia de ejercer mentoria sobre estos nuevos elementos con prospectiva
capacidad para incorporarse, “segun sus preferencias, [...] a los negocios
administrativos o judiciales, [...] los mas a los asuntos politicos”.'#? El rédito ulterior
de este respaldo fue la posibilidad de convertirse en eje catalizador de este grupo
de jovenes profesionistas, '#3 capital politico sumamente valioso, portador de
nuevas ideas, conocimientos y métodos, que aspirarian a tomar parte en los asuntos
publicos, colocandose en posiciones estratégicas para dar voz a sus proyectos e

inquietudes.

En cualquier caso, resulté evidente que la “presién carifiosa y llena de

delicadezas que ejerc]iera el licenciado] Romero Rubio”,'#* habia desempeiiado un

138 “Bases constitutivas y resoluciones de la Unién Liberal. Comité Central Porfirista aprobadas el 25
de enero de 1892”, El Universal, 30 de enero de 1892.

139 Salmeron, “La campafia presidencial”, 2012, p. 156.

140 Guerra, México: del Antiguo, 1988, vol. |, p. 153.

141 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 15.

142 |pid.

143 Hale, La transformacion del liberalismo, 2002, p. 174.

144 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 16.
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papel crucial en el desenvolvimiento futuro de este provechoso nucleo de
intelectuales, abogados, politicos y empresarios que, en conjunto, compartian un
perfil generacional distinto al de los célebres constituyentes. Su formacion
académica e intelectual les habia alejado de la “generosa utopia liberal”, 14°
acercandoles en sus afnos de mocedad, a los preceptos del positivismo comteano y
su acucioso pragmatismo, convencidos de que el “éxito definitivo del régimen, [...]
dependia de un plan [...] de administracién [...] basado en el conocimiento de las

condiciones bioldgicas, sociales y econdémicas del pais”.'46

No parece aventurado sugerir que, incluso antes de convertirse en secretario
del ramo gubernativo, el agil funcionario ex lerdista habia intentado promover una
paulatina incorporacién de estos jévenes a las filas de la nueva administracion
porfirista, convencido de que individuos como Rosendo Pineda, Justo Sierra,
Joaquin Casasus, Emilio Pimentel, Pablo Macedo o José Yves Limantour, “muy
ligado[s] con nosotros, lealles] caballero[s] [e] inteligente[s], podian servir
muchisimo”.'*” Su larga trayectoria politica le habia dispensado, “ya en los afios
maduros, una aptitud singular para conocer a los hombres, facultad politica de
primer orden”,'*® que sirvid para prever la necesidad de emplear a estos nuevos
elementos y sus conocimientos, en busca de robustecer la accién gubernativa del
Estado.

Bajo esta premisa, era innegable que la coyuntura politico-electoral en marcha
ofrecié el escenario idoneo para que estos “hombres de valer, [...] que
ambicionaban trabajar por mantener el equilibrio politico [y] asegurar
definitivamente la paz publica”,'*° pugnaran no sélo por catapultar su carrera hacia
nuevas posiciones en el régimen, sino también, por visibilizar sus propias
inquietudes en torno a los resquicios del mecanismo reelectoral. Su inquietud mas

evidente era que, confiando la estabilidad del pais en la “existencia de un hombre

145 Hale, La transformacion del liberalismo, 2002, p. 87.

146 |bid., p. 59.

147 Manuel Romero Rubio a Porfirio Diaz, Ciudad de México a Oaxaca, 3 de abril de 1882, CPD, Leg.
7, caja 2, docto. 472.

148 Sierra Méndez, Obras completas, 1984, t. VI, p. 45.

149 Limantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 17.
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[...] de [...] utilidad suprema; [...] su desaparicion [podria dejar] desamparada la
nave de la Republica”.*® Su propuesta, consolidar una “paz definitiva” sobre la base
de una estructura politica no perecedera, capaz de garantizar el consenso entre los

distintos intereses en disputa.

En consecuencia, aquel nucleo de jovenes profesionistas, impulsdé una
“agrupacion paralela, mas flexible y abierta”,'®! que bajo el nombre de Unién Liberal,
tuvo como proposito convocar a una asamblea de caracter nacional, compuesta por
delegados electos en cada entidad y encargada de elegir a “un candidato para
[ocupar] la presidencia [...] durante el proximo cuatrienio”.’>? Fue este el origen de
una nueva formula de participacion politica en fase de experimentaciéon, que busco
subsanar las contingencias de la reeleccion indefinida, tratando de convertir al
partido liberal, en una gran fuerza electoral.’®® Su mas vehemente orquestador,
nada menos que el diputado Rosendo Pineda, secretario particular de Manuel

Romero Rubio. !

Detras del objetivo unionista coexistia, por supuesto, un genuino interés por
constituir un consenso politico mas inclusivo, requisito indispensable para
conquistar la meta de una transmisién pacifica del poder mediante un instrumento
institucionalizado. En este sentido, es evidente que los trabajos electorales con
rumbo a la tercera reeleccion se caracterizaron por un nitido “esfuerzo de
despersonalizacion, [...] impulsado por [aquella] nueva generacién interesada [por]
tomar en sus manos la direccién del pais”.’®® Y es que, mas alla del objetivo
pedagdgico- legitimador que subyacia a esta suerte de ensayo democratico, parecia
imperativo comenzar a delinear ciertas pautas o “mecanismos que hicieran posible

ese relevo generacional al que aspiraban”.!%6

150 S A., “Unioén Liberal. Documento importante”, El Partido Liberal, 4 de mayo de 1892, apud. Séaez
Pueyo, Justo Sierra: antecedentes, 2011, p. 118.
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152 “Union Liberal. Documento importante”, El Partido Liberal, 4 de mayo de 1892, apud. Saez Pueyo,
Justo Sierra: antecedentes, 2011, p. 118.

153 “Bases constitutivas y resoluciones de la Union Liberal. Comité Central Porfirista aprobadas el 25
de enero de 1892, El Universal, 30 de enero de 1892.
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No obstante, en vias de cimentar el éxito de los trabajos electorales, surgieron
algunos desafios imprevistos que el despacho gubernativo procurd sortear con
mayor o menor eficiencia institucional. Especialmente compleja fue la relacion con
el gobernador Bernardo Reyes, quien se mostré escéptico de los esfuerzos
coordinados desde el centro para encausar la candidatura del general oaxaquefo
en su entidad. Esto no significd, por supuesto, una tajante escision o repulsa del
objetivo reeleccionista con el que abiertamente comulgaba,’®” sino mas bien, un
acto de implicita desaprobacion ante un intento por imponer un proyecto politico que

parecia totalmente ajeno a la propia iniciativa neolonesa.%8

Asi lo evidencid la constante reticencia del ejecutivo neolonés para colaborar
con los promotores unionistas, a mas de las multiples dilaciones en los trabajos
encaminados a resolver la designacion de los delegados estatales que participarian
en esta asamblea. Sin duda, también aboné a este conflicto, la notoria obstinacion
con que el diputado Rosendo Pineda habia instado al gobernador Reyes para actuar
sin demora y conforme a las bases constitutivas del proyecto, sin considerar su
parecer.'® En medio de esta atmosfera de tirantez, la intervencion del secretario
Romero Rubio fracasé en revertir la implicita negativa del ejecutivo neolonés para
tomar parte en la Convencion Nacional a instalarse en la capital del pais, el 5 de
abril de 1892.

El saldo de esta controversia, un descalabro que, si bien no comprometio
seriamente los objetivos de la asamblea, ocasioné cierta tension politica. Esta era
la conclusion del titular de la secretaria de Gobernacion, quien intenté conciliar
posturas, apaciguando la actitud suspicaz de su secretario particular, respecto a los
motivos ocultos que éste ultimo creia advertir en la conducta del gobernador

Bernardo Reyes. El tono contrariado del abogado ex lerdista, no dejé lugar a duda

157 Bernardo Reyes a Porfirio Diaz, Monterrey a Ciudad de México, 6 de enero de 1892, CPD, Leg.
17, caja 3, docto. 1116.

158 En referencia a los trabajos previamente realizados para establecer el Gran Circulo Union y
Progreso, que congregd a cuarenta y ocho clubes politicos repartidos en todas las municipalidades
de esta entidad. Vid. Bernardo Reyes a Porfirio Diaz, Monterrey a Ciudad de México, 23 de enero
de 1892, ABR, DLI.1.8.4842, docto. 4842.

159 Rosendo Pineda a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 25 de febrero de 1892,
DLI1.31.6094.1, docto. 6094.
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sobre las reacciones que este incidente habia suscitado, “no debo negar a usted
que nos extran[d], por no comprenderlo, la abstencion de Nuevo Ledn; [...] en
cuanto al fondo de la cuestién nada hay que decir, [en torno] a la queja amistosa
que [Rosendo] Pineda transmitié a usted, [...] debemos creer que ella no tuvo

ningun fundamento”.'60

Sin embargo, dicha ausencia que parecia incomprensible a ojos del secretario
Romero Rubio, acabd por asentar el precedente de desconfianza con que éste juzgd
el quehacer politico de Bernardo Reyes, sintiéndose “herido por su actitud
independiente, [y dispuesto] a no [perder] ninguna oportunidad [para] despertar las
sospechas del [general] Diaz contra el [...] ambicioso y autosuficiente
[gobernador]”.'®" Mas alla de este conflicto, resultd evidente que en el escenario
politico coexistian posturas, ideas e intereses que no lograron ser atraidos por la
iniciativa unionista. Este fue el caso de multiples asociaciones, clubes, comités o
juntas que, si bien suscribian el propdsito reelectoral, mantuvieron distancia
respecto a los procedimientos y las resoluciones adoptadas por el proyecto

unionista.62

No menos relevantes serian los esfuerzos anti reeleccionistas que durante
esta campana cobraron un impetu inusitado. Su principal bastién e instrumento de
contienda, una prensa oposicionista que a través de incisivas columnas, instd a
cuestionar las bases retérico-argumentativas de una perpetuidad que parecia traer
consigo innumerables amenazas para el porvenir de las instituciones. En efecto,
esta preocupacién se trasminaria una y otra vez en el discurso que circulé entre los
principales diarios no gobiernistas de la capital, “los hombres necesarios van
abriendo ancho surco en nuestro cédigo politico, [...] la renovacién del poder, la
participacion de los ciudadanos [y] la democracia [son] una mentira con la reeleccion

[...] indefinida”.163

160 Manuel Romero Rubio a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 25 de abril de 1892,
ABR, DLI. 31. 6138.1, docto. 6138.

161 Niemeyer, El General Bernardo Reyes, 1966, p. 94.

62 Entre estas organizaciones destaco principalmente el Club Politico Morelos, asi como el Club
Politico Hidalgo. Vid. Salmerdn, “Prensa periédica”, 2014, pp. 159-190.

163 S A., “La reeleccion universal”, El Diario del Hogar, 22 de marzo de 1892.
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La critica contra el régimen, se materializd en otras acciones concretas de
descontento. Tan soélo un par de dias después de la solemne inauguracion
convencional, un grupo de estudiantes encabezados por Joaquin Clausell, José
Antonio Rivera y Francisco Mascarefias, se manifestaron publicamente contra el
propésito continuista, enunciando como su primera meta capital “conformar un
comité encargado de dirigir los trabajos politicos [necesarios para] combatir la
‘tirania’ y asi [...] sumar ese grupo inmenso de ciudadanos independientes, que no
acepta[bal] el actual orden de cosas”.'® En efecto, esta protesta lograria adherir a
sus filas a otros segmentos de la sociedad mexicana, lo que celebré un anénimo

columnista del Diario del Hogar:

Por fin, en medio de las demostraciones reeleccionistas que hemos presenciado desde
principios del afo, cuando los peridédicos subvencionados aseguraban que en toda la
Republica y en todas las clases sociales no habia quien protestara contra el estado actual
politico; la juventud progresista y estudiosa record6 que ella ha sido siempre la primera
en dar pruebas de dignidad, [pero] no solo fue la juventud de las escuelas la que se
manifestod, sino el pueblo unido a ella por su voluntad, sin haber [...] convocaciones con
grandes carteles, ni retratos, ni excitativas; [finalmente] el coro de la reeleccion ha tenido
pues, su primera nota discordante. 65

Sin duda, esta declaracion dirigia un implicito reclamo contra el despacho
gubernativo, instancia politico-logistica que ejerci6 un papel crucial en la
organizacion de multiples actividades de proselitismo electoral, mismas que no
pasarian inadvertidas para la prensa de oposicion.'%6 Especialmente mordaz fue la
critica contra el matiz artificioso que caracterizé a estas manifestaciones populares
en apoyo a la causa reelectoral y no menos frecuentes fueron las denuncias sobre
los cuestionables métodos con que a menudo se engrosaban estas
manifestaciones.'®” Con cierto tinte de comicidad agridulce, el Monitor Republicano
retrataria esta realidad aparentemente tan comun, “Pero, ¢ Quién les paga a ustedes
el trabajo de este dia? — Nadie, sifior [sic] nos dijeron que nos juntaramos todos. —

¢ Quiénes dijeron eso? ; Los sefiores del ayuntamiento? — Si, sifior [sic]”.1%®

164 Gantus y Gutiérrez, “Liberalismo y antiporfirismo”, 2009, p. 163.

165 |, “La manifestacion de los estudiantes”, El Diario del Hogar, 8 de abril de 1892.
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167 Gutiérrez, “Las clases trabajadoras”, 2009, p. 44.

168 Gabriel Gonzalez Mier, “Las manifestaciéon del dia 2 del actual. Los manifestantes.
Consideraciones a que dan lugar”, El Monitor Republicano, 5 de abril de 1892.
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Lo que este breve dialogo ponia de manifiesto era que, en efecto, existian
diversas estrategias institucionales en las que confluian ciertos matices nitidos:
coaccion para algunos, subvenciones para otros. Resultado favorable de esta ultima
directriz fue el estrecho compromiso que el secretario de Gobernacion logrd
establecer con el sector obrero-mutualista del pais, “convirtiéndolo en un pilar
destacado a favor de la legitimidad y el consenso politico del régimen”.'®® No fue
coincidencia que el organo periodistico de la Convencion Radical Obrera se
mostrara solicito a enumerar las ventajas de la reforma constitucional,’”® menos auln
la defensa que emprendié a favor del secretario ex lerdista ante quienes parecian

convencidos de sus intentos por minar toda expresion anti reeleccionista:

Decididamente el gobierno esta resuelto a poner en accion todos los elementos de que
dispone para no dejarse vencer en esta encarnizada lucha electoral. [...] pusieron todo
el patriotismo de que son capaces en el muy noble y leal empefio de malograr los
primeros trabajos anti reeleccionistas, que ellos mismos con falso alarde de tolerancia
habian fingido permitir cuando ninguna nube empanaba el horizonte oficial. [Fue] de ver
cémo pusieron en actividad [su] inagotable caudal de ingenio, y el no menos inagotable
de intrigas para desvirtuar primero, el caracter legal de la reunién estudiantil, poniendo
en duda hasta la capacidad constitucional de la mayoria de los ciudadanos que figuraron
en la manifestacion, [...] se juega con nuestros buenos deseos. """

Tampoco escap0 a incisivos juicios el proceder de los directivos unionistas, ni
menos aun sus consabidos nexos con el titular del ramo gubernativo. En el fondo
de este aluvion de “desconfianza hacia el liderazgo de la Unién [Liberal]”'"? se
vislumbro, por supuesto, una reaccion de censura contra el cariz oficialista que
parecia advertirse en esta iniciativa desde su origen. En consecuencia, a pesar del
manifiesto interés romerorubista por incitar a una movilizacion reelectoral “sin que
en ello se [viera] la mano del gobierno”,'”3 no faltdé quien juzgara a esta asamblea
como una ‘reaccion artificial en un sentido netamente gobiernista”.'”* Objetivo

comun de estas mismas criticas fue la pretensidén unionista por “ensayar franca y

169 Gutiérrez, “Las clases trabajadoras”, 2009, p. 41.

170 Cipriano C. Covarrubias, “La actitud de la Republica en favor del Sefior General Diaz’, La
Convencién Radical Obrera, 24 de enero de 1892.

71 Gabriel Gonzalez Mier, “Como se juzga a unos. Cémo se juzga a otros.”, El Monitor Republicano,
26 de abril de 1892.

172 Salmeron, “La campafia presidencial”, 2012, p. 172.

173 Manuel Romero Rubio a Bernardo Reyes, Ciudad de México a Monterrey, 6 de enero de 1892,
ABR, DLI-31.6060, docto. 6060.

174 Gabriel Gonzalez Mier, “Como se juzga a unos. Cémo se juzga a otros.”, El Monitor Republicano,
26 de abril de 1892.
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sinceramente la practica del sufragio”,'”® cuando en opinién de sus acérrimos

detractores, todo parecia estar decidido de antemano.

Forman ahora [...] convenciones, clubes, comités, circulos, sociedades, agrupaciones,
etc. que van a entregar al Gral. Diaz los destinos del pais durante otros cuatro afios
prorrogables. Ya era tiempo. [...] Los aludidos callan; su silencio ha sido su respuesta,
como no atreviéndose a tocar cuestion bastante espinosa de suyo. [...] No obstante,
como era de esperarse, la prensa ultra-gobiernista sale a la defensa de los que [...] llegan
al campo de la reeleccion, ofreciendo sus antiguas ideas como holocausto al candidato
oficial.'7®

Mejor hubiera sido omitir todo lo que pudiera presentar una vana parodia de popularidad.
[...] Si de todos modos la reeleccién ha de venir ;para qué convenciones, para qué
manifestaciones anti-reeleccionistas que nada suman ni modifican, y que de mas a mas
ni siquiera presentan un candidato?'77

En consecuencia, a nadie sorprendié cuando tras pocas semanas de sesionar,
se proclamo al general Porfirio Diaz como unanime candidato electo para contender
por la primera magistratura. Fue entonces que, atendiendo al procedimiento previsto
en las bases unionistas, se designd una comision encargada de redactar un
manifiesto a la nacion, “invitdndola a elegir [...] al candidato triunfante [y]
estimulando al pueblo al ejercicio activo de sus derechos electorales”. '8 No
obstante, el Manifiesto de la Convencion Nacional, signado el 23 de abril de 1892,
trascendié dicho objetivo meramente exhortativo, transformandose en una
declaratoria de intencién politica con un programa concreto de reformas.'”® Su
proposito ulterior, contribuir al proceso de consolidacidon politico-institucional del
pais, unica via para garantizar de manera perdurable, tanto la estabilidad como el

crecimiento econdémico.

Obra del politico campechano, Justo Sierra Méndez, este documento contenia
rasgos de una camuflada critica contra el régimen porfirista.’® En primer lugar,

declaraba que el liberalismo mexicano, articuldndose en unidad, por fin se

175 “Bases constitutivas y resoluciones de la Union Liberal. Comité Central Porfirista aprobadas el 25
de enero de 1892”, El Universal, 30 de enero de 1892.

176 Enrique Chavarri (Juvenal) “Los volubles y sus defensores. El argumento curioso con que los
disculpan”, El Monitor Republicano, 1 de abril de 1892.

77 S.A., “Las manifestaciones reeleccionistas y anti reeleccionistas”, E/ Tiempo, 21 de mayo de 1892.
178 “Bases constitutivas y resoluciones de la Unién Liberal. Comité Central Porfirista aprobadas el 25
de enero de 1892, El Universal, 30 de enero de 1892.

179 Salmeron, “Partidos personalistas”, 2012, pp. 151-152.

180 Entre los firmantes del citado Manifiesto de la Convenciéon Nacional Liberal se encontraban:
Manuel M. de Zamacona, Séstenes Rocha, Justo Sierra, Rosendo Pineda, Carlos Rivas, Pedro Diez
Gutiérrez, Pablo Macedo, José Yves Limantour, Francisco Bulnes, Vidal Castafieda y Emilio Alvarez.
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encontraba listo para participar mas activamente en la direcciéon de los asuntos
politicos del pais. Pero no sélo eso, acometia también contra los cimientos del
necesarismo, convencido de que la “paz efectiva, [conquistada] por medio de la
vigorizacion de la autoridad”,'®' no podria desembocar en una “paz definitiva”, sin
acaso asimilarse con el ejercicio de las libertades. De modo que, favorecer la
reeleccion no era sino una solucion de alto costo, solo recomendable bajo ciertas

circunstancias excepcionales.'8?

Justificar esta aparente oblacion de los principios democraticos, sin embargo,
requeriria de impulsar un programa concreto de gobierno, procurando “despejar [...]
caminos a la expresion de la voluntad nacional”.'® Sin embargo, el célculo de los
unionistas no resulto exitoso. El general oaxaquefio no estaba dispuesto a aceptar
que se amenazara con restringir su autoridad politica o institucionalizar su poder.'84
Menos aun cuando en esencia, no existia un compromiso juridico o politico que
obligara al general tuxtepecano a impulsar estas resoluciones. En cualquier caso,
no causo desconcierto que este intento por establecer mecanismos de contrapeso
politico enfrentara tan apatica respuesta presidencial.'® Con acuciosa destreza

analitica, Joaquin Clausell expuso esta discrepancia:

El Manifiesto aprobado solemnemente por la Convencion Nacional el dia 25 de [abril]
[de] 1892 [...] documento autorizado con las firmas de los mas respetables componentes
del grupo reeleccionista [...] coloca el debate politico que en la actualidad tenemos
empefado, a la altura de la discusion cientifica. [...] Maltrecha queda en él la absurda
teoria del hombre necesario y aniquilada la estupida pretension de que D. Porfirio sea el
unico [...] capaz de regir los destinos del gran pueblo mexicano.

[Pero] al ofrecer al presidente [...] el holocausto de sus votos, pidanle en cambio un
programa liberal y democratico que [...] consolide la paz. jUn programa politico y liberal
que queda en libertad, hoy mas que nunca, de no cumplir! [...] jLastima que ese grupo
no pueda tener hoy ningun derecho para exigir de su candidato la realizacién de sus
aspiraciones! [...] El Gral. [Porfirio] Diaz, por su parte, puede reirse de semejante peticion,
y aun enojarse por ella, puede decirles: “con vuestra anuencia o sin ella hubiérame
reelegido, y al autorizarlos para trabajar electoralmente por mi, no lo hice para que me
presentaseis un programa que no puedo o no quiero cumplir.'8

181 “Manifiesto de la Convencion Nacional Liberal a favor de la reeleccion”, 23 de abril de 1892, en
Gonzalez Ramirez, Fuentes para la historia, 1974, t. IV, p. 6.

182 |bid., p. 7.

183 |pjd.

184 Rios, La prensa como arena, 2015, p. 49.

185 |imantour, Apuntes sobre mi vida, 1965, p. 19.

186 Joaquin Clausell, “El Manifiesto de la Convencién Nacional”, EI Monitor Republicano, 27 de abril
de 1892.
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Pese a los obstaculos y dificultades, el ensayo unionista cumplié con su
objetivo primario: impulsar una exitosa campafa a nivel nacional en favor de la
candidatura del general oaxaquefio. Su logro principal fue un viraje en la estrategia,
precedente indispensable de apertura participativa e intento inconcluso de
institucionalizacién politica. En definitiva, plataforma de negociacion entre los
distintos grupos e intereses vinculados con el régimen porfirista, que permitio
visibilizar inquietudes, proyectos e ideas de un nucleo politico en ascenso. De
manera que, mas alla de sus inherentes contradicciones, esta iniciativa permitio
“‘medir el terreno y conocer, dentro de los limites de la autoridad que el [ejecutivo]

imponia, la autonomia que podian [ejercer] como grupo”. '8’

En este sentido, no cabe duda de que el secretario de Gobernacion,
“estadista de gran inteligencia”, ' desempefié un papel crucial. Y es que, no sélo
vio la conveniencia de promover un paulatino relevo generacional desde dentro,
sino también, procuré otorgar su respaldo para tender puentes de enlace,
movilizando sus recursos institucionales en pos de colocar a estos jovenes
profesionistas, en cargos politico-administrativos de relevancia estratégica.'®® Con
17, 298 votos a favor y apenas 21 en contra, Porfirio Diaz fue reelecto presidente

por tercera ocasion consecutiva.’®

La campafa presidencial de 1890-1892 signific6 asi, una importante
coyuntura politica en tanto afianzé el mecanismo reelectoral como un elemento
crucial para construir mejores condiciones de gobernabilidad. No obstante, en vias
de consolidar esta alternativa, se enfrentaron multiples retos institucionales, que
obligaron a disefiar nuevas estrategias de accion politica para cimentar esta tercera

candidatura a partir de un consenso mas inclusivo, erigiendo contrapesos a un

87 Rios, La prensa como arena, 2015, p. 50.

188 S A, “Sr. Lic. Manuel Romero Rubio. Secretario de Gobernacion”, La Convenciéon Radical Obrera,
19 de octubre de 1892.

189 Particularmente crucial fue el ascenso de José Yves Limantour al despacho de Hacienda y Crédito
Pudblico, primero como oficial mayor, después como secretario de este importante ramo de la
administracioén publica federal.

190 Castellanos, Formas de gobierno, 1997, p. 187.
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personalismo creciente a través de un primer intento de institucionalizacion politico

electoral concreto.
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Consideraciones finales

Las paginas precedentes han tenido como propdsito primordial, contribuir al analisis
de la actuacién politica de Manuel Romero Rubio, destacando su papel en el
establecimiento de mejores condiciones de gobernabilidad, justamente cuando el
régimen porfirista atravesaba por un sinuoso proceso de definicion y consolidacion.
En consecuencia, esta investigacion se interrogd respecto a las multiples formas de
hacer politica dentro de coyunturas comiciales especificas, interesada en proveer
nuevos indicios sobre las estrategias o mecanismos utilizados para construir un
solido poder politico. Nuestra intencién, demostrar que este personaje tuvo una
importancia decisiva, en tanto coadyuvé a robustecer la accion politico-

administrativa del estado a través de un marco institucional concreto.

En tal sentido, se demostr6 que el ramo gubernativo a su cargo desempefid
una funcién de caracter estratégico, instrumento esencial para el sostenimiento de
la estabilidad politica interna, que paulatinamente adquirié mayor preponderancia.
Logramos advertir, sin embargo, que tanto su estructura interna como sus espacios
de competencia, experimentaron una gran variabilidad, resultado directo de un
complejo escenario, pero también, de un constante ensayo en pos de alcanzar una
mayor eficacia administrativa. Sometida a examen, parece poco aventurado
aseverar que durante la gestidn romerorubista, esta secretaria entré6 en una

profunda fase de estabilizacion y fortalecimiento institucional.

Para cumplir este objetivo, el Secretario en cuestién implementd diversas
tacticas de acciéon gubernativa, tendientes no so6lo a sanear su presupuesto o
reorganizar a su personal burocratico, sino primordialmente, a unificar criterios de
accién y recabar informacion mas actualizada sobre la situacién politica de cada
region, ademas de instrumentar eficientes redes de comunicacién, medio necesario
para vincular el centro politico-administrativo con las distintas autoridades a nivel
local. Este cumulo de practicas, sin duda, permitid6 delinear nuevas directrices
politico-institucionales que decantaron en un desenvolvimiento mejor planificado,

aunque no menos intuitivo o desprovisto de un cierto margen de discrecionalidad.
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Dicho fendmeno fue resultado aparente de una ambigledad juridico-
procedimental, misma que posibilité imbricar diversos métodos no prescritos de
accion politica en vias de afianzar sus potencialidades en el panorama gubernativo
mexicano, trazar pautas para dirimir conflictos, expandir su presencia institucional e
hilvanar nuevas alianzas, ingredientes claves para preservar la estabilidad interna
del régimen politico. En virtud de esta observacién, parece atinado sefalar que la
secretaria de Gobernacion se erigidé en una instancia politica especialmente eficaz,
que obrd desde multiples trincheras, apoyandose en el despliegue de un amplio

abanico de maniobras de intervencion directa, pero a menudo también indirecta.

Este matiz en su proceder, consideramos, fue nitidamente percibido durante
las dos campanas electorales aqui analizadas, descubriéndose un escenario de
veladas gestiones que comenzaban a urdirse con bastante antelacién. Por tanto,
fue posible constatar que, mas alla de su funcion como fuente de legitimidad, cada
uno de estos procesos constituyo imprescindibles espacios de negociacion entre las
distintas fuerzas politicas, momentos que permitieron actualizar compromisos y
conciliar intereses disimbolos en torno a un objetivo comun: mantener la estabilidad
politico-econdmica alcanzada. En este sentido, la secretaria de Gobernacion se
posiciond no sélo como un instrumento de enlace logistico, sino efectivamente,
como una instancia fundamental para construir los consensos politico-electorales

necesarios.

Tejer esta urdimbre de acuerdos requeria, sin embargo, de una intensa
movilizacion de recursos institucionales, en pos de ofrecer firmes garantias para
cada una de las distintas fuerzas comprometidas con el proyecto porfirista. En este
contexto, establecer una fluida comunicacién e instaurar vinculos estrechos de
cooperacion con los gobernadores demostré ser un mecanismo fundamental para
crear contrapesos, sustentar iniciativas e intentar construir un poder politico mas
solido. Necesario es conceder aqui, un peso especifico a la experiencia que el
propio secretario Romero Rubio aport6 al nuevo gabinete, asi como su heterogéneo
entramado de relaciones que, como procuramos demostrar, permitieron tonificar su

accion politica.
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Se identificaron entonces diversas practicas politicas aparentemente
comunes a estos complejos escenarios de contienda pre-electoral, articuladas
mediante operadores o agentes que no eran propiamente funcionarios de la
secretaria de Gobernacion, pero estaban vinculados de manera mas o menos nitida
con el titular de este ramo administrativo. Esta caracteristica nos permitio revelar
que, en mas de una ocasion, la accion politica del habil ex lerdista se encausoé a
través de grupos, en un intento por cabildear de manera discreta e indirecta,
siguiendo con atencion discusiones periodisticas, negociando desde la palestra
legislativa o anulando aspiraciones politicas rivales, pero también, apuntalando sus
intereses personales, avivando o desacreditando rumores, gestionando actos

proselitistas, e incluso ejerciendo presidn coercitiva sobre sectores disidentes.

En consecuencia, este personaje adquirié una notoria relevancia, en tanto
consiguio intervenir en forma activa para consolidar un equilibrio politico interior mas
asentado, asi como una mejor supervision gubernativa. Fijar nuestra atencion en su
accionar durante dos coyunturas electorales sucesivas, nos permitié ratificar no sélo
el caracter neuralgico que estos procesos revestian dentro del escenario politico
porfirista, sino también, atisbar su intrinseca importancia como eje para establecer
optimas condiciones de gobernabilidad. No en balde cada periodo de campafa
movilizaba a la opinidn publica, agitaba diversos intereses, descubria rispidas
disputas e infundia profunda inquietud en torno a como conservar un margen

efectivo de estabilidad politica y crecimiento econémico.

Fue en esta busqueda de garantias cada vez mas consistentes, que se
apostd por el mecanismo reeleccionista, estrategia que sin duda posibilité una
progresiva consolidacion del régimen porfirista. Sin embargo, para posicionar esta
alternativa o aun uniformar opiniones en torno a una candidatura unica, debieron
sortearse multiples escollos, evidencia de que nada estaba completamente decidido
ni existia una aceptacion enteramente pasiva. La reeleccion, transformada después
en una ecuacion permanente, ofrecia certezas para el futuro politico inmediato, pero

también serios problemas a mas largo plazo: un sistema cada vez mas dependiente
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de un “hombre necesario”, incapaz de proveer una dosis indispensable de movilidad

o circulacién politica en el mas alto nivel cupular de la administracion porfirista.

Esta preocupacion latente seria clave para coordinar un primer ensayo de
institucionalizacién politica, conscientes de que aquel mecanismo juridico no era
suficiente para garantizar la estabilidad. El proyecto unionista puede interpretarse
en este contexto, no sélo como un cambio de estrategia para dotar de renovado
impulso a una tercera candidatura presidencial, sino realmente como un esfuerzo
por construir un consenso politico mas inclusivo, imponer contrapesos a un
creciente personalismo y abrir espacios de participacion para un grupo politico en
ascenso, avido por manifestar sus inquietudes e implementar nuevas ideas. Sin
duda, estos elementos asociados a un perfil generacional distinto, encontrarian en

el secretario de Gobernacién a un conveniente aliado.

Puede afirmarse en relacion a esta premisa, que el agil funcionario ex lerdista
se convirtid en un eficaz eje catalizador de valiosos capitales politicos, vivamente
interesado por incorporar a estos jovenes en las filas de la administracién porfirista.
Esta aparente prevision tuvo como objetivo medular, adicionar conocimientos y
destrezas burocraticas, pero sobre todo, instrumentar otras vias de relevo para
permitir una constante actualizacién de compromisos. Edificar sélidas condiciones
de gobernabilidad implicoé en tal caso, sumar adherentes y ejercitar su capacidad
para hacer frente a diversas demandas o situaciones conflictivas. En este sentido,
consideramos que la secretaria de Gobernacion logré un balance de resultados

positivos.

No obstante, esto no supuso un cuadro plenamente arménico o exento de
ocasionales tropiezos institucionales. Especial mencion merece, por ejemplo, la
tensa relacion que sostuvo el secretario de Gobernacion con el gobernador
neolonés, prueba de las reticencias regionales, controversias politicas y conflictos
de voluntades que esta secretaria tuvo que dirimir con el propdsito de establecer
mejores condiciones de gobernabilidad. Finalizada, nuestra investigacion cumple
con aportar nuevas pistas en torno a una institucion fundamental para la

consolidacion politica del porfiriato, contribuyendo a subsanar al menos
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parcialmente, un inexplicable vacio historiografico en relacién con el funcionamiento

de la administracion publica federal durante la administracion porfirista.

De igual manera, permite arrojar modestos indicios sobre la actuacién de un
personaje tan a menudo aludido, pero practicamente desconocido, quizas a resulta
de las multiples dificultades que supone trazar su accion politica con base en
documentacion tan dispersa y fragmentaria, sin duda uno de los desafios mas
significativos que enfrentamos a lo largo de este proceso de investigacion. Con todo,
esta primera aproximacion nos permite reconocer que aun prevalecen vetas
virtualmente inexploradas y actores a quienes sera necesario despojar de un mero
caracter adyacente respecto a la figura central de Porfirio Diaz, atendiendo a la
particularidad de su actuacidn en la vida publica, para asi enriquecer nuestra

compresion sobre este complejo periodo en la historia de México.
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