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RESUMEN

La presente investigacion tiene el objetivo de analizar la cooperacion internacional
de México hacia Guatemala y sus alcances para contribuir a mejorar la situacion del
pais y a abordar un asunto de vital importancia: la migracion. El periodo por analizar
es de 2012 a 2018 que corresponde a la administracion del presidente Enrique Pefa
Nieto, ya que justamente en estos afos la AMEXCID impulsé proyectos de

cooperacion internacional enfocados en el tema migratorio.

La eleccion del tema obedece a que la migracion tiene profundas
implicaciones para México como pais de transito y para Guatemala como pais de
origen. A pesar de ello, ha sido una cuestion relegada a nivel de cooperacion frente
a temas como cooperacion politica y econdmica, de ahi la importancia de entender
esta dinamica y las posibles alternativas que puede ofrecer esta herramienta de

politica exterior.

Para analizarla tomaremos en consideracién las problematicas propias de la
region y los intereses en comun que ambos paises tienen. Nos concentraremos en
los proyectos particulares enfocados en atender a poblacién infantil migrante
impulsados por Save the Children y GIZ en comunidades especificas para conocer
sus alcances. La metodologia que se utilizara sera cualitativa basada en la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a actores clave, revision documental
gue se enriquecio gracias a la realizacion de la practica institucional en la Embajada
de México en Guatemala. Se espera que esta investigacion sirva como un primer
diagnostico de lo que esta ocurriendo ya que se observa que no hay hasta el
momento mucha bibliografia sobre el tema y la dinamica migratoria lejos de

disminuir se incrementa.

Palabras clave: migraciéon, cooperacion internacional, México, Guatemala
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Introduccion

Actualmente, en Centroamérica persisten problemas de orden estructural producto
del modelo econdmico neoliberal y de la globalizacion que continuan favoreciendo
la concentracion de la riqueza y que se han reflejado en: desigualdad, pobreza,
violencia, desempleo, falta de acceso a servicios basicos como salud y educacién,

factores que histéricamente han provocado desplazamientos de la poblacion.

En este escenario nuestra preocupacién se centra en Guatemala, uno de los
paises de la region con mayores indices de pobreza, con una creciente tasa de
crecimiento poblacional mayoritariamente joven que cuenta con una baja
escolaridad y carece de acceso a servicios basicos, y pocas oportunidades de
desarrollo. Ademas, es uno de los paises con mayor numero de poblacién indigena
en el mundo y enfrenta problemas como la marginalidad, la discriminacion, el

racismo, el desempleo y la desigualdad econémica.

En esta tesis nuestra preocupacion se centra en un fendémeno coyuntural con
impacto directo sobre México: el aumento de los flujos migratorios centroamericanos
hacia Estados Unidos en un contexto de politica migratoria restrictiva. Esta
investigacion busca analizar si la cooperacion internacional ha sido un medio
adicional para contribuir al mejoramiento de las condiciones de desarrollo y al
fortalecimiento de capacidades. Es decir, entender si la cooperacién ha sido un
auxiliar en la solucién de los problemas internos y cual ha sido su impacto en el

tema migratorio.

Las politicas de cooperacion internacional forman parte de las estrategias de
politica exterior que adopta un pais en atencidon a una problematica en particular,
con el fin de tener influencia sobre zonas geoestratégicas, es decir, puede ser

considerado como un instrumento de poder suave (Valle Perefa, 2014).

Guatemala se convirtié en un receptor de ayuda de mediana prioridad entre
los donantes internacionales frente a otros actores de cooperacion en

Centroamérica. Las principales tematicas en las cuales se pone en practica la



cooperaciéon  son: vulnerabilidad ambiental, atencion a emergencias,
institucionalizacion y algunas cuestiones sociales (Morales Lopez, 2010). El
enfoque ha sido de recepcidon de cooperacion técnica, fortalecimiento de
capacidades y cooperacion financiera. Sin embargo, el tema migratorio no ha sido
prioritario dentro de la cooperacién, pero ha cobrado relevancia ante el contexto del
incremento de los flujos y control migratorio por parte del gobierno de Estados

Unidos y de México.

Es importante tener presente que esta rigidez ha implicado cambios en las
rutas de traslado y ha incrementado las dificultades y riesgos para la poblacion
migrante.En el caso de Guatemala, los flujos migratorios han tenido diferentes
etapas. Durante el siglo XIX, México tuvo flujos temporales de trabajadores
agricolas guatemaltecos que realizaban migracion circular y temporal, la cual

continlia presente, pero en menor escala.

En la década de los sesenta del siglo XX, se dio un desplazamiento interno
de las zonas rurales a las urbanas por la modernizacion econémica y la busqueda
de mejores condiciones laborales. Asimismo, durante la década de los ochenta se
registré un gran flujo migratorio de Guatemala a México como consecuencia de los
conflictos armados, la inestabilidad politica y las campafas antiguerrillas que
llevaron a la poblacion, principalmente indigena, a migrar para proteger su vida. Por
otra parte, en la década de los noventa, el gobierno mexicano incrementd la
vigilancia en la frontera sur y, una vez firmados los acuerdos de paz en 1996, tuvo

lugar el proceso de retorno de los guatemaltecos refugiados (Castillo, 2005).

En contraste, en el siglo XXI se produjo un cambio en los patrones de
desplazamiento de la poblacion guatemalteca, ya no bajo esquemas de refugio, sino
con una dinamica de migracién con destino principalmente a Estados Unidos, en
busca de mejores condiciones de vida. Sin embargo, actualmente la migracion
guatemalteca es un fendmeno mas complejo y multicausal que tiene una vinculacién

directa con los problemas estructurales del pais.

Las estadisticas de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

de 2018 permiten tener una aproximacion acerca del numero de migrantes



guatemaltecos retornados provenientes de Estados Unidos y México que ascendia
a 47,502 personas, numero superior al de paises como El Salvador que reportd

12,134 retornados y Honduras con 36,580 retornados.

Uno de los factores que puede explicar estos desplazamientos es el
econdmico, por la incapacidad de cubrir las demandas sociales de la poblacién y de
modificar el aparato productivo basicamente agricola, que impulsa a las personas
migrantes a buscar un mejor desarrollo en otro lugar. Otro de los factores que ha
favorecido el incremento de la migracion en Guatemala es la violencia por parte de
grupos criminales, principalmente los denominados “maras”,' que se han
involucrado en el robo, secuestro, extorsidn y trafico de drogas y han hecho que los
jovenes busquen huir del acecho de estas bandas. Adicionalmente, hay otros
factores como la cultura de la migracion y la busqueda de la reunificacion familiar

que la incentivan.

En particular, dentro de la cooperacion internacional se ha buscado desarrollar
acciones que colaboren a mitigar la migracién, partiendo de la premisa de que el
fendmeno sobrepasa la esfera nacional e implica establecer estrategias con los
paises de origen, transito y destino de los flujos migratorios. Adicionalmente, se ha
hecho evidente la necesidad de incorporar dentro de la dinamica de cooperacion
tanto a Estados y organizaciones de la sociedad civil para promover la gestion
conjunta y la busqueda de consensos (Castro Franco, 2016), lo que implica generar
estrategias de coordinacion entre los diferentes actores involucrados y promover

una coherencia entre sus acciones.

Uno de los actores de cooperacion internacional que ha adquirido mayor
importancia para Guatemala es México, con quien ha tenido desde hace mas de 30
anos relaciones de cooperacion. En los ultimos afos se han desarrollado varios
proyectos, tanto bilaterales como multilaterales, enfocados en cuestiones como:

agricultura (control de plagas, seguridad alimentaria), desarrollo social,

' Las maras se refieren a “agrupaciones formadas mayoritariamente por jévenes, quienes comparten
una identidad social que se refleja principalmente en su nombre, interactian a menudo entre ellos y
se ven implicados con cierta frecuencia en actividades ilegales. Expresan su identidad social
compartida mediante simbolos o gestos (tatuajes, grafiti, sefias, etc.), ademas de reclamar control
sobre ciertos asuntos, a menudo territorios 0 mercados econémicos” (Savenije, 2007, p. 638).
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sustentabilidad ambiental y cambio climatico (control forestal, manejo de recursos
hidricos), y fortalecimiento de la gestion publica, ciencia y tecnologia y educacién
técnica (AMEXCID, 2018). Asimismo, hay una larga historia enfocada al
establecimiento de mecanismos regionales de dialogo como el Mecanismo de

Tuxtla, el Plan Puebla Panama y el Proyecto Mesoamérica.

En especifico durante la administracién del presidente Enrique Pena Nieto,
con el incremento de desplazamientos poblacionales provenientes de
Centroamérica y la presion ejercida por parte del gobierno de Estados Unidos, se
hizo evidente la necesidad de establecer proyectos de cooperacion por parte de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) que
colaboraran a crear estrategias para mejorar las condiciones de desarrollo de los

paises de origen y contribuir a disminuir los flujos migratorios.

Uno de ellos fue el “Proyecto para la prevencion de la migracion no
acompanada de nifias, nifios y adolescentes en comunidades de origen del
Triangulo Norte de Centroamérica” desarrollado por la AMEXCID en conjunto con
la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ) y la organizacion Save the Children, con
el objetivo de impulsar acciones educativas y consolidar la identidad de los nifios en
seis poblaciones de Guatemala, Honduras y El Salvador (dos por pais), que en el
caso de Guatemala, el proyecto se realizé en el municipio de Joyabaj, en el
departamento de El Quiché (Save the Children, 2016).

Adicionalmente, AMEXCID impuls6é otro proyecto enfocado en el tema
migratorio durante ese sexenio relativo a la “Cooperacién triangular Chile-México
para atencion y proteccion de personas migrantes retornadas en el Triangulo Norte
de Centroamérica”, con el objetivo de capacitar al personal migratorio para la

atencion de la poblacién migrante retornada de los tres paises centroamericanos.

Estos dos proyectos de cooperacion mexicana permiten analizar las acciones
de cooperacion que coordind AMEXCID durante el periodo de 2012 a 2018 en torno
al tema migratorio y entender como se vinculan estas acciones con la politica

exterior, las politicas migratorias y las prioridades nacionales del pais.



La importancia de realizar esta investigacion radica, en primer lugar, en que
nos permite entender por qué la migracion no ha sido un tema prioritario dentro de
la cooperacion internacional para el desarrollo que se refleja en la carencia de
literatura mexicana y guatemalteca al respecto. En segundo lugar, esta
investigacion es significativa debido a que Guatemala es uno de los principales
paises de origen de los flujos migratorios actuales, no solo por las condiciones de
pobreza y violencia, sino también por la proximidad geografica que tiene con
México, por lo que es necesario analizar tanto la postura del gobierno de Guatemala

como el de México.

En tercer lugar, es importante por el hecho de que Guatemala ha sido uno de
los principales receptores de cooperacion internacional para el desarrollo por parte
de México, por lo que es fundamental analizar esta cooperacion y los principales
rubros a los que fue destinada en el sexenio de Pefia Nieto. En cuarto lugar, esta
investigacion es pertinente porque en la actualidad el tema migratorio se ha
incorporado en la agenda tanto nacional como internacional y se ha comenzado a
tomar conciencia de la importancia de establecer acciones que colaboren en la
busqueda de soluciones innovadoras para este complejo fendmeno desde
diferentes enfoques. En quinto lugar, este trabajo es importante porque permite
entrever la vision de Guatemala como socio receptor de cooperacion internacional

y el abordaje que este pais le ha dado al tema migratorio.

Para la presente investigacion se establecio la siguiente pregunta: ;Cuales
fueron los factores que favorecieron u obstaculizaron la cooperacion internacional
para el desarrollo de México hacia Guatemala de 2012 a 2018 en el tema

migratorio?

A partir de esta pregunta de investigacion se plantea la hipotesis de que
dentro de la relacion de cooperacion entre México y Guatemala el tema migratorio
aun es un reto, debido a que implica dificultades para generar consensos sobre las
competencias e intereses de los gobiernos locales, nacionales e internacionales al

ser un fendmeno multidimensional.



Para poder comprobar esta hipétesis se planteo el siguiente objetivo general
y cuatro objetivos especificos que permitieron realizar un mejor acercamiento a la

problematica:
Objetivo General

e Analizar la relacidn entre la cooperacion internacional para el desarrollo y la
migracion, en particular, el caso de México como donante hacia Guatemala
durante el periodo de 2012 a 2018.

Objetivo Especifico

e Identificar cudles fueron las estrategias de accion en materia de cooperacion
seguidas por México durante el periodo de 2012 a 2018 en torno a la
migracién en Guatemala y los factores que favorecieron o dificultaron su

implementacion.

e Analizar si los programas en materia de cooperacién internacional para el
desarrollo establecidos durante la administracion del presidente Enrique

Pefa Nieto fueron eficaces para disminuir el nUmero migrantes.

e Estudiar los factores que favorecieron el incremento de movimientos
migratorios de Guatemala hacia México y Estados Unidos y entender si las

acciones de cooperacion pueden ser una via para disminuirlos.

e Analizar cuales son los desafios y requerimientos para el impulso de un
nuevo proyecto de cooperacion internacional para el desarrollo

implementado por México, que sea integral en materia migratoria.

Los aspectos metodoldgicos de esta investigacion son de caracter cualitativo
e inductivo. La técnica para la recoleccion de informacion tuvo un enfoque
documental, que permitioé la revision bibliografica, hemerografica, estadistica, de
informes y de documentos oficiales para realizar un analisis histérico en materia de
politica exterior, migratoria y de cooperacion internacional para el desarrollo de

México y Guatemala.



Adicionalmente, otro elemento que contribuyé a esta investigacién fue la
realizacion de la practica institucional durante un periodo de cinco meses (julio a
diciembre de 2019) en la Embajada de México en Guatemala, la cual permitio
complementar la informacibn documental con diecisiete entrevistas
semiestructuradas de actores claves en Guatemala, que nos dieron la posibilidad
de conocer los distintos puntos de vista frente al tema migratorio y la cooperacién

mexicana.

Por un lado, se entrevistd a cuatro funcionarios del gobierno de Guatemala
de las siguientes dependencias: el Ministerio de Asuntos Exteriores de Guatemala
(MINEX); la Secretaria de Planificacion y Programacion de Guatemala
(SEGEPLAN) y el Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
(CONAMIGUA) (Ver Anexo 3). Se entrevistd también a dos funcionarios de la

Embajada de México en Guatemala (Ver Anexo 1).

En el ambito académico se entrevisté a cuatro profesores de: la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Guatemala (FLACSO); la Universidad del
Valle de Guatemala; la Universidad San Carlos de Guatemala (USAC) y el Centro

de Estudios Mexicanos y Centroamericanos Guatemala (CEMCA) (Ver Anexo 2).

Ademas, se realizaron entrevistas a siete personas de organizaciones de la
sociedad civil, tres personas de Save the Children Guatemala (Ver Anexo 1); uno
de la Casa del Migrante de Tecun Uman, una del Foro Nacional para las
Migraciones en Honduras (FONAMIH); una de la Red de Instituciones por los
Derechos de la Nifiez y la Juventud de Honduras (COIPRODEN) y una de Inclusién
y Equidad México (Ver Anexo 4).

Asimismo, la practica institucional también brind6 la posibilidad de realizar
una visita a la zona fronteriza de Tecun Uman, Ciudad Hidalgo y Tapachula, asi
como tener un acercamiento directo con las actividades de cooperacion realizadas

por la Embajada de México en Guatemala.

Por tanto, la revision documental, las entrevistas, la visita a campo y las
actividades diarias en la Embajada permitieron tener mayor claridad sobre el

fendmeno migratorio en Guatemala, sobre la situacion del pais y la gestion de la
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cooperacion internacional mexicana en Guatemala. De igual manera, facilitaron la
reflexion sobre los proyectos de cooperacion de México en migracion y los retos que
existen para futuras propuestas de cooperacion con el pais y la regién

centroamericana.

Para el tratamiento de la informacion obtenida al tener acceso a informacién
gubernamental, se siguieron los lineamientos establecidos por las instituciones para
el manejo de la informacion, con el fin de no perjudicar de ninguna manera a las

autoridades que compartieron estos documentos.

La principal limitacion para esta investigacion fue el acceso a la informacién,
ya que no se pudo acceder a todos los documentos originales de los proyectos de
cooperaciéon, no hubo disposicion por parte de todos los actores clave mapeados
para realizar las entrevistas y en algunas de las entrevistas realizadas no se logré

obtener toda la informacion que se esperaba.

Otra de las limitaciones que se tuvo fue que no se pudo realizar trabajo de
campo en las comunidades donde se implementé uno de los proyectos de
cooperacién en el que participd la AMEXCID, por cuestiones de seguridad,
dificultades para acceder a las localidades y por falta de transporte, al encontrarse
a aproximadamente seis horas de distancia de la Ciudad de Guatemala con caminos
de dificil acceso. Ello trajo como consecuencia que no se pudiera realizar un trabajo
etnografico en las comunidades, ni entrevistas semiestructuradas con los
beneficiarios directos del proyecto, pero a pesar de ello, algunas de las entrevistas
realizadas al personal de Save the Children Guatemala brindaron informacion

valiosa sobre estas comunidades.

La estructura de esta investigacion se compone de cuatro capitulos. En el
primero se realiza un analisis tedrico-conceptual enfocado en la cooperacion
internacional para el desarrollo y su relacion con la migracion internacional. En el
segundo capitulo se ofrece un amplio panorama sobre la situacion econdmica,
social, migratoria y de cooperaciéon internacional de Guatemala que permite

familiarizarse con el socio receptor de esta investigacion.



En el tercer capitulo, se aborda la evolucién de las politicas migratorias
mexicanas durante las ultimas tres administraciones de gobierno (Vicente Fox,
Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto) y el papel de la migracion en la cooperacion
regional. Adicionalmente, en este mismo capitulo se habla sobre la evolucion de la
cooperacion internacional mexicana, la incidencia que ha tenido en Guatemala y los

principales proyectos desarrollados por México hacia Guatemala.

El cuarto capitulo, se dedica a analizar los dos proyectos de cooperacion
enfocados en el tema migratorio, coordinados por la AMEXCID durante la
administracién del presidente Enrique Pefia Nieto, a partir de lo cual se realizan
algunas recomendaciones para futuros proyectos de cooperacién en Guatemala

que aborden la migracion en circunstancias similares a las analizadas.



Capitulo 1 Marco teérico-conceptual

El propédsito de este capitulo es establecer una base teérico-conceptual sobre la
relacion entre migracion y cooperacion internacional para el desarrollo, para lo cual
se realizd una revision de conceptos fundamentales que serviran de marco para
contextualizar la investigacion. Se analizaron los conceptos de cooperacion
internacional para el desarrollo, cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular, se
llevd a cabo una reflexion sobre el tipo de desarrollo que esta cooperacion busca
promover y sobre las teorias de las relaciones internacionales que pueden explicar

la cooperacion internacional.

Ademas, se revisé el concepto de migracidon internacional, las distintas
teorias que se han creado para analizar el fenémeno y se realizé un analisis sobre
la migracion infantil centroamericana, debido a que uno de los proyectos de
cooperacién analizando en esta investigacion esta enfocado a esta poblacion, junto
con un analisis de los principales factores que favorecen la migracion proveniente
de Guatemala. Por ultimo, se discuti6 la relacién entre migracion y desarrollo, asi

como entre migracion y cooperacion internacional.

1.1 Cooperacion internacional para el desarrollo

Como primer punto haremos alusion al concepto de cooperacion internacional para
el desarrollo (CID) que ha sido abordado bajo diferentes enfoques, en funcién del
pensamiento dominante en las relaciones internacionales de la época y la situacion
economica. Es decir, no es un concepto definitivo ni Unico, sino que tiene una
relacion directa con el contexto politico, los principios de politica exterior del pais
que lo utilice, la situacion econdmica, los valores y el enfoque de desarrollo que se

tenga.

A continuacion, se revisaran algunas definiciones sobre este concepto. En

primer lugar, Manuel Gémez Galan y José Antonio Sanahuja destacan que:
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‘la cooperacion internacional para el desarrollo comprende el conjunto de
actuaciones realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econdémico y
social de los paises del sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con
el norte y resulte sostenible” (1999, p. 17).

Por otra parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores de México considera que:
“la cooperacién internacional para el desarrollo es el esfuerzo conjunto de
gobiernos, apoyado por el dinamismo de organismos internacionales,
sociedad civil, academia y sector privado, para promover acciones que
contribuyan al desarrollo sostenible y a mejorar el nivel de vida de la poblacién

mundial a través de la transferencia, recepcion e intercambio de informacion,
conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos” (AMEXCID, 2018).

En tercer lugar, Citlali Ayala considera que es:
“‘entendida como la realizacion del didlogo politico que, en torno a temas
especificos y de mutuo interés, pretende generar diferentes formas de
colaboracion, que generaran beneficios para las partes involucradas. [...] Al
hacer referencia a la cooperacion internacional, se enmarca en el escenario
de las relaciones internacionales, de indole politica, comercial, cultural, etc. y

en un nivel interinstitucional, frecuentemente intergubernamental, pero que
puede inmiscuir todo tipo de instituciones” (2012, p. 12).

Estas definiciones priorizan la participacion de diferentes actores. La primera
promueve una cooperacion entre paises del Norte? y paises del Sur donde
intervengan paises, actores publicos y privados. Mientras que, la segunda definicion
suscita la participacion de mas actores en la dinamica internacional, incorporando a
la sociedad civil, la academia y el sector privado, bajo un enfoque de cooperacién
técnica. Por su parte, la tercera hace referencia a la accién de colaboracion entre

diferentes actores con un mismo fin en diversas tematicas.

A pesar de las diferencias en estas definiciones, estos tres autores conciben
a la cooperacion internacional para el desarrollo como un medio para desarrollar
acciones planificadas que fomenten el bienestar, el desarrollo de los individuos,

soluciones a problemas en comun y el mejoramiento de la situacion existente, a

2 Hablar de paises del Norte no hace referencia estrictamente a condiciones geograficas, sino a una
disparidad entre los Estados dentro del sistema internacional a causa de la distribucion del poder
politico y econémico, consecuencia de los altos ingresos per capita y el proceso de industrializacion.
Es decir, se habla de una division entre paises desarrollados (Norte) y en desarrollo (Sur), que no se
encuentran en igualdad de condiciones y por tanto tienden a generar relaciones verticales y de
subordinacién (Del Prado, 1998).
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través del fortalecimiento de las capacidades de los participantes, el intercambio de
buenas practicas, la optimizacion de recursos y la suma de esfuerzos por medio de

la concertacion politica en torno al disefio de una agenda en comun.

Con el objetivo de orientar las acciones de cooperacion internacional para el
desarrollo se formularon cinco principios, que se establecieron en la Declaracion

de Paris de 2005° que sirven como marco basico:

e apropiacién (los receptores de cooperacion ejercen autoridad efectiva
sobre sus propias estrategias de desarrollo y en las decisiones sobre
el uso de la ayuda. Los donantes respetan el liderazgo de los paises
receptores y ayudan a reforzar su capacidad de ejercerlo);

e alineacidon (acomodo de la ayuda a las estrategias nacionales de
desarrollo del receptor, utilizando sus sistemas institucionales);

e armonizacion (puesta en comun de los donantes en sus formas de
proceder en los paises en que trabajan, se establecen acciones mas
trasparentes y eficaces);

e gestidon orientada a resultados (los paises receptores refuerzan los
vinculos entre las estrategias nacionales y los procesos
presupuestarios para establecer marcos de supervision y los donantes
vinculan su programacion y recursos a estos marcos de evaluacion,
armonizacion de informes y formatos);

e mutua rendicion de cuentas (donantes y receptores deben dar cuenta
de sus acciones, aumentar la responsabilidad, rendicion de cuenta y

transparencia) (Sanahuja, 2007).

Es decir, a partir de esta Declaracion se define un nuevo paradigma en la
relacidon entre receptor y donante, al estipular que las relaciones de cooperacién ya

no se basaran en la condicionalidad, sino en la corresponsabilidad, la promocion de

3 La Declaracion de Paris sobre la Eficiencia de la Ayuda al Desarrollo y Programa de Accion de
ACCRA firmada en marzo de 2005, pretendia dejar atras las relaciones basadas en la
condicionalidad, afrontar los problemas de la fragmentacion de la ayuda y servir como hoja de ruta
para cumplir con el mejoramiento del desarrollo. Se establecio la necesidad de generar indicadores
y metas medibles para asegurar la calidad y la efectividad de la ayuda, que permitieran evaluar el
progreso y la vigilancia de la cooperacién.
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una mejor calidad de la ayuda y la generacion de una mayor eficacia de la ayuda
que permitan el impulso de una mayor y mejor cooperacion internacional para el

desarrollo basada en la planificacion estratégica.

Tres afos después, en 2008, se cred el Plan de Accion de ACCRA, en donde
se establecié que el Estado deja de ser el principal actor de la cooperacién a nivel
interno y se reconoce la multiplicidad de niveles de gobierno, se refuerza el concepto
de integralidad plasmado en la Declaracion de Paris destacando la importancia de
la sociedad civil como ente que puede fortalecer los mecanismos institucionales de

cooperacion (Majdalani, 2011).

A pesar de que se ha buscado con estos acuerdos internaciones colaboren
para que los proyectos de cooperacion sean mas eficaces y haya una
responsabilidad comun entre los actores, se puede observar que dentro de las
acciones de cooperacion no todos los actores se apegan estrictamente a estos
mandatos. Ello debido a que una de las particularidades de la cooperacién
internacional, es su caracter de discrecionalidad, que implica que los actores tienen
la decision de otorgarla o no, las formas de hacerlo y hacia quien otorgarla, es decir,
depende de la voluntad de los donantes (Ayllon, 2007). Ello implica que la
cooperacion internacional a pesar de contar con diversos acuerdos internacionales
al final dependera de las decisiones de los actores involucrados y de como apliquen

los principios determinados en estos acuerdos.

Haciendo referencia a esta discrecionalidad, como siguiente punto de este
capitulo sera importante realizar un pequefo analisis tedrico que nos permita dar
una explicacion de las razones por las que los actores deciden establecer acciones
de cooperacion internacional dentro del sistema internacional a partir de las teorias

de las Relaciones Internacionales.
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1.1.1 Cooperacion internacional a partir de la teoria de las
Relaciones Internacionales

La cooperacion internacional no cuenta con un cuerpo tedrico metodologico propio
para explicar la realidad por su caracter practico. Por lo tanto, requiere de la
aproximacion a otras disciplinas académicas como las Relaciones Internacionales
para su explicacion. Dentro de esta disciplina se han generado distintos paradigmas
tedricos para analizar el comportamiento entre los actores del Sistema Internacional,
aunque esta vision teorica por si sola generalmente no logra explicar en su totalidad
todas las razones por las que los actores practican la cooperacién internacional,
sino que se requiere tomar también en consideracion otros elementos como el

contexto y la situacion econdémica.

En particular, para esta investigacién nos enfocaremos en la teoria realista
de las relaciones internacionales, al considerar que presenta algunos elementos
para entender el comportamiento de la cooperacion internacional mexicana hacia la

region de Centroamérica y en especifico a Guatemala.

La teoria realista, fue desarrollada principalmente por autores como
Tucidides,* Nicolas Maquiavelo,” Thomas Hobbes® y Hans J. Morgenthau,’
considera que la politica internacional es la lucha por el poder® en un sistema
anarquico, donde los Estados buscan la preservacion del interés nacional,

especificamente la seguridad nacional dentro de una situacion de conflictividad.

4 Tucidides en su libro la Historia de la Guerra del Peloponeso considera que el Estado es el actor
principal, es un actor unitario, que las decisiones se toman de manera racional y que se deberia
proteger al Estado de enemigos internos (Mingst & Arreguin-Toft, 2018).

5 Nicolas Maquiavelo en el siglo XVI consideraba que los Estados bajo una condicion anarquica estan
preocupados por el poder y por la busqueda de intereses para incrementar su fuerza y supervivencia
(Jiménez Gonzalez, 2003)

6 Thomas Hobbes consideraba que dentro de una situacion de anarquia en donde no habia una
autoridad superior entre las naciones capaza de restringir las acciones, la guerra era una condicion
perpetua (Mingst & Arreguin-Toft, 2018)

" El pensamiento de Hans Morgenthau hace referencia a la idea de que la politica esta regida por la
naturaleza humana que es formulada de manera racional. Los Estados se mueven a través de la
busqueda de interés en términos de poder. El sistema es anarquico, prevalece el conflicto y la
confrontacién (Jiménez Gonzalez, 2003).

8 El poder se define como la posesion de recursos necesarios con objeto de provocar dafio o
coaccionar a otros Estados.
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En especifico, sobre la cooperacion internacional la teoria realista parte de la
idea de que es una manifestacion de los intereses por parte de los donantes y un
medio para incrementar su poder. Es decir, para los realistas la cooperacion
internacional “sirve para que los Estados mantengan su poder, para generar
influencia politica, prestigio, ventajas geoestratégicas, la intensificacién del

comercio, la garantia de inversiones” (Ayllon, 2007, p. 35).

Asimismo, algunos autores consideran que las politicas de cooperacién
internacional para el desarrollo gubernamental forman parte de las estrategias de
politica exterior del pais que permite a los Estados avanzar en sus intereses
nacionales, al ser una herramienta de influencia “en el ambito de la politica exterior
la CID se considera como un instrumento de poder suave que facilita e impulsa las
relaciones diplomaticas a nivel bilateral, regional y mundial” (Valle Perefia, 2014,
p.17).

Por tanto, los Estados determinan su cooperacién en funciéon de sus
prioridades nacionales sobre una regién o problematica en especifico, y pretenden
generar influencia sobre una zona geoestratégica. Esto implica que, para los
realistas, la CID es un aspecto discrecional de los Estados y depende en gran
medida de los intereses nacionales, asi como de las prioridades y las alianzas que
se busque generar, ademas de los recursos y capacidades técnicas con las que

cuente cada Estado.

Bajo este entendido, se podria decir que la cooperacion internacional puede
ser un medio para que un Estado colabore en la solucion de las problematicas de
otro, no con el objetivo de mejorar la situacion de desarrollo, sino con el fin de
afrontar circunstancias que podrian en algun momento afectarles directamente a
ellos. Por ende, el Estado oferente tiene un interés directo en establecer acciones
frente al tema. Ello significaria, bajo una visién realista, que la cooperacién
internacional para el desarrollo en el ambito estatal busca tanto promover el
desarrollo, como la satisfaccién de los intereses nacionales del Estado oferente y la

posibilidad de persuadir e influenciar en tematicas especificas.
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Segun Gino Pauselli (2013) dentro de la teoria realista se presentan tres
variables que explicar las elecciones para asignacién de cooperacién internacional
por parte de los donantes. En primer lugar, se encuentra la variable geografica, que
hace referencia a la distancia entre el donante y el receptor de cooperacion, debido
a que se encuentra en su area de influencia y busca maximizar su seguridad, ya
que de esta manera puede colaborar a aminorar posibles tensiones. En segun lugar,
se encuentra la variable del comercio bilateral entre el donante y el receptor, debido
a que por medio de la cooperacion se pueden promover los intereses econdmicos.
La tercera variable, hace referencia al grado de cercania como potencial aliado, es
decir, se considera que la cooperacion puede ser un medio de persuasién o de

afinidad entre los intereses del donante y los del receptor.

Esto implica que las politicas de cooperacion internacional no siempre se
realizan en funciéon de los intereses del pais receptor, sino que existe una relacion
mas estrecha con los intereses del pais donante, en donde la posicién
geoestratégica, la coyuntura econdmica y la necesidad de generar alianzas dentro
una regién pueden ser variables clave para explicar las prioridades de cooperacion

de los Estados.

Es importante destacar que la teoria realista no es la unica que ha intentado
brindar una explicacion a la cooperacion entre los Estados, la teoria liberal, marxista
y la constructivista también han generado varios postulados sobre el tema. Si
recapitulamos algunos de los postulados de estas teorias de las relaciones
internacionales como mencionan Bruno Ayllén (2007) y Gino Pauselli (2013)
podriamos considerar que dentro del Sistema Internacional la cooperacion
internacional entre Estados se entiende en funciéon de tres elementos: 1) los
intereses de los donantes, 2) como una respuesta ética o moral de altruismo y 3)
como una sociabilizacion de ideas, que genera el establecimiento de consensos
entre los Estados sobre tematicas en las que se debe cooperar. Esto demuestra
que la cooperacion internacional no tiene una unica explicacion, debido a que los
Estados pueden tener actuaciones diferentes dependiendo de las circunstancias y

de sus condiciones internas.
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Ahora bien, después de haber analizado el concepto de cooperacion
internacional y su explicacion tedrica dentro de las relaciones internacionales, sera
importante adaptar esta investigacion a los actores que se estan analizando, que en
este caso son México y Guatemala, paises considerados en desarrollo, que son
considerados del Sur, lo que lleva a analizar como siguiente punto la cooperacion

entre actores del Sur.

1.1.2 Cooperacion Sur-Sur

Existen varias clasificaciones de la cooperacién internacional para el
desarrollo, basadas en los actores participantes, su ambito de accion y los recursos
utilizados. Uno de estos tipos de cooperacion que es recurrentemente utilizado por
los paises latinoamericanos, especificamente por México y Guatemala es la
Cooperacion Sur-Sur (CSS) la cual “se lleva a cabo entre dos 0 mas paises de nivel

de desarrollo similar” (Ayala Martinez & Pérez Pineda, 2012, p. 14).°

Este tipo de cooperacion parte del principio de que hay una nueva dinamica
global en la que se integran paises emergentes'® como actores de importancia, que
fungiran también como donantes de cooperacion a paises en condiciones similares
de desarrollo a las suyas, que les permite generar una mayor influencia en diversos

aspectos extraterritoriales de interés directo.

° La nocién de paises desarrollados y en desarrollo fue acufiada en los afios cincuenta y parte de la
idea de que los paises desarrollados son los paises que han alcanzado una prosperidad econémica
por medio de la industrializacion y la modernizacion. Se les denomina paises del Norte y poseen
altos niveles de calidad de vida, tecnologia y desarrollo humano. Mientras que los paises en
desarrollo tienen un escaso desarrollo industrial, presentan problemas socioeconémicos y bajos
ingresos per capita y estan en busqueda de convertirse en paises desarrollados.

0 A comienzos del siglo XXI se dio un cambio en el ordenamiento internacional con el surgimiento
de potencias emergentes, que buscaban romper con el esquema tradicional de Norte-Sur. Por tanto,
surge el concepto de donantes emergentes que esta acufado por el CAD/ OCDE para denominar a
los paises del Sur que han alcanzado apreciables niveles de desarrollo y generado nuevas
competencias y tecnologias, y que estan en posibilidad de colaborar con otros paises del Sur que
aun no hayan desarrollado estas capacidades (Ayon Pino, 2011).
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Institucionalmente, la Cooperacion Sur-Sur se establecid en la Conferencia
de Bandung'' en Indonesia en 1955, en el marco del surgimiento del Movimiento de
Paises No Alineados, a partir de la cual se rompié con el paradigma tradicional
Norte-Sur, y se promovio la autodeterminacion de los pueblos a partir de los
procesos de descolonizacion. En esta conferencia se buscaba generar solidaridad
entre los paises en desarrollo para poner fin a las relaciones de asimetria en la
cooperaciéon, promover esquemas horizontales que favorecieran el acercamiento
alos problemas del desarrollo y encontrar soluciones a los problemas comunes

entre los Estados.

En esta conferencia se establecieron los principios rectores bajo la agenda
concesional de la CSS: horizontalidad (frente a las relaciones verticales Norte-Sur
entre desiguales); defensa de la soberania y no injerencia en asuntos internos
(frente a su violacion directa o indirecta por potencias coloniales o neocoloniales);
no condicionalidad (frente a las condiciones impuestas por el Norte); ventaja mutua

(frente al asistencialismo del Norte) y cooperacion voluntaria (Bracho, 2014).

La importancia de estos principios radica en entender que las acciones de
cooperacion internacional idealmente se deben dar entre paises en desarrollo que
buscaban el beneficio mutuo, a través de esquemas de cooperacion novedosos
donde se promueva que los actores se encuentren en condiciones similares y donde
la agenda no sea condicionada:

“horizontalidad, pues se coopera entre socios y voluntariamente, sin
condicionalidades. [...] consenso entre las partes sobre las formas de
ejecucion de la Cooperacion Sur-Sur, por ultimo, en la equidad que implica que

los costes y beneficios se distribuyan equitativamente de forma proporcional a
las posibilidades de las partes” (Aravena & Beirute, 2011, pp.35-36).

Esta CSS se debe regir por varios principios: agenda consensuada basada
en una gestion participativa; valoracion de lo local; participacion del receptor en la

elaboracién y formulaciéon de los proyectos; apropiacion de los objetivos vy

" La Conferencia de Bandung fue la primera vez que se reunieron los paises del denominado Tercer
Mundo, sin la presencia de los paises europeos o de Estados Unidos, lo que significd un punto clave
en el proceso de descolonizacion y el momento en que se establece el Movimiento de los paises No
Alineados que buscaba establecer un orden internacional mas justo y equitativo.
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resultados; adaptacion de las acciones a las necesidades locales del pais receptor;
no interferencia en asuntos internos con el objetivo de generar una igualdad de
derechos entre los actores; y, por ultimo, transferencia de conocimientos y

experiencias para apoyar al desarrollo de capacidades de los receptores.

Es decir, la CSS parte de la idea de que se pueden generar consensos entre
los actores, aprendizaje mutuo, donde el donante de cooperacion no es visto sélo
como un transmisor de conocimientos, sino que también esté involucrado en la
adquisiciéon de conocimientos. Eso permite prevenir la reproduccion de las
asimetrias de los actores a través del fomento a la interlocucion directa, el
mejoramiento de los espacios para incentivar la cooperacion y el establecimiento de
politicas claras de Estados sobre cooperacion (Rojas Aravena & Beirute Brealey,
2011).

En otras palabras, se podria decir que el discurso parte de la idea de que la
CSS facilita la negociacidn entre paises en desarrollo con el objetivo de cerrar la
brecha econémica con el Norte, por medio de la identificacion de capacidades y
experiencias que puedan compartir, siempre buscando colaborar bajo un esquema

de solidaridad e igualdad.

Sin embargo, algunos autores como Bruno Ayllon (2009) han llevado a
considerar que el hecho de que la CSS se realice de manera mas participativa y
consensuada no significa que este exenta de intencionalidades politicas, intereses
comerciales o estratégicos, que suponen la presencia de relaciones de poder o
desigualdad entre los socios. Ello hace pensar que dentro de esta cooperacion
también pueden existir dificultades para establecer consensos sobre las tematicas,
competencias e intereses de los gobiernos locales, nacionales e internacionales que

pueden dificultar la implementacion de proyectos.

Por tanto, el principal reto que presenta esta cooperacion es
desarrollar marcos innovadores que no reproduzcan la cooperacion tradicional
asistencialista y desigual, sino que se busque generar una gobernanza global en
donde “la suma de las diversas maneras en que individuos e instituciones, publicas

y privadas, gestionan asuntos de interés comun [...] incluyendo instrumentos
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formales e informales en temas de su interés” (Villamar Nava, 2017, p. 138), que
permita incorporar a diversos actores en la toma de decisiones y soluciones de

problemas internacionales, en igualdad de condiciones.

Ademas, otro de los grandes retos que tiene la CSS es romper con estos
esquemas de jerarquizacion o subordinacion a intereses entre los actores de la
cooperacioén. Para lo cual, segun plantea Bruno Ayllon, sera preciso:

“[...] construir una CSS como politica publica de cooperacion sostenible y
duradera, mas alla de los compromisos personales de sus autoridades o de la
sensibilidad cooperativa de sus lideres politicos. Es recomendable [...] definir
estratégica y operativamente aquellos elementos de la CSS que permitan a

sus instituciones y a la sociedad construir una politica publica de Estado, con
caracter permanente y participativo” (2015, p. 148).

Ello implicaria que los actores que realicen cooperacion Sur-Sur deben
establecer claramente sus objetivos y estrategias en politicas publicas en la materia

para que no puedan ser tan facilmente influenciados por diferentes intereses.

A pesar de los retos y limitaciones que puede tener la CSS, es importante
destacar que ha sido una de las modalidades de cooperacion que ha adquirido mas
dinamismo entre los paises de América Latina en anos recientes, dentro de ellos
México, ya que les ha permitido adquirir un papel mas importante en el
establecimiento de acciones de colaboracion entre los paises emergentes o del Sur,
al permitirles compartir sus conocimientos y experiencias a través de procesos
innovadores con paises con los que pueden compartir algunas similitudes

histéricas, culturales, de desarrollo o de problematicas.

En especifico para esta investigacion la CSS es fundamental, ya que nos
ayuda a entender el esquema de la cooperacion que brinda México hacia
Guatemala, que parte de la idea de que ambos paises estan interesados en
compartir experiencias y aprendizajes para solucionar problematicas consensuadas
a partir de las necesidades locales. Sin embargo, es preciso mencionar que estos
dos paises no se encuentran en igualdad de condiciones en lo que respecta a

situacion econdémica, social y politica.’ Esta desigualdad de condiciones hace

12 En cuanto a economia se pueden observar diferencias ya que México en 2018 tuvo un PIB de
$1,221 billones de ddélares (Banco Mundial, 2018). Mientras que Guatemala en 2018 tuvo un PIB de
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pensar que la cooperacion mexicana hacia Guatemala puede no ser tan horizontal
como se esperaria dentro de CSS y podria estar influenciada por intereses

estratégicos y politicos a los que haremos referencia en los siguientes capitulos.

Como siguiente elemento a analizar es preciso hablar sobre otra de las
modalidades de cooperacion internacional que ha adquirido relevancia en la
implementacion de proyectos dentro de la cooperacién mexicana que es la

cooperacion triangular.

1.1.3 Cooperacion triangular

Es preciso comenzar este apartado mencionando que se retoma el concepto de
cooperaciéon triangular dentro de esta investigaciéon ya que para México este
esquema de cooperacién ha sido utilizado recurrentemente, al permitirle establecer
colaboraciones regionales y globales en funcion de su ubicacion geogréfica, su nivel
de desarrollo y su caracter dual como receptor y oferente de cooperacion que le ha
servido para convertirse en un pais puente entre el Norte y Sur y entre el Sur-Sur
(Prado Lallande, 2013), por lo cual es fundamental conocer mas sobre las

caracteristicas de esta forma de cooperacion.

Dentro de las nuevas modalidades de cooperacion internacional se han
planteado esquemas que permitan la participacion de mas actores como lo es la
cooperacion triangular (CTR), donde se puede dar una combinacion de cooperacion
técnica y financiera, a través de relaciones colaborativas entre tres actores que

establecen consensos e intereses comunes.

Es pertinente aclarar que la CTR continla en construccion y no se conocen
hasta el momento todas las modalidades y las motivaciones que llevan a cada uno

de los socios a participar. Consecuencia de ello y de la posibilidad de participaciéon

$78.46 mil millones de dolares (Banco Mundial, 2018) En cuanto a la situacién social se observan
también diferencias ya que Guatemala en 2018 tenia un poblacion de 17,247,807 personas y en
2014 tuvo una tasa de pobreza de 59.3% (Banco Mundial, 2018), mientras que México en 2018
reporté una poblacion de 126,190,788 personas y una tasa de pobreza de 43.6 % en 2016 (Banco
Mundial, 2018).

21



de paises del Norte, algunos autores han concluido que la cooperacién triangular
podria ser considerada como un esquema de cooperacion Norte-Sur o como inferior
a la cooperacion Sur-Sur. Sin embargo, Ayllén Pino plantea que estas visiones son
erréneas y que por el contrario “la CTR se constituye como complemento a la CSS,
sin sustituirla ni desplazarla, y son sus principios los que deben regir prioritariamente

los esquemas de triangulacion” (2013, p. 40).

La CTR puede realizarse bajo diferentes modalidades dependiendo los
actores participantes, pero debemos tomar en cuenta que, al ser un esquema de
cooperacidon en construccién, en la practica podriamos encontrarnos con otras
modalidades segun los acuerdos a los que los diferentes socios lleguen. A pesar de
ello a continuacion, se presentan las tres principales modalidades de cooperacion

triangular que se ha detectado que son utilizadas con mayor recurrencia:

La primera es bajo un esquema Norte-Sur-Sur, en la que participe un socio
del Norte, un socio emergente y un socio beneficiario. En la segunda modalidad,
bajo un esquema Norte-Norte-Sur, participan dos paises del Norte y uno del Sur
como receptor, en donde el socio con mejor preparacion para la tematica abordada
es el ejecutor, mientras que el otro socio realiza aportaciones financieras, pero no
tiene una participacion en la ejecucién, por tanto, no se genera un aprendizaje entre
todos los socios. En tercer lugar, esta el esquema de cooperacién Sur-Sur-Sur, en
donde participan tres socios del Sur con condiciones de desarrollo mas similares
(Goémez Galan, Ayllén Pino, & Albarran Calvo, 2011).

Se considera que las principales aportaciones de la CTR son: permitir la
reduccion de costes de transaccion; aprovechar las ventajas y capacidades de cada
socio; la generacion de aprendizajes y responsabilidades mutuas entre todos los
socios; estimula el intercambio de estrategias de cooperacion; el establecimiento de
dialogo y consensos entre los actores:

“su base es la construccion de asociaciones horizontales, que implica un
esfuerzo de dialogo politico y un ejercicio no siempre sencillo de coordinacién
financiera y técnica y de fijacion de procedimientos que exigen consensos a

tres bandas en todas las fases de la planificacion de los proyectos” (Ayllén
Pino, 2013, p. 40)
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Ademas, esta cooperacion permite reducir las brechas -culturales al
adaptarse mejor a las caracteristicas de ciertas regiones, lo que permite atender
mejor las necesidades de los beneficiarios y generar un puente entre la cooperacion
Norte Sur y la cooperacién Sur-Sur (Gémez Galan, Ayllon Pino, & Albarran Calvo,
2011).

Sobre las desventajas que puede tener la CTR algunos autores como Manuel
Goémez Galan (2011) y Bruno Ayllon (2013) han llegado a considerar que estos
procesos se pueden dificultar al no contar con marcos juridicos o administrativos
adecuados para una operacién precisa. Asimismo, puede significar mayores costos
en la coordinacion y armonizacion entre los socios (tiempos, recursos, formatos,
monitoreo) y las prioridades del socio receptor pueden quedar subordinadas a los

intereses de los otros socios.

Como siguiente punto, después de analizar los esquemas de cooperacion
internacional para el desarrollo, la duda que surge es: ,qué tipo de desarrollo es el
que se esta promoviendo con esta cooperacion internacional? Para dar respuesta

a esta interrogante sera necesario hacer una revisién del concepto de desarrollo.

1.1.4 ;Qué tipo de desarrollo?

En primer lugar, debemos destacar que el significado de desarrollo también
depende del contexto internacional. En los afios cuarenta del siglo XX tras el fin de
la Segunda Guerra Mundial y el reacomodo mundial, se comenzé a utilizar el
término desarrollo bajo una conceptualizacion de modernizacion, enfocada en el
ambito econdmico y en la busqueda de acumulacion de bienes y riquezas
financieras. De ahi surge la concepcion de desarrollo y subdesarrollo enunciada por
Harry Truman (1949) que hacia referencia a las carencias de algunos Estados que
se encontraban en situacion de pobreza y requerian de ayuda para su desarrollo.
Ello consolidé la creacion de la primera década de desarrollo, enfocado en la
promocion de la modernizacion e industrializacion de los Estados con un enfoque

de cooperacion Norte-Sur, plenamente asistencialista.
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En otras palabras, se podria decir que esta vision mas tradicional
consideraba que el desarrollo se media por medio de indicadores econémicos y
politicos que demostraran el crecimiento econémico, la riquezay la industrializacién,
dejando en segundo plano el bienestar social. Esta vision tradicionalista comenzé a
ser criticada en la década de los ochenta al cuestionar que este modelo se enfocaba
sblo en el aspecto econdmico y no bajo el entendido de que la generacion de
desarrollo tiene como beneficiaria directa a las personas. Por lo tanto, comenzaron
a promoverse otros enfoques que consideraban que ampliar las oportunidades,
capacidades y las libertades de las personas podrian ser un medio para alcanzar el

desarrollo.

Esto dio pie a la generacion de una nueva vision sobre el desarrollo creada
por Amartya Sen y Mahbub ul Haqg en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), denominada desarrollo humano. Con la presentacién del Primer
Informe de Desarrollo Humano que consideraba que “[es] el proceso de ampliacion
de las opciones de las personas y mejora de las capacidades humanas”
(Canterbury, 2010, p. 287), se incorpora no sélo la busqueda de un desarrollo
econdmico, sino de los individuos como elemento fundamental, asi como la
generacion de capacidades, como medio para buscar una solucion a las

desigualdades, la expansion de las libertades y la interrelacion con el entorno.

Esta vision de desarrollo humano propone un acercamiento a las inequidades
y desigualdades de las personas, ampliar sus opciones para la toma de decisiones
con el objetivo de eliminar las fuentes de privacion de la libertad, como la pobreza y
la falta de oportunidades para la poblacion. Desde este paradigma se rompe con el
esquema econdomico tradicional, “(...) que va mucho mas alla del aumento o la
disminucién de los ingresos de un pais. Comprende la creacion de un entorno en el
que las personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses” (Informe
Nacional de Desarrollo Humano Guatemala, 2019), por lo que fue a partir de esta

idea que surgieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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Por otra parte, en 1987 surgi6 otro paradigma denominado, desarrollo
sostenible. Con el Informe Brundtland'™ se planteaba que el desarrollo era la
satisfaccion de las necesidades actuales de la poblacion sin comprometer los
recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Es decir:

“‘un nuevo estilo de desarrollo debe partir de un replanteamiento de valores
que excluya todo tipo de dominacion sobre el entorno y los grupos humanos.

Este nuevo modelo debera basarse en una redistribucién justa de los recursos
naturales y en mecanismos participativos y democraticos” (FAO, 2019).

Esta vision de desarrollo incorporaba el medio ambiente dentro de la agenda,
al entender que se debia tener una vision a largo plazo en la que se buscara la
autosuficiencia y el equilibrio entre el medio ambiente, la economia y la sociedad
“‘que fomenta la prosperidad y las oportunidades econémicas, un mayor bienestar
social y la proteccion del medio ambiente, es el mejor camino a seguir para mejorar

la vida de la poblacién” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2019).

Después de analizar estos modelos de desarrollo y retomando la pregunta
inicial sobre ¢ qué tipo de desarrollo es él que se esta buscando con la cooperacion
internacional?, ahora queda mas claro que la visién de desarrollo depende del

contexto y de lo que cada actor entienda.

A mi parecer el ideal seria establecer una postura que promueva una mezcla
entre el desarrollo humano y el desarrollo sostenible, en donde la visidén de oferentes
y donantes sea compartida, ya que de lo contrario las aspiraciones y resultados
podrian no ser los esperados. Adicionalmente estas dos posturas pueden servir
para entender como atender la migracion dentro del desarrollo, ya que el desarrollo
humano promovera que la migracion se base en la libertad de elegir de manera
autébnoma si desean desplazarse a otro territorio. Al mismo tiempo que debe
proporcionar oportunidades accesibles de vida. Por tanto, partir de este enfoque se
puede incentivar el incremento de los niveles de bienestar y de libertad de la

poblacion. Al tiempo que permita asegurar tanto las condiciones de vida de la

'3 El Informe Brundtland evidencia las consecuencias negativas del desarrollo econémico y de la
globalizacién para el medio ambiente y las posibles soluciones que se podrian establecer frente al
crecimiento demografico y la industrializacion.
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poblacién como sus derechos vy libertades, con una vision a largo plazo que les dé

la posibilidad de tener mejores expectativas de vida.

Una vez analizados los conceptos base para la cooperacion internacional,
resulta importante realizar una revision del otro elemento teérico fundamental para
esta investigacién, la migracion, que es un proceso en constante cambio en funcién

de los medios, actores, rutas y formas de movimiento de la poblacién.

1.2 Migracion internacional

La migracion™ internacional implica el traslado de poblacion de un pais a otro.
Varios académicos han formulado distintas teorias para explicar este complejo
fendmeno. Una de ellas es la teoria econdmica neoclasica, la cual considera que
“las migraciones resultan de la desigual distribucion espacial del capital y del trabajo.
Para el pensamiento neoclasico, la raiz de las migraciones ha de buscarse en las
disparidades entre los niveles salariales de los distintos paises” (Gutiérrez Guerra,
2011, p. 6). Es decir, se toma como base la idea que la poblacién se desplaza hacia
los paises con mayor capital y mejores ingresos frente a su lugar de origen.

Hein de Haas plantea que esta teoria parte de dos niveles para explicar la
migracion: el microeconémico y el macroecondmico. El nivel microecondmico
permite comprender la migracion desde una perspectiva individualista, en la cual se
considera que la eleccion de desplazamiento es del individuo, en busca de la
maximizacion de ingresos a través del calculo de costos y beneficios. No obstante,
ha sido criticada porque no toma en cuenta otros elementos como se menciona en
la siguiente cita:

“aun aceptando que la opcion de emigrar pueda entenderse como fruto de
una decision racional tomada en ultimo término por individuos que tratan de

maximizar sus propias oportunidades vitales, existen factores estructurales
que pueden llegar a condicionar tales decisiones, como por ejemplo, las

1% Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la migracién implica el “movimiento
de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de
personas sea cual fuere su tamafio, su composicién o sus causas; incluye migracion de refugiados,

personas desplazadas, personas desarraigadas, migrantes econémicos” (2018).
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oportunidades de desarrollo objetivas que ofrezcan los paises de origen y de
destino” (Velasco, 2016, p. 44).

En otras palabras, la decision de emigrar puede estar relacionada no solo
con una cuestion individual, sino también con el contexto en que se desenvuelve la
persona, las oportunidades de desarrollo que pueda tener en su pais de origen y en
el pais de destino.

En el nivel macroecondémico, esta teoria considera que los movimientos
migratorios tienen una relacién con elementos del sistema econémico y, por tanto,
son causa del desequilibrio en el mercado de oferta y demanda laboral:

“a nivel macro, la teoria econémica neoclasica explica la migracién por medio
de diferencias geograficas en la oferta y demanda de trabajo. Las diferencias
salariales resultantes hacen que los trabajadores se desplacen de regiones

con salarios bajos y excedentes laborales a regiones de altos salarios y con
escasez de mano de obra” (De Haas, 2008, p. 4).'°

Este enfoque plantea que el elemento fundamental es el sistema, que la
migracion no es estatica y los poderes politicos y econdmicos estan distribuidos de
manera desigual. La teoria neoclasica ha sido criticada al considerar que basa su
explicacion de los movimientos migratorios en el mercado, y no toma en cuenta
otros factores como las cuestiones politicas, sociales y culturales, que se ha
demostrado que pueden explicar el desplazamiento de poblacion hacia otros
paises.

Debido a que esta teoria fue criticada y rebasada, se desarrollaron otras con
enfoque econdémico como lo fueron por una parte la teoria marxista (vinculada al
proceso de formacion del modo de produccién capitalista y la explotacion de los
trabajadores que los hacia buscar trabajo en otro lugar). Por otro lado, la teoria del
mercado fragmentado (demanda del trabajo por la sociedad industrializada, es
decir, de los factores de atraccion de los paises receptores), la del sistema mundial
(las relaciones econdmicas capitalistas de los Estados periféricos generan una
poblacién ambulante que migra), la histérico-estructuralista y la de crecimiento
asimétrico, entre otras.

15 “at the macro-level, neo-classical economic theory explains migration by geographical differences
in the supply and demand for labor. The resulting differentials in wages cause workers to move from
low-wage, labor-surplus regions to high wage, labour-scare regions” (De Haas, 2008, p. 4).
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Estas teorias econdmicas de la migracion no se contraponen entre si, pero
como se puede ver siguen un enfoque basado unicamente en las diferencias
economicas y las asimetrias entre la oferta y la demanda de trabajo, por lo que se
tomo la decision de que por la naturaleza de la investigacion no era necesario
realizar un analisis detallado de estas teorias.

No obstante, la teoria histérico-estructural sera abordada debido a que
menciona algunos puntos que se pueden adaptar al contexto de la migracion
proveniente de Centroamérica y que podrian ayudar a entender estas
particularidades, debido a los problemas de desigualdad de la distribuciéon que no
han logrado modificarse, sino que se han ido profundizando.

Esta teoria surge del enfoque funcionalista y modernista. Es explicada por el
Doctor Hein De Haas (2008), quien parte de la idea de que la distribucién del poder
politico y econémico es desigual entre paises desarrollados y en desarrollo, o que
genera que la poblacion no tenga el mismo acceso a los recursos y, por lo tanto, no
avanza de la misma manera hacia el desarrollo. Es decir, se trata de una asimetria
estructural que es complicado cambiar, ya que consideran que la migracién es una
consecuencia natural del proceso de acumulacion capitalista.

Dentro de este enfoque, se encuentra la teoria de la dependencia, la cual
parte del supuesto de que la explotacidn entre el centro y la periferia ha favorecido
los movimientos migratorios y:

“el origen de las migraciones se encuentra en el devenir histérico de las
sociedades y el individuo esta atado a las condiciones heredadas de un modo
de produccion, el cual limita su capacidad de decision [...] Asi, las migraciones

aparecen como una consecuencia logica de los desajustes propios de la
demanda de mano de obra” (Gutiérrez Guerra, 2011, p. 8).

En otras palabras, existe una relacion entre la migracion y el desarrollo
desigual. Consecuentemente, la decision de la poblacion de desplazarse depende
de las particularidades histéricas y sociales del pais de origen y pueden estar
limitadas a un proceso de cambio social.

En suma, la teoria historico-estructural considera que la migraciéon no es un
proceso de libertad de decisidn, sino que la poblacion se ve orillada a desplazarse
a otro lugar debido a que la propia estructura econémica no ha logrado integrarlos
al sistema. Sin embargo, ha sido criticada por colocar en una posicion de
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victimizacion a los individuos y porque su estructura rigida ha sido rebasada, debido
a que se ha demostrado que es posible lograr el crecimiento econdmico de paises
en desarrollo y hacer cambios dentro de la estructura.

Adicionalmente, se desarrollaron otras teorias de la migracion que buscan
explicar la migracion desde un enfoque social, como es el caso de la teoria de las
redes que considera que éstas son un “conjunto de lazos interpersonales que
conectan a los migrantes con otros migrantes que los precedieron y con no
migrantes en las zonas de origen y destino mediante nexos de parentesco, amistad
y paisanaje” (Durand & Douglas, 2003). Estas redes permiten que los procesos
migratorios continten al reducirse los costos, riesgos y proporcionan la informacién
y recursos necesarios para establecer puentes que faciliten la migracién. Al mismo
tiempo, estas redes han permitido que las personas migrantes mantengan una
relacion con su lugar de origen generando comunidades transnacionales.

Estas redes han hecho que en algunas comunidades la migracion se haya
convertido en un valor normalizado dentro de la sociedad, generando una cultura
de la migracion. Asi, “los efectos de las redes explican la perpetuacion de la
migracion, principalmente en las fronteras cercanas, sin importar sus causas
originales” (De Haas, 2008, pp. 19-20).'®

Se podria decir, que los procesos migratorios histéricos por si mismos se
han convertido en una causa para que generaciones futuras decidan emigrar, en
busca no sélo de mejores condiciones de vida, sino de una reunificacion familiar o
de dar continuidad a la tradicion de migracion. Este es un elemento novedoso ya
que implica que no todos los desplazamientos migratorios tienen una relacion con
las vulnerabilidades de los lugares de origen, sino también con elementos culturales
y sociales.

Ahora bien, una vez realizado un breve repaso sobre algunos autores que
han planteado estas teorias, sera importante reconocer que, hasta el momento,
ninguna teoria de la migracién por si sola puede explicar el fenédmeno de hoy en
dia. Por ello, se deben tomar en cuenta elementos de cada una de ellas que puedan

16 “network effects explain the perpetuation of migration, often over formally closed borders,
irrespective of its original causes” (De Haas, 2008, p. 19 y 20).
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servir de apoyo para entender un proceso amplio, multicausal, que involucra a

diferentes actores y contextos socioeconomicos.

Ademas, es preciso aclarar que no debemos enfocarnos solamente en el
papel que juegan los individuos en estos desplazamientos, sino en los cambios que
generan en la sociedad:

‘Las formas de conceptualizar el proceso migratorio contemporaneo no
pueden reducirse a dar cuenta de un mero flujo de personas y/o de
trabajadores, sino que deben también referirse e integrar un importante flujo e

intercambio de bienes materiales y simbdlicos, esto es, de recursos
econdmicos, culturales, sociales y politicos” (Sanmartin, 2010, p. 2).

Dicho de otra manera, la migracién internacional actual genera también otros
efectos como el proceso de intercambio, no soélo de individuos, sino de bienes,
informacion, culturas, etc. que se conectan a través de un sistema de redes de gran

complejidad.

Aunado a esta complejidad, se deben tomar en cuenta otros factores como
el incremento de las desigualdades entre los paises de origen y destino, los
desequilibrios entre la oferta y la demanda de mano de obra dentro del mercado, el
proceso de mundializacion de estos desplazamientos que ha generado el
incremento de paises involucrados y las rutas de migracion, todo lo cual amplia el
espectro e incorpora en la dinamica a nuevos actores. Al mismo tiempo, involucra
la generacion de impactos culturales mas fuertes por la heterogeneidad de los flujos
migratorios que generan un multiculturalismo en las relaciones sociales.

Asimismo, es fundamental entender que no se debe pensar en generalidades
frente a este fendbmeno, sino que es necesario considerar el contexto de cada
comunidad de origen y destino. Es por ello, que para esta investigacion se tomara
la teoria historica-estructuralista y la teoria de redes como los dos elementos que
ayudaran a analizar los movimientos migratorios provenientes de Guatemala, bajo
el entendido de que Guatemala es uno de los paises en desarrollo de la region con
mayores niveles de desigualdad, lo que ha generado que su poblacién no tenga
acceso a recursos y tenga bajos niveles de desarrollo. A pesar de los esfuerzos que
se han realizado en el pais estas asimetrias no se han podido cambiar y han orillado
a que una parte de la poblacion guatemalteca haya migrado en busca de mejores
condiciones.
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1.2.1 Migracioén infantil

Dentro de la complejidad del proceso migratorio uno de los grupos que en los
ultimos afos ha adquirido mayor relevancia son los nifios, nifas y adolescentes
(NNYA),'” debido a las vulnerabilidades a las que se enfrentan en el traslado a su
lugar de destino. Esta nifiez migrante'® no es un grupo homogéneo pues involucra
tanto a infantes no acompariados,’® como a infantes acompafados por un familiar
o por algun grupo de personas al que se unen para el traslado, lo que complejiza
mas el fenémeno.

Una de las regiones en donde se ha evidenciado mas el incremento de estos
desplazamientos infantiles en los ultimos diez afnos es la region centroamericana,
principalmente de Honduras, Guatemala y El Salvador con destino principalmente
a Estados Unidos. Esta migracion infantil no es un fenémeno nuevo en la dinamica
internacional. No obstante, la situacion de la nifiez centroamericana tiene ciertas
particularidades frente al resto de los movimientos:

"Los motivos econdmicos y de reunificacién familiar que estan detras de una
gran parte de la migracion de NNYA no acompanada del Triangulo Norte
existian mucho antes de la llamada ola de migrantes de 2014- 2016. Sin
embargo, no fue sino hasta que los indicadores de violencia empezaron a
incrementarse, primero en Honduras y luego en ElI Salvador, que se

registraron varias alzas repentinas en la migracion desde esa region"
(Lorenzen Martiny, Frausto Gatica, & Orozco Reynoso, 2018, p. 99).

Se ha especulado mucho sobre las causas y las implicaciones que tiene el
desplazamiento infantil. La mayoria de los analisis coinciden en que esta migracion
tiene una relacion directa con la invisibilidad y la falta de proteccion de las

7 Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios en México (Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 2014). Para la legislacion de Guatemala se considera nifio o nifia a toda persona desde
su concepcion hasta que cumple trece afios, y adolescente a aquellos desde los trece hasta que
cumplen dieciocho afios (Congreso de la Republica de Guatemala, 2003).

'8 El concepto de nifias, nifios y adolescentes migrantes ha sido parte de un debate que hasta el
momento no ha terminado, hay autores que hacen referencia a nifios inmigrantes, migracion infantil,
nifiez migrante.

% Los menores no acomparfiados, son personas que no tienen la mayoria de edad y que no viajan
acompafiadas por un padre, un tutor o cualquier adulto quien por ley o costumbre es responsable de
ellos.
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necesidades y derechos de los NNYA en su lugar de origen, como dos factores que

favorecen su desplazamiento.

Por una parte, el informe realizado por el Consejo Nacional de Poblacién
(2016), establece tres factores fundamentales para explicar estos movimientos que
son familia, trabajo y violencia. El primer factor tiene que ver con la busqueda de
oportunidades laborales, consecuencia de un rapido crecimiento demografico sin un
crecimiento econdémico paralelo en sus lugares de origen que ha generado salarios
bajos y poca oferta laboral. Ello genera que estos jovenes busquen trabajo en otros
paises, aunque los empleos sean de niveles bajos.

El segundo factor que este informe considera es el proceso de reunificacién
familiar, consecuencia de la fragmentacion familiar debido a que algun familiar
directo de los NNYA migré con anterioridad a otro pais. Ello genera que la decisién
de migrar no sea individual sino familiar, con el objetivo de que los infantes que se
quedaron en el pais de origen puedan estar con sus familiares en el pais de destino.

El tercer factor es la violencia, derivada de la presencia de los grupos
criminales conocidos como maras y de carteles del narcotrafico que han generado
que en la regiéon haya un alto indice de homicidios, secuestros, robos, extorsién y
violencia doméstica. Este factor ha acelerado el desplazamiento de poblacion
infantil ante el temor de sufrir dafios.

Este informe también considera que los procesos migratorios infantiles se
han visto favorecidos por las politicas migratorias de los Estados Unidos, asi como
por la creacion de la Ley Trafficking Victims Protection Reauthorization Act de 2008
(TVPRA), en la que se establecia que los nifios provenientes de paises no limitrofes
aprendidos por autoridades migratorias estadounidenses no seran devueltos a sus
paises de origen inmediatamente, sino que tienen derecho a un juicio de migracion
para presentar su caso, lo que les brinda la oportunidad permanecer en el pais por
un tiempo. Esta ley generdé que muchos traficantes de personas (coyotes), con el fin
de obtener mayores ganancias, difundieran rumores erroneos entre la poblacién
que condujo al incremento de migracién infantil.

Por otra parte, en el informe de ACNUR (2014) destaca que entre las causas
de la migracion de menores se encuentran la violencia en la sociedad ligada a
grupos criminales, el abuso en el hogar, la reunificacion familiar, oportunidades de
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trabajo y otras causas. Como elementos novedosos de este informe encontramos
que considera que el proceso migratorio infantil no sélo depende de una decision
individual o familiar, sino que tiene una relacién directa con problemas estructurales
de la regidn de origen como la privacion de derechos sociales basicos, situaciones
de violencia, pobreza, persecucion y falta de condiciones de vida adecuadas, que
generan vulnerabilidad de los NNYA en sus paises.

Como medidas que pueden colaborar a disminuir la migraciéon infantil
propuestas por ACNUR se encuentran las siguientes: reconocer la violencia e
inseguridad en la region, promover la proteccion internacional de esta poblacion,
fortalecer y armonizar los marcos regionales y nacional, al tiempo que se abordan
las causas fundamentales (Center for Gender & Refugee Studies; Universidad
Nacional de Lanus, 2015).

Por otra parte, el informe del Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2012) plantea que “las NNA, al igual que las personas migrantes adultas,
perciben un factor de atraccion hacia aquellas naciones con nivel de vida mas altos
0 con mayores niveles de crecimiento econdmico y mejores oportunidades de
trabajo” (p. 6), como una opcidén para colaborar con la economia familiar y mejorar
su desarrollo personal.

También considera que la violencia es un factor debido a que son victimas
de abuso y presiones por parte de grupos pandilleros y del crimen organizado, que
los orillan a huir de su pais en busca de mayor seguridad o libertad. Y consideran
gue existen causas inmediatas que tienen una relacion directa con la nifiez migrante
como lo son el entorno comunitario y la reunificacion familiar.

Después de revisar estos tres informes se evidencia que, en general, las
investigaciones coinciden en que los factores que en los ultimos afos han
favorecido estos desplazamientos de NNYA son la violencia, la reunificacion familiar
y la busqueda de mejores oportunidades de vida, principalmente. Es importante
mencionar que, a pesar de las causas de estos movimientos infantiles, los NNYA
son una poblacion propensa a ser mas vulnerables, o que se acentua por su
situacion de irregularidad en el desplazamiento.

33



1.3 Relaciones conceptuales

1.3.1 Relacion entre migracion y desarrollo

Los movimientos migratorios actuales tienen una relacién con la busqueda de
mejores condiciones de vida para poblaciones vulnerables y sus familias, pero
también se podria pensar que son una expresion de los problemas internos en los
paises de origen como la desigualdad, la violencia, la pobreza, el desempleo, la falta
de ingresos, la carencia de servicios, etc. Ello ha llevado a un debate sobre la
relacion entre la migracién y el nivel de desarrollo en los paises, dentro del que se
observan posturas contrastantes que demuestran que esta relacion es compleja y
tiene una estrecha relacién con la visién que se tenga del desarrollo y los impactos

que tiene como consecuencia.

Segun Alan Gamler (2014) la visién optimista de la relacién migracién-
desarrollo tuvo su auge entre los anos 1950 y 1960, como consecuencia de la
expansion econdmica mundial que requeria de mano de obra. Esto hizo pensar que
la migracion podria ser un medio para balancear el crecimiento entre los paises de
origen y destino y una opcion de beneficio mutuo entre regiones con recursos
diferentes. Los optimistas parten de la idea de que debe existir libertad de
movimiento, que la migracibn genera remesas sociales, flujos financieros
transnacionales y que es necesario reforzar los mecanismos de proteccion de
derechos de las personas migrantes.

Es decir, que la migracion puede generar condiciones favorables tanto en el
pais de origen como en el de destino: “la migracion internacional puede ser un factor
poderoso de desarrollo tanto para los paises emisores como para los receptores,
abriendo oportunidades también, y de forma muy importante, para los propios
emigrantes” (Aragonés, 2013, p. 149). Esto implica que hay una relacién ganar-
ganar en la que ambos paises reciben beneficios de los intercambios de poblacién.

Esta postura fue adoptada por Ménica Maria Mongui, quien considera que la
migracion genera un intercambio de condiciones favorables de los paises del norte
a los paises del sur, que incrementan las condiciones de desarrollo:
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‘los paises de condiciones mas precarias, o paises del sur, obtienen por
medio del flujo aquellos recursos y conocimientos que son propios de la
estabilidad y el poder que caracterizan a los paises del Norte, o que quiere
decir que los paises mas pobres ganan en desarrollo porque son mas
competentes. Por otra parte, los paises del Norte descubren con la
inmigracion un signo por el que pueden comprender el auge de este fendbmeno
y por el que se obtiene indirectamente conocimiento de los procesos de
control e integracion de estos flujos, es decir, el desarrollo en este caso se
describe como la posibilidad de controlar el fenomeno migratorio” (2013, p.
152).

Ello significa una transferencia de capitales del Norte hacia el Sur y la
generacion de cambios. Esta postura ha hecho evidente la relacion entre el
mejoramiento de las condiciones de vida o la busqueda de un proyecto de vida ya
sea individual o familiar en paises de acogida, y los aportes sociales, econédmicos y
culturales que esta migracion puede generar en el pais de origen.

El autor Samir Nair complementé esta teoria al entender que el hecho de
establecer acciones enfocadas en mejorar el desarrollo de los paises de origen no
logra resolver la dinamica migratoria, sino que:

‘resulta mas favorable el uso de alternativas de gestion que contribuyen al
aprendizaje mutuo y el desarrollo tanto de las naciones receptoras como de

las emisoras, utilizando como agente de desarrollo al migrante. Este nuevo
enfoque se ha dado en llamar codesarrollo” (Gutiérrez Guerra, 2011, p. 10).

Al mismo tiempo, Marta Arias destaca que el codesarrollo sirve para entender
qgue los migrantes operan como una via hacia el progreso, no soélo en el lugar de
origen, sino en el de destino:

“Codesarrollo, que parte de la necesidad de reflejar esta interrelacion de una
manera tangible en las politicas concretas de inmigracion y cooperacion. En
Su esencia, este concepto incluye la consideracion de que las migraciones se

pueden convertir en fuente de desarrollo y progreso social, tanto para el pais
de destino como para el pais de origen” (Arias Robles, 2001, p. 639).

Es decir, consideran que debe haber una relacion de cooperacion al entender
que los migrantes tienen un papel de flujo de desarrollo entre ambos paises y, por
lo tanto, se debe cambiar la manera en que se percibe a la migracion como algo
negativo y entender también las contribuciones que puede generar en favor tanto
de la sociedad de origen como de la sociedad receptora.

Por otro lado, en oposicion se encuentra la vision pesimista que tuvo su auge
entre los 1970 y 1980 en un contexto de crisis por la caida del petréleo. Los
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pesimistas consideran que la migracion no generaba un crecimiento econémico
balanceado, sino asimétrico entre los paises de origen y destino; los migrantes en
los paises de destino se encuentran en situacion de explotacién al recibir salarios
menores y no contaban con derechos fundamentales, por lo que consideraban que
a través de acelerar el desarrollo se podia frenar la migracion (Gamlen, 2014).

Algunos autores se basan en la teoria neoclasica de la migracion para
considerar que, a través del apoyo a los paises en desarrollo, se pueden gestionar
y disminuir los flujos migratorios. Este enfoque es abordado principalmente por Raul
Delgado y Humberto Marquez Covarrubias (2010) quienes argumentan que en la
medida en que mejoren las condiciones de desarrollo de estas poblaciones, se
podria pensar que también disminuiran los movimientos migratorios.

Todo ello bajo el principio de que un desarrollo desigual genera condiciones
estructurales que favorecen la migracién de la poblacion excluida para buscar
mejores oportunidades sociales o medios de subsistencia. Esto significa que, para
el pais receptor, la migracion representa una fuga de recursos y, por lo tanto, se
deben establecer estrategias de control migratorio, que disminuyan estos
desplazamientos y no generen mayor desigualdad.

Los pesimistas también piensan que los flujos migratorios pueden ser un
medio para contribuir a la desigualdad entre los paises, debido a que las remesas
generan una mayor contribucion al pais de destino que al pais de origen. Asimismo,
la migracion puede traer consigo la fuga de cerebros lo que implica que los recursos
que se destinaron a la educacion de ciudadanos que deciden emigrar a otro pais
significa una afectacién al desarrollo de los paises de origen (Gamlen, 2014).

En contraposiciéon a estas dos visiones, podemos observar otra postura
desarrollada durante la década de los noventa a través de una vision neoliberal que
fue liderada por las instituciones multilaterales enfocadas en mejorar las relaciones
de cooperacion entre los paises en desarrollo y en vias de desarrollo, bajo un
esquema de cooperacion Norte-Sur. En esta perspectiva se consideraba que
deberia existir una libertad de movimiento bajo el entendido del desarrollo humano
de Amartya Sen y recalcaba la necesidad de establecer politicas claras apoyadas
del mercado. Este enfoque pone énfasis en la contribucién de las remesas a los
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paises de origen, al considerar que éstas eran un medio para colaborar con la

economia familiar.

Se ha evidenciado que el envio de remesas no contribuye a mejorar la
situacion de desarrollo del pais. Este dinero sirve para satisfacer las necesidades
basicas de los familiares de los migrantes, pero no disminuye directamente la
pobreza en los paises de origen, ni genera capacidades productivas sostenibles,
sélo funcionan como una red de seguridad social (Newland, 2007). Por tanto, las
remesas por si mismas no son un medio para conseguir el desarrollo econémico ni
social en los paises de origen. Si esta premisa fuera cierta, implicaria que la
poblacién migrante juega un papel fundamental en el pais de origen al colaborar en
generar desarrollo, que es responsabilidad directa el gobierno.

A pesar de las criticas que ha recibido este enfoque, en la actualidad se
continia reproduciendo en varios paises este esquema, como es el caso de
Centroamérica. Con todo, se ha entendido que los beneficios de las remesas han
sido limitados para contribuir en la reduccién de la pobreza familiar e incrementar el
consumo local. Se sabe ya que las remesas no generan un verdadero desarrollo de
la comunidad por el alto costo de las trasferencias monetarias y por el hecho de
que, en la practica, no se generan mejoras sociales ni transferencias tecnoldgicas
o educativas.

Ello se debe a que las personas que envian remesas son en su mayoria
trabajadores informales con capacitacion muy basica, por lo que no funciona como
mecanismo de circulacion de talentos ni de transferencia de conocimientos
(SEGOB, Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos Unidad de
Politica Migratoria, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2013).

Existen otras visiones mas actuales que han intentado también dar
explicacion a esta relacion entre desarrollo y migracion como la de Catherine Wihtol
de Wenden que cuestiona si el desarrollo induce la migracién o es factor de
desarrollo, partiendo del supuesto de que:

“se considera que las relaciones entre migracién y desarrollo son reciprocas:
[...] el desarrollo, lejos de poner fin a las migraciones en los paises pobres y

en las economias emergentes, es con frecuencia un acicate para la movilidad
debido a la urbanizacién, al progreso de la escolarizacion y a la
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individualizacién de la decision de partir. Esta situacién suele producir
espirales migratorias” (2013, p. 36).

Por consiguiente, Wihtol considera que la migracion es una manera de
generar desarrollo a través del envio de remesas, al mismo tiempo que permite
liberar a la poblacién del desempleo y eliminar las protestas sociales, principalmente
a través del codesarrollo local, pero al mismo tiempo, puede generar vinculos de
dependencia entre los paises de origen y los paises de destino.

Bajo este mismo enfoque debemos revisar la propuesta que hacen Maria del
Carmen Garcia Aguilar y Daniel Solis Villafuente, quienes consideran que el mismo
desarrollo puede ser parte de las razones de los procesos migratorios,

‘un analisis mas profundo lleva a identificar el tipo de desarrollo del
capitalismo como la causa fundamental de la migracion, y en este sentido los
términos del binomio se invierten para hablar de desarrollo y migracion, pero

el desarrollo entendido con todas sus consecuencias negativas, que
favorecen la concentracion y centralizacion del capital” (2014, pp. 96-97).

También seria pertinente mencionar lo que plantea Juan Carlos Velasco,
quien hace referencia a que los flujos migratorios son un fenédmeno mas complejo,
aunque tiene una relacion directa con una situacion de desigualdad en la
distribucion de las riquezas y de los recursos, que se ha ido agravando con los anos
y han favorecido el incremento de los desplazamientos. Por lo tanto, este desarrollo
enfocado en la parte econdmica es parte del problema,

“‘Aunque algunos flujos de personas tengan sus origenes en situaciones de
emergencia coyuntural, una parte considerable de las migraciones tiene una
direccion definida que va desde las areas mas pobres hacia las zonas ricas,
y que, en gran medida, son resultado de una situacidn estructural injusta, de

una distribucién no equitativa de la riqueza, de los recursos naturales y del
llamado capital humano” (Velasco, 2016, p. 256).

Con esto se podria decir que el mismo sistema capitalista y considerar al
desarrollo desde un esquema econdémico es lo que ha favorecido las desigualdades
y ha propiciado los flujos migratorios a través de la generacion de dependencia entre
paises y la aspiracién a una mejor vida.

Por otra parte, es pertinente para esta discusion también tener claro quién es
el que migra, ya que generalmente se piensa que los que migran son los sectores
mas desfavorecidos. Sin embargo, se ha demostrado que esta idea es incorrecta,
al entender que:
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‘la migracion es causada, en primer lugar, por la falta de desarrollo
econdmico, que obliga a la gente a irse a un medio mas favorable. Empero, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009) ha
informado que habitualmente los migrantes no son la gente mas pobre, y que
los paises mas pobres no son los que mas participan en el sistema migratorio
global. Mas aun, el desarrollo econdmico tiende a incrementar la migracion,
no a disminuirla” (Canterbury, 2010, p.11).

En el mismo sentido, la autora Wihtol considera que “la mayor parte de los
migrantes no estan motivados a salir por la presion demografica, ni por la pobreza,
sino por el deseo de llegar a realizar su proyecto de vida” (2013, pag. 53). De igual
manera, Juan Carlos Velasco menciona que, “por regla general, no son los mas
pobres quienes emigran, pues no se lo pueden permitir, sino quienes tienen los
recursos minimos no solo econdmicos, sino también sociales e incluso aptitudinales

para poder hacer frente a la enorme inversion requerida” (2016, p. 258).

Uniendo estos tres argumentos, se podria decir que las personas migrantes
no son los que se encuentran en una situacién de mayor pobreza y exclusion, sino
que los migrantes forman parte de un sector de la poblacion con condiciones de
ingreso y educacién un poco mayor. Debido que el proceso migratorio por si mismo
es costoso, requiere de una serie de contactos y habilidades, lo que implica no sélo
el acceso a recursos econdmicos, sino la aspiracién a una mejor condicion de vida
y a un futuro mejor.

Si a ello se le suma el incremento de la poblacion que decide migrar, la
dinamica se vuelve mas compleja: “la migracién descontrolada puede tener un costo
social, financiero y politico para el individuo, la sociedad y los gobiernos por igual”
(Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM), 2019). Es decir, la situacién
actual de incremento de los flujos migratorios tiene consecuencias para toda la

sociedad, por lo que debe ser un tema abordado de manera integral.

1.3.2 Relacién entre cooperacién y migracion

Ahora bien, el ultimo elemento a abordar en este capitulo es plantear la relacion
entre la cooperacion internacional para el desarrollo y la migracién a partir del

siguiente cuestionamiento: ;en qué medida la cooperacion internacional puede ser
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una via para colaborar ante un fenomeno tan complejo como es la migracion? Para
dar respuesta sera necesario primero revisar como deberia ser en teoria la CID
frente al tema y después revisar algunas de las acciones de cooperacion

internacional que han disefiado propuestas sobre el tema.

Como se menciona en el libro La migracion un camino entre el desarrollo y la
cooperacion, si bien es cierto que el incremento de los flujos migratorios en los
ultimos anos es un fendbmeno multicausal, se ha hecho evidente que existe una
estrecha relacion entre la falta de desarrollo y la busqueda de un futuro. Esto se
refleja en el desplazamiento de poblacidén que tiene diversas dificultades para lograr
una vida digna en su lugar de origen a causa de la desesperanza, el deterioro social
y otros elementos que favorecen su salida. Por tanto, es imperante que la
cooperacion para el desarrollo colabore en la solucién de este fendbmeno creciente

y complejo (Gil Araujo, Atienza Azcona, Herrera, & Graciela, 2005, pp. 53-54).

Asimismo, desde su creacidn, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha hecho evidente la importancia de “lograr la cooperacién internacional en la
solucion de los problemas de caracter econdémico, social, cultural o humanitario y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos” (2019). Por tanto, la cooperacion internacional debe ser

una via para aportar en la complejidad del proceso migratorio.

La cooperacion internacional puede aportar con la capacitacion de recursos
técnicos que ayuden a que los gobiernos adopten sistemas operativos, legislativos
y administrativos mas eficientes para poder hacer frente a la complejidad del
fendmeno, asi como al establecimiento de dialogos entre especialistas. Como
menciona la OIM:

“es fundamental contar con la capacidad de encarar las cuestiones migratorias
de manera exhaustiva y cooperativa para conferir una respuesta nacional de

gobernanza responsable, mantener relaciones internacionales y participar
plenamente en las instituciones internacionales y regionales” (2019, p. 1).

Adicionalmente, la cooperacion internacional puede ser una via para generar
propuestas novedosas y creativas para hacer frente al tema, donde se promuevan

interlocuciones que incidan en el contexto y colaboren con las causas estructurales
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de la migracion a partir de las realidades locales. La cooperacién puede ser también
una via de colaboracion para realizar un analisis de las causas, la dinamica y los
efectos de la migracion, que permita conocer mejor el fenémeno y las implicaciones

que puede traer consigo en los distintos niveles.

Sera indispensable que los proyectos de cooperacion internacional
promuevan acciones durante todo el ciclo migratorio (origen, transito, destino,
retorno) y no estén enfocados solo en los paises expulsores de migrantes, sino que
también se tome en consideracién a los paises de destino:

“[...] el desarrollo de los paises de origen de los flujos migratorios contribuiria
a frenarlos, actuando sobre los factores estructurales que los han
desencadenado como el atraso, la pobreza e inequidad, conflictos sociales,
etc. La cooperacion cumpliria la funcién de potenciar un mayor desarrollo v,

consecuentemente, de inhibir la migracion hacia los paises de destino, que a
su vez son los donantes de cooperacion” (Revilla, 2011, p. 17).

La cooperaciéon internacional puede ser una via para que los paises
involucrados en esta dinamica promuevan una gestion eficaz que busque
desarrollar objetivos compartidos, siempre y cuando ésta se realice en igualdad de
condiciones y considere el contexto y las particularidades de los flujos migratorios
de cada region. En otras palabras, se podria decir que:

“La cooperacion plantea el desafio de ayudar a superar la situacién que motiva
la migracion en el pais de origen. Los problemas de los otros paises son
problemas de todos. Se requiere, por lo tanto, el desarrollo de una solidaridad
fraterna, que implique acciones para asistir en apoyo de otros paises, desde
una relacion de horizontalidad, sin imposiciones ni arrogancia. Una
cooperacion internacional dialogante, no imperativa, a la que concurran los
distintos cooperantes poniendo al servicio sus fortalezas, en beneficio de la

superacioén de las debilidades de los demas” (Centro Latinoamericano para las
Relaciones con Europa (CELARE), 2006, p. 103).

No obstante, algunos autores consideran que las acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo son una forma de mejorar las condiciones de
desarrollo de los Estados con problemas internos, contribuir al crecimiento y la
prosperidad y, al mismo tiempo, disminuir los movimientos migratorios. Todo ello
bajo el entendido de que al mejorarse las condiciones de vida habra mayor

desarrollo y no habra necesidad de desplazarse a otro pais:
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“la cooperacion internacional cumplira la funcién de potenciar un mayor
desarrollo y, consecuentemente, actuaria como un mecanismo inhibidor de las
emigraciones hacia los paises de recepcion, que son los mismos que los
donantes de la ayuda” (Gil Araujo, Atienza Azcona, Herrera, & Graciela, 2005,
p. 76).

Este planteamiento también ha sido criticado al considera que el
establecimiento de acciones de cooperacion dirigidas a detener los flujos
migratorios, mas que promover mejores condiciones de desarrollo en los paises de
origen por interés directo en las problematicas internas, es consecuencia de
intereses nacionales por disminuir la llegada de flujos migratorios y los costos que

estos implican.

Al mismo tiempo, se ha evidenciado que el proceso migratorio no es estatico,

depende de factores tanto econémicos, como politicos, sociales y culturales:

“[...] considerar con cierta cautela las posibilidades reales de la actividad de
cooperacién tenga una influencia decisiva sobre los flujos migratorios. Existe
una tendencia a la creciente diversificacion y aumento de los paises de origen
de los inmigrantes, lo que relativiza aun mas la capacidad real de la ayuda
internacional para reducir los flujos migratorios indeseados” (Casas Alvarez,
2000, p. 110).

Ademas, no se puede considerar como un hecho que al haber mas desarrollo
en el lugar de origen habra menos migracién, debido a que en algunas ocasiones
algunos proyectos de cooperacion para el desarrollo pueden tener una reaccion
inversa y despertar mayores expectativas que incentiven la busqueda de mejores

condiciones de vida para la poblacion.

A pesar de las distintas visiones que existen sobre la relacion entre
cooperacion internacional y migracion sera fundamental destacar que en realidad el

proceso migratorio es mucho mas complejo y dinamico:

“Lo importante no es cémo frenar la migracién, ni como combinar de forma
mas efectiva un nivel mayor de inmigraciéon Sur-Norte con el objetivo de
desarrollo de los paises del Tercer Mundo y con objetivos sociales y
economicos dignos e igualitarios dentro de los paises del Norte. Se ha hablado
de los cambios necesarios en las politicas de desarrollo del Sur para reducir
la emigracion; parece igualmente importante hablar de lo hasta ahora es
impensable: de los cambios necesarios en las politicas econémicas y sociales
del Norte para hacerlo capaz de absorber sin conflictos un volumen mayor de
inmigrantes” (Sutcliffe, 1998, p. 168).
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Por tanto, pensar que con la realizacion de proyectos de cooperacidn
internacional para el desarrollo se van a detener totalmente los flujos migratorios
seria una falsa premisa. En realidad, los proyectos de cooperacion pueden aportar
al conocimiento de la poblacion sobre las implicaciones de su desplazamiento, en
el mejoramiento de las condiciones de vida y quiza esto pueda disminuir el numero
de migrantes. Pero sera fundamental que estas estrategias de colaboracion se
realicen tanto en los paises de origen como en los paises de destino, tomando en
cuenta los diferentes contextos con el fin de abordar el tema desde todas sus aristas

y buscando desarrollar estrategias de accién mas sostenibles.

Ya se ha destacado que papel deberia jugar la CID frente al tema migratorio,
pero ahora sera pertinente revisar algunos proyectos encaminados al tema que nos
podrian dar algunas visiones de como en la practica se puede colaborar frente a
esta dinamica tan compleja y que podria ser el punto de partida para que México
como pais oferente de cooperacion pudiera plantear nuevas estrategias de

cooperacion con Guatemala.

El primer caso sera el Proyecto desarrollado por el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos de Mercosur denominado “Proyecto de
Cooperacion humanitaria internacional para migrantes, apatridas, refugiados y
victimas de trata de personas” (Proyecto IPPDH-Brasil) que se enfoca en
cooperacion técnica para generar metodologias e investigacion con perspectiva de
derechos humanos entre paises pertenecientes al Mercosur y es financiado por
Brasil (IPPDH-Mercosur, 2015). Este proyecto busca desarrollar investigaciones y
dialogos interregionales a un nivel multilateral, bajo un esquema de cooperacion

técnica entre paises del Sur.

En segundo lugar, podemos encontrar la experiencia emprendida por la
cooperacion espanola en el proyecto “Refuerzo de la gestion y de la gobernanza de
las migraciones, retorno y reintegraciéon durable, y acompafiamiento de las
inversiones de las diaspora senegalesa en Senegal” con el objetivo de mejorar las
estrategias de Senegal en materia migratoria y la proteccion y reintegracion de

migrantes, a través de la participacién de senegaleses que se encuentran viviendo
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en el extranjero para promover el desarrollo econdmico y social en ambito nacional
y local (AECID, 2019). En este esquema de cooperacion se plantea el apoyo para
desarrollar estrategias para mejorar el sistema migratorio, pero bajo un enfoque de
participacion de la comunidad, lo que es un elemento novedoso para los esquemas

de cooperacion.

En tercer lugar, encontramos un fondo establecido en la Unién Europea el
cual es liderado por Espana enfocado en el control de fronteras y control policial, a
través de establecer acciones para la gestion de la inmigracién, el fortalecimiento
de instituciones, la prevencion de conflictos y el control fronterizo. Es decir, se tiene

un enfoque de seguridad y control de fronteras (Paraone, 2017).

Estos tres ejemplos nos demuestran que dentro de los proyectos de
cooperacion internacional se estan manejando diferentes esquemas de cooperacién
dependiendo el donante, los recursos con los que cuente y las prioridades e
intereses que tenga sobre el tema migratorio. Lo cual evidencia lo que ya se habia
mencionado con anterioridad: que la CID en el ambito estatal tiene una relacion
directa con la politica exterior y los interés tanto internos y externos sobre la

problematica.

1.4 Conclusién capitular

Como conclusidon de este capitulo después de haber analizado los conceptos vy
enfoques de la cooperacion internacional para el desarrollo y de la migracién ante
la situacion actual de los desplazamientos de poblacién provenientes de
Centroamérica, se ha hecho evidente que de las teorias podriamos adoptar
elementos que nos ayuden a entender esta compleja dinamica, dependiendo del
contexto que se esté analizando y los pesos que se le den a las causas y efectos

de estos desplazamientos.

Por lo que para esta investigacion los elementos que considero que
colaborarian a comprender los desplazamientos de poblacion de Guatemala serian
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entender que generalmente la decisidn de migrar es individual, pero tiene una
relacion directa con el contexto, las condiciones de vida y las oportunidades que
tenga esa persona dentro de su entorno.

Adicionalmente, la teoria histérico-estructural brinda elementos importantes
al evidenciar que la estructura econémica de Guatemala, hasta el momento no ha
brindado las posibilidades de desarrollo necesarias a la poblacion, o que ha orillado
a muchas personas a buscar desplazarse a otros territorios en busca de mejores
condiciones de vida. Por tanto, el incremento de las desigualdades entre los paises
de origen y destino, las aspiraciones a mejores condiciones de vida y las decisiones

individuales son los elementos fundamentales que pueden explicar este fendmeno.

En el caso de la migracién infantil, elemento fundamental para esta
investigacion, considero que se explica no solo a partir de la busqueda de
reunificacion familiar, el mercado de trabajo, la violencia y la desinformacién. Sino
también como consecuencia de un proceso social-cultural de migracion que los
incentiva desplazarse en busca de mejores condiciones de vida, bajo una vision
idealista y aspiracional que los lleva a creer que otros paises como Estados Unidos

encontraran inmediatamente tendran mejores condiciones de vida.

Al mismo tiempo, sera importante destacar que, en el caso de la poblacion
infantil, la decision de migrar generalmente no es so6lo es una decision individual
porque al ser menores de edad que no cuentan con una total independencia de
decision estan supeditados a las opiniones familiares, lo que lleva a que en la
mayoria de los casos los NNYA no sean conscientes de todas las implicaciones que

tiene su desplazamiento a otro destino.

Asimismo, es importante fijar una posicion sobre el debate entre desarrollo y
cooperacion que se revis6. A mi parecer, el enfoque que estan siguiendo los
actuales gobiernos latinoamericanos en el que se establecen proyectos y
programas enfocados en mejorar las condiciones de desarrollo principalmente en el
ambito social, educativo, de salud y alimentacion de los territorios expulsores de
migracion como una medida para reducir los flujos migratorios principalmente
provenientes de Centroamérica, es una medida que colabora a mejorar las

condiciones de vida de la poblacién. Sin embargo, esto no significara que los
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desplazamientos terminen porque hay muchos otros factores que influyen en la

toma de esta decision.

Ademas, como se menciond antes, la poblacion que migra generalmente no
es la poblacion con menores recursos, por lo tanto, no sélo es una cuestion de
pobreza, sino de mejorar las condiciones de vida de la poblacion en un corto,
mediano y largo plazo por lo que los gobiernos deberian tener una vision mas amplia

para abordar esta relacion de factores.
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Capitulo 2 La migracion entre Guatemala y México: un fenémeno
en comun

Este capitulo tiene como objetivo brindar un panorama general sobre el proceso
migratorio proveniente de Guatemala y la implementacién de politicas migratorias.
En primer lugar, se presenta un panorama de la situacion de Guatemala durante el
periodo de 2012 al 2018 en los aspectos demografico, econémico y social con el
objetivo de tener mayor claridad sobre las problematicas que aquejan al pais y

confirman como éstas han influido en el incremento de la migracion.

En segundo lugar, se hizo una revisién del comportamiento de la migracion
guatemalteca, particularmente, de la migracion infantil. En tercer lugar, se
analizaron las politicas migratorias impulsadas por parte de Guatemala para hacer
frente al tema. Por ultimo, se hace un recuento sobre el manejo de la cooperacion
internacional para Guatemala enfocandonos en el esquema institucional para la
cooperacion, los principales donantes y tematicas para la recepcién de apoyos en

la solucion de problemas internos del pais.

2.1 Guatemala: un pais desigual

Guatemala tiene una superficie de 108,889 km? y se encuentra ubicada en el istmo
de Centroamérica, es un pais con una gran diversidad étnica, pluricultural y
multilinglie, en donde existen 25 etnias de las cuales 22 son de origen maya?° y el
resto se dividen entre xinka,?' garifuna® y ladinos, cada una con sus propias

lenguas y particularidades.

20 Las 22 etnias mayas guatemaltecas son: Achi, Akateko, Chorti’, Chuj, ltza, Ixil, Jakalteko,
Qanjob’al, Kaqchikel, Kiche, Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi, Q’eqchi’, Sakapulteko,
Sipakapense, Tektiteko, TZ'utujil y Uspanteko.

2! La etnia xinka es una de las minoritarias en Guatemala. Se encuentra principalmente ubicada en
los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa y Guatemala, con alrededor de 15 mil habitantes
(Pezzarossi, 2012).

22 |a etnia garifuna es descendiente de africanos, caribefios y arahuacos provenientes del Caribe.
Ubicada en el departamento de Izabal (Livingston y Puerto Barrios) (Pezzarossi, 2012).
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Se ha caracterizado por una gran concentracion de poder y riqueza en unas
cuantas familias, que contrastan con una serie de problemas sociales que se han
reflejado en grandes desigualdades. Tal situacion es en gran medida consecuencia
de una historia compleja, marcada por un proceso de sucesivas dictaduras militares
que permanecieron en el poder por varias décadas y un sangriento conflicto armado
que durd 36 afios y culmind con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996,%% que aun
requieren emprender una tarea de reconciliacién politica interna, promover el
fortalecimiento institucional, asi como la proteccion de los derechos humanos, como

parte de un proceso de justicia transicional.

Durante las ultimas administraciones, el gobierno guatemalteco busco
implementar diversas estrategias con el objetivo de mejorar la situacién social y
econdmica del pais. Si bien esta dinamica no se abordara a detalle en este capitulo,
es fundamental mencionar algunas de las acciones emprendidas en el periodo de
2012 a 2018 que corresponde a las administraciones de los presidentes Otto Pérez
Molina y Jimmy Morales, con el fin de contrastarlas y confirmar si la politica publica
logré mejorar la situacion interna y romper con las estructuras que propician las

multiples brechas de desigualdad.

Durante la administracién de Pérez Molina de 2012 a 2015, se gesto el plan
para “El Triangulo de la Dignidad”* que se basaba en tres pactos (El Pacto por la

Paz, la Seguridad y la Justicia; el Pacto Hambre Cero? y el Pacto Fiscal y de

23 Guatemala vivio un conflicto armado interno por 36 afios. El 29 de diciembre de 1996 se firmaron
los Acuerdos de paz entre la Unidad Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG) y el Estado de
Guatemala en los que se plantearon el respeto y la observancia de los derechos humanos, la
investigacion de las violaciones a derechos humanos, el proceso de conciliacién de reconocimiento
de la identidad de los pueblos indigenas y la democratizacién en el pais. En este documento también
se establecieron algunos compromisos politicos enfocados en mejorar la situacion socioecondémica
del pais (ONU Guatemala, 2019). El conflicto estuvo caracterizado por una lucha entre diferentes
ideologias y un gran descontento social y por ser uno de los conflictos mas violentos de la regién de
Centroameérica.

24 El plan Triangulo de la Dignidad tenia como objetivo promover la estabilidad del pais por medio de
estos pactos. El Pacto Hambre Cero tenia como fin el desarrollo rural en las regiones con pobreza,
por medio de la entrega de microcréditos a agricultores y el desarrollo de estrategias para
contrarrestar la malnutricion. El Pacto Fiscal proponia el impulso de reformas tributarias y legislativas.
El Pacto por la Paz, Seguridad y Justicia buscaba recuperar los territorios bajo el control de grupos
violentos.

25 El Pacto Hambre Cero pretendia reducir la desnutricion cronica en diez puntos porcentuales, se
priorizaron 166 municipios que mantenian una prevalencia de ocho de cada diez nifios menores de
5 afios con desnutricion (Morales Rodas, 2020).
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Competitividad) y cuyo objetivo era mejorar los indicadores sociales del pais. Sin
embargo, debido a los recortes en programas sociales,? el retraso en la entrega de
recursos y la corrupcion?” que se dio en la implementacién de estos programas, fue
posible observar un retroceso en los indicadores de educacion, salud, desnutricion
y pobreza. Ejemplo de ello fue que de 2012 a 2014 el Pacto Hambre Cero no logré
disminuir la desnutricion al pasar de 59.9% a 60.7% y aumentd 4.4% la poblacion

destinataria de este programa (Geldi, Gladys, Antonio, & Andrea, 2019).

En el caso de la administracion de 2016 a 2019, con el gobierno de Jimmy
Morales, se buscé orientar la gestion en cinco ejes de trabajo: transparencia y lucha
contra la corrupcion; salud; educacion; infraestructura y seguridad ciudadana. No
obstante, al término de esta administracion la situacién del pais no tuvo grandes
mejorias y persistieron muchas problematicas, e incluso algunos indicadores como
la pobreza han mostrado nuevamente un retroceso frente a administraciones

anteriores.

Es pertinente también revisar algunos indicadores del pais, como la situacién
econdmica, demografica, social (pobreza, desigualdad, violencia) con el fin de tener
evidencias de si estas politicas publicas reflejan o no los resultados esperados y asi

tener una radiografia de la situacion que se vive en Guatemala.

2.1.1 La economia guatemalteca

Guatemala tiene una de las economias mas grandes y estables de Centroamérica,
consecuencia de sus politicas macroeconémicas prudentes y su énfasis en el
mercado interno y en la economia de subsistencia. Durante el periodo analizado se

observo un crecimiento promedio estable en el Producto Interno Bruto (PIB). Con la

26 Los recortes presupuestales fueron consecuencia de la falta de recursos, derivada del incremento
de la deuda externa y la carga tributaria.

27 Al término de la administracion de Otto Pérez Molina se comenzaron las investigaciones de
corrupcion en torno al ex ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Elmer Lopez Rodriguez
por contrabando aduanero de alimentos para distribuirlos entre la poblacion perteneciente al Pacto
Hambre Cero (Vera, 2016).
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administraciéon de Otto Pérez Molina, el PIB crecié en 2013, 3.7% y de 2014 a 2015
crecio un 3.6% (Grupo de Banco Mundial, 2014).

Bajo la administracion de Jimmy Morales, Guatemala tuvo un crecimiento un
poco mas moderado pero estable, en 2016 crecid 3.1% mientras que, en 2017, 2.8%
y en 2018 alcanzo el 3.1% (Banco de Guatemala, 2018). Durante el periodo de 2012
a 2018 hubo un crecimiento en el PIB al pasar de $394,723 millones de ddlares en
2012 (Banco de Guatemala, 2018) a $589,959.8 millones de ddlares para 2018
(Banco de Guatemala, 2019), lo cual demuestra la estabilidad macroeconémica del

pais.

Este crecimiento fue consecuencia principalmente del desarrollo de los
sectores de servicios y de manufacturas,?® de la agricultura enfocada en la
plantacién de cafia de azucar, café, bananos, granos basicos, hortalizas y la
industria textil, de alimentos y bebidas que también colaboré en menor medida
(Grupo de Banco Mundial, 2014).

Un dato que ilustra la situaciéon econdmica del pais es el salario minimo diario.
Segun datos del Banco de Guatemala, en 2012 fue de 68 quetzales
(aproximadamente $166.12 pesos mexicanos) y en 2017 incrementé a 86.90
quetzales (aproximadamente $212.30 pesos mexicanos) con lo cual se alcanzoé un
salario mensual de 2,643 quetzales (aproximadamente $6,456.82 pesos
mexicanos) (Ministerio de Trabajo y Prevencion Social de Guatemala, 2017). Estos
datos evidencian un crecimiento sostenido de la economia bastante alto respecto a

algunos paises de América Latina.?®

A pesar de que el salario minimo es estable, el costo de la canasta basica

alimentaria®® mensual también ha aumentado, de 2,617.80 quetzales

28 | os sectores economicos de servicios y manufacturas en Guatemala son uno de los que emplea
menos poblacién en el pais.

29 En 2017 el salario minimo en México fue de $80.04 pesos diarios; Brasil fue de 31.23 reales
($135.73 pesos mexicanos) y en Peru fue de 28 soles ($162.62 pesos mexicanos) (CNN Espairiol,
2018).

%0 La canasta basica alimentaria es el conjunto de alimentos que constituyen el minimo necesario
para satisfacer las necesidades energéticas y proteinicas de una familia. Contiene 34 productos para
un hogar de 4.7 miembros con un requerimiento energético de 2,262 calorias. (Instituto Nacional de
Estadistica Guatemala, 2018).
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(aproximadamente $6,395.26 pesos mexicanos) en 2012 a 3,552.32 quetzales
(aproximadamente $8,678.28 pesos mexicanos) en 2017. Esto implica que el costo
de la canasta basica alimentaria se encuentra por encima del salario minimo

mensual en Guatemala.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) para 2017 fue de 5,020,548
(Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018) que representa el 30% de la
poblacién con un trabajo formal y el resto es poblacién informal o no activa. De la
PEA para 2017 sélo el 33% de las personas ganaban mas del salario minimo
(Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales Guatemala, 2018). Es decir,
gran parte de la poblacion no puede cubrir con su salario los requerimientos
nutrimentales minimos establecidos en la canasta basica para su familia lo que se

ve reflejado en falta de seguridad alimentaria.

Ello nos hace pensar que en este pais existen grandes problemas sociales
derivados del modelo econémico actual, como |la pobreza de la cual hablaremos a

continuacion.

2.1.2 La pobreza en Guatemala

A pesar de que la economia de Guatemala se ha mantenido estable y ha tenido un
pequefio crecimiento, el pais tiene uno de los niveles de pobreza3' y pobreza
extrema®? mas altos en América Latina (casi 2.5 veces superiores al promedio

latinoamericano). EI Banco Mundial (2020) reporté que en Guatemala la pobreza

31 En México se entiende en situacion de pobreza a una persona cuando tiene al menos una carencia
social donde de los seis indicadores sociales (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacio de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso alcanza apenas para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades (CONEVAL, 2019). Medida con un ingreso por persona de $5.5 USD al
dia.

32 Se entiende que una persona se encuentra en pobreza extrema cuando tiene tres o mas carencias
y ademas se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Disponen de ingresos muy bajos
que les impiden adquirir alimentos suficientes para adquirir todos los nutrientes necesarios
(CONEVAL, 2019). Medida con un ingreso menor a $1.9 USD por persona por dia e implica que
gastan todos sus ingresos en alimentacion y no cubren las necesidades minimas.

51



aumento de 43.3% en 2006 a 48.8% en 2014, lo que significd casi 2 millones de

personas en situacion de pobreza.

Uno de los grupos mas afectados por esta problematica es la poblacién
indigena que generalmente vive en areas rurales. Segun datos de la Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida de 2014,% del total de poblacion de Guatemala,
23.4% vivia en pobreza extrema de los cuales 50.2% eran mujeres y 66.1% eran
indigenas. En el caso de la poblacion en situacion de pobreza correspondia al
35.9% de la poblacion, de los cuales 51.3% eran mujeres y 42.6% eran indigenas,
lo que implica que las mujeres indigenas enfrentan condiciones de desigualdad y
pobreza mas agudas. Por tal razon, la grafica 1 nos ayuda a ejemplificar los grupos

indigenas mas afectados del total de poblaciéon en pobreza y pobreza extrema.

Grafica 1 Porcentaje de pobres por grupo indigena/ no indigena Guatemala,
2014

Fuente (Grupo Banco Mundial, 2017, pag. 17)

El promedio de personas que habitaban en un hogar en situacién de pobreza
en 2014 era de 5.3 miembros, mientras que en pobreza extrema el promedio fue de
6.9 miembros. Por el contrario, el promedio en hogares sin pobreza es de 3.8
miembros (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2014). Lo que significa
gue entre mas hogares se encuentren en esta condicidon socioecondmica, sera mas

complicado romper con estos ciclos de pobreza.

33 No existe alin una encuesta de vida mas actualizada en Guatemala.
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De igual forma, es pertinente comprobar si existe una relacion entre pobreza
y migracién, como se menciona en la parte tedrica de esta investigacion. Para ello
utilizaremos informacién sobre la distribucién de la pobreza y del promedio de
migracion por departamento para analizar si realmente hay una relacién entre estos
factores. La grafica 2 demuestra que los departamentos con mas alta tasa de
pobreza extrema para 2014 fueron Alta Verapaz, Solala, Quiché, Totonicapan,

Huehuetenango y Chiquimula, con un rango de entre 40% y 60%.

Mientras que los departamentos con mas bajos niveles de pobreza extrema
fueron Guatemala, Sacatepéquez, Santa Rosa, Retalhuleu, El Progreso, Zacapa y
Escuintla, con una tasa promedio de 10%. El resto de los departamentos del pais

se ubicaron en un nivel medio de pobreza.

Grafica 2 Niveles de pobreza y pobreza extrema por departamento 2006 y
2014 Guatemala

Fuente: (Grupo Banco Mundial, 2017, pag. 18)

Si a esta informacion le agregamos la tasa de emigracién, tenemos que los
departamentos con alto nivel de pobreza presentaron una tasa alta promedio
ubicandose en el 7.8% de emigracidon, mientras que los de nivel medio de pobreza

tuvieron una tasa de 7.4%. Por el contrario, los departamentos con bajos niveles de
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pobreza presentaron una tasa de emigracion de sélo 2.9% (muy por debajo del
promedio nacional que es de 6%) (l. Canales, Fuentes Knight, & de Ledn Escribano,
2019, pag. 84), esto significaria que los departamentos mas pobres son los que mas

expulsan migracion.

No obstante, en entrevista con el especialista Marcel Arévalo, de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Guatemala, nos aclaré que:

‘las personas con mayores niveles de pobreza o en extrema pobreza no
migran. Porque precisamente no tiene los medios para hacerlo, ahi es relativo,
son personas que estan en niveles de pobreza general o son personas de
capas medias con riesgo de caer en pobreza, estos son los que pueden
pagarse un viaje, ya sea por si mismos o con ayuda de un coyote” (2019).

Es decir, se observa que el grupo de personas que tienen tasas medias de
pobreza es el grupo que mas decide migrar, al contar con las posibilidades
econdmicas, sociales y de redes que les permitan realizar el viaje. Ademas, se
aprecia que las zonas con mayores indices de pobreza en Guatemala son las que
tienen mayor tendencia a la migracién, pero que son los sectores con cierta

capacidad econdémica y social quienes pueden hacerlo.

Como ultimo punto sobre la situacién de pobreza, es clave mencionar las
cifras actuales que presento6 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2017,
que muestran que la pobreza alcanzé al 54.7% de los hogares, y la condicién de

pobreza extrema aumentd a 36% (Heinrich Boll Stiftung, 2019, p. 38).

Esta informacion no hace cuestionar ¢ cuales son las razones por las que
Guatemala continua con estos altos niveles de pobreza? Parte del problema es que
el gobierno ha tenido una limitada participacion en la prestacion de servicios
publicos basicos, lo cual se constata con la limitada disponibilidad de presupuesto
asignada a estos rubros. De la misma manera, es consecuencia de la corrupcion, 34

la falta de diagnostico de las problematicas y la falta de continuidad de los

34 Guatemala ocupa el lugar nimero 143 de los mas corruptos en una lista de 180 paises. Durante
la administracion de Otto Pérez Molina se descubrié una red de corrupcion dentro del gobierno
(vicepresidenta y siete ministros, varios diputados y empresarios) que termind con su destitucion en
2015. Durante la administracion de Jimmy Morales se descubrié un fraude por parte del hijo del
presidente que fue el punto de quiebre en la relacion con el mandatario (Garcia J. , 2018).
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programas. Asimismo, el salario de la poblacion no ha contribuido a la reduccion de

la pobreza y solamente ha sido un medio de subsistencia.

En lo que respecta a la corrupcion es importante destacar que Guatemala
ocupa el lugar numero 143 de los paises mas corruptos en una lista de 180 paises.
Durante la administracion de Otto Pérez Molina se descubrioé una red de corrupcion
dentro de su gobierno®® que termind con su destitucion en 2015. Por otra parte,
durante la administracién de Jimmy Morales se descubrié un fraude por parte del
hijo del presidente (Garcia J. , 2018); ello evidencia que la situacién en el pais no

mejord en estas ultimas administraciones.

Estos elementos han favorecido que la pobreza en Guatemala no haya
disminuido. Se requeririan politicas publicas con una vision a largo plazo, con
continuidad en las estrategias y que consideren las particularidades de cada
poblacién. Dichas politicas deberan también ser transparentes y eliminar los
esquemas clientelares de los programas sociales para romper con los ciclos de

pobreza.

Como siguiente punto ahora revisaremos algunos indicadores demograficos
de Guatemala que nos permitan observar los cambios que hubo durante este

periodo.

2.1.3 La desigualdad en Guatemala

El problema de la desigualdad® no es exclusivo de Guatemala, sin embargo, en
este pais la brecha de ingresos y acceso a servicios basicos como salud, seguridad
alimentaria, recursos hidricos, educacion entre la poblacion no se ha logrado reducir

en algunas areas geograficas y entre algunos grupos étnicos, ello ha generado la

% Vicepresidenta y siete ministros, varios diputados y empresarios

3 Hablar de desigualdad se refiere a las inequidades econdmicas, sociales y politicas que definen
las oportunidades que tiene cada persona. Se expresa en la existencia de condiciones de vida muy
dispares que hacen que a pesar de que existen las oportunidades disponibles no todos pueden
acceder a ellas (Gauster & Romero, 2019).
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existencia de diferentes tipos de desigualdades: las econdmicas, las sociales y las

politicas.

Comunmente se ha llegado a pensar que existen “dos Guatemalas” por las
acentuadas divisiones. Una Guatemala urbana y otra rural, una mestiza y una
indigena, unarica y una pobre, una donde se respetan los derechos humanos y otra
en la que no, una formal y otra informal, una donde la poblacion tiene posibilidad
de pagar por los servicios basicos aunque el gobierno no se los provea y otra carece
de acceso a estos servicios (Grupo Banco Mundial, 2017). Es decir, la poblacion
guatemalteca no es homogénea, su situacion depende mucho de la zona donde
habita, del acceso a servicios, de su condicién étnica, de edad, su género, de su

educacion, de su forma de trabajo y de su poder adquisitivo.

Algunos datos estadisticos nos ayudaran a entender mejor esta disparidad.
El coeficiente de Gini®” de Guatemala en 2014 fue de 48.3 (Banco Mundial, 2020),
lo que ubica al pais entre los mas desiguales del mundo y de la region

centroamericana, soélo atras de Honduras con 53.7.

La desigualdad econdmica en Guatemala esta caracterizada por la poca
distribucion de la riqueza entre grupos sociales y zonas geograficas. La razén de
ello es que el 10% de la poblacion posee la mayor parte de los ingresos del pais,
equivalentes al ingreso del 40% de la poblacién con los ingresos mas bajos. Otro
ejemplo es que sélo el 3% de las empresas grandes acceden al 65% del excedente
de explotacion de recursos, mientras que el 56% de las microempresas absorben
solamente el 4%, lo que evidencia la poca distribucion de activos y riqueza. De igual
manera, casi el 70% de la poblacién cuenta con una fuente de ingreso informal y no

cuenta con cobertura en materia de salud.

Adicionalmente, existen en el pais marcadas exclusiones de género entre
hombres y mujeres dentro de la economia. Segun datos del PNUD, dentro del

ambito educativo las nifias y adolescentes abandonan la escuela, para atender su

37 El coeficiente de Gini es una medida que muestra la desigualdad de ingresos que tiene un pais.
Es un numero entre 0 y 1 donde 0 corresponde a la igualdad (toda la poblacion tiene los mismos
ingresos) y 1 corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los
demas ninguno).
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hogar y dedicarse a labores reproductivas. Dentro del ambito laboral sélo el 41% de
las mujeres mayores de 15 afios participan activamente en la economia, mientras

que 85% de los hombres se incorporan al mercado laboral desde los 15 afios.

Respecto a las desigualdades de acceso a servicios basicos,* el Censo 2018
de Guatemala muestra que sélo el 58.9% de la poblacion cuenta con tuberia de red
dentro de su vivienda para el consumo de agua, mientras que el resto debe recurrir
a tuberia fuera de su vivienda. En segundo lugar, se evidencia que el 55.6% de la
poblacién cuenta con acceso a un inodoro y 32.2% cuenta con una letrina. En tercer
lugar, se constata que el 88.1% de la poblacion tiene acceso a alumbrado eléctrico
(Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018). Estos datos ilustran que la
mayoria de los hogares de Guatemala no cuentan con las condiciones basicas de
infraestructura en sus viviendas, principalmente agua y saneamiento, que se

traduce en un incremento de los riesgos a la salud.

Otra manifestaciéon de la desigualdad social es la desnutricidn cronica,
principalmente entre la nifiez. Esta situacion ha afectado a casi 47% de los nifios y
nifias menores de cinco afos y al 17% que la padece en grado severo (Gauster &
Romero, 2019). Consecuencia de la carencia de alimentacion y nutrientes
esenciales que permitan su desarrollo fisico e intelectual por su baja condicién
socioecondmica, su etnia, el area geografica y el nivel educativo de la familia y hace

que en las zonas rurales y entre poblacion indigena sean mayores.

En el caso de la desigualdad politica, se ha hecho evidente que en
Guatemala las élites politicas y econdmicas tienen gran influencia sobre la toma de
decisiones. De igual manera, los grupos militares y el crimen organizado han
adquirido capacidad de imponer sus propios intereses y no les han dado cabida a
los sectores marginales. Esto genera que exista poca representacion de la
poblacion en las decisiones politicas en el pais, por la poca representacion de los

pueblos indigenas en cargos politicos,?® que ademas no cuentan con derecho de

3% El mas reciente fue en la eleccion presidencial de 2019, donde Thelma Cabrera, candidata indigena
del partido Movimiento para la Liberacion de los Pueblos (MLP) que promovia una asamblea
constituyente popular y plurinacional, perdié la eleccién, lo cual gener6 debate al presentarse
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consulta (CIDH, 2015) y solamente el 2% de las alcaldias son dirigidas por mujeres
(ONU Muijeres).

En suma, la desigualdad economica es un elemento que esta fomentando y
agudizando la pobreza del pais al disminuir las oportunidades adquisitivas de la
poblacién. En segundo lugar, la desigualdad social no permite a la poblacion tener
acceso a todos los servicios y derechos basicos, y la desigualdad politica no permite
que la poblacién se integre a la toma de decisiones y promueva un cambio en los

esquemas politicos, sociales y econdomicos del pais.

Ello lleva a cuestionarnos cudles son las razones de esta acentuada
desigualdad. Una explicacion podria ser que no hay una distribucion equitativa de
los ingresos del pais que lleva a divisiones sociales marcadas por edad, género,
origen étnico, lugar de residencia, situacién socioeconémica y nivel educativo. En
segundo lugar, hay una gran concentracién del poder politico en pocas personas
que impide la influencia sobre las decisiones politicas y limita el establecimiento de
cambios. En tercer lugar, se observa una gran desigualdad de género que responde
a esquemas culturales machistas que colocan en situacién de subordinacion a las

mujeres.

Una de las principales razones de la desigualdad entre las areas urbanas y
rurales del pais es la falta de inversidbn publica, consecuencia de la débil
recaudacion fiscal. En los ultimos afios, solo entre el 9% y 11% del PIB se ha
destinado a la inversién publica (Banco Mundial, 2020). La mayor parte se ha
destinado a educacion, seguido de un porcentaje menor para vivienda y servicios

comunitarios, y cantidades muy bajas para salud y proteccion social (CEPAL, 2019).

Como siguiente punto, ahora se hace un pequeno diagndstico sobre la

situacion de la poblacién guatemalteca, en cuento a demografia y educacion.

irregularidades en la eleccion en comparacion con el resto de los partidos politicos contrincantes
(Telesurtv.net, 2019).
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2.1.4 La poblacion guatemalteca

La revision de los datos demograficos nos permite conocer las principales
problematicas a las que se enfrentan los guatemaltecos. Los parametros de revision

seran los indicadores de crecimiento de poblacién, natalidad y educacion.

Segun el ultimo Censo de poblacion de Guatemala realizado en 2018,4°
existen en el pais 14,901,286 personas, de las cuales 7,223,096 son hombres y
representan el 48.5%, y 7,678,190 son mujeres, equivalente al 51.5% de la
poblacién. La tasa de crecimiento intercensal de 2002 a 2019 fue de 1.8% (Instituto

Nacional de Estadistica Guatemala, 2018) (Ver grafica 3).

Grafica 3 Dinamica de la poblaciéon en Guatemala 2002-2018

Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018)

0 Es importante destacar que las cifras presentadas en el censo de poblacion de Guatemala de 2018
han sido fuente de criticas al no concordar con las estimaciones presentadas por el propio Instituto
Nacional de Estadistica en 2014, las cuales esperaban que hubiera 15,607,640 personas (Instituto
Nacional de Estadistica de Guatemala, 2014). La discrepancia entre las cifras de poblacién en
Guatemala ha sido criticada y llevo a generar cuestionamientos sobre la metodologia de este censo
(Orozco, 2019). Esta discrepancia surge porque desde 2002 en Guatemala no se habia realizado un
censo de poblacion, los datos presentados eran solo estimaciones y proyecciones de los indicadores
ya que, en 2012 por intereses politicos, no se realizé el censo como estaba programado (Morales
Almazan, Pedro, 2019). Es decir, si se quisiera realizar una comparacion de los datos se deben
tomar como base los datos del Censo de 2002, donde se determiné que en el pais habia 11,237,196
personas (Garcia A. , 2018). Es pertinente mencionar esto para que el lector tome sus
consideraciones y, si bien para esta investigacion se tomaron estos datos como referencia al ser los
oficiales, podrian no ser tomados como absolutos por todos los expertos en el tema.
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Otro elemento fundamental es entender que Guatemala tiene una poblacién
mayoritariamente joven, de 0 a 14 afios hay 4,972,725 personas (33.4% de la
poblacién) y de 15 a 64 afos son 9,091,281 (61%). Mientras que la poblacion adulta
mayor de 65 afios ocupa el porcentaje mas bajo con el 5.6%, equivalente a 837,280

personas (Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018).

La importancia de observar estas cifras radica en que esta poblacion joven,
qgue es o sera en los préoximos afios econdmicamente activa, requerira de acceso a
oportunidades laborales y a servicios basicos, lo que representa un gran reto para

la implementacidn de politicas publicas por parte del gobierno.

Sobre los datos de natalidad, se observa que gran parte de las mujeres
guatemaltecas estan teniendo hijos a temprana edad.*' El 22% de las mujeres
tuvieron un hijo entre los 20 a 24 anos, seguido del 17% que tenian entre 15y 17
afnos, el 16% entre 18 y 19 afos y de entre 25 a 29 afios sélo el 7% de las mujeres.
De estas mujeres el 18% tuvieron entre cinco o mas hijos, 15% tuvieron dos hijos,
14% tuvo un hijo y el 13% tuvo tres hijos (Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala, 2018), por lo tanto la poblacién guatemalteca tiene una tendencia de
procrear muchos hijos a muy temprana edad (Instituto Nacional de Estadistica
Guatemala, 2018).

Por otro lado, los datos sobre educacion demuestran que, del total de la
poblacion de siete afos en adelante, el 81.5% son personas alfabetas y unicamente
18.5% son analfabetas, en su mayoria mujeres. (Instituto Nacional de Estadistica

Guatemala, 2018). Estos datos demuestran que a pesar de que el porcentaje de

41 En Guatemala existe un casi nulo control de natalidad, que se explica por la oposicién de diferentes
sectores al tema por distintas razones: grupos religiosos del pais, grupos politicos y de empresarios
que tienen interés econdmico o politico en que continue este crecimiento de poblacién. Esto ha
llevado a no abordar desde el gobierno una politica publica frente a la planificacion familiar, a pesar
del incremento de los problemas sociales por la falta de cobertura de los servicios basicos para toda
la poblacion (Abadia, 2017). Igualmente, existe una gran desigualdad entre el acceso a los derechos
sexuales y reproductivos ya que estan condicionados al nivel educativo y socioeconémico (Gauster
& Romero, 2019).
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analfabetas no es tan alto si se compara con otros paises de América Latina,*? aun

existe una brecha educativa en el pais.

Adicionalmente existen disparidades entre los niveles educativos como se
muestra en la grafica 4. Unicamente el 5% de la poblacion cursé el nivel preprimaria,
43% termind la primaria, mientras que el 27% concluy6 su educacién media y solo
el 5% cuenta con educacion superior. Lo que evidencia que ser alfabeta no significa
que cuenten con altos niveles educativos, la mayoria s6lo cuenta con educacién
basica, que les proporciona conocimientos basicos (lectura, escritura y

matematicas).

La explicacion de estos niveles tan bajos de escolaridad se constata con los
datos de asistencia escolar. El porcentaje de asistencia escolar es de 29% frente al
71% que no asiste a clases (Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018). Lo
que significa que son muy pocos los estudiantes que acuden regularmente a clases
y concluyen sus grados escolares por problemas econdmicos, necesidad de trabajar
o colaboracién en las tareas del hogar, lo que refleja otros problemas sociales que

vive la poblacion infantil.

Grafica 4 Nivel educativo en Guatemala (%) Datos a nivel nacional
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Elaboracion propia con datos del (Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2018)

Otros problemas sociales de los cuales es pertinente hablar para entender el

proceso migratorio es la violencia por lo que como siguiente punto se revisar el

2 Honduras tiene 89% de alfabetizacién, en El Salvador es el 88%, en Costa Rica representa el 98%,
en Colombia es de 95% y en Ecuador de 93%, como algunos ejemplos (Banco Mundial, 2019).
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contexto de seguridad que hay en el pais con el objetivo de clarificar si puede ser

considerado un elemento que favorece a la migracion para el caso de Guatemala.

2.1.5 La violencia en Guatemala

La situacion de violencia tuvo sus antecedentes mas crueles durante los afos
ochenta con el conflicto armado por parte de las fuerzas armadas, dentro de ellas
la capacitacion de los llamados kaibiles.*® Todo ello significé un gran nimero de
desapariciones forzadas, secuestros, el exterminio de varias comunidades, los
planes de tierra arrasada,* masacres planificadas y torturas, principalmente en
contra de la poblacion campesina indigena, sobre todo K’iches, que dej6 un saldo
de 200,000 victimas y mas de 45,000 desaparecidos. Tras la firma de la paz,
paulatinamente se han ido mejorando los indicadores de violencia en el pais, pero

el problema aun no se ha solucionado.

A partir del afio 2000, hubo un incremento exponencial de grupos delictivos
en Guatemala a consecuencia de los altos indices de pobreza, la exclusién social,
la crisis econdmica y el debilitamiento institucional, que propicié la insercion de
jovenes en dinamicas de mayor violencia, no sélo en el pais sino en la region:

“el surgimiento de [...] organizacion criminal que se hace visible a partir del
ano 2000: las bandas especializadas en robos y secuestros, equipadas con
armas mas sofisticadas que las de la policia, y carteles de la droga, formados
por ex oficiales de la institucién armada y en asociacion con la ex inteligencia

militar. Nuevos tipos de violencia como el de las maras (pandillas juveniles) en
el ambito urbano” (Alba Vega & Kruijt, 2007, p. 492).

La violencia en Guatemala tiene algunas caracteristicas especificas, en
primer lugar, porque esta condicionada por la desigualdad - entre mas alto nivel de
desigualdad tengan los municipios son mas violentos- (Gauster & Romero, 2019).

En segundo lugar, hay una gran debilidad institucional, que se ve reflejada en la

43 Hubo un cuerpo de élite del ejército de Guatemala, llamado brigada de fuerzas especiales kabiles,
que eran preparados para llevar a cabo operaciones especiales y de inteligencia.

44 El plan de tierra arrasada consistia en ataques a poblaciones civiles cerca de los lugares en donde
se encontraba la guerrilla, que generd una serie de masacres principalmente en los departamentos
de Quiché, Alta y Baja Verapaz y Huehuetenango.
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falta de personal policial,*® lo que ha incrementado la existencia de grupos del
crimen organizado en el pais. En tercer lugar, los datos estadisticos sobre el tema
son ambiguos, lo que no permite tener una verdadera radiografia de la situacién. En
cuarto lugar, existen altos niveles de impunidad por la demora de las resoluciones
judiciales, la falta de cumplimiento de los procesos judiciales, ademas de la gran
corrupcion. Asimismo, hay discrepancias entre el discurso politico y la realidad de

las acciones del gobierno que han generado problemas de visibilidad frente al tema.

Un punto importante sobre las particularidades de la violencia en Guatemala

se destacé en la entrevista realizada al especialista de FLACSO quien considera que,
“hay factores de la violencia que no son perceptibles por las tasas de
homicidios donde Guatemala ha bajado, pero hay otros factores que no son

tan publicitados, como el efecto de las extorsiones, hay mafias grandes que
operan desde las carceles y mafias pequefas en las colonias” (Arevalo, 2019).

Esto implica que el problema de la seguridad, a diferencia del resto de los
paises de Centroamérica, no se centra en los homicidios, sino en problematicas
como las extorsiones. Guatemala ocupa el primer lugar en denuncias de extorsiones
de los paises de Centroamérica y se reportan pagos anuales de extorsiones de 10
millones de dodlares que son realizadas principalmente por pandillas de las
denominados “maras”,*® principalmente la Mara Salvatrucha y el Barrio 18. Segun
datos de la Policia Nacional Civil, de 2015 a 2018 se reportd un incremento de
denuncias de extorsion (de 3,636 en 2015 a 8,672 en 2018) (Garcia E. , 2019).

Durante el gobierno de Otto Pérez Molina, los grupos de narcotraficantes (Los
Zetas) y otros grupos delincuenciales adquirieron gran poder, consecuencia de la

debilidad del gobierno, la corrupcién y la falta de accién inmediata, lo que genero el

4 Guatemala solo cuenta con 162 policias por cada 100,000 habitantes para los 3 turnos; esto
significa 54 policias por cada turno. Frente a lo recomendado por la ONU que eran 222 agentes. Esto
ha llevado a la contratacion de agentes de seguridad para cubrir a toda la poblacion (Gauster &
Romero, 2019, p. 26).

46 _as maras se refieren a “agrupaciones formadas mayoritariamente por jovenes, quienes comparten
una identidad social que se refleja principalmente en su nombre, interactian a menudo entre ellos y
se ven implicados con cierta frecuencia en actividades ilegales. Expresan su identidad social
compartida mediante simbolos o gestos (tatuajes, grafiti, sefias, etc.), ademas de reclamar control
sobre ciertos asuntos, a menudo territorios 0 mercados econdémicos” (Savenije, 2007, p. 638). Tienen
sus origenes en la ciudad estadounidense de Los Angeles con el fin de los conflictos armados en los
anos ochenta y se han convertido en una pandilla trasnacional que ha perfeccionado sus estrategias
y se ha involucrado en temas como el narcotrafico.
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incremento de los problemas de seguridad que se intentd contrarrestar con la
implementacién de Pacto por la Paz, la Seguridad y la Justicia*’ para disminuir los

indices delictivos en el pais.

En el caso de la administracion de Jimmy Morales, la seguridad fue un tema
ausente y durante sus cuatro afios de mandato se registraron 20,351 muertes
violentas a nivel nacional. Adicionalmente, entorpecié los esfuerzos en la lucha
contra la corrupcion y la impunidad por la expulsion de la Comision Internacional
Contra la Corrupciéon en Guatemala (CICIG),*® y durante los Ultimos afios se dio un
incremento de grupos ligados al narcotrafico lo que llevd al establecimiento de un

“estado de sitio en algunos municipios del noreste del pais.*®

Segun datos del indice Internacional de Seguridad y Policia de 2017,
Guatemala ocupd el puesto 118 de 127 paises (International Police Science
Association, 2017). La tasa de homicidios se ha reducido de 46 en 2009 a 26
homicidios por cada 100,000 habitantes en 2017 (durante tres administraciones de
gobierno: Alvaro Colom, Otto Pérez Molina y Jimmy Morales), pero es un nimero
elevado todavia frente al promedio de América Latina que es de 25 homicidios.
Generalmente la violencia homicida afecta principalmente a los hombres jovenes
(46.1 por cada 100,000), pero las mujeres y nifias son victimas de otras formas de
violencia como la sexual, la intrafamiliar, el abuso de menores, los embarazos

forzados, la trata, la prostitucion y los feminicidios (Gauster & Romero, 2019).

47 Este pacto implico la coordinacion de varias instituciones del Estado para afrontar la problematica
de seguridad y promover el acceso a la justicia de los ciudadanos guatemaltecos por medio de la
promocion de la cultura de paz, el fortalecimiento institucional, el fomento al Estado de Derecho.
Significo la participacion del ejército en la lucha frontal contra la delincuencia organizada en conjunto
con la policia nacional que combatia y prevenia los secuestros, feminicidios y el crimen organizado
(Del Carmen de Leon, 2012).

48 Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, es un organismo independiente,
establecido por un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Estado de Guatemala en 2007, que tenia
como objetivo apoyar en el fortalecimiento institucional para temas de investigacion y persecucion
penal, que trabajé por 12 afios en conjunto con la Fiscalia para atender temas de corrupcién e
impunidad en el pais.

% Los municipios que estuvieron bajo estado de sitio fueron Tactic, Senahu, Tamahu, Tucurd,
Panzoés, Santa Maria Cahabon, Santa Catalina la Tinta, Chajal y Fray Bartolomé de Las Casas, en
el departamento de Izabal; a los de Gualan, Rio Hondo, Usumatlan, Teculutan en Zacapa; Purulha
en Baja Verapaz; y San Agustin Acasaguastlan y San Cristdbal Acasuagastlan, en El Progreso,
donde se permiti¢ a las autoridades militares intervenir sin necesidad de mandamiento judicial para
tomar control del incremento de narcotrafico en la zona (EFE, 2019).
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En sintesis, se podria decir que la debilidad institucional, los problemas de
corrupcion, la violencia ejercida por los grupos criminales y el incremento de las
extorsiones en Guatemala han llevado a considerar a la seguridad como un factor
de desplazamiento forzado, aunque mucho menor que en el resto de los paises de

la regién centroamericana.

Durante la entrevista a la profesora Araceli Martinez, de la Universidad del
Valle de Guatemala, recalco que “las escaladas de violencia es otro factor que ha
aumentado la migracién, todo el tema de maras y pandillas que extorsionan,
obviamente la gente ya estd desesperada y decide irse” (Martinez, 2019),
principalmente los jévenes, que buscan huir del acecho de estas bandas y no ser
asesinados, extorsionados o insertados en estas redes debido a que el Estado aun

no tiene la capacidad de garantizar la seguridad de la poblacion.

Los elementos antes mencionados hacen pensar que, como sostiene la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2016) el modelo de
desarrollo actual es insostenible al estar enfocado principalmente en la
concentracion de la riqueza econdmica. Asi, la baja promocion de bienestar para la
poblacién ha impedido una mejor distribucion de la riqueza y ha limitado el
establecimiento de mejores condiciones de vida para la poblacién. Esto implicaria
que se debe cambiar esta vision a futuro y promover esquemas de desarrollo mas
equitativos que permitan romper con estas condiciones de desigualdad y pobreza y
atender el problema de la seguridad, por medio de la incorporacidon de conocimiento

en la produccidn y la inclusion social.

A manera de sintesis se presenta un resumen de los datos mas importantes
mencionados para brindar mayor claridad sobre la situacién que vivié Guatemala de
2012 a 2018.

Tabla 1 Datos basicos Guatemala 2017

Guatemala 2017

Poblacion 14,901,286 personas
PIB $555,648.90 millones USD
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GINI 0.535%
IDH 0.64%
Pobreza 54.7% de los hogares
Pobreza extrema 36% de los hogares

Fuente: Elaboracién propia con datos presentados por el Banco Mundial, el Censo 2018,
Fondo Monetario Internacional.

2.2 Guatemala y el proceso migratorio

Guatemala es un pais de salida, pero también de transito de movimientos
migratorios al ser un paso obligatorio para los migrantes de los paises
centroamericanos en su busqueda por llegar a Estados Unidos. La migracién
proveniente de Guatemala no es un fendmeno nuevo, desde hace varias décadas
se ha dado un desplazamiento a consecuencia de problemas estructurales y
coyunturales, que ha generado movimientos internos e internacionales con
caracteristicas particulares y, por tanto, se puede hablar de diferentes etapas de la

migracion guatemalteca.

Ademas, las condiciones socioeconémicas de la poblacion guatemalteca, los
bajos ingresos y la limitacion de acceso a servicios (Castillo, Toussaint, & Vazquez
Olivera, 2011) han significado nuevos desafios para la poblacién y han llegado a
convertirse en factores promotores de migracion, como via para buscar mejores
condiciones de vida, aun a costa de los peligros que puedan presentarse en su
camino: la violacidon a derechos humanos, el robo y la extorsion, su criminalizacion
y el enfrentamiento con situaciones de racismo y xenofobia en su lugar de transito

y destino.

%0 Dato para 2014 segun (CEPAL, 2019)

51 Dato para 2015. Ubica a Guatemala por encima del promedio de 0.631 para los paises en el grupo
de desarrollo humano medio, pero debajo del promedio de 0.71 para los paises de América Latina y
el Caribe (Grupo Banco Mundial, 2017, p. 10)
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2.2.1 Antecedentes

El proceso de migracion de Guatemala hacia México y Estados Unidos tiene una
larga historia, consecuencia de multiples causas y con caracteristicas particulares
en cada etapa. El primer antecedente se encuentra durante el siglo XIX, con el

proceso de independencia y establecimiento de fronteras.

El segundo antecedente corresponde a los desplazamientos temporales de
trabajadores agricolas, para el cultivo de café, azucar y algodén en la regién
fronteriza mexicana.

“Chiapas ha sido escenario de migraciones laborales estacionales,
principalmente desde Guatemala, para trabajar en las fincas cafetaleras en la
region del Soconusco; este proceso, aunque ha experimentado variaciones,
se ha dado de manera constante desde hace mas de un siglo. En Tapachula

y Tuxtla Gutiérrez también hay trabajadores del pais vecino en actividades de
construccién y en servicio doméstico” (Armijo Canto, 2011, p. 37).

Esta migracion temporal generd procesos de circulacion de poblacion
guatemalteca, entablo estructuras sociales y culturales compartidas y la creacion de
sociedades trasfronterizas con caracteristicas muy particulares que contindan
presentes hasta la actualidad, aunque en menor escala. Cabe destacar que existe
otra migracion temporal pero que se da internamente y que es rural-rural, de

poblacién que migra hacia la Costa Sur para el cultivo del banano y el azucar.

El tercer antecedente de migracion se dio durante las primeras décadas del
siglo XX. La situacion de turbulencia en Centroamérica -a causa de las dictaduras-
trajo como consecuencia que México, a pesar de no pronunciarse abiertamente
frente a la situacion de la region, permitiera la recepcion de poblacion refugiada. En
el caso de Guatemala, se dieron varias oleadas de refugiados con perfiles
diferentes, desde politicos opositores a los regimenes, intelectuales, militares, hasta

guerrilleros e indigenas (Castillo, Toussaint, & Vazquez Olivera, 2011).

Otro proceso de desplazamiento interno de poblacién en Guatemala se dio
durante la década de los sesenta, el cual estuvo caracterizado por la modernizacién
economica y genero el traslado de mucha poblacion de las zonas rurales del pais a

las zonas urbanas en busca de mejores condiciones laborales. Durante la década
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de los setenta, la emigracién tuvo como principal causa el terremoto de 1976 y la

destruccion de infraestructura que éste trajo consigo.

Sin embargo, el antecedente de mayor relevancia para México de migracion
masiva se dio durante el conflicto armado en Guatemala durante el gobierno de
Efrain Rios Montt, apoyado por el ejército de Guatemala, y las fuerzas de la
guerrilla,? en los primeros afos de la década de los ochenta. Este enfrentamiento
orill6 a un desplazamiento forzoso de poblacion guatemalteca principalmente
indigena, en busca de refugio en territorio mexicano frente a la situacion de:

“la violencia y la politica de tierra arrastrada produjeron desplazamientos
masivos internos y hacia los estados fronterizos de México (Chiapas,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan). Se estima que entre 500 mil y un millén
y medio de guatemaltecos fueron forzados a huir de los lugares donde vivian,
como consecuencia de los operativos militares que el Ejército hizo combatir a

la guerrilla y recuperar el control sobre la poblacién civil en las areas de
conflicto” (Heinrich Ball Stiftung, 2019, p. 18).

Esta fue una de las mas grandes recepciones de refugiados en México de
poblacién guatemalteca que se establecid principalmente en los estados de
Chiapas, primero, y luego en Campeche y Quintana Roo. Al terminar el conflicto,
después de quince afos de refugio en México y con la firma de la paz en los afios
noventa, inicié un proceso de retorno y repatriacion de poblaciéon guatemalteca a su
pais para comenzar con el proceso de reconstruccién social frente a la gran
polarizacion que existian en los rubros econdmicos, sociales y politicos. Es
importante mencionar que no toda la poblacion regreso, algunos tomaron la decision

de quedarse en México y empezaron un proceso de regularizacion de su estancia.

Posterior a esta gran oleada de migracion forzada, las cifras reportan

procesos migratorios a consecuencia de la implementacion de politicas

52 Conflicto que comenzo en 1982 tras el golpe de Estado por parte del general José Efrain Rios
Montt y que estuvo caracterizado por una campafa contrainsurgente de una violencia brutal contra
la guerrilla (conformada por militares, politicos de izquierda, poblacion rebelde e indigena) y
poblacion civil opositora al régimen que buscaban mejorar las condiciones politicas y
socioeconomicas del pais. Este conflicto armado duré 36 afos, desde 1960 hasta 1996, con la firma
de los Acuerdos de Paz, y dejo un saldo de mas de 200 mil muertos en su mayoria de poblacion
indigena maya y muchas violaciones a derechos humanos.
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estructurales®® que disminuyeron el estado de bienestar de la poblacion, lo que llevo
a que gran parte no tuviera condiciones econdémicas favorables. Al mismo tiempo,
se comenzo6 a ver a Estados Unidos como un pais con crecimiento econémico y
oportunidades laborales que demandaba mano de obra para la agricultura y el
sector de los servicios. Segun datos de la OIM, el mayor crecimiento de poblacién
guatemalteca en Estados Unidos se dio entre el 2000 y 2010 cuando llegaron
671,722 migrantes (OIM, 2013) que se asentaron en California, Florida, Chicago,

Nueva York, Texas y Arizona, principalmente.

Después de revisar estos antecedentes, ahora es pertinente conocer las
caracteristicas de la migracion guatemalteca durante el periodo estudiado,

especificamente de la migracién infantil que tuvo un incremento acelerado.

2.2.2 Caracteristicas de la migracion de Guatemala durante el
periodo 2012-2018

Si bien es cierto que el proceso migratorio guatemalteco es histérico, durante el
periodo de 2012 a 2018 se dio un despunte de migracion guatemalteca y migracion
de nifios, nifias y adolescentes (NNYA) no acompafiados que se vio reflejada en el
incremento de detenciones y retornos por parte de autoridades mexicanas y
estadounidenses. Este incremento es una muestra de que el esquema enfocado en
el desarrollo dependiente y asimétrico en Guatemala profundizé las desigualdades
sociales y productivas. Si a ello se le agregan los factores de violencia, reunificacion
familiar en Estados Unidos y los imaginarios de la vida que la poblacion se ha hecho,

podriamos encontrar las principales causas del aumento de estos desplazamientos.

Este incremento nos lleva a cuestionar: 4 cuales son las cifras de migracion?
¢ qué caracteristicas tenia esta poblacion migrante? ;qué relevancia se le dio al

tema migratorio dentro de la agenda del gobierno de Guatemala y México? ¢4 cuales

53 A partir de los afios noventa se implementaron las politicas econdmicas neoliberales derivadas del
Consenso de Washington que buscaban subsanar las débiles economias, la austeridad publica, la
reduccion del Estado, a través de la privatizacion de empresas publicas y la reduccién del gasto
social.

69



han sido las acciones implementadas? Para responder a estos cuestionamientos
sera primordial revisar algunos datos sobre migracién de guatemaltecos en estos

afos.?

Sin embargo, es importante mencionar que el analisis de la informacién sobre
migracion puede ser algo complejo debido a que no existe realmente una
homologacién en la informacidn, pues ésta depende de los reportes de detencién y
repatriacion que realicen los paises de transito y destino. No existe una
contabilizacién de los migrantes que no son detenidos o de los que silograron llegar

a su lugar de destino.

Esto ha generado diferentes cuantificaciones por parte de las instituciones
que abordan el tema (gobierno, organismos internacionales y diversas
organizaciones de la sociedad civil) que en ocasiones no coinciden entre si.
Adicionalmente, es preciso hacer una aclaracion sobre el proceso migratorio en
Guatemala ya que no se pueden hacer generalizaciones y es importante tener claro
que, en muchas ocasiones, existe primero un proceso de migracion interna hacia
las zonas urbanas que después se trasforma en un proceso de migracion

internacional.

Para 2015, el saldo neto migratorio de Guatemala fue de 941,000 personas
lo que represento el 6% de la poblacion del pais (I. Canales, Fuentes Knight, & de
Ledn Escribano, 2019, pag. 31). Segun datos del Instituto Guatemalteco de
Migracion, en 2017 se registrd un total de salidas de 3,665,751 personas (Instituto
Guatemalteco de Migracion, 2017) y en 2018 de 4,269,080 personas (Instituto

Guatemalteco de Migracion, 2018).

Si a estos datos le afadimos los proporcionados por la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF Sur) podremos tener mayor claridad
sobre el monto de la migracién en Guatemala. Si se observa la grafica 5 nos

encontramos con datos sobre la evolucion del monto anual de flujo migratorio de

>4 Para esta investigacion se tomaran como datos los presentados por el gobierno de Guatemala,
por la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur (EMIF) y por la Organizacion para las Migraciones
(OIM).

70



guatemaltecos devueltos por las autoridades mexicanas, donde se demuestra que
en 2015 se dio un repunte, donde se reportaron 59 mil devoluciones en el aino, frente

a los 35 mil que se dieron en 2012.

Estos datos llevan a reflexionar sobre ;cual fue la razéon de este repunte
durante los afios 2014 y 20167 Una explicacién se puede encontrar en el hecho de
que durante 2014 el gobierno mexicano puso en marcha el Programa Frontera Sur>®
con lo que se dio una real contabilizacién de la detencion de migrantes y, por otro
lado, como se menciond anteriormente, durante este periodo se dio un incremento
en la tasa de pobreza y pobreza extrema en Guatemala lo que podria explicar el

incremento en los registros de migracion durante ese periodo.

Grafica 5 Guatemaltecos devueltos por las autoridades migratorias
mexicanas de 2012 a 2018 (miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes Anuales de Resultados de la Encuesta
sobre Migracion en la Frontera Sur de México de 2014 a 2018.

Las caracteristicas de la migracion guatemalteca a partir de la Encuesta
sobre migracién internacional de personas guatemaltecas y remesas 2016 de la

OIM se pueden observar a través de los siguientes datos:

%% El Programa Frontera Sur fue una iniciativa conjunta entre el Instituto Nacional de Migracion
mexicano y la Policia Federal que tenia como objetivo intensificar las acciones de detencion,
aseguramiento y repatriacién de migrantes en transito por México.
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e 94.3% estaban en el rango de edad de entre 18 y 40 afios, 5.8% son NNYA que
migraron con apoyo de un coyote.

e Del total, 21.3% viajoé con visa de turista y salid del Aeropuerto Internacional La
Aurora.

e Las fronteras terrestres mas utilizadas son ElI Carmen /Tecun Uman en San
Marcos, La Mesilla y Gracias a Dios en Huehuetenango.

e 20.1% migra a través de los llamados “puntos porosos” de las fronteras, 11.8%
de las personas guatemaltecas estuvo en una estacion migratoria de Estados
Unidos y sélo una tercera parte contd con asistencia legal.

e El promedio de dias para llegar de manera irregular a Estados Unidos es de
entre 15 dias a un mes (OIM, 2016).

e EIl costo promedio que paga un guatemalteco por un coyote para llegar a
Estados Unidos es de 25 mil quetzales (aproximadamente $71, 644 pesos
mexicanos).®

e La mayoria de la poblacién migrante guatemalteca es masculina y presentan
niveles educativos de hasta primaria.

e Los principales departamentos expulsores de migracién para 2014 fueron
principalmente indigenas: San Marcos (12.4%), Huehuetenango (23.5%), Petén
(10.4%) Quetzaltenango (6.4%). Aunque el departamento de Guatemala
registr6 también un alto porcentaje con 8% (Fundacion BBVA Bancomer;
Consejo Nacional de Poblacién, 2019).

Adicionalmente, la siguiente tabla puede permitirnos conocer un poco mas
sobre las caracteristicas de los flujos migratorios centroamericanos, al
proporcionarnos informacion sobre el sexo, lengua, condicion de alfabetizacion y

escolaridad.

6 Segun dos entrevistas realizadas a migrantes guatemaltecos retornados, el costo que pagan al
coyote les brinda 3 oportunidades para intentar cruzar la frontera con Estados Unidos y si quieren
intentarlo nuevamente deben pagar aproximadamente 10 mil quetzales mas (alrededor de 28,657
pesos mexicanos) que incluyen transporte y alojamiento durante el viaje.
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Tabla 2 Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por autoridades
mexicanas y estadounidenses segun caracteristicas sociodemograficas
2012-2017 (porcentajes)

2012 2013
Sexo
Hombre 89.9% 86.7%
Mujer 10.1% 13.3%

Condicién de hablante de lengua indigena

Hablante 11.3% 10.9%
No hablante 88.7% 89.1%
Condicion de alfabetismo

Sabe leer y 95.3% 95.5%
escribir

No sabe leer 4.7% 4.5%
ni escribir

2014

81.8%
18.2%

8.6%
91.4%

93.4%

6.6%

2015

82.2%
17.8%

10.8%
89.2%

93.2%

6.8%

Escolaridad (por grupos de anos de instruccion)

Ninguno 5.8% 5.4%

1 a5 afnos 19.2% 17.6%
6 afios 32.6% 27.5%
7 a9 afios 25.5% 27.8%
10 a12 afios 15.8% 19.9%

7.2%

20.1%
23.5%
26.2%
20.6%

7.2%

18.7%
25.1%
26.0%
21.1%

2016

82.4%
17.6%

11.7%
88.3%

93.7%

5.9%

5.2%

17.6%
20.8%
29.5%
24.8%

2017

85.9%
14.1%

11.3%
88.7%

94.8%

5.2%

4.5%
14.1%
25.1%
28.4%
25.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Gobernacion, 2018, p. 44.

Esta afirmacion puede ser demostrada con los datos presentados en la Tabla
2 donde se demuestran las caracteristicas sociodemograficas de 2012 a 2017 de
los migrantes centroamericanos
estadounidenses. Se puede observar que la mayoria de la poblacion migrante
centroamericana no habla lengua indigena y casi el 90% saben leer y escribir, lo
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cual evidencia que no es poblacién en condiciones de pobreza.’” Ademas la
mayoria de estas personas migrantes tiene en promedio un nivel de escolaridad
entre primaria y secundaria, lo que evidencia que el indicador de educacién no es
muy bajo dentro de esta poblacién en la mayoria de los casos.

A las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion migrante
guatemalteca debemos afadir las motivaciones. La siguiente grafica nos
demuestra que, para el caso de Guatemala, de 2012 a 2018 fueron principalmente
motivaciones de tipo econdmico, a causa de la falta de empleo e ingresos y las
malas condiciones laborales, mientras que un factor poco relevante fue la violencia
e inseguridad, a diferencia del resto de los paises de la region de Centroamérica

en donde este factor si es una de las principales motivaciones para migrar.

Grafica 6 Distribucién porcentual del flujo de guatemaltecos devueltos por
las autoridades mexicanas, segin motivo de salida 2014-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes Anuales de Resultados de la Encuesta
sobre Migracién en la Frontera Sur de México de 2014 a 2018.

El principal destino de la emigracién guatemalteca continua siendo Estados
Unidos y, segun estimaciones del Departamento de Desarrollo Social de las
Naciones Unidas, en 2015 residian en ese pais el 87% de guatemaltecos (l.

Canales, Fuentes Knight, & de Ledn Escribano, 2019).

57 La pobreza se mide en torno a una carencia social de seis indicadores (rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a seguridad social, calidad de la vivienda, servicios basicos de vivienda
y acceso alimentacion y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requieren
para satisfacer sus necesidades alimentarias.
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La grafica 7 evidencia que a partir del afo 2000 comenzd un incremento en
el crecimiento de poblacién inmigrante guatemalteca que reside en Estados Unidos

y llevé a que en 2017 fueran 959,000 guatemaltecos.

Grafica 7 Poblacion inmigrante guatemalteca en Estados Unidos, 1970-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de (Migration Policy Institute, 2019).

Los datos de la EMIF Sur muestran que México se ha convertido en un pais
destino para la poblacion migrante guatemalteca (véase grafica 8). En 2012 el
62.4% de los guatemaltecos migrantes consideraba a México como su destino final,
mientras que el 37.6% esperaba llegar a Estados Unidos. Sin embargo, estos datos
para 2018 se modificaron, paso a ser el 40.4% de los guatemaltecos migrantes que
buscaban establecerse en México y el 59.6% que tenian como destino final Estados
Unidos (Colegio de la Frontera Norte, 2018). Si revisamos los datos de otros paises
de laregion, se observa que el caso de Guatemala es contrastante y demuestra que

sigue una dinamica muy particular de migracion.
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Grafica 8 Distribucién porcentual del flujo de centroamericanos devueltos
por las autoridades migratorias mexicanas, por destino final, segun pais de
origen 2009, 2012, 2015-2018

Fuente: EMIF Sur (Colegio de la Frontera Norte, 2018, pag. 29)

Segun datos de la Encuesta Nacional de Poblacién y Vivienda en 86.8% sélo
un miembro del hogar ha emigrado, mientras que en 11.1% de los hogares se
reportdé la emigracion de dos miembros (Instituto Nacional de Estadistica de
Guatemala, 2014). Se demuestra que a pesar de la dindmica migratoria los hogares
no han quedado totalmente desfragmentados, lo que podria explicar que
posteriormente otros miembros de la familia busquen emigrar para reencontrarse

con ellos.

Es crucial destacar que dentro de las particularidades de la migracion
guatemalteca los trabajadores fronterizos son un elemento relevante, caracterizado
por la movilidad circular, de poca duracion, marcadamente masculina y que
constantemente cruzan la frontera para vivir en Guatemala y trabajar en México. En
su mayoria esta migracion es indocumentada y sélo un pequefio grupo cuenta con
un permiso®® para poder realizar trabajos remunerados, los cuales laboran en el

sector de la construccion, el comercio o el agropecuario, principalmente.

%8 Tarjeta de Visitante Trabajador Trasfronterizo (TVTF) es un documento proporcionado por el
gobierno mexicano que permite a los trabajadores temporales guatemaltecos amparar su estancia
en México y recibir un salario.
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Desde 2013 se comenzd a observar una disminucién en este tipo de flujo
migratorio por la caida en la demanda de trabadores en el sector cafetalero, por la
baja de los precios y la constante depreciacion del peso frente al quetzal
guatemalteco (Colegio de la Frontera Norte, 2018), pero continua siendo uno de los

esquemas de migracion mas constantes entre México y Guatemala.

Durante la entrevista con Roberto Cabrera, ex director de Save the Children
Guatemala, se destacé que la migracion interna temporal de poblacion
prioritariamente indigena del altiplano baja a la zona de la Costa a cortar algodén,
cana y café. Es poblacion con minifundios, no tiene los recursos para sembrar y
cosechar sus alimentos durante todo el afo, por lo que deciden viajar a la costa
para trabajar y conseguir un salario.

“‘Ese es el ciclo de la pobreza en Guatemala, se fundamenta el proceso de
explotacion de las personas, el Gobierno no hace mucho para mejorar las

condiciones de las personas para obligarlos a bajar a la Costa a trabajar en el
campo” (Cabrera, 2019).

Esto implica que durante los meses de la cosecha mucha poblacién,
mayoritariamente indigena e infantil, realiza una migracién interna consecuencia de

la sequia y la falta de tierra para cultivar.

Todos los elementos antes mencionados llevan a cuestionar ¢,cuales son los
factores que han incentivado esta migracion? Las entrevistas realizadas durante la
practica institucional en Guatemala a distintos actores clave de la sociedad civil,
academia y gobierno proporcionaron algunos elementos para explicar este proceso
migratorio en los ultimos afios. Para Marcel Arévalo (2019), profesor de FLACSO
Guatemala,

“los principales factores de la diversidad de causales migratorias, que nunca
se puede sefalar una causa, sino que estan interrelacionadas, pero el mayor
peso se lo llevan precisamente los factores econémicos, es decir, la ausencia

de trabajo, de oportunidades laborales, de ingresos suficientes y el tema de la
pobreza”.

Por su parte para Roberto Cabrera (2019), ex director de Save the Children

Guatemala afirmaba:

“La migracion de Guatemala se ha dicho que es primordialmente econdémica,
pero no estoy totalmente seguro. En los pueblos sigue siendo principalmente
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econdmica, pero existe una gran cantidad de personas que migran de la capital
y areas periurbanas donde si se tiene una relacion con la inseguridad [...] En
Guatemala comienza a haber muchos fendmenos, la crisis econdmica, las
sequias constantes, esa gente que antes realizaba un proceso de migracién
temporal ya no encuentra trabajo y hay una gran expectativa porque sean los
jovenes y nifios los que consigan trabajo”.

Para Araceli Martinez (2019), profesora de la Universidad del Valle de
Guatemala:
“hay factores internos, pero también la parte mas global, la gente recibe

informacion que estimula la migracion, desde las redes de coyotaje que son
un negocio y generan informacion errénea para mantener su negocio”.

Estas tres opiniones sobre los factores que han incentivado la migracion en
los ultimos anos evidencian que para el caso guatemalteco la migracién sigue
siendo principalmente socioeconémica, aunque también se ha visto incentivada por
la desinformacion proporcionada por las redes de coyotes y por el incremento de

situaciones de violencia en la zona, principalmente por las extorsiones.

Adicionalmente, se ha hecho evidente la importancia de tomar en cuenta el
contexto de Guatemala, ya que pueden existir otros factores coyunturales que
pueden influir en la migracién, coma periodos de grandes sequias o desastres
provocados por fendbmenos naturales, que reducen las fuentes de empleo y los
medios de vida de la gente A lo anterior se suman los altos indices de pobreza, la
falta de acceso a servicios y el establecimiento de una cultura de la migracion que

se ha visto favorecida por la creacion de redes y rutas de migracion.

Asimismo, un punto en el que la mayoria de los entrevistados coincidieron
fue el hecho de que este incremento de la migracion se puede explicar también
porque el gobierno de Guatemala no ha estado realmente interesado en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, porque las remesas se han convertido en un
elemento clave para la economia del pais. Un ejemplo de estas opiniones lo
tenemos en la siguiente transcripcién de la entrevista con el ex director de Save the
Children Guatemala:

“la migracién termina siendo un buen negocio, no mejorar las condiciones del
pais y tener a la poblacidn en situacion de desesperacion los obliga a migrar,

lo que genera mas remesas [...] Entonces al gobierno le conviene, pero a la
gente no, porque al desplazarse ponen en riesgo su vida” (Cabrera, 2019).
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Es decir, las remesas se han convertido en un elemento fundamental debido
a la debilidad estructural de la economia. En la grafica 9 se observa el incremento
de los ingresos en Guatemala por envio de remesas en los ultimos afos que ha
llegado a representar el 12% del PIB guatemalteco. Sin embargo, este dinero no
genera un efecto multiplicador, ni de inversion, sino que forma parte del presupuesto
familiar de los receptores para subsistir y estimular las economias locales y el
consumo.

Grafica 9 Ingresos por remesas en Guatemala, 2010-2018 (millones de US
délares)

Fuente: (Fundacién BBVA Bancomer; Consejo Nacional de Poblacion, 2019, pag. 99)

Después de revisar algunos datos sobre el comportamiento que tuvo la
migracion guatemalteca y entender que la mayoria de los migrantes son poblacion
joven que se enfrenta a diversas adversidades durante su traslado, tanto climaticas,
como de seguridad, de alimentacidn y de violacion a derechos humanos, ahora es
pertinente realizar un cuestionamiento sobre qué es lo que sucede cuando la
poblacién que migra es poblacion infantil, cuales son sus caracteristicas, sus
razones y conocer algunos datos estadisticos que nos permitan entender la
relevancia que tiene el establecer programas, estrategias y politicas publicas

enfocadas en este grupo, al ser uno de los mas vulnerables durante su traslado.
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2.2.3 La migracién infantil en Guatemala

Los nifios, nifias y adolescentes se han convertido en protagonistas directos de los
procesos migratorios ya sea por ser trabajadores internos temporales en las fincas
de la Costa o trabajadores agricolas transfronterizos o internacionales, con el

objetivo de llegar a Estados Unidos.

El caso de la migracion infantil proveniente de Guatemala tiene
caracteristicas particulares frente al resto de Centroamérica. En primer lugar,
porque casi el 42% de las personas migrantes guatemaltecas son menores de 24
afos (I. Canales, Fuentes Knight, & de Ledn Escribano, 2019), lo que significa que
existe una gran migracion tanto infantil como juvenil. En segundo lugar, los datos
sobre los retornados han evidenciado que entre la poblacién infantil existen dos
grupos de poblacién migrante: los que lo hacen acompafiados de algun familiar o
conocido, que conforman casi el 58.8%, y los NNYA no acompanados, que
emprenden su desplazamiento en solitario sin el apoyo durante su traslado de nadie
conocido y generalmente acompafados por un coyote, y representd el 41.2%
(Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2018, p. 3). Esto implica que, si bien
es cierto que los dos grupos son vulnerables, el grupo de NNYA no acompanado lo
es mas, al enfrentar un camino peligroso sin la proteccion de algun familiar o

conocido.

Otra particularidad de esta migracion infantii guatemalteca es que
aproximadamente el 90.4% se encontraba en un rango de edad entre 14 y 17 afios
y solamente un 9.6% oscila entre los 0 a 13 afos (Observatorio Regional de
Migracion Infantil, 2018). Es decir, en su mayoria no son nifios y nifas sino
adolescentes. La decision de migrar tiene una relacion con realidades complejas de
zonas rurales con gran vulnerabilidad, especialmente en los departamentos de

Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Quetzaltenango y Solola.

Adicionalmente, como en el caso de la migracion de adultos guatemaltecos,

la poblacién infantil es parte de los procesos de migracion interna o transfronteriza
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para participar en la agricultura o en labores informales en el ambito de servicios y

trabajos domésticos como una manera de apoyar a la economia familiar.

Guatemala ha tenido una tendencia de crecimiento de detencion de menores
de edad no acompafiados, tanto en Estados Unidos como en México. Segun la
Direccion General de Migracion de Guatemala los afios que representaron mayor
numero de repatriados de nifiez y adolescencia guatemalteca fueron 2015 con
14,498 y 2016 con 12,512, mientras que ya para 2017 se vio una gran baja
reportandose 2,983 nifios repatriados (Observatorio Regional de Migracion Infantil,

2017), véase grafica 10.

Grafica 10 Ninez guatemalteca retornada de Estados Unidos y México
de 2012 a 2018

Fuente: (Observatorio Regional de Migracion infantil, 2017, p. 2)

En contraste con los datos antes mencionados, la OIM reporté que en 2017
se tuvieron 4,328 NNYA no acompainados retornados, lo que representd una baja
de 48.5% frente a 2016 y su principal motivacién fue econdémica, en busca de
empleo, seguida de la reunificacion familiar, la busqueda de una mejor educacion y
el turismo. Como caracterizacion adicional, la mayoria eran de sexo masculino
73.7% mientras que 26.3% eran de sexo femenino; y 63.1% eran indigenas y 36.7%
no indigenas (IOM Northern Triangle of Central America (NTCA), 2019). En

comparacion, en 2018 se reportaron 2,377 nifas, nifos y adolescentes (NNYA) no
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acompanados retornados. Siguiendo la tendencia del afio anterior, la mayoria
fueron ninos 77.8%, es decir 1,850 y so6lo el 22.2% fueron nifas, y las motivaciones
continuaron siendo las mismas (IOM Northern Triangle of Central America (NTCA),
2019).

Es importante destacar que México ha sido el pais que mas deportaciones
ha realizado de migrantes infantiles guatemaltecos en los ultimos anos. En 2017,
4,021 NNYA (92.9%) fueron retornados procedentes de México, mientras que
unicamente 306 (7.1%) provenian de Estados Unidos y para 2018 fueron 2,128
NNYA detenidos en México y unicamente 249 en Estados Unidos. Lo que indica que
en la practica México esta fungiendo como el mayor filtro para la migracion

guatemalteca con destino a Estados Unidos.

La siguiente grafica nos sirve para tener un panorama general del
comportamiento de la migracion infantil de Honduras, El Salvador, Guatemala y
México desde 2009 hasta 2019. En ella se refleja que en un principio el proceso
migratorio siguié un comportamiento similar y se present6é un repunte en el mismo
afno (2014) y a partir de ese momento los desplazamientos de cada pais
comenzaron a adoptar diferentes dinamicas, pero se observa una paulatina
tendencia a la baja.

Grafica 11 Numero de NNYA no acompanados aprendidos en la frontera sur
de Estados Unidos, segun nacionalidad

Fuente: (Observatorio Regional de Migracion Infantil, 2019)
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En el caso de Guatemala, en los ultimos afios el numero de nifios
guatemaltecos ha ido aumentando paulatinamente y representa cerca del 45% de
las aprehensiones totales frente a otros paises como Honduras, en cuyo caso han
ido descendiendo. Es importante destacar que el resto de los paises de la regién
también tienen una menor poblacion, lo que podria explicar el hecho de que

Guatemala reporte datos mas elevados.

Por otro lado, surge el cuestionamiento de por qué el repunte de migracién
es infantil y cual es el papel que tienen los nifios dentro de esta sociedad que permite
que los mismos familiares sean los que incentiven estos desplazamientos, aun
frente a los peligros que esto puede significar. La conversacién con la licenciada
Maria Salud Castillo (2019), encargada de Cooperacion Internacional de la
Embajada México en Guatemala, brind6 algunos datos interesantes:

“culturalmente el nifo no tiene ningun valor. La violencia que se ejerce es
contra los nifos. La nifiez es lo mas desprotegido en Guatemala, las familias

obligan a los nifios a migrar, comienzan a presionarlos entre 10 y 12 afios que
consideran que ya tiene edad para irse”.

Por su parte, la profesora de la Universidad del Valle de Guatemala en

entrevista destacd que el incremento de la nifiez migrante durante 2014

“tiene una explicacion en las legislaciones de Estados Unidos, se aprovecha
de que el nifio es el pasaporte [...] para pasar puede ser desinformacion, pero
es la informacién que tiene la gente” (Martinez, 2019).

Esto implica que para el caso de la migracién infantil las redes de coyotes
jugaron un papel fundamental al estimular los procesos migratorios basados en

informacion incorrecta que las personas creyeron veridica.

Adicionalmente, las entrevistas evidenciaron que la migracion infantil no es
una decision individual, sino que forma parte del espacio de la familia, en el ambito
del entorno social y cultural que implica un manejo de dialogos e interacciones
(Arevalo, 2019). Esto significa que el proceso migratorio infantil depende no sélo de

las oportunidades de vida, sino del contexto de cada NNYA.

En la conversacién con Roberto Cabrera (2019), ex director de Save the
Children Guatemala, surgioé un elemento clave para entender este fenédmeno y es el

hecho de preguntarse para qué se queda la poblacidn, si en muchos casos sus
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familiares ya estan en otro pais y si en Guatemala no hay condiciones de vida dignas
para toda la poblacion. En la entrevista, explicé que incluso €l mismo ha pensado
en salir de pais:
“‘Después de las elecciones la verdad yo también pensé en irme de este pais,
no me invita este pais a quedarme y eso que soy de los privilegiados. Si yo
soy de los privilegiados y he pensado en irme, imaginate la gente que no tiene
nada. Esto refleja una profunda desesperanza porque la gente ni siquiera

ejerce su derecho a ir a votar porque nadie le ofrece una propuesta decente,
se cierran las esperanzas”.

Es decir, existe entre la poblacion una situacion de hartazgo y desesperanza
frente al gobierno y la situacién actual que vive Guatemala debido a que, a pesar de
los cambios de gobierno y de la implementacion de diversos programas, las cosas
no han cambiado ni se estan ofreciendo mejores condiciones de vida que permitan
el pleno desarrollo de la poblacion. Lo que hace pensar que el proceso migratorio
guatemalteco no tiene una relacion directa con el ejercicio de su libertad de decision,
sino que es vista como una plataforma de sobrevivencia ante la falta de desarrollo
y la dificultad para cumplir sus aspiraciones de vida. Hasta que se mejoren estas
condiciones de pobreza, desigualdad y violencia sera complicado romper con estos

ciclos migratorios.

Dentro de las particularidades del caso de Guatemala, la causalidad del
fendmeno migratorio de NNYA gira en torno a la busqueda de empleo, reunificaciéon
familiar® y acceso a mejores oportunidades para el desarrollo personal y familiar,
ya que viven en condiciones de vulnerabilidad en sus comunidades de origen (Poder
Ejecutivo, 2017).

Este analisis del comportamiento de la migracion guatemalteca durante los
ultimos afos permite revisar ahora como ha sido abordado este fendmeno por el

gobierno de Guatemala durante las administraciones de Otto Pérez Molina y Jimmy

% La reunificacion familiar es consecuencia de la falta de programas de regularizacion en Estados
Unidos que impide a los guatemaltecos que viven ahi iniciar un proceso de reunificacion legal;
ademas de la condicion de irregularidad dificulta las visitas periodicas al pais de origen (por temor
de no poder reingresar) impiden la circularidad de la migracion (Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cérdova; Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus, 2012, p.
10).
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Morales, con el fin de distinguir la relevancia que le han dado al tema y el abordaje

que se ha seguido a nivel institucional.

2.2.4 Atencion al proceso migratorio en Guatemala

Al ser un pais de origen, transito y destino migratorio se ha implementado un marco
normativo definido para la atencion de la migracién, el cual se encuentra estipulado
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (Capitulo Il), en la Ley de
Nacionalidad de 1966 (Decreto 1613), en la Ley de Migracién de 1998 (Decretos
95-98) y su reglamento de 1999 (Acuerdo Gubernativo numero 529-99), en el
Reglamento para la Proteccion y Determinacion del Estatuto de Refugiado en el
Territorio del Estado de Guatemala (Acuerdo Gubernativo 383-2001) (2001), y en el
Cddigo de Migracion de 2016.

Existe una coordinacion interinstitucional dentro del gobierno de Guatemala
a partir del establecimiento de acciones conjuntas. Una de ellas es el Ministerio de
Gobernacion, autoridad maxima para migracion, que estipula que la Direccion
General de Migracion, creada en 1963, es la encargada de controlar, verificar y
garantizar a nacionales y extranjeros su entrada, permanencia y salida del territorio
guatemalteco. Es decir, esta encargada principalmente del control migratorio, pero
no tiene un rol de proteccion hacia la poblacion migrante en su detencion o retorno,

sino que esta mas enfocada en aspectos administrativos.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores también tiene atribucién
en torno al tema migratorio, principalmente para definir, desarrollar y ejecutar
politicas a través sus representaciones en otros paises con el fin de brindar
asistencia y proteccidon a los guatemaltecos que se encuentran en el exterior y en

cuanto a la negociacién y analisis de tratados internacionales.

De igual forma, se encuentra el Consejo Nacional de Atencién al migrante de
Guatemala (CONAMIGUA), ente gubernamental encargado de la proteccion,

asistencia y apoyo a los migrantes, deportados y retornados guatemaltecos y

85



migrantes que se encuentran en territorio guatemalteco, por medio de la supervision
de las acciones del Estado en la materia. Cabe sehalar que no es ejecutor de
programas, sino que define y coordina todas las acciones publicas en la regién. Por
ultimo, la Oficina de Migraciones Laborales del Ministerio de Trabajo, es el
organismo encargado de la atencion a los flujos migratorios de trabajadores
agricolas guatemaltecos en Estados Unidos (SEGEPLAN, 2016).

Sin embargo, a pesar de que existen instituciones e instrumentos legales
enfocados en el tema, los resultados de las entrevistas realizadas coincidieron en
que el tema migratorio para México y Guatemala “no se veia como un problema
para las dos naciones, fue hasta que comenzaron las presiones politicas que los
dos paises comenzaron a buscar estrategias para abordar el tema” (Flores, 2019).
En otras palabras, el gobierno ha tenido una actuacién reactiva ante la migracion.
Ejemplo de ellos fue la crisis de migracion infantil de 2014 y las oleadas de
caravanas migrantes en 2018 donde se comenzaron a impulsar algunas medidas,
pero no se han implementado politicas de prevencion o politicas publicas integrales

que pongan como prioridad la gestidén de las migraciones.

En este sentido, el Coordinador de Migracion del Instituto de Estudios
Interétnicos de la Universidad San Carlos de Guatemala (USAC) destac6 que el
gobierno de Guatemala tiene muchos vacios frente al tema:

‘ha hecho esfuerzos e iniciativas, programas y reacomodos legales e
institucionales, pero que no son suficientes aun para atender en su misién
justa, con una perspectiva integral y un enfoque de Derechos Humanos lo
concerniente a la migracion. Un gran vacio en ese mismo marco es la

migracion de guatemaltecos hacia México no hay respuestas, ni gestiones, ni
negociaciones” (Caballeros, 2019).

Si cuestionamos cual es la razén de esto podriamos pensar que se debe a
que la migracién ha funcionado como una valvula de escape para disminuir las
presiones de la poblacion para demandar atencidén y acceso a programas sociales.
No obstante, los gobiernos deberian tener una visién mas amplia. Esto me lleva a
concluir que la atencion del tema migratorio aun tiene muchas aristas pendientes y
se requiere que los gobiernos comiencen a visualizarlo como algo prioritario;

asimismo, es indispensable que se realice un diagndstico integral de los factores
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que la incentivan y se comiencen a tomar acciones a largo plazo. No solo es
necesaria la creacion de instituciones de gobierno enfocadas en el tema, sino que
se debe modificar el abordaje y considerarlo un tema prioritario frente a otras

problematicas.

2.2.5 Atencion a la migracién infantil en Guatemala

Consecuencia de la crisis de migracion infantil que se dio en 2014 por el gran
incremento de NNYA no acompafnados detenidos en la frontera sur de Estados
Unidos, el gobierno de Guatemala cred protocolos especificos para la recepcion de
NNYA no acompanados que involucran la recepcion en la frontera México-
Guatemala, proteccién consular, recepcion y traslado en Guatemala, abrigo,

busqueda y entrevista con recursos familiares y entrega a familiares.

Lo anterior implica la participacion de funcionarios consulares de varias
instituciones como la Direccién General de Migracion, la Procuraduria General de
la Nacion, la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS) y la Secretaria
de Obras Sociales de la esposa del presidente que, conjuntamente, crean la

“Comision para la Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante".

La Procuraduria General de la Nacién es la encargada de la recepcién de
NNYA, se encarga de la parte juridica del proceso y del proceso de reunificacion
familiar,

“funge como representante de los NNYA hasta que son reunificados con sus
familiares a través de la via administrativa luego de determinar que éstos se

constituyen en encargados aptos para su cuidado y proteccion” (Poder
Ejecutivo, 2017, p. 11).

Por su parte, la Secretaria de Obras Sociales de la esposa del presidente se
encarga de coordinar la “Atencion de Unidades Familiares Migrantes
Guatemaltecas Retornadas a Guatemala”, es decir, su labor consiste en la

recepcion, deteccion, atencion y seguimiento de las unidades familiares® migrantes

80 Cuando las migraciones infantiles son acompafadas en su mayoria madre o padre.
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en su retorno y en su proceso de reincorporacion a las actividades dentro de su
comunidad, donde se les brinda la posibilidad de participar en otros programas

sociales.

Por su parte, la SBS se encarga de brindar asistencia y proteccién a
retornados. Cuenta con dos albergues denominados “Casa Nuestras Raices” para
la recepcién de NNYA no acompanados: uno es para los retornados via aérea, que
se ubican en el departamento de Guatemala, (entre 2017-2018 atendié a 1,546
NNyA) y otro para retornados via terrestre, que se encuentra en el departamento de
Quetzaltenango (2017-2018 atendi6 a 2,314 NNYA) (2019).

La SBS cuenta con un programa de familias sustitutas como una medida para
acoger de manera temporal a NNYA en situacién de vulnerabilidad para recibir
cuidado familiar hasta que se resuelva su situacién juridica. Asimismo, en 2015 se
impulsé el programa de Centros de Formacion “Quédate” con el fin de proporcionar
servicios educativos y técnicos a NNYA retornados o en riesgo de migracion para
brindarles habilidades y mayores oportunidades para encontrar un empleo o
autoempleo.®! Se enfocan en dos vertientes: educacion extraescolar y capacitacion
técnica, en inglés y computacioén, y de ellos uno se encuentra en Solola y otro en

Joyabaj.

Si bien es cierto que este programa unicamente ha atendido a un pequefio
numero de estudiantes frente al elevado numero de nifios migrantes y unicamente
se encuentra en algunas comunidades, es pertinente mencionarlo ya que podria
servir como punto de partida para la propuesta a futuro que esta investigacion
pretende hacer para que México pueda cooperar frente al tema, ya que se tiene un
avance al contar con una infraestructura y haber establecido alianzas

interinstitucionales para trabajar en la educacién y capacitacion.

61 En los centros Quédate se imparten cursos de corte de cabello, cocina, reposteria, corte y
confeccion y reparacion de computadoras. Cuentan con el apoyo programa del Centro de Educacion
Extraescolar (CEEX) y del Instituto Técnico de Capacitaciéon y Productividad (INTECAP). Se cre6 con
el apoyo de la OIM (Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica Guatemala,
2019).
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Como se pudo observar, dada la crisis humanitaria que se vivié en 2014,
Guatemala comenzé a implementar acciones concretas para cubrir las necesidades
de la poblacién infantil migrante, lo que demuestra la falta de interés que las
administraciones anteriores habian tenido frente al tema. Sin embargo, la
implementacion de estas acciones y la poblacion beneficiaria aun es incipiente,
debido a que el pais tiene pocas capacidades para atender a toda la poblacién
migrante, lo que evidencia la necesidad de incrementar las acciones frente al
problema y buscar que todas ellas sigan el enfoque de derechos humanos®? y de

proteccion tanto en el pais expulsor como en el receptor.

Una vez revisadas las acciones implementadas para atender a esta
poblacién se hace evidente que el enfoque que tiene el gobierno de Guatemala
respecto al tema migratorio esta centrado en el acompafiamiento de los NNYA
retornados, pero se han dejado de lado otros temas que son prioritarios como la
proteccion de los derechos de los migrantes, asi como los riesgos y abusos de los

que son objeto.

De igual manera, se ha observado que estas politicas de retorno
implementadas por el gobierno de México y de Estados Unidos, no realizan una
indagatoria, ni una investigacion sobre las razones por las que estos NNYA
migraron, ya que ese proceso demora mucho tiempo y no estan atendiendo el
interés superior del nifo, ni se toma en cuenta su opinidn sobre la decision de
regresar a su pais de origen. Esto es preocupante porque el regresarlos a su pais
de origen no significa un mejoramiento de sus condiciones de vida y puede significar

en un futuro otro proceso migratorio.

Como ultimo punto de este capitulo, es importante revisar el papel que ha
jugado la cooperacion internacional en Guatemala para colaborar con el desarrollo

del pais, ya que, a pesar de ser considerado por su PIB a nivel internacional por el

62 Enfoque de Derechos Humanos es un marco conceptual desde el punto de vista normativo basado
en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional orientado
a la promocion y proteccion de derechos humanos. Se enfoca en los grupos de poblacion con mayor
marginacion, exclusién y discriminacion y parte de la idea de observancia de los derechos, la
participacion en la toma de decisiones, no discriminacion, rendicién de cuentas y transparencia.
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Banco Mundial como pais de ingresos medios, es uno de los paises que en las

ultimas décadas ha recibido mas cooperacion internacional.

2.3 Guatemala y la Cooperacion Internacional

Previo a la firma de los Acuerdos de Paz el apoyo que recibia Guatemala por parte
de la comunidad internacional era principalmente de ayuda de emergencia. Como
ejemplo tenemos el terremoto de 1976 o la asistencia brindada a la poblacion
victima del conflicto armado interno. Con la firma de los Acuerdos de Paz Firme y
Duradera en 1996 se generd un ambiente favorable para el establecimiento de
acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, por parte de paises
interesados en colaborar con el proceso de pacificaciéon del pais, con la entrega de
fondos reembolsables y no reembolsables y la creacion del Grupo Consultivo,® lo

que comenz6 a institucionalizar la cooperacion internacional en Guatemala.

A nivel legal la cooperacion internacional en Guatemala esta estipulada en el
articulo 151 de la Constitucién Politica:

“El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con

aquellos Estados, cuyo desarrollo econdmico, social y cultural sea analogo al

de Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus

problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al
progreso de las naciones respectivas” (Corte de Constitucionalidad, 2002).

Sin embargo, a pesar de que la cooperacién se menciona dentro de este
articulo constitucional, Guatemala no contaba con marcos basicos de politicas y
estrategias de gobierno para dirigir los proyectos de cooperacion. En 2005 el
gobierno de Guatemala creé el Consejo de Cooperacion Internacional (CCl) que

entro en funciones hasta 2008 tras la declaracion de Antigua | con los cooperantes

8 Organo integrado por paises e instituciones internacionales donantes, que engloba tres grandes
grupos de fuentes de cooperacion: a) Cooperacion multilateral, instituciones financieras
internacionales- Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica. b) Paises cooperantes como Estados Unidos, Japon, Alemania, Canada,
Espafia, Suiza, Suecia, Francia, Italia, etc. ¢) Organismos internacionales, que realizan reuniones
con la participacion de donantes y cooperantes en donde se establecieron montos, areas prioritarias
de manera conjunta.
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que apoyaban al pais, dentro de los que se encontraban los paises del G13. El
Consejo tenia como objetivo establecer una coordinaciéon de las instituciones
rectoras de la cooperacion internacional en el pais y la generacion de un Gabinete
de Cooperacion Internacional con el fin de evitar la dispersién de recursos

provenientes de la cooperacion.

En 2013, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN) establecio la Politica de Cooperacion Internacional no Reembolsable
donde se establecieron medidas mas claras para la articulacion de la cooperacion
internacional y la coordinacién entre las politicas publicas y los planes sectoriales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Con este cambio, se designé a la
SEGEPLAN y al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala como las
instituciones de apoyo a las atribuciones de la Presidencia de la Republica
encargadas de formular las politicas y programas de cooperacién internacional. Es
decir, su funcién es priorizar, gestionar, administrar y coordinar las demandas de
cooperacién que se ajusten a las necesidades que tiene el pais ante las agencias y

organismos que tienen oferta de cooperacién (SEGEPLAN, 2015).

En el Decreto 114-97 del Organismo Ejecutivo se estipula que SEGEPLAN sera
la encargada de la formulacién de politicas y programas de cooperacién en
coordinacion con las instituciones publicas, asi como de la gestidn, negociacion,
administracion y contratacion de la cooperacion. Mientras que el Ministerio de
Relaciones Exteriores se encarga de coordinar, analizar y dar seguimiento a las
negociaciones de cooperacion internacional y definir con base en la politica
economica y social del gobierno la seleccidn de los proyectos de cooperacion
(SEGEPLAN, 2016).

El procedimiento para el establecimiento de programas de cooperacion® es
el siguiente: SEGEPLAN emite una opinidn técnica del proyecto o programa

presentado por el pais donante que debe apoyar las areas prioritarias de desarrollo

% Para Guatemala la cooperacion internacional “constituye una herramienta de desarrollo dirigida a
complementar los esfuerzos nacionales. En este ambito, el proceso de priorizacion implica que las
unidades ejecutoras y las fuentes cooperantes deberan tener como referencia primordial los
objetivos expresados en las politicas publicas nacionales y en el sistema de planificacion” (Secretaria
de Planeacion y Programacion. Gobierno de la Republica de Guatemala, 2016, p. 7).
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social del pais. Si se requiere de una contrapartida presupuestaria por parte del
gobierno de Guatemala, el Ministerio de Finanzas Publicas emite su opinién

financiera.

Es decir, los donantes deberan seguir los ejes tematicos y necesidades
estipulados en el Plan de Desarrollo (K'atun Nuestra Guatemala 2032)% del
gobierno de Guatemala para plantear propuestas de proyectos de cooperacion.
Adicionalmente, SEGEPLAN realiza un acompafamiento técnico para alinear el
marco de politicas publicas, la planificacion y el seguimiento y evaluacién, en
funcién del desarrollo (SEGEPLAN, 2015).

Después de conocer el procedimiento institucional para la cooperacion,
surgen varios cuestionamientos sobre el tema como: ¢ cual es el papel que tiene la
cooperacién en Guatemala?, ;de dénde esta recibiendo cooperacion?, ;en qué

temas se esta trabajando?, ¢ qué papel ha jugado México dentro de esta dinamica?

Para resolver estos cuestionamientos es pertinente primero mencionar que,
en las ultimas dos décadas, Guatemala se ha convertido en un pais prioritario para
la cooperacion internacional. Un ejemplo lo tenemos en la Cumbre del Milenio y el
establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde hubo prioridad de
implementar estrategias para mejorar el nivel de desarrollo del pais, al ser uno los

paises de América Latina que requeria mayor apoyo.

Otro ejemplo de que Guatemala ha sido pais prioritario para la cooperacion
internacional es que recibe por parte de Estados Unidos aproximadamente el 25%
de los programas, seguido de la Union Europea y Alemania. En la tabla 3 se observa
un histérico de cooperacioén internacional no reembolsable suscrita por Guatemala
de 2008 a 2016.

8 El Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032 es un instrumento de planificacion
a largo plazo para generar trasformaciones estructurales con el fin de acortar las brechas de
desigualdad sociales. Con cinco ejes (Estado garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo; Bienestar para la gente; Recursos naturales hoy y para el futuro; Guatemala urbana y
rural y Riqueza para todas y todos) (SEGEPLAN, 2019, p. 62).
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Tabla 3 Cooperacién Internacional No Reembolsable suscrita histérica 2008-

2016 por fuentes cooperantes (Expresado en millones de USD)

Fuente: (SEGEPLAN, 2019, p. 79).

Datos mas recientes de 2017 proporcionados por SEGEPLAN evidencian que
Estados Unidos brindo a través de su agencia de cooperacion $294.26 millones de
USD, mientras que Alemania dio $11.69 millones de USD, Suecia $2.46 millones de
USD y Espafia $0.04 millones. Con ello se demuestra que Guatemala continta

recibiendo cooperacién financiera principalmente de estos paises.

Es importante destacar que la cooperacion que recibe Guatemala alineada a
su PND estd enfocada en temas como fortalecimientos institucionales
(principalmente reformas fiscales); temas sociales como cohesion social,
educacion, salud y nutricion, desarrollo rural e infraestructura; seguridad y justicia;
sectores productivos como energia, recursos hidricos, infraestructura y servicios, y

medio ambiente, como se puede observar en la siguiente tabla.
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Tabla 4 Proyectos por temas y subtemas de cooperacién internacional
recibia por Guatemala 2015-2016

Fuente: (SEGEPLAN, 2019, p. 143)

No obstante, al revisar estos datos se hace evidente que durante el periodo
de 2015 a 2016 Guatemala no suscribié ningun proyecto de cooperacion enfocado
especificamente en el tema de migracion. Se observa en la tematica social y
econdmica que se promovié el desarrollo de proyectos para colaborar en el
mejoramiento de varios factores de los que se hablé anteriormente, que estan
favoreciendo la migracion, pero no tiene reportada ninguna accién especifica para
abordar las particularidades de la migracién guatemalteca, lo cual evidencia que el
tema migratorio se abordd coyunturalmente y no como una tematica prioritaria para

la agenda.

Por otra parte, es preciso mencionar que, ademas de la cooperacion
financiera, Guatemala también recibe cooperacion Sur-Sur bilateral, con el objetivo
de dinamizar y fortalecer sus capacidades. Esta se desarrolla principalmente a
través de las Comisiones Mixtas®® con el objetivo de generar una cartera de
proyectos de cooperacién. Los principales paises de los que recibe CSS son México
con 28%; El Salvador con 20%; Colombia con 12%; Argentina con 8%, Costa Rica

con 8%; Uruguay con 8%; Chile 8% y Brasil con 4% y enfoca sus esfuerzos al sector

% La Comision Mixta es un mecanismo de alto nivel para establecer comunicacion y definir
prioridades de trabajo por instancias nacionales quienes presentan sus demandas de cooperacion
internacional, para que posteriormente sean negociados entre los paises participantes y sean
aprobados en los acuerdos bilaterales (SEGEPLAN, 2015).
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social 62% (salud, educacion, seguridad alimentaria y proteccion social), mientras
que destina al sector de economia y finanzas el 21% de los proyectos (crecimiento
economico y el empleo, desarrollo de infraestructura y combate a la desigualdad) y
13% para el fortalecimiento institucional (SEGEPLAN, 2019).
“La demanda de cooperacion se concentro en el sector agropecuario y en el
de fortalecimiento institucional, realizando la transferencia de conocimiento
con México, Nicaragua, Republica Dominicana y Colombia. [...] se pudo

observar el 73% de las intervenciones a nivel bilateral se realizaron con
Colombia, El Salvador, México y Chile” (SEGEPLAN, 2015, p. 112).

El siguiente grafico nos permite observar que dentro de las Comisiones
Mixtas para cooperacion Sur-Sur, México, Brasil y Colombia son los principales
paises que han establecido proyectos enfocados principalmente en la transferencia
de conocimientos. En el caso de México, los programas estuvieron enfocados sobre
todo en educacion, medio ambiente, desarrollo social, agricultura, turismo y

fortalecimiento institucional.

Grafico 12 Sectores beneficiarios de proyectos emanados de
Comisiones Mixtas 2015-2016

Fuente (SEGEPLAN, 2019, p. 125)
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Con estos datos queda claro que la migracion no se incorpordé tampoco
dentro de los temas prioritarios para la agenda de cooperacién Sur-Sur. Lo que hace
pensar que se esta contemplando como un asunto interno principalmente, al no
darse durante este periodo la solicitud de apoyo para colaborar en el mejoramiento

de la situacion de la poblacién guatemalteca migrante.

Todos los elementos antes mencionados indican que Guatemala cuenta con
bases juridicas e institucionales establecidas para la recepcion de cooperacion
internacional y se encuentran estipuladas claramente las principales tematicas. Sin
embargo, Guatemala aun tiene muchos retos para el manejo de la cooperacién
internacional ya que existen discordancias entre la planificacion y el presupuesto
que dificultan la creacion de planes concretos:

“La coordinaciéon de la cooperacion internacional en el pais, contiene no sdlo
deficiencias institucionales, sino que también operativas. Se ha ido

desarrollando con una rectoria y agenda dispersa, danto como un resultado
una orientacién poco estratégica” (SEGEPLAN, 2016, p. 9).

Esto implica que, a pesar de que existe todo el marco institucional, las
acciones de cooperacién no han logrado alinearse a las politicas nacionales y ello
ha derivado en que varias instituciones sectoriales realicen sus gestiones y
negociaciones sin pasar por SEGEPLAN y el Ministerio de Asuntos Exteriores. Es
importante destacar que debido a la gran cantidad de donantes que hay en
Guatemala, que representa un importante monto de recursos financieros para el
pais, muchos Ministerios de gobierno tienen gran interés en acceder a los fondos
de ayuda internacional y eso ha llevado a que muchos de ellos realicen las gestiones
de cooperacién de manera directa (SEGEPLAN, 2015).

Adicionalmente, en el documento elaborado por SEGEPLAN sobre “La
Cooperacion Internacional No Reembolsable en Guatemala” se evidencian otros de
los problemas que ha tenido Guatemala para la recepcidon de cooperacion
internacional al presentarse dificultades de gestion por falta de planificacidon
nacional, falta de utilizacion de SEGEPLAN vy las instituciones asignadas para la
solicitud de cooperacion, debilidades en las capacidades y permanencia del

personal.
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Ademas, se observan otros problemas de ejecucién por el atraso en el inicio
de los proyectos, por no contar con fondos de contrapartida para la implementacion
de proyectos, problemas de coordinacion interinstitucional y de seguimiento vy
evaluacion por parte de Guatemala, ya que generalmente estas evaluaciones las
hacen los socios cooperantes (SEGEPLAN, 2015). Ello demuestra que el pais aun
requiere del establecimiento de una politica de cooperacion internacional mas clara

que permita fortalecer, alinear y coordinar la recepcion de la cooperacion.

Adicionalmente, otro de los puntos a destacar son las dificultades que hasta
el momento se han observado dentro de la recepcion de cooperacion en Guatemala
acerca de las prioridades tematicas, porque a pesar de que como mencionamos
arriba estas prioridades estan claramente establecidas, en la practica se observa
que hay otros elementos que influyen en las decisiones de establecimiento de
proyectos como los intereses de los socios donantes:

“‘los flujos de ayuda no estaban determinados por la demanda de recursos
complementarios segun las prioridades establecidas por el gobierno respecto
de las demandas de desarrollo. Esto se explica por dos factores: el primer
porque la cooperaciébn se aproxima a las instituciones con una oferta
predeterminada débilmente alineada a las prioridades del gobierno. El

segundo porque prevalece una agenda de corto plazo en las decisiones para
establecer los compromisos” (SEGEPLAN, 2015, p. 28).

Todo ello lleva a pensar que Guatemala aun tiene un largo camino por
recorrer en torno al manejo de la recepcion y solicitud de cooperacion internacional,
por lo que requiere de un fortalecimiento institucional. Ademas del establecimiento
de mayor transparencia sobre los proyectos de cooperacion para tener informacion
mas certera sobre los resultados de los proyectos, los lugares y las poblaciones a

las que se estan enfocando las acciones.

Sin embargo, a pesar de las debilidades antes mencionadas es importante
también destacar que revisando los diferentes informes de recepcién de
cooperacion en la pagina de internet se observa que permiten al publico el acceso
a mucha informacion, tanto cuantitativa como cualitativa, que si bien no esta

actualizada hasta los ultimos afos si nos permite tener un acercamiento a datos
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gubernamentales, lo cual considero que es una fortaleza dentro de la cooperacion

guatemalteca.

2.3 Conclusiones capitulares

Como conclusion de este capitulo observamos que después de revisar los
indicadores demograficos se evidencidé que existe un gran numero de poblacion
joven que requiere del acceso a servicios, empleo y mejores condiciones de vida y
hasta el momento el gobierno no ha establecido ni politicas de control natal ni ha
logrado establecer politicas publicas para dar cobertura a toda esta poblacion. Por
lo que, si el pais no comienza a establecer acciones mas contundentes para atender
estas problematicas sociales y econémicas, estas deficiencias se volveran parte de

los factores de migracion en el pais.

En segundo lugar, los indices de pobreza y desigualdad de Guatemala
demuestran que mientras no se logre realizar un reparto mas equitativo de la
rigueza, de los servicios y de las decisiones politicas en el pais en la que se
involucren a los grupos sociales mas vulnerables (indigenas, mujeres, nifio y niias)
con una visién a largo plazo que tome en cuenta las particularidades de la poblacion,

sera muy complicado mejorar la situacion social de la poblacion.

En tercer lugar, es prioritario que el gobierno atienda también la situacion de
violencia del pais, principalmente la participacidén de las pandillas y las extorsiones,
ya que también se ha convertido en un factor de migracién al no contar la poblacién
con condiciones minimas favorables para permanecer en su pais. En cuarto lugar,
con este capitulo se evidencié que el fendmeno migratorio en Guatemala tiene sus
propias particularidades y que es un fendmeno multicausal, en el cual no se pueden
realizar generalizaciones, a pesar de que existen diversos aspectos sociales y
economicos que pueden ser factores que incentiven el proceso de desplazamiento
de poblacién como son la falta de recursos econdmicos, de condiciones de vida
favorables para la poblacion, una gran desigualdad geografica y étnica, aunado a

una situacion de violencia. Adicionalmente, los datos demostraron que mientras no
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se mejoren las condiciones de vida de la poblacion y no se cambie el esquema de
desarrollo adoptado por el gobierno guatemalteco, la situacién social y econémica

no mejorara y sera complicado disminuir las cifras de personas migrantes.

En quinto lugar, la situaciéon de los procesos migratorios infantiles en
Guatemala responde en gran medida a los elementos antes mencionados
(econdmicos y sociales), pero también a una situacién de desintegracion familiar
que orilla a los NNYA a buscar una reunificaciéon familiar, ya que la poblacion infantil
se encuentra en una situacion de gran vulnerabilidad, aunado a una dinamica de
cultura de la migracién muy asentada dentro de la sociedad guatemalteca que ha
incentivado la salida de un mayor numero de personas en busca de mejores

condiciones de vida y mas expectativas de desarrollo personal.

Como ultimo punto, es pertinente mencionar que actualmente Guatemala es
uno de los paises que recibe mas cooperacion internacional reembolsable o no
reembolsable en América Latina, principalmente de Estados Unidos, la Unidn
Europea, Alemania. Ademas de recibir cooperacion Sur-Sur proveniente de México,
El Salvador y Colombia enfocados en temas sociales, econémicos y en el
fortalecimiento institucional, como una media para colaborar a mejorar la situacién

estructural del pais.
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Capitulo 3 La Relacién de México y Guatemala en la cooperacién
internacional en torno a la migracién

Una vez presentada la situacidn social, demografica y econdmica de Guatemala y
la relacion que tienen estos factores con el proceso migratorio, este capitulo tiene
como objetivo analizar el papel de la cooperacion internacional de México hacia
Guatemala de 2012 a 2018. En la primera parte, se analiza la politica migratoria de
México durante las administraciones de los presidentes Vicente Fox (2000 a 2006),
Felipe Calderon (2006 a 2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018), donde también
se considera la influencia de Estados Unidos sobre el establecimiento de estrategias

en esa materia.

En segundo lugar, se hace un recorrido de la politica exterior de México
durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) para tener
un panorama general del papel que tuvo México dentro de la esfera internacional, y
se estudian los elementos centrales de la relacion bilateral. En tercer lugar, se hace
un analisis sobre la cooperacion internacional para el desarrollo mexicana en la
region de Centroamérica. Por ultimo, se realiza una revision de las principales
acciones de cooperacion llevadas a cabo por México durante el sexenio de Pena

Nieto hacia Guatemala.

3.1 La politica migratoria de México de 2000-2018

La relacion bilateral entre México y Guatemala esta marcada por 956 kilometros de
frontera, donde confluyen el rio Suchiate y un tramo del rio Usumacinta. Esta
delimitada del lado mexicano por los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche, y
del lado guatemalteco por los departamentos de San Marcos, Huehuetenango,

Quiché y Petén.

La politica migratoria mexicana no ha sido lineal, es decir, no se ha seguido

el mismo enfoque durante los ultimos sexenios. Se observan diferentes posturas en
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gran medida debido a que al ser México un pais de origen, transito y destino de
flujos migratorios ha tenido intereses diferenciados frente al tema. Esto implica que
las distintas administraciones del gobierno mexicano no han establecido lineas de
accion coherentes con una directriz superior en donde se contemplen todos los
factores involucrados en el proceso migratorio proveniente de Centroamérica. Ello
ha llevado a considerar que “la frontera sur se ha caracterizado por ser inconsistente
y carente de una visién integral. Diversos planes y programas han sido disefiados e
implementados de forma desarticulada, sin perdurabilidad y perspectiva de largo

alcance” (Arriola Vega, 2018, p. 23).

Al ser México un pais expulsor de un gran numero de migrantes hacia
Estados Unidos, se ha colocado en un dilema: por una parte, le exige a este pais el
respeto a los derechos humanos de sus ciudadanos mexicanos emigrantes
residentes en otros territorios, y por otra parte, no ofrece condiciones de seguridad,
respeto a derechos humanos y resguardo para la poblacion migrante en transito o
destino por su territorio.®” Lo que hace pensar que existe una contradiccion entre
los requerimientos para su poblacion migrante residente en Estados Unidos y las

condiciones que ofrece a la poblacién migrante en transito y destino en México.

Como pais de transito y destino, durante las administraciones de los
presidentes Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto se establecieron politicas
migratorias que en el discurso apelaban a la proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes. Como ejemplo de ello tenemos que, durante el sexenio
de Felipe Calderdn, se implementd la Ley de Migracion en 2011 que en el discurso
privilegiaba el respeto a los derechos humanos y la dignidad humana de los
migrantes y, durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, se disefid el
Programa Especial de Migracion que insistia en la necesidad de que la politica
migratoria privilegiara el bienestar del migrante, a través del ejercicio efectivo de su
identidad y disfrute de sus derechos sociales, econdmicos y culturales (Durand Arp-
Nisen, 2019); sin embargo, este programa no se implementé por falta de

presupuesto.

57 \/éase para mas informacion (Gonzalez Arias, 2019).

101



A pesar de ello, en la practica se ha observado que estas politicas no han
priorizado el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes. Dos
ejemplos de ello son: en el sexenio de Felipe Calderdn se reportd el secuestro de
100 mil migrantes victimas del crimen organizado y durante el sexenio de Enrique
Pefa Nieto tuvo lugar, entre 2013 y 2017, la detencion por parte del gobierno de
686,545 de migrantes en transito por México, que no recibieron el debido proceso
migratorio para identificar los casos que requerian de proteccién o solicitud de asilo
(Galvan, 2019). Adicionalmente, se ha hecho también evidente que el tema
migratorio ha tenido un menor peso frente a otros temas de la agenda nacional como
la lucha contra el narcotrafico, las reformas politicas nacionales y seguridad

nacional.

Partiendo de estas ideas es preciso, a continuacién, realizar un breve
recuento histérico de las acciones desarrolladas frente al tema migratorio en las
ultimas tres administraciones del gobierno mexicano, con el objetivo de dar cuenta

de la politica migratoria mexicana y su continuidad durante estos sexenios.

3.1.1. Politica migratoria durante la administracion de Vicente Fox

Al principio de la administracién del presidente Vicente Fox de 2000 a 2006 se
mostrd un gran interés en posicionar el tema migratorio dentro de la agenda bilateral
con Estados Unidos, pero estos planes no se lograron concretar tras los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001, que cambiaron el enfoque hacia la
seguridad nacional y el control fronterizo (Garza Elizondo, A. Schiavon, & Velazquez
Flores, 2014). Esta situacién gener6 un cambio en la vision de México frente al tema
migratorio y significd un gran énfasis en el control fronterizo y la disminucién de su

politica de refugio, principalmente hacia Centroamérica.

Se puso en marcha el Plan Sur (2001) enfocado en reforzar los controles
migratorios en la frontera sur de México y en el Istmo de Tehuantepec, lo que
significd el comienzo de deportaciones de migrantes por parte de México. Durante

la entrevista a la profesora Araceli Martinez (2019), de la Universidad del Valle de
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Guatemala, ella comentd que: “desde la implementacidon del Plan Sur se empieza a
ver un cambio entre deportaciones de México, versus las de Estados Unidos.

México ha hecho su trabajo para detener la migracion”.

El Plan Sur instrumentaba acciones de coordinacion entre los diferentes
cuerpos de seguridad del pais y las autoridades migratorias, lo cual generé el
incremento en el presupuesto del rubro para la modernizacién de los puntos de
control migratorio e implicé un perfeccionamiento de las actividades de
(identificacidn, detencion y repatriacion de personas migrantes) y el aumento en el

numero de estaciones migratorias en México.

Como producto de esta dinamica, en 2005 se incorporo el Instituto Nacional
de Migracién al Sistema de Seguridad Nacional de México. Esto implico la
disminucién de la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes
y la inversién de muchos recursos materiales, técnicos y humanos en este
organismo, que termind siendo inviable en términos econdmicos y de recursos

humanos para el gobierno mexicano (Castillo & Toussaint, 2015).

De igual manera, en 2005 se puso en marcha la “Propuesta de Politica
Migratoria Integral en la Frontera Sur de México”, con el objetivo de realizar una
mejor gestion de los flujos migratorios. Este plan estaba compuesto por cuatro
lineas estratégicas 1) facilitacion de los flujos migratorios documentados temporales
y definitivos en la frontera, 2) proteccion de los derechos de los migrantes, 3)
contribucion a la seguridad en la frontera sur y 4) actualizacion de la gestion de los
flujos y legislacion migratoria tomando en consideracion las particularidades en la
frontera sur de México. A partir de él, los flujos migratorios transfronterizos en esta
etapa se comenzaron a regularizar por medio de la emision de formas migratorias
para visitantes locales o para trabajadores transfronterizos (Instituto Nacional de
Migracion, 2005).

Estos mecanismos significaron la modificacion de las rutas migratorias de
transito por México con el fin de evadir los controles fronterizos, que se reflejé en el
incremento de los costos de los coyotes y el aumento de las condiciones de

vulnerabilidad para las personas migrantes. Ello lleva a pensar que la politica
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migratoria durante la administracion de Vicente Fox se enfocé en la contencion y no
en buscar la colaboracion para la solucion de las causas de origen de los
desplazamientos de poblacién migrante de Centroamérica, vinculadas con
dinamicas de desigualdad en el acceso a derechos fundamentales y servicios

basicos.

En resumen, podriamos decir que, durante la administracién del presidente
Vicente Fox, la politica migratoria estuvo caracterizada por un enfoque hacia la
seguridad a través de la implementacién del Plan Sur enfocado en el control
migratorio. Adicionalmente, durante este periodo se comenzaron a establecer
medidas para regular los procesos migratorios regulares temporales. Como
siguiente punto es pertinente ahora revisar el posicionamiento de la administracion

de Felipe Calderdn frente al tema migratorio.

3.1.2 Politica migratoria durante la administracion de Felipe
Calderén

Durante la administracion del presidente Felipe Calderén (2006 a 2012) se le dio
mayor prioridad a la lucha contra el narcotrafico, lo que ocasion6 un periodo de
militarizacion, consecuencia del incremento de la violencia y del crimen organizado
en el pais. El Plan Nacional de Desarrollo presentado durante este sexenio estuvo
enfocado en cuatro temas fundamentales de politica exterior para el pais: 1) la
politica exterior como palanca del desarrollo nacional; 2) México en la construccion
del orden mundial; 3) diversificar la agenda de la politica exterior y 4) mexicanos en

el exterior y migracion (Garza Elizondo, A. Schiavon, & Velazquez Flores, 2014).

Calderén mantuvo una relacion mas lejana con Estados Unidos frente al tema
migratorio y sus prioridades fueron la lucha contra el narcotrafico y el trafico ilegal

de armas. Con respecto al transito de poblacion migrante por México, el enfoque
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fue de seguridad nacional, que surgiéo como consecuencia de la firma de la Iniciativa

Mérida® con el gobierno de Estados Unidos.

Durante este sexenio se despenalizo la migracion indocumentada en México
(2008), se establecio la Ley de Migracién (2011), la Ley de Refugiados (2011), la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccién y asistencia a las victimas (2012), con lo que se
estableci6 un nuevo marco normativo para el tema. La creacion de estas
legislaciones fue un gran avance dentro de la politica migratoria mexicana, ya que,
hasta ese momento, México regulaba los flujos migratorios con la Ley General de
Poblacién de 1974, que no estipulaba todas las precisiones para la atencidn de esta
poblacion, ni contaba con la armonizacion de los estandares internacionales
minimos. Por lo que con estas nuevas regulaciones se brindé mayor proteccion a
los derechos humanos de las personas migrantes, lo cual fue un punto fundamental

para el tratamiento del fenédmeno migratorio en México.

A pesar de que ya se contaba con mayores instrumentos legales para
proteger a la poblacién migrante, es preciso mencionar que durante este sexenio se
incorporaron nuevos actores participantes en esta dinamica (crimen organizado),
que incrementaron las vulnerabilidades los migrantes en transito. Esto fue
consecuencia del incremento de la delincuencia organizada, “durante su sexenio
[Felipe Calderdn] el sistema de coyotaje fronterizo, que era de dimensiones
controlables y con profesionales en el cruce subrepticio, cambioé radicalmente y fue
cooptado por el crimen organizado” (Garza Elizondo, A. Schiavon, & Velazquez
Flores, 2014, p. 360). Es decir, esta administracidon se centrdé en el control migratorio,

pero descuido otras problematicas, como la seguridad y las vulnerabilidades a las

%8 | a Iniciativa Mérida se establecio en diciembre de 2008 entre México y Estados Unidos como un
tratado de cooperacion en seguridad. Fue financiado a través del Departamento de Estado y USAID
con $1,600 millones de ddlares, que no incluian armas de fuego, ni dinero. Su principal objetivo era
apoyar los esfuerzos de México para fortalecer sus capacidades institucionales, mejorar los procesos
judiciales y el Estado de derecho, mejorar la seguridad fronteriza, promover un mayor respeto a los
derechos humanos y prevenir el crimen y la violencia, a través de equipos, capacitacién y programas
de desarrollo de capacidades (Embajada y consulados de Estados Unidos en México, 2019).
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que se enfrentaban las personas migrantes durante su traslado, con lo que se

incrementaron los riesgos de la migracién en transito por México.®°

Si hacemos una revision de las cifras de personas retornadas provenientes
de México durante el sexenio del presidente Felipe Calderén como se muestra en
la grafica 13, es evidente que durante esta administracibn se comenzo
paulatinamente a incrementar el numero de detenciones de migrantes
indocumentados por parte del gobierno mexicano, consecuencia de la
implementacion de estas politicas migratorias.

Grafica 13 Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por autoridades

migratorias mexicanas con datos de junio de 2009 a 2012 (Eventos) Sexenio
Felipe Calderdn
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Elaboracion propia con datos del (Observatorio de Migracion Internacional, 2019).7°

Adicionalmente, si revisamos los datos sobre los flujos de migrantes
provenientes de Guatemala de 2006 a 2012 podemos observar un incremento
acelerado en el volumen de migrantes guatemaltecos en el pais en este periodo
(Ver grafica 14). Ello demuestra que, a pesar de la implementacion de politicas de

contencion, los flujos migratorios no se eliminaron e incluso se incrementaron

% En agosto 2010 se encontrd en el municipio de San Fernando, Tamaulipas, una fosa que contenia
los cuerpos de 72 migrantes de diferentes nacionalidades que presuntamente fueron asesinados por
organizaciones criminales durante su transito por México.

70 La informacion consultada no presenta los datos de 2006 a 2008 para tener el panorama general
de las aprensiones de migrantes durante todo el sexenio de Felipe Calderdn, pero sirven de
referencia.
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pasando de ser de 88,981 en 2006 a 156,610 personas en 2012. Es decir, se
incrementd a casi el doble de migrantes guatemaltecos en México en estos seis

anos.

Grafico 14 Flujo de migrantes procedente de Guatemala a México 2006 a
2012 sexenio Felipe Calderén
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Elaboracién propia con datos del (Observatorio de Migracién Internacional, 2019).

Por otra parte, en lo que respecta a la migracién infantil, durante este periodo
comenzaron a incrementar los flujos de nifios, nifias y adolescentes, por lo que el
presidente Felipe Calderén enfocd sus esfuerzos en el establecimiento de los
Oficiales de Proteccién de la Infancia (OPI) y los Médulos del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en las estaciones migratorias, asi como el
establecimiento de la Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre nifias, nifios y
adolescentes no acompaiiados y mujeres migrantes.”! No obstante, el enfoque
también fue de seguridad nacional, aun por encima de los derechos humanos de

los menores migrantes.

Ejemplo de ello fue que las OPI y el DIF no contaban con autoridad para
decidir las medidas sobre el tratamiento de los NNYA al estar supeditadas a las
decisiones del Instituto Nacional de Migracion y no poder intervenir en el proceso

de detencion de menores, ni en sus condiciones de estancia (Centro de Derechos

" La Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre NNYA estd compuesta por organismos estatales,
agencias internacionales y organizaciones de la sociedad civil (Centro de Derechos Humanos Fray
Matias de Cordova; Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus, 2012, p.
18).
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Humanos Fray Matias de Cérdova; Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Nacional de Lanus, 2012).

Asimismo, dentro de la Ley de Migracion se reconocia el interés superior de
los nifios y el reconocimiento de los derechos de las personas migrantes, pero
también se estipulaba la posibilidad de detencién y repatriacion de migrantes
infantiles. El problema era que en la practica se observaba que la detencién y
repatriacion de menores migrantes se realizaba sin concluir con el debido proceso
en la detencion y repatriacion, lo que implicaba la violacion de los derechos

humanos de los menores migrantes.

Adicionalmente, se instalaron Médulos de Atencion para Menores Migrantes
en las Estaciones Migratorias (MAEM) y en 2011 se cre6 el Manual de Referencia
del Modelo de Proteccion de los NNYA Migrantes no acompafiados (Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cdérdova; Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Nacional de Lanus, 2012) lo que supuso un avance para la atencion de
esta poblacion. Esto demuestra que durante este sexenio se establecieron por

primera vez medidas para atender a la poblacion infantil migrante en México.

Como siguiente punto, hablaremos ahora de la politica migratoria durante el
sexenio del presidente Enrique Pefa Nieto para analizar cual fue el enfoque que

siguid y si hubo una continuidad con las politicas antes mencionadas.

3.1.3. Politica migratoria durante la administraciéon de Enrique
Peia Nieto

Durante el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto (2012- 2018) se establecié
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 un apartado referente al tema
migratorio en donde se concebia que:
“la politica publica debe atender las particularidades del fendbmemo migratorio
en sus multiples dimensiones, involucrando aspectos como: la diversificaciéon
al interior del flujo, los lugares de origen y destino, los perfiles migratorios, las

estrategias de internacidon, la repatriacion, inseguridad y los derechos
humanos [...] es fundamental un nuevo modelo de gestion y orden fronterizo,

108



asi como de proteccion a los derechos de los migrantes y sus familias”
(Gobierno de la Republica México, 2013).

Con ello se mostro discursivamente una vision mas integral ante los procesos
migratorios y se contemplaban las distintas particularidades del temay la promocion
de los derechos humanos como elementos fundamentales. No obstante, en la
practica, el abordaje gubernamental que se le dio distdé bastante del planteamiento

realizado dentro del PND como veremos a continuacion.

Durante este sexenio se implementé el Programa Frontera Sur, también
conocido como Plan Integral para la Frontera Sur (PIFS), en agosto de 2014,
enmarcado en la Iniciativa Mérida (Plan México).”> El objetivo del Programa era
frenar la migracidén centroamericana de transito hacia Estados Unidos, lo que generé
el otorgamiento de grandes aportaciones econdémicas’ por parte del gobierno de
Washington para que México continuara con las politicas de cierre fronterizo,
detencidén y resguardo de las principales rutas migratorias, dentro de ellas, la del
ferrocarril conocido como “La Bestia”, donde viajaban miles de migrantes al afio.
Este Programa trajo como consecuencia el incremento en las deportaciones a
personas migrantes, sin importar que algunos de ellos cubrieran los requisitos para

solicitar asilo politico en México o Estados Unidos.

Los cinco ejes de trabajo de este Programa buscaban contribuir con varios
elementos: 1) migracion formal y ordenada y Tarjeta de Visitante Regional
(Guatemala y Belice); 2) ordenamiento fronterizo y mayor seguridad para los
migrantes; 3) proteccion y accion social a favor de los migrantes, con atencién en
salud, y mejorar condiciones de los albergues y estaciones migratorias; 4)
corresponsabilidad regional y 5) creaciéon de la Coordinacion Interinstitucional para

brindar ayuda humanitaria y garantizar sus derechos humanos (Arriola Vega, 2018).

72 La iniciativa Mérida ponia énfasis en 4 aspectos: afectar la capacidad operativa del crimen
organizado; institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de derecho; crear la estructura
fronteriza del siglo XXI y construir comunidades fuertes y resilientes.

3 Para el periodo de 2014 a 2018 el programa recibié un presupuesto de $723 millones de ddlares
invertidos por parte del gobierno de los Estados Unidos para la instrumentacion de 60 nuevos
proyectos.
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Se pretendia que este Programa generara también un desarrollo social y
econdmico en los municipios fronterizos de Guatemala y Belice, ademas de
establecer estrategias para la proteccion de personas migrantes. Para el
establecimiento de los controles migratorios se sumaron los esfuerzos del Instituto
Nacional de Migracion y de las fuerzas armadas (policia federal, municipal, estatal)
para realizar las redadas que resultaron en la falta de humanizacién del sistema
migratorio mexicano, lo cual incrementd los riesgos y vulnerabilidades de las

personas migrantes indocumentadas.

La crisis humanitaria de NNYA migrantes no acompafados de 2014 en la
frontera sur de Estados Unidos implicoé para México un cambio en su politica de
migracion al incrementar las medidas policiales de vigilancia a lo largo de la ruta
migratoria. Ademas, demostré que durante el gobierno de Enrique Pefa Nieto el
tema migratorio infantii no estaba siendo asumido como una prioridad en el
establecimiento de acciones o programas hacia la poblacion infantil migrante, ya
que no se establecieron nuevas medidas dentro de la politica migratoria para

proteger a esta poblacion.

En 2014 también se planted el Programa Especial de Migracion (PEM), bajo
la direccion de la Secretaria de Gobernacién, en el que se consideraba a México
como pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes, ligado al
Plan Nacional de Desarrollo, en donde se promovia el bienestar de los migrantes a

través del ejercicio de su identidad, del disfrute de sus derechos y su bienestar.

El PEM se basé en cinco objetivos: 1) mejorar la presencia de México en el
mundo; 2) fortalecer la participacidon social para desarrollo comunitario; 3)
desarrollar politicas integrales de poblacion y migracion; 4) programas sectoriales
de salud, educacion y trabajo y 5) fortalecer el acceso a seguridad de las personas
migrantes (Durand Arp-Nisen, 2019). Fue la primera vez que se establecia un
programa especial en materia migratoria de caracter transversal y multisectorial,
bajo un enfoque integral que involucro la participacion de gobierno y de la sociedad

civil para su disefio.
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En teoria, este programa planteaba una clara estrategia para el tema
migratorio y una propuesta novedosa. Sin embargo, en la practica éste no se
implementod y se continu6 con el enfoque de seguridad nacional que trajo consigo
muchos abusos, violacion a derechos humanos y situaciones de corrupcion que se
vieron reflejadas en el incremento de las denuncias contra el Instituto Nacional de
Migracion.

A lo largo del sexenio de Enrique Pefa Nieto se impulsaron dos medidas
frente al tema. La primera fue una politica migratoria enfocada en impedir los pasos
migratorios irregulares mediante un control policiaco en las rutas migratorias, con lo
que se incremento el numero de personas migrantes centroamericanas devueltas
por autoridades mexicanas, aun cuando esto implicaba la violacion a los derechos
humanos de las personas migrantes (ver grafica 15 y 16). La segunda fue regular
los flujos documentados principalmente de migracién trasfronteriza, lo que implicé
una politica de seleccion de inmigrantes, que por muchos fue considerada como
una medida discriminatoria.

Grafica 15 Flujo de migrantes centroamericanos devueltos por autoridades

migratorias con datos de junio de 2012 a 2015 (Eventos) Sexenio Enrique
Pena Nieto
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Elaboracion propia con datos del (Observatorio de Migracion Internacional, 2019).74

74 La informacién consultada no presenta los datos de 2012 a 2015 para tener el panorama general
de las aprehensiones de migrantes durante todo el sexenio de Enrique Pefia Nieto, pero sirven de
referencia.
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Grafico 16 Flujo de migrantes procedentes de Guatemala a México 2012-2015
(Eventos)
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Elaboracién propia con datos del (Observatorio de Migracién Internacional, 2019).

Esta informacion fue constatada con las entrevistas realizadas en
Guatemala, donde se evidencié que el tema migratorio no fue un asunto prioritario
para el gobierno mexicano, sino que su interés surgié de la coyuntura. La licenciada
Maria Salud Castillo (2019) de la Embajada de México en Guatemala mencioné que:

“siempre ha habido migracion, se vuelve un tema cuando se nos descompone
el narcotrafico, los migrantes son objeto de cosas horribles, pero era transito.

Cuando se comienzan a quedar y comienzan a presionar, entonces es cuando
se nos ocurre pensar que hay que atender desde el origen sus causas”.

Por su parte Araceli Martinez (2019), profesora de la Universidad del Valle

de Guatemala destaco que:
“a México politicamente tampoco le interesa, porque dice que es cuestion de
Guatemala, de El Salvador, de Estados Unidos esa es la légica politica. El

sistema mexicano esta concentrado en su casa y hasta ahora han supuesto
una nueva forma”.

Por ultimo, Claudia Flores (2019), subdirectora de Cooperacion Internacional

del Ministerio de Asuntos Exteriores de Guatemala enfatizo la idea de que:
‘Desde hace muchos afnos los dos paises han sido paises de transito de
migracion, pero no habia representado un problema no se habian establecido
verdaderas alianzas entre estos dos paises para buscar controlar los procesos

migratorios [...] era un tema relativamente normalizado que no habia
despertado un verdadero problema para la relacion bilateral. Fue hasta que se
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ejercio gran presion por parte de Estados Unidos para enfrentar estos
movimientos con la administracién de Donald Trump”.

Asi, se puede afirmar que el tema migratorio se ha visto por el gobierno
mexicano como una cuestién coyuntural y se ha actuado de manera reactiva ante
situaciones de crisis, y como una respuesta a la presién ejercida por Estados Unidos
para establecer estrategias frente al tema. No se ha visto como un tema prioritario,
ni con una visién de largo plazo, en donde se promuevan politicas integrales para
todas las etapas del proceso migratorio (salida, transito, detencién, retorno) y donde

exista cooperacion regional para atender las causas.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, los movimientos migratorios
provenientes de Guatemala tienen como principal destino Estados Unidos, por lo
que es pertinente revisar la influencia que tuvo este pais para el establecimiento de
politicas migratorias en México, ya que el contexto ha sido un factor crucial para

entender la dinamica migratoria actual mexicana.

3.1.3.1 La influencia de Estados Unidos sobre la politica migratoria
mexicana

Sin duda, Estados Unidos es un pais de gran relevancia para entender el tema de
la migracion centroamericana por ser el principal lugar de destino de estos
migrantes. Sus politicas migratorias han tenido consecuencias en toda la region de
Ameérica Latina. Tras los atentados terroristas de 11 de septiembre de 2001, cambid
el enfoque migratorio, priorizandose la seguridad, el resguardo fronterizo y el
endurecimiento de la vigilancia de la frontera entre México y Estados Unidos. En el
caso de Meéxico estas politicas tuvieron repercusion directa y ocasionaron la
aplicacion de medidas de contencién en la frontera sur para prevenir posibles

amenazas a la seguridad nacional de Estados Unidos.

Por cuestiones geopoliticas, especificamente por la frontera compartida que
tienen México y Estados Unidos y al ser el principal pais de transito de flujos

migratorios centroamericanos, México ha seguido el enfoque de seguridad para el

113



tema migratorio: “gran parte de las politicas de seguridad fronteriza en la regién que
divide a México y Estados Unidos se disefian de manera unilateral, y es posible
afirmar que la cooperacién con México y Centroamérica en esta materia se define

en su mayor parte en Estados Unidos” (Correa-Cabrera, 2014, p. 151).

Asimismo, México firmé varios acuerdos con Estados Unidos enfocados en
el control fronterizo. Ejemplo de ello fue la firma en 2002 de la Alianza para la
Frontera México-Estados Unidos, que incluyé el establecimiento de mayores
controles fronterizos. Por otra parte, en 2005 se comenzé a aplicar la Iniciativa de
Fronteras Seguras, programa de cinco afios para fortalecer el control migratorio que
implico el aumento de agentes migratorios y nuevas tecnologias, al tiempo que se
firmd la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) con

Estados Unidos y Canada con el fin de ampliar el cerco fronterizo.

Como ejemplo de la influencia de Estados Unidos sobre México es que se
establecieron acciones para reforzar la vigilancia de la frontera sur reflejadas en la
Iniciativa Mérida,” que tenia un enfoque de combate al crimen organizado y el
narcotrafico. También buscaba el mejoramiento de la infraestructura fronteriza,
reforzar la seguridad y mejorar el entrenamiento del personal migratorio. Asi, se
observa un marcado interés del gobierno estadounidense por influir en las politicas

fronterizas del gobierno mexicano y garantizar un mayor control sobre la frontera.

Por otra parte, tuvo lugar la crisis migratoria de 2014, causada por las malas
condiciones de seguridad y por la desinformacion generada por los coyotes en los
paises centroamericanos sobre las posibilidades de entrar a Estados Unidos si los
menores llegaban a la frontera sin compania.”® Esta crisis trajo consigo un cambio

en el gobierno del presidente Barack Obama al trasladar a México y a los paises

s Esta iniciativa surgié en 2007 tras la visita del presidente George Bush a México donde se hizo
evidente que el problema de la seguridad habia alcanzado dimensiones regionales y era necesario
establecer estrategias conjuntas. La iniciativa planteaba que Estados Unidos otorgaria recursos a
México y Centroamérica para prevenir el transito de drogas y armas (Toussaint & Garzon, 2017).

76 Por una parte, los rumores giraban en torno al Programa de Accion Diferida (DACA por sus siglas
en inglés), que el presidente Obama implement6 en 2012, el cual permitia a los inmigrantes que
llegaron al Estados Unidos siendo nifios fueran eximidos temporalmente de ser deportados. Por otra
parte, habia rumores que aseguraban que los menores y las mujeres con nifios no eran expulsadas
y se les daban facilidades para la reunificacion con sus familiares en Estados Unidos, en lo que se
llevaba a cabo su audiencia migratoria.
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centroamericanos la responsabilidad frente al tema de restringir el paso de
migrantes (Castillo M. A., 2017).

Al mismo tiempo, durante esta administracion y, pese a sus promesas de
campanfia, se dio una gran ola de deportaciones masivas de centroamericanos que
llevd a la detencion de 68 mil menores. Debido al gran numero de menores
detenidos se rebasaron las capacidades de recepcion de los centros de detencion
estadounidense y se generaron condiciones de hacinamiento, por lo que tuvieron
que acelerar los procesos de audiencia de deportacion y la apertura de nuevos

centros para albergar a los menores.

Consecuencia de esta crisis migratoria, Estados Unidos comenzé a presionar
al gobierno mexicano para iniciar la implementacion del Programa Frontera Sur y
de esta manera colaborar con Estados Unidos en el proceso de detencion de

menores no acompanados por parte de las autoridades mexicanas.

A partir ese momento, Estados Unidos establecié la Alianza para la
Prosperidad en el Triangulo Norte’” (2014) con lo que se impulsaron iniciativas para
combatir la pobreza y la violencia en la regién, a través del mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon centroamericana, que incluian la participacion del
sector privado, publico y de la sociedad civil para incentivar el desarrollo de

proyectos de cooperacion e inversion.

Se establecieron cuatro ejes estratégicos 1) dinamizar el sector productivo
(promocién de sectores estratégicos, acceso a financiamiento de PYMES,
conectividad, energia); 2) desarrollar el capital humano (migracion, trafico de
personas, educacion, salud y proteccion social, atencion a mujeres); 3) mejorar la

seguridad ciudadana y acceso a la justicia (seguridad y operadores de justicia) y 4)

7 El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte Centroamericano (El Salvador,
Guatemala y Honduras) establecia estrategias para abordar los problemas econémicos, sociales e
institucionales del fendmeno migratorio. Fue financiado por Estados Unidos y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con el propdsito de dinamizar el sector productivo, desarrollar el
capital humano y mejorar la seguridad ciudadana y el fortalecimiento institucional en estos paises
(Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte).
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fortalecer instituciones y mejorar la transparencia (Plan de la Alianza para la

prosperidad del Triangulo Norte).

Con la Alianza para la Prosperidad se establecieron diversos proyectos, en
especifico sobre migracion. Algunos ejemplos de proyectos fueron el fortalecimiento
de programas de acogida a migrantes retornados, con lo que se esperaba fortalecer
las instituciones y los programas orientados a la proteccién y reintegraciéon social,

capacitacién vocacional y vinculacion laboral.

En el caso de Guatemala, en el tema migratorio la Alianza se enfocé en la
inversidon a los dos programas gubernamentales de albergues para recepcion de
menores retornados (Albergues Casas Nuestras Raices y Centros de Formacion
“Quédate”), contratacion de abogados para atenciéon en consulados de Guatemala
en Estados Unidos, actividades informativas sobre los riesgos de la migracion,
fraude en el reclutamiento de trabajadores y trafico ilicito de personas, programas
para inclusion de trabajadores migrantes, reformas a la ley de migracion “Ley anti

coyote” para la tipificacion como delito de trafico de personas (BID, 2018).

De este modo, la Alianza para la Prosperidad en el Triangulo Norte surgio en
paralelo a la implementacion del Plan Frontera Sur en México. Al mismo tiempo, en
2014 el gobierno de Estados Unidos relanzo la Iniciativa Mérida’® como un
instrumento de intervencion para establecer nuevamente el tema migratorio en
México como un tema de seguridad, enfocado en el establecimiento de 60 nuevos
programas para redoblar esfuerzos para la intercepcién de drogas y actividades

ilicitas con equipamiento y capacitacion.

Sin embargo, los resultados no fueron tan présperos como se esperaba a
pesar del gran monto de dinero invertido debido a que, con el incremento de la
vigilancia fronteriza, se abrieron nuevas rutas para el trafico de drogas y armas, no
se ha mejorado la calidad regulatoria nacional y continuan los esquemas de

corrupcion entre el personal judicial del pais, lo que demuestra que los resultados

8 La segunda fase de la Iniciativa Mérida se sustentd en cuatro pilares: combate al crimen
transnacional, estado de derecho y proteccién de derechos humanos, construccién de comunidades
resilientes y la modernizacion de la frontera México-Estados Unidos (Zepeda, 2019).
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han sido limitados (Lara, 2018). Lo que si trajo consigo la Iniciativa Mérida fue que
la seguridad nacional mexicana estuviera claramente influenciada por el control
econdomico de Estados Unidos, sus propios intereses y necesidades de proteccion

en México.

Por otra parte, es importante destacar que durante el gobierno del presidente
Donald Trump se observan algunas dificultades en la relacion bilateral. En primer
lugar, debido a que Trump ha atacado sistematicamente a las personas migrantes.
En segundo lugar, por el incremento de personas migrantes con destino a Estados
Unidos, a partir de octubre de 2018, con la llegada de las caravanas migrantes
provenientes de Centroamérica. En tercer lugar, por la presion ejercida por Estados
Unidos hacia México pues esperan que el gobierno mexicano colabore en la

contencion de estos flujos migratorios masivos.

Por ultimo, esto significd la implementacidén de algunos cambios en la politica
migratoria mexicana, por ejemplo, la implementacion del plan “Estas en tu casa”
(2018) cuyo objetivo era brindarles opciones de trabajo temporal a los migrantes en
tanto se resolvia su situacion migratoria, asi como la entrega de visas humanitarias
(Durand Arp-Nisen, 2019).

Sin embargo, estas medidas no se sostuvieron por mucho tiempo. En el caso
del plan “Estas en tu casa”, éste no funciond ya que recibié muy pocas inscripciones
(s6lo 500 migrantes y 500 chiapanecos), es decir, la poblacion migrante no estuvo
interesada en participar y prefirieron continuar su viaje hacia Estados Unidos
(Tourliere, 2018). En el caso de las visas humanitarias para el transito de manera
legal por México, fueron canceladas y activadas intermitentemente durante 2019,
debido a que se rebaso6 aceleradamente el monto de solicitudes (Coutifo, 2019) y
algunos consideraron que esta medida fue contraproducente, ya que una caravana
decidié movilizarse al enterarse de esta visa, al permitirles movilizarse por México

de manera mas segura a la frontera con Estados Unidos (Ernst & Semple, 2019).

También comenzé a plantearse la idea por parte de Estados Unidos de que
México se convirtiera en un “tercer pais seguro”, lo cual implica que se convierta en

un pais receptor de la poblacion migrante que busca solicitar asilo en Estados
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Unidos, y que esta poblacion debe permanecer en México hasta que una resolucion
final sea emitida por parte de las autoridades estadounidenses. Esto implica que
México tendria que brindar a esta poblacion las condiciones de vida necesarias de

acuerdo con ciertas normativas internacionales.

En suma, podriamos decir que, frente a la implementacién de politicas
migratorias por parte del gobierno mexicano, Estados Unidos ha jugado un papel
definitivo y ha ejercido bastante presién en el establecimiento de acciones

coyunturales para la contencion de los flujos migratorios.

Por tanto, coincido con el postulado de Toussaint y Garzén sobre la
importancia de cambiar el enfoque de las politicas migratorias seguido por México
en el que hay una gran influencia de Estados Unidos, por un enfoque basado en el
establecimiento de acuerdos entre México y los paises centroamericanos:

“‘En el nuevo contexto regional y mundial, se precisan acuerdos de
cooperacién entre los gobiernos de México y Centroamérica, al margen de las
politicas promovidas por el gobierno de Estados Unidos y de los intereses del
capital privado, dirigidos a desarrollar proyectos concretos con la finalidad de

solucionar los problemas comunes, tanto coyunturales como estructurales: la
pobreza, la marginacion, el desempleo y la violencia” (2017, p. 45).

No obstante, en la entrevista con el profesor Alvaro Caballeros, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, se observa una vision contrastante al
considerar que enfocarse en lo regional y no en lo nacional puede traer consigo una
vision generalizada al hablar del proceso migratorio, al no ser un proceso lineal y
tener particularidades en cada pais:

“México no nos mira a nosotros como Guatemala, sino como Centroamérica
ahi también se muestra que no se esta focalizando en los paises, sino como
region. Se ve mucho mas una politica internacional hacia la regién de
Centroamérica, se privilegia lo regional frente a lo nacional. Sin embargo, no
es el mismo tipo de flujos migratorios lo que se maneja en cada uno de los

paises y las razones son distintas [...] tienen distintos tipos de desarrollo y eso
marca diferencias” (Caballeros, 2019).

Es decir, la postura que hasta el momento ha adoptado México frente al tema
migratorio esta enfocada en el control fronterizo, sin priorizar los derechos humanos
de las personas migrantes. En mi opinién debe prevalecer el establecimiento de

acuerdos tanto nacionales como regionales en los que se incorpore a la region del
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sur de México también para atender los factores de la migracion y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Enfocarse solamente en el control fronterizo
sin tomar en cuenta las particularidades de los movimientos migratorios y las
situaciones internas de cada pais expulsor generara politicas migratorias
desarticuladas y muy focalizadas, por lo que se requiere una vision mas amplia del

fendmeno en el que se aborden todas sus particularidades.

Como vimos a lo largo de estos dos apartados el gobierno mexicano
establecio diferentes directrices para abordar el tema migratorio a nivel nacional,
pero también se formularon dentro de la politica exterior estrategias regionales para
establecer relaciones mas cercanas con la region de Centroamérica, por lo tanto,
como siguiente punto sera importante analizar si estos instrumentos regionales
incorporaron el tema migratorio dentro de sus prioridades, ello nos ayudara a tener

mayor claridad sobre la relevancia que éste tenia durante las dos administraciones.

Resulta pertinente hablar ahora sobre el enfoque de la politica exterior
mexicana durante la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto y las

prioridades que hubo frente a Guatemala.

3.2. La politica exterior hacia la region centroamericana y la
relacion bilateral con Guatemala durante la administracién de
Enrique Pena Nieto (2012-2018)

Hablar de la politica exterior mexicana contemporanea implicaria retomar una larga
historia con acontecimientos contrastantes y abordar el importante papel que tiene
la relacion bilateral entre México y Estados Unidos. Sin embargo, debido a nuestro
tema de interés, priorizaremos la administracion del presidente Enrique Peha Nieto

y su politica hacia la region centroamericana y en lo relativo a los temas migratorios.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 se establecio la idea de
“México con responsabilidad global”, con el objetivo de fortalecer su presencia a
nivel internacional y consolidarse como una potencia emergente. Es decir, la politica

exterior buscaba que México tuviera mas peso en la esfera internacional, pero el
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tema econdmico tenia mayor prioridad para esta administracién con el fin de
fortalecer el crecimiento del pais a través de la apertura de nuevos mercados, la
promocién de inversiones y el establecimiento de una imagen de estabilidad y
consenso que garantizara al exterior que en México existia seguridad, indispensable

para el desarrollo (Mendoza Sanchez, 2014).

Adicionalmente, no se incorporaron dentro de los objetivos del PND en la
parte concerniente a politica exterior temas que durante los sexenios anteriores
fueron prioridad, como los de seguridad, migracién y derechos humanos. La
prioridad estaba puesta en dar mayor atencion a la influencia geopolitica de México
en América Latina y el Caribe al considerar que el pais tenia la responsabilidad de

consolidar su liderazgo en la region.

Por su parte, el Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en lo que se refiere a Centroamérica planteaba la necesidad de promover el dialogo
para atender retos comunes, promover el desarrollo fronterizo, fortalecer el marco
juridico para la cooperacion, promover el comercio y la inversion, ademas de
contribuir en foros multilaterales (Diaz Reynoso, Politica exterior de México hacia

Centroamérica y el Caribe, 2018).

A pesar de que a nivel institucional durante este sexenio se establecieron
directrices para el manejo de la politica exterior, es preciso mencionar que, al revisar
las acciones implementadas por México hacia el exterior, hubo dos etapas con
abordajes diferentes. Los primeros afios de la administracién (2012 a 2014)
estuvieron caracterizados por una politica exterior enfocada hacia lo interno, debido
a que durante este periodo tuvieron lugar una serie de acontecimientos politicos que

requirieron de la atencion del gobierno federal (Franzoni, 2017).

En primera instancia, el regreso al poder del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) después de doce afios en que el Partido Accidén Nacional (PAN)
goberno el pais, generd expectativas en un sector de la poblacion por el regreso al
esquema de politica exterior tradicional. En segundo lugar, la firma del “Pacto por
México”, suscrito por todas las fuerzas politicas mexicanas, colaboré a mejorar la

imagen de México en el mundo como un pais estable, moderno y con un buen
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panorama para las inversiones externas (Franzoni, 2017) lo que permitio generar
alianzas para el combate a la corrupcién, ademas del establecimiento de reformas
internas (educativa, telecomunicaciones, energética) para generar trasformaciones

en el pais y mejorar la competitividad y la productividad.

Este primer periodo también estuvo caracterizado por la realizacion de 26
visitas presidenciales al extranjero con lo que el pais tuvo una actividad internacional
constante. La prioridad fue el tema econémico bajo la idea de diversificacién del
mercado, que culmind con la participacién de México en el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico’ (TPP, por sus siglas en inglés) en 2012 (proceso que recibié mas
atencion en lo referente a acuerdos econémicos) y la Alianza del Pacifico® (Ramirez
Meda & Rochin Aguilar, 2017).

No obstante, el acuerdo comercial que tuvo mayor relevancia se dio durante
la segunda parte del sexenio de Enrique Pefia Nieto con la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLCAN), ya que
representaba el mayor volumen de actividad comercial para México en comparacion

con el TPP y la Alianza del Pacifico.

Entre 2014 y 2015, la politica exterior también estuvo fuertemente
influenciada por los problemas internos que hicieron que México perdiera su imagen
de estabilidad a nivel internacional. También durante este periodo se incremento la
violencia en el pais por el aumento de bandas del crimen organizado participantes
en el narcotrafico (Franzoni, 2017). Al mismo tiempo, se comenzd a observar en la
poblacion un repunte en los indices de pobreza en el pais. Todos estos
acontecimientos rompieron la burbuja de estabilidad que la administracién de Pena
Nieto habia intentado dar a conocer al mundo, generaron criticas vy
cuestionamientos tanto internos como externos hacia el gobierno, al ponerse en

evidencia la violencia, corrupcién y violacion a los derechos humanos que habia en

 TPP es un mecanismo de integracion regional conformado por Australia, Brunéi, Canada, Chile,
Estados Unidos, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Japon, Vietnam y Singapur. Este
instrumento es liderado por Estados Unidos desde 2008, pero excluye a la principal economia de la
region que es China (Ramirez Meda & Rochin Aguilar, 2017).

8 Alianza del Pacifico es una iniciativa de integracién regional conformada por Chile, Colombia,
México y Peru y 40 paises observadores del resto del mundo establecida en 2012.
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el pais. Ello gener6 que las acciones de politica exterior quedaran subordinadas a

la solucion de estas problematicas.

Es importante destacar también la postura que sostuvo el presidente Enrique
Pefia Nieto frente a Estados Unidos. La primera etapa de la relacion bilateral se dio
en el marco del segundo periodo de gobierno del presidente Barack Obama. Estuvo
caracterizada por una relacion discreta y poco activa, en que no se establecieron
muchos proyectos. La relacion se enfoco principalmente en temas de educacion,
dialogo econdmico, emprendimiento y comenzé a hablarse sobre la instrumentacion
del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte para realizar una

inversién en infraestructura para Guatemala, El Salvador y Honduras.

En general, la relacion de México con América Latina y el Caribe durante esta
administracién fue bastante pragmatica, la politica exterior estuvo enfocada en
temas comerciales y estratégicos con un creciente activismo diplomatico, con
énfasis en el Caribe, Centroamérica y los paises latinoamericanos del Pacifico. Con
el Caribe promovié el mejoramiento de las relaciones con Cuba que culminé con la
condonacion de la deuda. Con Centroamérica se establecid un mecanismo de
integracion regional, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Centroamérica y se
firmd también un TLC con Panama. Ademas, se realizaron algunos proyectos en
materia de energia, agricultura, educacién publica y seguridad social y se
establecieron diversas acciones de cooperacion internacional con la region, que se

abordaran en el siguiente apartado.

La segunda etapa de la politica exterior mexicana (2016-2018) estuvo
claramente influenciada y centrada en Estados Unidos con la llegada al poder del
presidente Donald Trump, en 2017. Durante sus primeros anos de gobierno, el
presidente Trump comenzo6 a poner en duda la renegociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y las inversiones derivadas de este acuerdo, lo que
alertd al gobierno mexicano por las repercusiones que esto podria generar al ser el

principal tratado comercial para la economia del pais.

Ademas del aspecto econdmico, el presidente Trump también amenazo al

gobierno mexicano con la construccion de un muro fronterizo entre los dos paises
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que cubriria toda la frontera compartida, el cual seria financiado por México, con el
objetivo de frenar el paso de poblacion migrante. El discurso antimexicano y

antimigrante que tuvo desde su campana genero tensiones en la relacién bilateral.

Adicionalmente, durante esta segunda etapa se dio un periodo de
inestabilidad en América Latina por una serie de desequilibrios simultaneos, que
afectd la politica exterior mexicana. Por ejemplo, la situacion de conflictividad en
Venezuela con la reeleccion de presidente Nicolas Maduro; la renuncia del
presidente Pedro Pablo Kuczynski de Peru, debido a acusaciones de corrupcion y
soborno; la crisis postelectoral el Honduras; el comienzo de la crisis politica en
Nicaragua; la devastacion tras los huracanes que azotaron el Caribe y el cambio de

gobierno en Chile, Colombia, Ecuador y Haiti.

Al mismo tiempo, las crisis migratorias tuvieron una influencia directa sobre
la politica exterior y obligaron al gobierno mexicano a adoptar medidas para atender
a los flujos migratorios, aunque la respuesta fuera coyuntural sin un plan
previamente establecido para estas contingencias. Primero, con la crisis de
menores migrantes centroamericanos no acompanados en Estados Unidos en
2014. Después, el flujo de haitianos y cubanos en 2016 que pretendian desplazarse
a Estados Unidos vy, por ultimo, la llegada de las primeras caravanas migrantes

provenientes de Honduras en 2018.

Estos movimientos migratorios de transito por México demostraron la
importancia de establecer acciones a largo plazo para la atencidén de la poblacion
migrante y evidenciaron el incremento de problematicas sociales y econémicas en
los paises expulsores de migracion, asi como la urgencia de emprender acciones

de cooperacion para colaborar en mejorar la situacion.

En suma, se puede decir que, a pesar de que el PND de Enrique Pefia Nieto
tenia como uno de sus principales objetivos fortalecer la presencia de México a nivel
internacional, al término de su adminstracion se demostré que la imagen del pais
no mejordé mucho por las situaciones internas de corrupcion y violencia que

afectaron la politica exterior mexicana.
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La politica exterior durante este sexenio fue ajustando sus acciones ante las
situaciones coyunturales tanto nacionales, como internacionales que llevaron a
darle pesos diferenciados. En un primer momento se dio un mayor impulso a lo
interno, y estuvo caracterizado por la busqueda de un mejor posicionamiento de
México en la esfera internacional, principalmente a través de temas econémicos y
la diversificacion comercial, pero las problematicas internas afectaron la imagen de
México en el exterior. Un segundo momento de la politica exterior puso como
prioridad la coyuntura externa ante la situacion de turbulencia en la regién de
Latinoamérica y la situacion de inestabilidad en la relacion bilateral con Estados
Unidos, lo que implico la colaboracion diplomatica y el establecimiento de alianzas

con otros paises de la region.

En cuanto a la relacion con Guatemala, después del prolongado conflicto
interno vivido en Guatemala por mas de tres décadas, México desempefié un papel
importante en el proceso de pacificacion durante la década de los noventa. Su
relacion ha sido prioritaria para ambas partes y ha estado determinada por el
establecimiento de negociaciones comerciales, politicas y por una gran cercania.
Sin embargo, es preciso mencionar que la relacién bilateral histéricamente se ha

movido de manera reactiva por intereses y ante circunstancias particulares.

A lo largo de la administracion del presidente Enrique Pefia Nieto, la relacion
bilateral estuvo caracterizada por promover el desarrollo integral fronterizo para
contrarrestar la pobreza; fomentar la integracion econémica y energética; cooperar
para paliar los efectos de los desastres provocados por fendmenos naturales;
facilitar la migracion documentada con la expedicién de Tarjetas de Visitantes
Regionales y Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo e impulsar acuerdos de
cooperacion (Diaz Reynoso, Politica exterior de México hacia Centroamérica y el
Caribe, 2018). Durante este sexenio se realizaron 18 encuentros presidenciales
enfocados en la promocion comercial e inversién, infraestructura y cooperacion

transfronteriza que lo llevaron a firmar mas de 20 acuerdos bilaterales. Igualmente,
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se realizo la reunion de la Comision Binacional®® en 2016 para el didlogo y

establecimiento de prioridades en la relacién bilateral.

Esto se podria constatar con la informacién obtenida durante las entrevistas,
ya que las opiniones de los entrevistados claramente reflejan que la relacion bilateral
entre México y Guatemala ha estado determinada por la frontera que comparten,
por su relacion comercial y por una disparidad de poder entre ambos paises que

muchas veces ha sido desigual al favorecer a México en agenda y econdmicamente.

A continuacion, se presentan algunos extractos de las entrevistas que
pueden clarificar esta afirmacién. En primer lugar, la visién de la funcionaria

encargada de la cooperacién internacional de la Embajada de México destacé que:

“Son relaciones irremediablemente marcadas por una frontera [...], lo que
hacemos todos los dias es procurar que las diferencias y las distancias se
acorten y qué no haya malentendidos. Que quede claro que México no tiene
ningun interés en afectar a Guatemala de alguna forma. Siempre estamos
abiertos a la conversacion, al dialogo y a la cooperacion” (Castillo M. S., 2019).

Por su parte, el profesor Marcel Arévalo de FLACSO Guatemala remarca que,

“Histdricamente las relaciones entre México y Guatemala han sido buenas.
Diplomaticamente siempre los gobiernos han trabajado y les han dado
continuidad. Sin embargo, dentro de la balanza comercial para Guatemala
aun es muy deficitaria” (Arévalo, 2019).

Por altimo, Alvaro Caballeros, profesor de la Universidad San Carlos de Guatemala

considera que,

“Se han priorizado en esta relacion los temas econdmicos. México ha
incrementado su presencia comercial en Guatemala, es una potencia en la
region, tiene inversiones, una amplia cadena de comercio, presencia de
empresas transnacionales mexicanas como Bimbo que controla gran parte de
la produccion panificadora, los almacenes de Elektra y Banco Azteca”
(Caballeros, 2019).

8 La Comisién Binacional retine a las instituciones gubernamentales de ambos paises encargadas
de los temas bilaterales, las cuales sostienen grupos de trabajo sobre asuntos politicas y asuntos
econdmicos, comerciales y financieros. Hay también nueve grupos de trabajo (puertos y servicios;
asuntos migratorios; medio ambiente y recursos naturales; energia; desarrollo social; alto nivel sobre
seguridad; proteccion civil y desastres provocados por fendmenos naturales; prosperidad y acciones
afirmativas para el adelanto de las mujeres). Ademas de dos comisiones para el tema de cooperacion
(Cooperacion técnica y cientifica y cooperacion educativa y cultural) (Embajada de México en
Guatemala, 2020).
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En otras palabras, se podria decir que la relacion bilateral entre México y
Guatemala ha intentado generar consensos y un amplio dialogo, pero tiene como
principal foco la parte econdmica. Segun datos de la Embajada de México en
Guatemala en 2018 el intercambio comercial entre estos paises fue de $238.9 mil
millones de dolares. Guatemala fue el segundo socio comercial de México en
Centroamérica después de Costa Rica, por medio del TLC Unico entre México y
Centroamérica firmado en 2012, principal facilitador para el establecimiento de

negocios, importaciones®? e inversiones®? con este pais (2020).

Despues de revisar la politica exterior mexicana durante el periodo sexenal
de 2012 a 2018, la relacién bilateral entre México y Guatemala, asi como la
influencia de Estados Unidos, ahora es pertinente cuestionarnos: ¢ cual es el papel
que ha jugado la cooperacién internacional para el desarrollo en el establecimiento
de estas politicas?, sen qué paises ha enfocado su cooperacion internacional
México?, ¢ bajo que modalidades de cooperacién trabaja México? Para responder
a estas preguntas se revisara el panorama general de la cooperacion internacional
para el desarrollo de México hacia Centroamérica para luego analizar la

cooperacion bilateral de México hacia Guatemala.

3.3. Panorama general de la cooperacion de México en
Centroamérica

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) es un instrumento
fundamental para establecer acciones que contribuyan al desarrollo y bienestar de
los paises con intereses o problematicas en comun. Al ser la cooperacion
internacional una herramienta de poder suave para México ha servido para ejercer

mayor presencia e influencia en la regidon centroamericana. Ademas, la

82 México es el tercer proveedor de Guatemala en 2018 las importaciones mexicanas a Guatemala
fueron de $317,176.5 mil millones de ddlares lo que represento el 11% del total de importaciones
que recibe Guatemala (Embajada de México en Guatemala, 2019).

83 México tiene una gran inversion directa en Guatemala para 2018 fueron $182.3 millones de dolares
enfocados en comercio (31.3%), telecomunicaciones (22.1%) e industria manufacturera (12.32%)
(Embajada de México en Guatemala, 2019).
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implementacion de acciones en esta zona le permitié convertirse en un pais de
influencia a nivel regional, con miras a solucionar problematicas en comun con los
paises socios, mediante la intervencién de diferentes actores y mecanismos de

cooperacion.

El papel de México en la cooperacién internacional ha ido cambiando a lo
largo del siglo XX. Segun Cruz Garcia y Lucatello (2009), de los afios cuarenta a los
setenta México se caracterizd por ser receptor de cooperacion bajo un esquema
marginal, lo que implicaba que no era considerado como un pais prioritario dentro

del escenario internacional.

A partir de los afos setenta se dio un cambio en el papel de México y
comenzo a adquirir un caracter dual al convertirse en receptor y oferente para otros
paises del Sur. Los primeros antecedentes de la institucionalizacion de la
cooperacion internacional mexicana estan relacionados con la creacion en 1978 de
la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica Internacional, adscrita a

la Subsecretaria de Asuntos Econdmicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los ochenta continué esta institucionalizacién con la integracion de México
como miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT
por sus siglas en inglés) en 1986, que lo llevo a ser considerado como pais de renta
media. A ello se suma que, en 1988, se incorpord la cooperacion al articulo 89
fraccion X de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que el tema

adquirié rango constitucional.

Durante la década de los noventa este proceso continud. En 1990 se creé la
Comisién Mexicana de Cooperacion con Centroamérica que tenia como objetivo
colaborar con el desarrollo econémico y social de los paises centroamericanos y
contribuir al fortalecimiento de las relaciones de México con la regién a través de la
coordinacion de acciones, programas y acuerdos econdmicos, educativos,
culturales y técnicos cientificos, la cual estaba integrada por once Secretarias de

Estado y tres organismos descentralizados®* (de Villafranca, 1992).

8 Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Banco de México (Banxico) y Petréleos
mexicanos (Pemex).
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En 1994 México se incorporo a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), lo que le permiti6 comenzar a colaborar como
oferente, principalmente con la region de Centroamérica para el proceso de
pacificacion, basandose en sus principios de politica exterior y en los objetivos
estratégicos del PND. Por otra parte, en 1998 se conformé el Instituto Mexicano de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (IMEXCI), como d&rgano
descentralizado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, con el propdsito de
disefar y conducir los esfuerzos de México en cooperacion internacional enfocado

a la cooperacioén horizontal.

En 2000, durante la administracion del presidente Vicente Fox, dejé de
funcionar para darle mayor visibilidad a otras areas de la politica exterior mexicana
y se convirtié en la Subsecretaria de Relaciones Internacionales y Cooperacion
Internacional. En 2004 se transformé en la Unidad de Relaciones Internacionales y
Cooperacion Internacional que se mantuvo activa hasta la fundacion de la Agencia
Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo en 2011 (OXFAM
México, 2018).

Fue en el sexenio de Felipe Calderon que la cooperaciéon internacional
mexicana comenzo a adquirir mayor relevancia dentro de la politica exterior y se
presentd la iniciativa de Ley para la Cooperacion Internacional para el desarrollo en
diciembre de 2007 por la senadora Rosario Green (De la Mora Sanchez, 2010). Esta
fue aprobada hasta abril de 2011, con lo que se establecieron lineamientos claros

para la cooperacion mexicana.
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Imagen 1 Linea del tiempo de la institucionalizacién de la cooperaciéon
internacional mexicana

Elaboracién propia con datos de (OXFAM México, 2018)
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Dentro de la Ley de Cooperacion se establecieron instrumentos vy
mecanismos operativos para el manejo de la cooperacion con la creacion de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID),8
encargada de coordinar la cooperacion; el Consejo Consultivo de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; el Programa Mexicano de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (PROCID), pilar programatico de caracter
transversal para la planeacion y ejecucién de la cooperacion. Adicionalmente,
también se cred el Registro Nacional (RENCID) y el Sistema Mexicano de
Informacidn para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SIMEXCID), que
es el pilar estadistico encargado de la cuantificacion y rendicion de cuentas de la

oferta y recepcion de cooperacion.

Asi como el Fondo Nacional de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo
(FONCID),% pilar financiero, administrado mediante un fideicomiso (AMEXCID,
2016). Asimismo, es importante destacar que dentro de la Ley de Cooperacién
mexicana se establece por primera vez como regioén prioritaria a Centroamérica y el
Caribe para la implementacién de acciones de cooperacion internacional para el

desarrollo.

Segun Juan Pablo Prado Lallande (2013), México, en tanto donante, ha
enfocado la mayoria de sus esfuerzos de cooperacion a la parte técnica y a la
cooperacion Sur-Sur, principalmente hacia paises con los que tiene un lazo
histérico, politico o econdmico. Se enfoca en la cooperacién técnica al contar con

las herramientas para compartir conocimientos con otros paises, con el objetivo de

8 Organo desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores que entra en funciones el 29 de
septiembre de 2011. Integrada por la Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica
(DGCTC), la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural (DGCEC), la Direccion General
del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, la Direccion General de Cooperacion y
Promocién Econdmica Internacional (DGCPEI), la Direccion General de Cooperacién y Relaciones
Econdmicas Bilaterales (DGCREB). Ademas, cuenta con un 6érgano consultivo y un érgano técnico
financiero (Prado Lallande, La cooperacion internacional para el desarrollo de México. Un analisis
de sus acciones, institucionalizacion y percepciones, 2014)

8 Cuenta con un Comité Técnico y de Administracion integrado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, AMEXCID vy la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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romper los esquemas de dependencia econdmica y tecnologica y construir

experiencias exitosas de desarrollo.

Esto lleva a pensar que la cooperacion mexicana es un medio para
complementar sus capacidades nacionales y adoptar una agenda solidaria con
terceros paises estratégicos de mayor interés, en ambitos donde tiene experiencia
probada, con el fin de consolidar su papel como cooperante del Sur en la esfera

internacional.

México tiene regiones prioritarias para el establecimiento de acciones de
cooperacion y la principal es Centroamérica:
“[...], como un recurso complementario a la diplomacia a favor de la paz y el
desarrollo en esta region. Estas acciones cooperativas en el espacio
centroamericano respondian a la atencion de intereses nacionales
(especialmente en el plano de la seguridad), dado que la inestabilidad en la

frontera sur mexicana era percibida como un foco rojo” (Prado Lallande, 2014,
p. 61).

Con Centroamérica, México tiene una historia y cultura compartida, una gran
cercania geografica, comparte frontera con dos paises de la regién, y representa
una gran importancia econdmica al ser el tercer socio comercial en América Latina.
Ello ha llevado a desarrollar la mayor parte de los proyectos con la regién y a

considerarla como el destino natural de oferta de cooperacidon mexicana.

En particular, durante el sexenio de Pefia Nieto se considerd a la cooperacion
internacional para el desarrollo como un elemento fundamental de la politica exterior
mexicana, asi como un medio para promover la presencia de México en la esfera
internacional. A pesar de ello, durante este sexenio hubo una disminucién de 44%
en la cooperacion financiera mexicana al pasar el gasto monetario total de $66
millones en 2013 a $37.5 millones de ddlares en 2017 (Prado Lallande, 2019).

Ello no significa que dejo de haber cooperacion, sino que el gobierno
mexicano se enfocd principalmente en la cooperacion Sur-Sur, como via para
vincularse con paises con desarrollo similar o menor, a través de costos
compartidos, y como un instrumento de poder suave para impulsar las relaciones

con el resto del mundo. Asi:
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“el gobierno mexicano asumio un papel proactivo en esquemas bilaterales,

triangulares y multilaterales al otorgar becas, financiar cooperacién técnica,

enviar ayuda humanitaria y responder a desastres naturales” (Gonzalez
Gonzalez & Morales Castillo, 2019, p. 781).

En el sexenio de Pefia Nieto los criterios de asignacién de cooperacion Sur-

Sur se basaron en la importancia estratégica del pais o la region para la politica

exterior mexicana, el nivel de desarrollo del pais, la incidencia de las acciones en el

desarrollo en el pais receptor, y su pertenencia a los compromisos globales de

desarrollo (OXFAM México, 2018).

Un claro ejemplo de que la cooperacién técnica ha adquirido un papel
relevante para México se ve en las cifras proporcionadas por la AMEXCID quien
contabilizé que en 2013 se desarrollaron 255 proyectos: “de esas iniciativas, 63.1%
(161 iniciativas) fueron registradas como acciones con beneficios mutuos o de
cooperacion horizontal”, de las cuales el 69.4% estuvieron concentradas en la
region de América Latina (2013), lo que representdé monetariamente la inversion de
aproximadamente $14.5 millones de ddlares, con lo que se posiciond a México
como potencia regional en cooperacién técnica (Prado Lallande, 2019). Mientras

que en 2017 se establecieron 311 iniciativas de las cuales:

‘el 52% (161 iniciativas) fueron registradas como acciones desarrolladas en
esquemas de cooperacion bilateral, 21% (65 iniciativas) de cooperacion
multilateral, 16% (50 iniciativas) de cooperacion regional y un 11% (35 de las
iniciativas en esquemas de cooperacion triangular” (AMEXCID).

Con estos datos se comprueba que México ha enfocado sus esfuerzos a la
cooperacion técnica, principalmente bilateral, y que se reporta un incremento de
iniciativas debido a que se ha ido consolidando como oferente de cooperacion. Es
importante mencionar que la cuantificacién de la cooperacion internacional a través
de RENCID ha sido un proceso complejo, ya que fue hasta este sexenio que la
AMEXCID comenzé a hacer publico este registro nacional donde se proporciona
informacion sobre las contribuciones de CID que ofrece México y otros como el
PROCID y la activacion del FONCID, que contribuyeron a robustecer la

institucionalidad de la cooperacién mexicana (Prado Lallande, 2019). Durante varios
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afnos no estuvo abierta al publico la informacion y hasta el momento no se cuenta
con informacion actualizada (los datos mas recientes son de 2017); ademas, la
informacion no esta desglosada por proyectos y o por regiones, lo que dificulta la

obtencion de datos sobre la cooperacion mexicana.

El 60% de las acciones de cooperacién internacional se impulsaron hacia
Centroamérica con el objetivo de atender las causas de la inseguridad, la migracion
y la falta de desarrollo con el principio de responsabilidad compartida (Diaz
Reynoso, Politica exterior de México hacia Centroamérica y el Caribe, 2018). De los
86 proyectos establecidos por México con Centroamérica en 2018, 21 fueron con
Guatemala, 17 con El Salvador, 12 con Nicaragua, 10 con Honduras y Belice

respectivamente, 9 con Panama y 7 con Costa Rica (AMEXCID, 2018).

No obstante, algunos datos presentados por Oxfam México contradicen a

Miguel Diaz Reynoso al destacar que:

. es Sudamérica el espacio geografico en donde en el sexenio del
presidente Pena Nieto (2013-2017) se concentré el grueso de flujo de este tipo
de proyectos [CSS] con el 59%, mientras que Centroamérica ocupod el 27% vy
El Caribe el 14%” (2018).

Ello lleva a pensar que, a pesar de que dentro de la Ley de Cooperacion
Internacional para el desarrollo mexicana se establecié que Centroamérica es la
region prioritaria, también se ha desarrollado un buen numero de acciones de
cooperaciéon con Sudamérica. Una explicacion de esta postura seria que
Centroamérica tiene aun una debilidad institucional que dificulta la implementacion

de proyectos.

Por ello, seria bueno promover una modificacion de este enfoque hacia un
escenario de mayor corresponsabilidad que permita el establecimiento de acciones
con mayor igualdad de condiciones, para facilitar que Centroamérica continue
siendo la region prioritaria para México en el establecimiento de acciones de
cooperacion. Por lo cual, como siguiente punto se hablara de la cooperacion
regional de México hacia Centroamérica poniendo énfasis en si estos instrumentos

han incorporado el tema migratorio dentro sus prioridades.
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3.3.1 Cooperacioén regional con Centroamérica ¢ incorporacion del
tema migratorio?

Tras la firma de los Acuerdos de Paz en Centroamérica, a partir de la década de los
noventa México comenz6 a adoptar una postura encaminada a la cooperacion
regional que culmino en la creacion de algunos instrumentos como las Cumbres de
Tuxtla (1991), el Plan Puebla Panama (2001) y el Proyecto Mesoamérica (2008) con
el fin de tener un mayor acercamiento con la regién y establecer alianzas. En esta
investigacion se revisaron tales instrumentos bajo la dptica de la migracién, y se
identificd que el tema migratorio no fue una prioridad dentro de la implementacion
de acuerdos regionales y se puso un mayor enfasis en el desarrollo econémico e

infraestructura.

El primer antecedente fue el Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla
Gutiérrez realizado en enero de 1991, con el objetivo de profundizar la cooperacion
conjunta entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México
para estrechar los lazos de identidad regional y establecer un didlogo politico,

consolidar la paz, la democracia y la cooperacion regional.

Este acuerdo tuvo un énfasis en entablar el dialogo para la paz y no hay
evidencia de que el tema migratorio se haya abordado dentro de su declaratoria.
Como explicacion de ello podriamos pensar que esto se debe a que en ese
momento histérico la implementacidon de estrategias migratorias era consideradas
unicamente como asunto de politica doméstica de cada pais, pero también porque
en ese periodo la frontera sur de México no era aun una cuestion de seguridad para

el pais que requiriera de un proceso de control y vigilancia tan estricto.

Derivado de este acuerdo surgieron otros, uno de ellos fue la Cumbre de
Tuxtla Il en julio de 1996, donde se comenzs a visualizar un interés por el tema
migratorio al establecer la comprensién, ampliacion de facilidades migratorias y el
establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion como acciones

prioritarias (Presidencia México, 1996).
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En esta Cumbre se cre6 la Conferencia Regional sobre Migracion, también
llamado proceso Puebla, al que se integraron Canada, Estados Unidos y Republica
Dominicana, y se convirti6 en el foro especializado para la concertacion de
posiciones frente al tema en la region. Donde se establecieron los compromisos de
1) adoptar un enfoque integral y a largo plazo sobre el fenémeno migratorio para las
causas y manifestaciones; 2) condenar la violacion a los derechos humanos de las
personas migrantes y fomentar la atencién a las necesidades de las mujeres y nifios;
3) adquirir conciencia publica sobre los derechos humanos de los migrantes 4)

condenar las violaciones a derechos humanos de migrantes (OIM, 1996).

A partir de esta Conferencia Regional de Migracion se establecieron
reuniones anuales que han permitido el establecimiento de un dialogo, intercambio
de informacidn, experiencias, mejores practicas y consultas que permitan promover
la cooperacién regional en materia de migracion en la region. Las principales
tematicas que se han abordado desde su creacion han sido politicas y gestion de la
migracion, control de fronteras, legislacion, documentos de viaje, retorno de
migrantes, flujos migratorios regionales, cooperacion en reintegracién y repatriacion
de migrantes, asi como en la lucha contra el trafico de personas, garantia de
proteccion internacional para refugiados, proteccidn consular, asistencia en caso de

desastres, actividades relacionadas con migracion y salud, etcétera (OIM, 2019).

El tépico se retom6 nuevamente en la VI Cumbre en Managua (2004), donde
se estipuld la urgencia de contrarrestar las migraciones de pandillas
delincuenciales, asi como comenzar el dialogo en torno a una migracion segura y
ordenada en la region. Pero en 2007 cambio el enfoque de cooperaciéon hacia la
region bajo este mecanismo, al priorizar el tema de seguridad:

“Felipe Calderdn solicitd a sus homélogos instrumentar un plan antidrogas
para la region. En otras palabras, el presidente mexicano queria llevar a

Centroamérica su propia prioridad: seguridad nacional y combate a las drogas”
(Garza Elizondo, A. Schiavon, & Velazquez Flores, 2014, p. 62).

La cita anterior permite ilustrar que el mecanismo de Dialogo de Tuxtla estuvo
determinado por la coyuntura y los intereses de los Estados participantes. No

obstante, hay que destacar que este mecanismo fue uno de los primeros en
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proponer el desarrollo de acciones de cooperacion en la regidén para atender las
causas de la migracion, a partir del reconocimiento de su dimension regional y de
los factores estructurales, de caracter economico (Gonzalez & Pellicer, 2011),
aunque no como punto prioritario. A pesar de ello, en la practica se observa que la

propuesta no se logré reflejar en acciones concretas.

En las posteriores Cumbres del mecanismo se observa que en los discursos
y declaratorias se hace referencia al tema migratorio enfocandose a continuar con
la simplificacién de los procedimientos migratorios, el intercambio de informacion
para requisitos de visado, proteccion y seguridad de las personas migrantes. No
obstante, no llevaron consigo politicas concretas de cooperacion regional enfocadas
en la tematica. La unica politica que se encuentra dentro de este mecanismo se dio
hasta 2019, con la XVII Cumbre en San Pedro Sula, Honduras, donde se establecio
una coalicién internacional para atraer inversiones y generar empleo masivo en los
paises centroamericanos y atacar las causas economicas de la migracion

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019).

Por otro lado, a nivel regional, durante este sexenio se puso en marcha el
Plan Puebla-Panama en 2001, enfocado en el acercamiento fisico de la region a
través del desarrollo de infraestructura eléctrica, telecomunicaciones y transporte,
ademas de la promocion del desarrollo humano, energia, facilitacion comercial y
aumento de la competitividad. Los principales objetivos de este plan eran desarrollo
humano y social; participacion de la sociedad civil; cambio estructural en la dinamica
economica; aprovechamiento de vocaciones y ventajas comparativas de la region;
promocion de las inversiones productivas; manejo sustentable de los recursos;
concertacion de planes conjuntos; modernizacion y fortalecimiento de instituciones
(Trejo Garcia, 2007).

Se establecieron algunos programas como el Programa de Consulta y
Particion, el Proyecto del Corredor Bioldgico Mesoamericano, el Sistema de
Interconexion eléctrica para Centroamérica. Ello evidencia que el foco de atencion

de este Plan estuvo dirigido a la construccion de infraestructura de transporte
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(carreteras, puertos y aeropuertos)®” y de energia,®® al ser las areas mas
importantes para atraer inversion: “Esto se explica por el papel fundamental que se
le otorga a la creacion de infraestructura fisica en la refuncionalizacion econdmica

de los territorios” (Torres Torres & Gasca Zamora, 2004, p. 47).

Dentro del Plan Puebla-Panama el tema migratorio solamente quedod
incorporado bajo el enfoque de migracién laboral. Unicamente se contemplé la
regularizacién de la mano de obra centroamericana y del sur de México para la
industria maquiladora y los grandes proyectos de infraestructura en la region. Esto
ha llevado a pensar que, “el Plan Puebla Panama no tenia como objetivo explicito
combatir los flujos migratorios, mas bien se trataba de una nueva estrategia”
(Gonzalez Aguario & Dominguez Guadarrama, 2016, p. 4). Se creia que, al ofrecer
trabajo, aunque fuera en condiciones precarias, se podria apoyar para mejorar la
situacién econémica de la poblacion centroamericana y, por ende, disminuir los

flujos migratorios.

El Plan Puebla-Panama fue objeto de diversas criticas.? Con el cambio de
administracién del gobierno federal se dio un impulso para la creacion de un nuevo
acuerdo de cooperacion regional que integrara a mas paises y tematicas, al que se

denomind Proyecto Mesoamérica.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica en 2008 (Proyecto
Mesoamérica) establecido en el marco del sexenio de Felipe Calderdn se establecio

para consolidar y dar seguimiento a los proyectos de cooperacion econdémica y

87 Dentro de los principales proyectos de infraestructura de transporte en Centroamérica estuvo la
red internacional de carreteras Mesoamericanas del Corredor del Atlantico, el corredor del Pacifico
(Puebla-Panama) y ramales y conexiones regionales complementarias (Torres Torres & Gasca
Zamora, 2004).

8 Dentro de los principales proyectos de energia del Plan Puebla-Panama estuvo la electrificacion y
energizacion rural; promocién de las energias renovables y el uso de biocombustibles, la conexién
Guatemala-Belice; la interconexion México-Guatemala y el Sistema de Interconexion Eléctrica de los
paises de América Central (Torres Torres & Gasca Zamora, 2004).

8 El Plan Puebla-Panama fue fuente de varias criticas debido a que no logré ser un promotor del
desarrollo regional social sino econémico y de infraestructura, tuvo un caracter asistencialista y
clientelar, no se abordaron los problemas sociales estructurales. Estaba focalizado en el
establecimiento de acuerdos comerciales, de empresas y un flujo comercial eficiente (Villafuente
Solis, 2004).
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social, asi como promover el desarrollo y la integracion en la regidn, entre los siete

paises de Centroamérica.®

Este proyecto se estructur6 a través de programas de desarrollo e
infraestructura en areas de salud, medio ambiente, desastres y vivienda. Centrd sus
esfuerzos en el intercambio econémico y en infraestructura en funcion de las
necesidades econdémicas y competitividad (Toussaint & Garzon, 2017). En otras
palabras, se podria decir que el enfoque de desarrollo de este proyecto fue
econdmico a través del mejoramiento de las comunicaciones y el transporte en la
zona, y no se abordd la alta marginacién social y econdmica de la poblacion
(Capdepont Ballina, 2010). No se enfocd en establecer acciones para resolver los
problemas estructurales de la region como la pobreza, la desigualdad, la exclusién

social, la falta de oportunidades e incluso el tema migratorio fue relegado.

Lo antes mencionado permite constatar que durante la administracién de
Vicente Fox y Felipe Calderdn el tema migratorio no fue prioritario dentro de los
instrumentos de cooperacion regional. Como lo mencionan Toussaint y Garzon:

“Tanto el Plan Puebla Panama como el Proyecto Mesoamérica no parecen
haber estado interesados en solucionar de fondo el problema de la pobreza ni
impulsar el desarrollo de Centroamérica de manera sostenida. Existe, pues,

una brecha evidente entre los objetivos propuestos y el discurso oficial en
términos de desarrollo y progreso social” (2017, p. 44).

Ello implica que hasta este momento los proyectos de cooperacion regional
suscritos por México enfocaron sus esfuerzos en el desarrollo econdmico y de
infraestructura principalmente. No hay evidencias de que se favorecié una migracion
segura, ni mejores condiciones de vida o propuestas de solucion a largo plazo para

la poblacion de Centroamérica.

Recapitulando podriamos decir que durante la administracion del presidente
Felipe Calderén se dio una politica de control migratorio, consecuencia de la
implementacion de la Iniciativa Mérida, que significé el incremento en el numero de
detenciones y el aumento de las vulnerabilidades para las personas migrantes por

la incorporacion del crimen organizado a la dinamica migratoria. Dentro de los

% México, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
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aspectos positivos de esta administracién frente al tema se establecio la Ley de
Migracion y otras legislaciones para poder brindar mayor proteccion a los derechos
humanos de las personas migrantes y se implementaron politicas para dar
tratamiento a la poblacién migrante infantil en transito por el pais. En lo que respecta
al Proyecto Mesoamérica establecido durante este sexenio se demostrdé que este
instrumento no tuvo como principal objetivo el tema migratorio, sino que enfoco sus

esfuerzos hacia creacién de infraestructura y desarrollo econémico.

En suma, podriamos decir que en lo relativo a la incorporacion del tema
migratorio dentro del Plan Puebla-Panama como instrumento de cooperacion
regional se observa que solamente se contemplé la migracion laboral de
Centroamérica y el sur de México para el desarrollo de proyectos de infraestructura,
pero no se implementaron acciones para mejorar directamente las condiciones

estructurales de vida.

En el marco del Proyecto Mesoamérica se han implementado varias acciones
enfocadas en infraestructura como el Sistema de Interconexion Eléctrica para
Paises de América Central (SIEPAC), el Sistema de Informacién Georeferenciado
para el trasporte, la Red Mesoamericana para la Gestion de Riesgos, la estrategia
Centroamericana de facilitacion del comercio y competitividad, y el programa
Mesoamérica Sin Hambre (AMEXCID, 2018).

En afos mas recientes se han creado otros instrumentos regionales de
cooperacion que tampoco han puesto como tema prioritario la migracién como el
Programa de Cooperacién Energética para paises de Centroamérica y el Caribe,
conocido como Acuerdo de San José, que es uno de los acuerdos mas amplios
establecidos por México con Centroamérica y el Caribe (Casar & Figueroa Fischer,
2017, pag. 84) enfocado en proyectos de infraestructura, asi como construccion de
carreteras en Guatemala y Honduras. Ademas de la creacion en junio de 2017 de

la Conferencia sobre Prosperidad y Seguridad en Centroamérica.

Todo ello nos lleva a pensar que México ha establecido una importante
estrategia de cooperacion a nivel regional con Centroamérica, enfocada en el

mejoramiento de la infraestructura para el intercambio comercial, pero es notorio
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que no se observan dentro de las estrategias acciones encaminadas a colaborar
con las problematicas sociales internas de los paises que integran la region. Se ha
focalizado mas la atencion hacia la facilitacion de la circulacion de mercancias que
a promover mejores condiciones de vida de la poblacion centroamericana, con pleno

respeto a sus derechos humanos.

En conclusion, dentro del discurso politico, Centroamérica es la regién mas
relevante para la cooperacion internacional mexicana debido al interés directo que
existe para la solucién de algunos problemas que tienen un impacto directo sobre
México, como es el tema migratorio. Los esfuerzos de cooperacion se han enfocado
en la cooperacion Sur-Sur, cooperacion técnica, ya sea bilateral o regional, en la
busqueda del fortalecimiento institucional o del desarrollo de capacidades y la

cooperacion triangular.

A pesar de que la cooperacion internacional ha adquirido un peso importante
en México, cuenta con un presupuesto limitado, lo cual dificulta la implementacién
de acciones que contribuyan a mejorar el desarrollo de los paises receptores. Es
importante también destacar que quiza México deba pasar a nuevas etapas dentro
de la cooperacion y “transitar de acciones aisladas y puntuales de cooperacion,
principalmente bilaterales, que corren el riesgo de resultar poco relevantes ante los
grandes retos del desarrollo, a programas de cooperacion regionales de mayor
alcance a través de los cuales se lleven las capacidades mexicanas destacadas a

mas beneficiarios” (Valle Perefa, 2014, pp. 26-27).

3.3.2 La sociedad civil dentro de la cooperacién internacional
mexicana

Es pertinente hablar sobre el papel de la sociedad civil dentro de la cooperacion
mexicana y las ventajas que puede generar, tomando como base la experiencia de
este proyecto, debié a que uno de los proyectos de cooperacién que se analizaran
en el siguiente capitulo enfocado en la prevencién de la migraciéon de NNYA No

acompanados fue el primer proyecto de cooperacion de la AMEXCID en el que su
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implementacién estuvo a cargo de una organizacion de la sociedad civil (OSC)*' y
AMEXCID fue donante financiero.

Las organizaciones de la sociedad civil tienen una larga historia como
agentes de cambio en México. Sin embargo, fue hasta 2004 que contaron con un
marco normativo y fueron reconocidas oficialmente por el gobierno mexicano para
participar activamente en las politicas de desarrollo social y en programas
gubernamentales:

“con la aprobacion de la LFFOSC, el gobierno federal las reconocié como
instituciones de interés publico, asi como su derecho a ser consultadas para
proponer objetivos, prioridades y estrategias de politicas de desarrollo social y
a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacién de los programas

publicos” (Ibarra Delgadillo, Delgadillo Ibarra, & Sanchez Gutiérrez, 2017, p.
43).

A partir de ese momento, las OSC comenzaron a tener una mayor
participacion en programas de gobierno, lo que les permiti6 ganar espacios
institucionales y desempefar un papel mas activo en la gestién del desarrollo

nacional, generar mayor dialogo y una participacion mas directa con el gobierno.

En particular, dentro de la cooperacidon internacional mexicana, las
organizaciones de la sociedad civil han participado a través de tres modalidades
principalmente, como se sefala en la publicacion de OxXFAM México “Procesos de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el sistema mexicano de
cooperacion internacional para el desarrollo”. En primera instancia, han participado
como receptoras, por medio de la formulacién y ejecucion de proyectos de
desarrollo con recursos de la cooperacion internacional. En segundo lugar, como
co-constructoras, a través de la participacion en foros internacionales y como medio
de presion dentro de la agenda nacional e internacional para la incorporacion de
nuevas tematicas. En tercer lugar, como socias, que participan en think tanks para
generar un didlogo sobre tematicas especificas, a través de la contratacion de

consultorias para la planeacion, monitoreo, seguimiento o evaluacién de proyectos

%1 Por organizaciones de la sociedad civil se entenderan “organizaciones conformadas por personas
que se nuclean en grupos estructurados en base a normas, intereses, objetivos y fines particulares,
que tienden a dar respuestas a necesidades sociales, grupales o colectivas” (Acotto, 2003, p. 35)
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de cooperacién o como grupo asesor en delegaciones oficiales de cooperacion

internacional (Ibarra Delgadillo, Delgadillo Ibarra, & Sanchez Gutiérrez, 2017).

Por lo tanto, el papel de las OSC dentro de la cooperacion mexicana se habia
enfocado en la consultoria o la incidencia politica y no en la implementacion y
coordinacion de proyectos de cooperacion internacional a nivel gubernamental. Uno
de los pocos antecedentes que se tiene de la participacion directa de OSC en
proyectos de cooperacion internacional gubernamental se dio durante el sismo de
Haiti, donde AMEXCID, en conjunto con siete fundaciones privadas mexicanas,
formaron una alianza publico-privada para apoyar la implementacion de cinco
proyectos de infraestructura, apoyo a escuelas y hospitales ante la emergencia en
la isla (Granguillhome Morfin, 2013). En este caso, las fundaciones privadas
aportaron dinero en conjunto con el gobierno mexicano, pero no participaron en el

disefio, implementacién y monitoreo de estos proyectos de cooperacion.

Por lo que el proyecto de cooperacidén sobre prevencidén de la migracion de
NNYA no acompafiados del Triangulo Norte fue una nueva modalidad de
cooperacion para México, al reconocer que para el correcto desarrollo de este
proyecto en una tematica en la que México no tenia mucha experiencia se requeria
de la colaboracion activa de una organizacion de la sociedad civil que conociera las

comunidades y las problematicas.

Por tanto, el establecimiento de acciones conjuntas entre las organizaciones
de la sociedad civil y el gobierno mexicano en la cooperacion internacional puede
ser favorable, debido a que las organizaciones de la sociedad civil tienen
experiencia y un acercamiento mas cercano con las problematicas abordadas, y
cuentan con redes de apoyo en otros paises que les permiten el intercambio de
experiencias y conocimientos (Granguillhome Morfin, 2013). De igual manera, la
incorporacion de las OSC puede colaborar a potencializar la eficacia de los
proyectos, al establecer asociaciones innovadoras que generen resultados mas

provechosos.

Se podria pensar que para que haya una mayor participacion de la sociedad

civil dentro de la cooperacion internacional mexicana en un futuro sera necesario
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establecer estrategias que favorezcan esta relacion. Para ello, es preciso romper
con el esquema histérico de desconfianza mutua entre el gobierno y las OSC y

tomar conciencia sobre la importancia que tiene la colaboracién conjunta.

También a nivel institucional seria necesario establecer modificaciones
internas que permitan a las OSC tener un papel mas activo dentro de la cooperacion
internacional mexicana, definir responsabilidades y limites de los actores, ya que
hasta el momento ha sido muy complicado para las organizaciones de la sociedad
civil participar activamente:

“El FONCID sigue siendo un fondo poco accesible para las OSC, por el
momento, el sistema funciona mediante la presentacion de proyectos y
capacidad de negociacion para lograr ser financiados. Hasta el momento, la
organizacion Save the Children ha sido la unica en lograr acceder a recursos

del Fondo para la Protecciéon de los Nifios Migrantes sin Compafia” (lbarra
Delgadillo, Delgadillo Ibarra, & Sanchez Gutiérrez, 2017, p. 40).

Esto significa que para las OSC es aun complicado acceder a proyectos de
cooperacién gubernamental por las restricciones en la legislacion mexicana o de los
donantes, por la gran cantidad de requerimientos administrativos que solicitan para
participar y la falta de recursos financieros, ya que en ocasiones los proyectos
requieren de alguna aportacion econdémica por parte de cada una de las
contrapartes donantes (para el proyecto de Save the Children, la organizacién

también brind6 una aportacion financiera, aunque menor a la de los otros donantes).

Asimismo, también es necesario que estas organizaciones realicen un
fortalecimiento institucional de sus capacidades, que les permitira tener mayor
solidez institucional y operativa para poder colaborar directamente en la
implementacion de un proyecto de cooperacion gubernamental (del Castillo,
Sanchez, & Tello, 2017).

En otras palabras, se podria decir que aun hay un gran camino por recorrer
para la participacion mas activa de las OSC que requiere la realizacion de cambios,

tanto por parte de la AMEXCID como de las propias organizaciones de la sociedad
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civil, pero proyectos como el de Save the Children demuestran que se pueden

establecer relaciones mas cercanas entre las OSC y el gobierno federal.

Una vez analizada la cooperacion internacional para el desarrollo mexicana
y sus distintas modalidades, ahora es preciso continuar preguntarnos: ¢ cuales son
las principales tematicas en las que trabaja con Guatemala?, ¢ bajo qué esquemas
de cooperacion se trabaja?, ¢ las acciones de cooperacion implementadas han sido

exitosas?, ¢ cuales han sido los proyectos mas relevantes?

3.3.3 Cooperacion internacional hacia Guatemala durante la
administracion de Enrique Pena Nieto

En los ultimos afos, México se ha posicionado en Guatemala como cooperante a
través del establecimiento de proyectos y programas de alto impacto en areas
prioritarias para Guatemala y en las que México cuenta con probada experiencia,
bajo la modalidad de cooperacion bilateral, regional, triangular y Sur-Sur. Para
México la cooperacion internacional hacia Guatemala es considerada como
cooperaciéon Sur-Sur, debido a que se promueve bajo un esquema de horizontalidad
que busca incorporar a Guatemala dentro de la elaboracion y formulacion de
proyectos, que no esté condicionada, se adapte a las necesidades del pais y genere

ventajas mutuas para los dos paises.

En el ambito bilateral, México y Guatemala cuentan con el Convenio Basico
de Cooperacion Técnica y Cientifica, firmado en 1998 y prorrogable cada 5 afos,
(tiene vigencia hasta mayo de 2021). Dicho instrumento da origen a la Comision
Mixta de Cooperaciéon Técnica y Cientifica, que a la fecha ha celebrado doce
reuniones® (cada dos afios), en cuyo marco se adoptan los programas de

Cooperacion Técnica. México sostuvo la ultima reuniéon de la Comision Mixta con

92 A pesar de que las reuniones se realizan bianualmente sélo se han llevado a cabo doce reuniones
debido a que por diversas circunstancias tanto de Guatemala como de México se han pospuesto
algunas reuniones.
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Guatemala en 2017% y tuvo un programa aprobado para 2017-2018 con 21
proyectos, es decir, el mayor numero de proyectos aprobados durante las

comisiones.

Esta Comision Binacional busca funcionar como mecanismo de dialogo que
permita promover el progreso técnico y cientifico por medio de la cooperacién. Se
establecen programas bienales enfocados en el intercambio de especialistas,
pasantias profesionales y capacitacion, proyectos de investigacion, de desarrollo

tecnolégico; intercambio de informacidn; otorgamiento de becas y consultorias.

En particular, durante la administraciéon del presidente Enrique Pefia Nieto se
registraron varias acciones de cooperacion internacional por parte de México hacia
Guatemala que han permitido posicionar con mayor fuerza al pais como donante:

‘hace 6 anos y creo que por primera vez se posiciond6 a México como
cooperante en Guatemala y también se posicioné la cooperacion dentro de la
Embajada, no era muy reconocida. Creo que ha sido un trabajo intenso, pero

también los recientes embajadores han otorgado un papel importante a la
cooperaciéon” (Castillo M. S., 2019).

Es decir, en este sexenio, México comenzd a consolidar realmente su papel
en la implementacion y coordinacion de cooperacion internacional en Guatemala,
dando un giro hacia la implementacién de recursos efectivos y al establecimiento de
acciones de cooperacion técnica con tematicas claramente identificadas, enfocadas
al fortalecimiento institucional de este pais, y a la colaboracién en situaciones de

emergencia de manera rapida como fue el caso de la erupcién del volcan de Fuego.

En la entrevista a la licenciada Maria Salud Castillo, Encargada de
cooperacion internacional de la Embajada de México en Guatemala, se hizo énfasis
en las principales tematicas de la cooperacion mexicana. Asimismo, se detecto que
una de las principales limitantes es la falta de seguimiento de los resultados de los
proyectos después de terminados, lo que dificulta tener claridad sobre el impacto de
las acciones realizadas:

“seguridad alimentaria (lucha contra la desnutricion crénica), de forma
permanente gestion integral de riesgo, los temas en materia de salud,

9 No hubo Comision en 2019 como se tenia prevista por el cambio de gobierno en México por lo
que se espera que para 2020 se pueda reprogramar.
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educacion (para sectores vulnerables u objeto de discriminacion) y el
desarrollo agricola. [...] no se les da continuidad entonces hacemos pequefios
proyectos que se concluyen y no les damos seguimiento” (Castillo M. S., 2019).

Ello implicaria que, a pesar de tener claridad sobre los aspectos que puede
ofrecer México a Guatemala como donante, aun tiene algunas areas que puede
fortalecer, como dar mayor continuidad y seguimiento a los proyectos
implementados y desarrollar proyectos con un presupuesto limitado para
cooperacion técnica.® De lo contrario, se corre el riesgo de quedarse con acciones
aisladas, que no tengan evaluacion y donde no se mantenga el contacto para dar

continuidad, asi como revisar la posibilidad de replicacion y evaluar sus logros.

La cooperacion bilateral se inscribe en el IX Programa de Cooperacion
Técnica y Cientifica México-Guatemala 2017-2018 (14 proyectos aprobados® y 2
cancelados®) y se realizan reuniones de medio término para presentar avances. La

entrevista realizada a la especialista en gestion de Cooperacién Internacional de

% En 2012 la AMEXCID recibié un presupuesto de $277, 073,094 USD para la implementacion de
acciones de cooperacién mientras que en 2015 disminuy6 a $207,061,693 USD y en 2017 aumenté
nuevamente a $317,645,224.26 USD (AMEXCID, 2018). Sin embargo, en 2017 el 88.8%
($279,766,529 USD) del presupuesto de cooperacion se destind a contribuciones a organismos
internacionales, mientras que a cooperacion técnica solo se destiné $14,504,698 USD (AMEXCID,
2017).

9 |os catorce proyectos aprobados en el IX Programa de Cooperacion entre México y Guatemala
de 2017 a 2018 fueron: 1) Fortalecimiento técnico para el manejo de plantaciones de cacao en
Sistemas Agroforestales en la zona sur de Petén; 2) Fomento del desarrollo rural, gestién de
investigacion agroalimentaria y articulacion para la innovacion tecnolégica en problematicas del agua
en Guatemala; 3) Cooperacioén técnica para la gestion integral de productos quimicos y desechos
peligrosos en el area fronteriza; 4) Efectos de la perturbacién en la dinamica poblacional de
Crocodylus Moreletii en el norte de Guatemala; 5) Fortalecimiento de capacidades técnicas para
deteccién, monitoreo, identificacion manejo y control de bosques de pino; 6) Propuesta de
intercambio de experiencias en materia de desarrollo social y cooperacion internacional; 7)
Trasferencias de conocimientos en politicas publicas y las mujeres indigenas; 8) Fortalecimiento de
las estrategias de asistencia al contribuyente en la Superintendencia de Administracion Tributaria; 9)
Plan de Formacion para el personal de la Intendencia de Aduanas de Guatemala; 10) Fortalecimiento
de la Metodologia de Planificacion Estratégica de la Policia Nacional Civil; 11) Fortalecimiento de la
Direccion de Planificacion en materia de monitoreo y evaluacion de programas y proyectos; 12)
Actualizacion y fortalecimiento de las capacidades investigativas y de procesamiento en escenas del
crimen del Ministerio Publico de Guatemala; 13) Fortalecimiento de las capacidades técnicas del
personal técnico docente para el desarrollo de la formacion profesional técnica y 14) Asistencia
técnica para la trasferencia del modelo de capacitacion/educacion basada en normas de
competencia.

96 Los dos proyectos cancelados son sobre mejoramiento de produccién de miel en Petén
(cancelado por falta de presupuesto compartido para su realizacion) y actualizacion de programas y
proyectos de la Comisién contra las Adicciones.
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Secretaria de Planeacion de la Presidencia de Guatemala (Segeplan) evidencia que

dentro de este convenio se ha priorizado la implementacion de proyectos enfocados

al fortalecimiento institucional de entidades guatemaltecas:

“Bajo el mandato del convenio de cooperacion nosotros debemos acompanar
la elaboracion del programa para dos afios en temas de ciencia y tecnologia,
definimos areas siempre enfocadas al fortalecimiento institucional, trasladar el
expertise mexicano o fortalecer temas que se han trabajado entre México y
Guatemala durante cierto periodo” (Avila Lépez, 2019).

Las areas de trabajo del IX Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica México-

Guatemala 2017-2018 fueron las siguientes:

Tabla 5 Proyectos IX Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica México-

Area

Sector

agropecuario

Medio ambiente

Desarrollo social

Guatemala 2017-2018

Proyecto

Fortalecimiento técnico para el manejo
de plantaciones de cacao en sistemas
agroforestales en la zona sur de Petén
en Guatemala y fomento del desarrollo
rural, gestion de la investigacion
agroalimentaria y articulacion para la
innovacioén tecnoldgica en problematicas

del agua en Guatemala.

Fortalecimiento de capacidades técnicas
para la deteccion, monitoreo,
identificacion, manejo y control de
bosques de pino, efectos de Ia
perturbacion en la dinamica poblacional
del Crocodylus Moreletti en el norte de
Guatemala.

Intercambio de experiencias en materia

de desarrollo social y cooperacion
internacional y trasferencia de
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Objetivo

Mejoras en la
produccion de cacao y
gestion

agroalimentaria

Manejo de desechos
peligrosos, monitoreo
de gorgojo de pino,
dinamica poblacional

de Crocodylus

Mujeres indigenas e
intercambio de

experiencias en



conocimiento en Politicas publicas para materia de desarrollo
las mujeres indigenas.

social
Gestion publica Realizacion de talleres de capacitacion, Asistencia al
Superintendencia plan de formacion para el personal de la contribuyente y
de Intendencia de Aduana de Guatemala y formacién de personal
Administracién gestion integral de productos quimicos y
Tributaria (SAT) desechos peligrosos en el area
fronteriza.
Educacién Fortalecimiento de la metodologia de Fortalecimiento de
técnica planificaciéon estratégica de la Policia capacidades y

Nacional Civil; fortalecimiento de la educacién basada en
Direccion de Planificacion en materia de normas de
Monitoreo y evaluacion de programas y competencia
proyectos del ministerio de Gobernacion

y mejorar capacidades técnicas,

tecnolégicas y metodolégicas del

personal docente del INTERCAP en

mecanica automotriz, electricidad

industrial, mantenimiento  industrial,

automatizacién industrial y gastronomia.

Elaboracién propia con datos de (Embajada de México en Guatemala, 2018).

Con esta tabla se observan que las principales areas donde México trabajo
dentro de la cooperacion internacional en Guatemala fueron: medio ambiente,
desarrollo social y educacion técnica, enfocando sus esfuerzos principalmente al
fortalecimiento de capacidades para las instituciones de gobierno guatemalteco. En
el caso de proyectos de cooperacion triangular con Guatemala, en 2018 México

firmd 15 proyectos con los siguientes paises:
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Tabla 6 Proyectos Triangulares de cooperacion de México en Guatemala

Pais Area Proyecto
Espaina Electoral y Sistema de gestion de informacion en el Tribunal
salud Supremo Electoral
Capacitacion de emergencias obstétricas y
neonatales en mujeres indigenas en San Marcos.%”
Alemania Infraestructur 1 Fortalecimiento institucional de Segeplan
fa, talecimient 2 Fortalecimiento de la politica publica de vivienda
Oor alecimient  gystentable.
institucional, 3 Preservacion de la selva maya.
migracion Y 4 prevencion de la migracién no acompafada de
medio NNyA en el Triangulo Norte de Centroamérica.
ambiente o N o
5 Fortalecimiento para la gestion territorial del
Corredor Bioldégico Mesoamericano.®

Suiza Cambio Programa educativo en gestion integral de riesgos y

climatico adaptacién al cambio climatico.

Japon Salud Salud sexual y reproductiva para adolescentes,
prevencion del embarazo y administracion de bancos
de germoplasma.

Estados Agricultura Facilitacion comercial y seguridad alimentaria y el

Unidos programa Moscamed.®®

Fondo Migracién Fortalecimiento de mecanismos de atencion vy

México-Chile  derechos proteccion a personas migrantes en retorno del

humanos Triangulo del Norte de Centroamérica y capacitaciéon
en trata de personas y proteccion de victimas.

Organismo Seguridad Proyecto para capacitacion de binomios caninos

Internacional para proceso de inspeccion en aeropuertos, puertos

Regional y fronteras de Guatemala.

Sanidad

Agropecuaria

%7 Se aplica en el Departamento de San Marcos, Ixchiguan y Malacatan; esta dirigido a capacitar a
180 médicos y enfermeras para que a su vez ellos puedan replicar y transmitir sus conocimientos.
% El proyecto Corredor Biologico concluyd en diciembre de 2018. Su aplicacion se concentrd en:
Jutiapa, Jalapa y Chiquimula, en las Areas protegidas: volcan Suchitan; Volcan Chingo, Volcan y
Laguna de Ipala, Laguna de Atescatempa, Volcan las Viboras y Lago Guija.

% El Programa Moscamed, creado para contrarrestar la mosca del Mediterraneo, una plaga muy
destructiva, opera en el 45% del territorio guatemalteco (Programa Moscamed Guatemala, 2019).
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Centro Politicas Capacitacion para evaluacion de politicas publicas y
Agronémico publicas programas de desarrollo social.

Tropical de

Investigacion

y Enseianza

Elaboracién propia con datos de (Embajada de México en Guatemala, 2018).

En este cuadro se reflejan los proyectos triangulares en los que México
participd con otros paises para llevar a cabo en Guatemala. Se observa que los
esfuerzos de cooperacion triangular estan enfocados en cooperacion técnica vy
fortalecimiento de capacidades en tematicas como salud, seguridad, politicas

publicas, medio ambiente y migracion.

Como se sefiald, durante este periodo de gobierno se llevaron a cabo varios
proyectos de cooperacion. No obstante, durante la estancia en la Embajada de
México en Guatemala se demostré6 que persisten algunas dificultades para la
cooperacion bilateral. En primera instancia es posible identificar que los problemas
internos de las instituciones guatemaltecas tienen que ver con la baja
profesionalizacién, la rotacion de personal, aunada a la falta de recursos, todo lo
cual ha dificultado el establecimiento de acciones de cooperacion con mejores
resultados entre México y Guatemala. Asimismo, continua existiendo una gran
asimetria de recursos y capacidades entre ambos paises lo que dificulta la definicidn

de agenda y resultados (Schiavon, 2018).

Por otra parte, es preciso mencionar que, a pesar de que México no es el
principal cooperante en Guatemala, durante las entrevistas y las practicas
institucionales se detectd que Guatemala tiene una gran dependencia de los
recursos y del establecimiento de proyectos de cooperacion internacional con
diversos paises como Estados Unidos, Espafia, Alemania, Japon, Taiwan como
vimos en el capitulo anterior. No obstante, no todos los proyectos han logrado los
resultados esperados ni han generado un cambio real en los ultimos veinte afios de
acciones de cooperacion en el pais. Mientras no se termine con la visidn
asistencialista, todos los esfuerzos de cooperacién no colaboraran a mejorar de

fondo la situacion del pais.
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A continuacion, es preciso analizar dos de los proyectos de cooperacion mas
emblematicos impulsados durante este sexenio en Guatemala, con el objetivo de
tener mayor claridad de cémo ha sido el proceso de implementacion de proyectos

para México en este pais.

3.3.3.1 Programa Escuelas México

El Programa Escuelas México tiene sus origenes en los afos veinte del siglo XXy
fue creado para reforzar la presencia de México en América Latina y el Caribe, asi
como para mostrar los lazos de solidaridad que comparte con las naciones
hermanas. Segun Maria Eugenia Casar y Bruno Figueroa “en 1996 se reconfiguré
a fondo, bajo el nombre de programa “Escuelas México”, contando con recursos
regulares para su ejecucion anual, es por lo tanto, el programa de cooperacion mas
antiguo del gobierno de México todavia en operacion” (Casar & Figueroa Fischer,
2017, pag. 56). Esta enfocado en siete paises de Centroamérica, sus objetivos son
otorgar material bibliografico, mejorar la infraestructura escolar, colaborar con el

aprovechamiento escolar y llevar a cabo la capacitacion de docentes.

En particular, durante la administracion del presidente Pefa Nieto se
implementaron acciones no solo para otorgar recursos, sino para organizar visitas
para los nifios ganadores de los concursos del Programa'® a la Ciudad de México,
con la intencion de realizar una serie de actividades culturales que generaran
mayores conocimientos y acercamientos con México. En 2017 se beneficié a 50 mil
estudiantes (OXFAM México, 2018). Especificamente, el programa ha servido para
posicionar a México dentro de las comunidades guatemaltecas como un actor clave
de cooperacion internacional y para cambiar la percepcion de México. Este
Programa ha sido el proyecto mas emblematico y exitoso para la Embajada de

México en Guatemala.

100 | os concursos de este programa son “Mejor alumno de sexto grado” y “Pintura infantil”
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Ello ha llevado a que muchas escuelas guatemaltecas estén interesadas en
participar en el programa y recibir los beneficios en recursos econémicos ($20 mil
dolares) para mejoras de infraestructura o equipamiento de las escuelas que las
hace destacar del resto de los centros escolares guatemaltecos, al contar con
mejores condiciones. El requisito indispensable para participar en este programa es
que la escuela lleve el nombre de México o de algun jefe de Estado o procer

mexicano.

Dentro de este programa de cooperacion, durante el sexenio de Pefia Nieto
se dio una dinamica muy particular para el caso de Guatemala, ya que debido a que
los recursos otorgados por México eran insuficientes frente a todas las carencias
que habia en los planteles educativos, el area de cooperacion de la Embajada de
México en Guatemala comenz6é a establecer estrategias con algunas de las
empresas mexicanas establecidas en el pais para que colaboraran con este
programa a través de la donacion monetaria o de recursos materiales para estas
escuelas, como se comprobd en la entrevista realizada a la encargada de
cooperacion:

“‘Hay muchas cosas que hacer y no hay dinero que alcance, ahorita estamos
innovando e invitando a las empresas mexicanas que puedan colaborarnos.
Tenemos una buena alianza con Cemex [...], Mexichem nos ofrecio laminas
que tenian algun tallén y ya no podrian sacar al mercado, vamos a utilizarlas

en tres escuelas [...], Da Gas nos dio estufas, también nos donaba el gas de
las escuelas cada vez que se necesita” (Castillo M. S., 2019).

Esto implica que dentro de la cooperacion internacional mexicana en
Guatemala estan participando como actores las empresas privadas bajo su papel
de “empresas con responsabilidad social’. Considero que esta estrategia de
involucrar a las empresas mexicanas puede ser una via para que los proyectos de
cooperacion sean mas sostenibles, generen mayor impacto y puedan favorecer a

mejorar la imagen de México y de las empresas en la region.
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Segun el informe elaborado por la Embajada, el Programa Escuelas México
en 2018 colaboré en Guatemala con 20 escuelas en nueve departamentos, "’
beneficiando a seis mil alumnos. Se contd con la participacidn de empresas
mexicanas como Da-Gas, que entreg6 mobiliario y utiles escolares, con el apoyo de
la empresa Cinépolis, que permitié la proyeccion de una pelicula infantil para mas
de 500 nifios y envid varias colecciones de libros a las Escuelas México para

fortalecer su acervo bibliografico.

En entrevista con Catalina Avila Loépez, especialista en gestion de
Cooperacion Internacional de SEGEPLAN, se destacd un punto fundamental para el
desarrollo de este programa en el futuro:

“considero que es importante mantenerlo y si es posible ir trascendiendo a otro
tipo de apoyos para estas escuelas. Podria ser conveniente identificar un

nuevo resultado, algo que permita que trasciendan nuestros proyectos” (Avila
Lépez, 2019).

Es decir, al ser el programa de cooperacion mas antiguo y el que esta mejor
posicionado en Guatemala, seria importante establecer estrategias para que
trascendiera y se establecieran nuevas propuestas innovadoras para el apoyo a

estas escuelas y promover la educacion dentro del pais.

3.3.3.2 Programa de integracién y desarrollo de Mesoamérica-
Programa Mesoamérica Sin Hambre

El Proyecto Mesoamérica (PM) se establecio en junio de 2008, con el objetivo de
fomentar la integracion y el desarrollo regional. Se compone de dos ejes de trabajo

(econdmico y social) y nueve lineas de accion. ' Funciona como un mecanismo de

101 | os departamentos que participaron para la edicion 2018 del programa escuelas México en
Guatemala fueron dos escuelas del departamento de Guatemala; tres en el departamento de
Suchitepéquez; una en Chimaltenango; tres planteles del departamento de Retalhuleu; cinco en
Quetzaltenango; dos en Escuintla; una en Alta Verapaz; dos en el departamento de Petén y una en
San Marcos.

102 Las lineas de accion del PM son del eje econdmico (trasporte, facilitacion comercial y
competitividad, energia, telecomunicaciones) y del eje social (salud, medio ambiente, gestion del
riesgo, vivienda y seguridad alimentaria y nutricional) (Proyecto Mesoamérica, 2019).
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dialogo politico de alto nivel para construir consensos y esfuerzos de cooperacion

enfocados en generar prosperidad para la region.

En particular, para Guatemala, el PM identifico seis proyectos: 1) cooperacion
técnica para el desarrollo de sistemas educativos inclusivos; 2) ventana educativa;
3) prevencion de la discapacidad, producto de las enfermedades transmitidas por
vector; 4) instrumentacién del Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial
para la gestion de riesgo de desastres; corredor biolégico mesoamericano; 6)
estrategia Mesoamericana de sustentabilidad ambiental y un proyecto de

saneamiento fronterizo'®® (Embajada de México en Guatemala, 2019).

El PM ha logrado construir un proceso de cohesion e identidad regional para
el enfoque de problemas comunes y soluciones de manera conjunta, bajo el
principio de corresponsabilidad. Dentro del Proyecto Mesoamérica uno de los
proyectos mas destacados es el Programa “Mesoamérica Sin Hambre”, enfocado

en promover la seguridad alimentaria. '

Este proyecto es financiado en su totalidad por la AMEXCID. En mayo de
2014 se firmo el Acuerdo Marco de Cooperaciéon para el establecimiento de un
Fondo Fiduciario con la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) como ente ejecutor, por un monto de 3 millones de ddlares
(con aportaciones anuales similares, segun la disponibilidad presupuestal hasta
completar al menos 15 millones de délares). El acuerdo tiene una vigencia de cinco
afnos. Si bien concluia en 2019, dado el éxito que se ha alcanzado se amplié hasta
el 2020. Durante la administracion del presidente Pefia Nieto, México destind para
la region centroamericana $15 millones de doélares para este proyecto, para atender

acciones de cooperacion y seguridad alimentaria, con lo que representa uno de los

103 México tiene reservados para Guatemala 5 millones de ddlares para un proyecto de saneamiento
en la frontera (basurero en Tecun Uman y planta de tratamiento de aguas en La Mesilla).

104 _a Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) en la Cumbre
Mundial de la Alimentacion de 1996 considera la seguridad alimentaria “a nivel individuo, hogar,
nacion y global, se consigue cuando las todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico
y economico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias, con el objetivo de llevar una vida activa y sana” (FAO, 2011, pa. 2).

154



pocos proyectos en los que México realiza cooperacion financiera destinada a

establecer acciones directamente con la poblacion.

En Guatemala, el proyecto Mesoamérica Sin Hambre (MSH) se desarrollé en
dos vertientes: a nivel nacional, plantea apoyo técnico al Instituto Nacional de
Estadistica (INE), a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESEAN),
a la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP) y al Gabinete
de Desarrollo Rural Integral en la implementacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PNDRI); apoyo técnico al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) para el fortalecimiento institucional de la
Agricultura Familiar Campesina y apoyo técnico a los trabajos legislativos del Frente
Parlamentario Contra el Hambre. Ademas, en este marco se brind6 asesoria legal
para la elaboracion de la Ley ProBosque, se impulsé la iniciativa de Ley para la

Alimentacion Escolar y se esta impulsando la Ley de Agricultura Familiar.

Eso implica que, en Guatemala a nivel nacional, el proyecto MSH estuvo
enfocado al fortalecimiento de capacidades institucionales del gobierno para tener
una alerta temprana y un seguimiento puntual de la seguridad alimentaria y
nutricional, con el objetivo de mejorar las condiciones de la poblacién infantil en el

pais.

Por su parte, a nivel regional, el proyecto MSH se desarroll6 en el
departamento de Chiquimula, en la Mancomunidad Copanch’orti’® y estuvo
enfocado en el aprovechamiento de fuentes naturales de agua (se construyeron
pozos de agua); estufas ahorradoras de lefa (entregadas 70 estufas); apoyo a las
artesanas indigenas (mas de 100 artesanas); diversificacién de cultivos como las
agro cadenas del maguey, tule y carrizo; promocién de sistemas agro forestales
vinculados a incentivos econdmicos, apoyo a los pequefos agricultores en la

produccion de semilla de maiz y frijol fortificada, con mayores nutrientes y resilientes

105 La Mancomunidad Copanch’orti’ esta integrada por los municipios de Camotan, Jocotan, Olopa,
San Juan Ermita, que pertenecen al corredor seco; desde 2000 ha trabajado para generar un
desarrollo regional a través de una estructura intermunicipal. Actualmente cuenta con 24 micro
regiones rurales y cuatro urbanas por municipio (Mancomunidad Copanch'orti’, 2019).
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a la sequia. Apoyo a la produccion de tilapia en pequefios estanques (la ultima
cosecha fue de aproximadamente 5,000 libras); incorporacion de la tilapia a la
alimentacion escolar (se inicié con dos escuelas, en este momento son 15); apoyo
en la producciéon de conejo; cultivo de jitomate y chile en macro tuneles y apoyo al

cultivo de fresas en zonas altas (Embajada de México en Guatemala, 2019).

Es decir, a nivel regional, las estrategias estuvieron enfocadas en
actividades para mejorar la economia de las familias y sus condiciones de vida a
través del fomento de cultivos con menor demanda de agua y la implementacion de
otras técnicas agricolas que permitan a la poblacién subsistir aun en las épocas de
estiaje dentro del corredor seco.'® El proyecto Mesoamérica Sin Hambre ha sido
uno de los proyectos mas emblematicos de la cooperacion mexicana en Guatemala
y es el que ha generado una mayor visibilizacion de México como oferente y
favorecido la mejora de la percepcion que la poblacién guatemalteca tiene de

nuestro pais.

3.4 Conclusioén capitular

Retomando el objetivo de este capitulo que era analizar el papel de la cooperacion
internacional de México hacia Guatemala de 2012 a 2018, podemos decir que a lo
largo de las décadas México ha ido modificando su papel dentro de la cooperacién
internacional para el desarrollo hasta convertirse en un actor dual (receptor y
donante). La institucionalizacion de la cooperacion internacional como un principio

de la politica exterior mexicana, asi como el establecimiento de la Ley de

196 E| corredor seco de Guatemala comprende 46 municipios, que corresponden al 11% del territorio
consecuencia de las sequias por la canicula o ausencia de precipitacion por periodos 15 dias o mas
en los meses de julio o agosto. Esta situacion produce inseguridad alimentaria por el gran numero
de familias que dependen de la economia agricola de subsistencia (frijol y maiz) y no cuentan con
medios para alimentarse. Ello genera problemas de desnutricién en adultos y nifios, principalmente
menores de cinco afnos.
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Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la creacion de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el desarrollo han permitido que México se
convierta en un actor con mayor relevancia, que enfocd sus esfuerzos

principalmente hacia Centroamérica.

En especifico con Guatemala, a lo largo de la historia México ha mantenido
una relacion cercana con este pais enfocado principalmente en su relacion
fronteriza y comercial. Durante la administracién del presidente Enrique Pefia Nieto,
la implementacion de proyectos de cooperacion permitié que se consolidara como
un donante de gran importancia para Guatemala, lo que le ha permitido estrechar

sus relaciones bilaterales.

Adicionalmente es importante mencionar que, durante los ultimos tres
sexenios de gobierno, México no ha tenido una politica migratoria de largo plazo,
sino que se han establecido estrategias desarticuladas enfocadas principalmente
en la contencién migratoria. No se ha planteado el tema como un punto fundamental
de gobierno sino bajo una visién reactiva ante la coyuntura, lo que ha generado el
cambio de las rutas migratorias, la intervencién del crimen organizado y el
incremento de las vulnerabilidades de las personas migrantes en transito por el pais.
Ejemplo de ello es que durante el sexenio de Vicente Fox la politica migratoria
estuvo enfocada en la seguridad nacional y la contencién. En el caso del sexenio
de Felipe Calderdn se caracterizd por el aumento de politicas de control fronterizo
y la insercién del crimen organizado en el proceso migratorio, lo que incrementoé los
peligros durante el transito migratorio por México y el incremento de las detenciones

por autoridades mexicanas.

Al mismo tiempo, es importante también destacar que el tema migratorio
mexicano ha sido influenciado por las politicas estadounidenses y esto se ha
reflejado en el establecimiento de medidas basadas en la coyuntura y las presiones
de Estados Unidos y no en la formulacién de una clara linea de acciones frente al

tema. La politica migratoria ha sido mas bien reactiva y menos propositiva.

Cabe recalcar también que, durante la administracion de Enrique Pefna Nieto,

la politica exterior mexicana estuvo enfocada en mejorar la imagen del pais en el
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exterior y en el establecimiento de alianzas comerciales para la diversificacion del
mercado. La politica exterior tuvo varios enfoques para el desarrollo de acciones.
En un primer momento dirigié sus esfuerzos hacia lo interno y la segunda parte de
la administracién promovio acciones hacia el exterior, consecuencia de la presion
ejercida por Estados Unidos y la situacion de inestabilidad que se vivia en América

Latina.

Sobre el papel dual de México dentro de la cooperacion internacional,
podriamos decir que ha enfocado sus esfuerzos hacia Centroamérica,
especialmente en la cooperacion técnica, buenas practicas en temas de desarrollo
social, infraestructura, desarrollo agropecuario, medio ambiente y educacion,
principalmente. Finalmente, uno de los paises de mayor prioridad para la
implementacion de proyectos de CID para México en la region es Guatemala, con
quien ha desarrollado esquemas de cooperacion bilateral, triangular y regional, con
el objetivo de colaborar al mejoramiento de la situacion del pais y lograr posicionarse
como un actor relevante de cooperacion internacional para Guatemala, aunque es
claro que aun puede ir perfeccionando sus estrategias de cooperacion hacia el

vecino del sur.
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Capitulo 4 Proyectos de cooperacion México-Guatemala en materia
migratoria

En este capitulo el principal objetivo es profundizar en el analisis de los proyectos
de cooperacion en los que participd México a través de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) en materia migratoria,
para entender el peso que se le dio a este fendmeno y las dificultades que se

tuvieron en su implementacion.

Como primer punto, se habla sobre la cooperacion mexicana hacia
Guatemala en el tema migratorio. En segundo lugar, se realiza un analisis detallado
sobre el “Proyecto sobre Prevencion de la migracion No Acompafada de Nifias,
Nifios y Adolescentes en Comunidades de Origen del Triangulo Norte de
Centroamérica”, que se llevo a cabo de 2016 a 2019 en conjunto con la AMEXCID,
Save the Children y la Agencia de Cooperacién Alemana, con el propésito de
conocer los antecedentes, objetivos, alcances, limitantes y resultados obtenidos de
este proyecto en Guatemala. En tercer lugar, a partir de este proyecto se habla
sobre el papel de la sociedad civil dentro de la cooperacion internacional mexicana
durante los ultimos afios y las posibilidades que ofrece el establecimiento de

relaciones mas cercanas entre estos actores.

En cuarto lugar, se realiza una pequefa reseia sobre el otro proyecto de
cooperacién en migracion desarrollado por la AMEXCID en el marco del Fondo
Conjunto México-Chile con Centroamérica, enfocado en la capacitacion del
personal migratorio para brindar mayores herramientas a la poblacion migrante
retornada. Como quinto punto de este capitulo, se realizan algunas
recomendaciones para futuros proyectos de cooperacion mexicana sobre la

tematica.
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4.1 Cooperacién de México a Guatemala en migracion (2012-2018)

Por su ubicacién geografica, México es un pais de transito hacia Estados Unidos y
de destino para poblacién migrante proveniente de los paises centroamericanos.
Ello le ha dado un papel muy relevante en la dinamica migratoria. En los ultimos
anos, el aumento de la migracion ha hecho evidente la importancia de establecer
acciones de cooperacion internacional encaminadas hacia el tema migratorio. En el
sexenio del presidente Pefia Nieto llevaron a cabo algunas estrategias de
cooperacién enfocadas en generar capacitacion en materia educativa (Escuelas
México), salud (Programas para Salud Materna), alimentacién (Mesoamérica Sin
Hambre), agroindustria (Consenso de Quetzaltenango)'%’, asi como la promociéon
del desarrollo econémico en la region centroamericana. Ello indica que, si bien el
tema migratorio no se habia abordado directamente en los proyectos de
cooperacién mexicana con anterioridad, si se habian desarrollado acciones para

tener incidencia sobre algunos de los factores de origen de la migracién.

También manifiesta que la cooperacion internacional mexicana ha tenido
una respuesta circunstancial frente al tema migratorio, dependiendo de los intereses
inmediatos y de los temas prioritarios, tanto de los receptores como de los donantes.
Para ejemplificar esto podemos recordar la informacién analizada en el capitulo dos
de esta investigacion sobre la cooperacion recibida por Guatemala, donde se
destaco que la prioridad en la solicitud de cooperacion estaba en temas como salud,
educacion, seguridad alimentaria y proteccién social. El tema migratorio no entraba
dentro de sus prioridades y, a pesar de ello, la AMEXCID impuls6 dos proyectos de
cooperacion con Guatemala sobre el tema durante la administracion del presidente

Enrique Pena Nieto.

97 El Consenso de Quetzaltenango surge a partir de un acuerdo de hermanamiento en 2018
enfocado en las cadenas de valor transfronteriza entre México y Guatemala de los sectores agricola,
agropecuario, agroindustrial y comercial. Este Consenso contempla el intercambio académico y
cientifico para el diagnostico de areas de oportunidad y fortalecimiento de lazos académicos
(Direccion General de Coordinacion politica SRE, 2018).
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Esto hace pensar que los intereses y prioridades de los actores de la
cooperacién pueden ir cambiando y que, bajo una perspectiva realista de las
relaciones internacionales, los donantes pueden influir o imponer la agenda de
cooperacion internacional dependiendo de sus propios intereses. Para comprobar
esto, es preciso retomar el marco conceptual de esta investigacion sobre el interés
y el poder en torno a la cooperacion internacional. Si partimos de esa idea
podriamos considerar que, desde la crisis migratoria de 2014, el incremento de los
flujos migratorios centroamericanos y las presiones ejercidas por Estados Unidos
hacia México para implementar mayores controles fronterizos y acciones para
contrarrestar el fendmeno migratorio que mencionamos en el capitulo tres
generaron que el gobierno mexicano comenzara a tener un interés real en

desarrollar proyectos de cooperacidén que abordaran la migracion.

Los dos proyectos de cooperacién internacional sobre migraciéon
desarrollados por la AMEXCID durante la administracion del presidente Enrique
Pefa Nieto estuvieron enfocados en abordar el fenémeno en Guatemala, Honduras
y El Salvador, al ser los tres paises de origen del mayor numero de flujos migratorios
centroamericanos. El primer proyecto sobre “Prevencion de la migraciéon No
Acompafada de NifAas, Nifios y Adolescentes en Comunidades de Origen del
Triangulo Norte de Centroamérica”, estuvo encaminado a la prevencion de la
migracion infantil y dirigié su atencién a las comunidades de origen, bajo un

esquema triangular.

El segundo proyecto sobre “Fortalecimiento de mecanismos de atencion y
proteccion a personas migrantes en retorno, victimas de trata objeto de trafico ilicito
de migrantes en los paises del Triangulo del Norte de Centroamérica”, se realiz6 de
manera triangular entre México, Chile y los tres paises centroamericanos, y estuvo
dedicado a la capacitacion del personal migratorio centroamericano para
proporcionar herramientas a la poblacién migrante retornada que pudieran utilizar

en su pais de origen.

Al comienzo de la investigacion, surgieron ciertos cuestionamientos sobre las

razones por las que la AMEXCID solamente implementé dos proyectos de
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cooperacién internacional sobre migracion durante esta administracién hacia
Guatemala. Como vimos en los capitulos anteriores, los datos estadisticos han
demostrado que los flujos migratorios centroamericanos en las ultimas décadas han
aumentado paulatinamente, sobre todo en Guatemala, Honduras y en menor
medida en El Salvador, y se ha hecho evidente que México se ha convertido no so6lo
en pais de transito, sino también de destino de migracién, y que las politicas

migratorias mexicanas de contencion se han incrementado.

Ello nos llevdé a cuestionarnos ¢por qué el proyecto de prevencion de
migracién infantii en Centroamérica estuvo tan focalizado hacia ciertas
comunidades?, jpor qué a la par de la implementacion de este proyecto no se
realizaron otros que abordaran alguno de los factores que en los ultimos afios
han favorecido la migracion centroamericana?, ;por qué no se continué con la
replicacion de este proyecto en otras comunidades para tener impacto en un
mayor numero de personas?, ¢ cuales pueden ser los alcances de los proyectos
de cooperacion para colaborar con el fenémeno migratorio?, ;los gobiernos
centroamericanos estuvieron interesados en replicar este tipo de proyectos?,
¢, qué genera mejores resultados, emprender proyectos donde los beneficiaros
sean poblacion de las comunidades afectadas por la migracion o con las

autoridades y funcionarios migratorios?

Sin embargo, después de la practica institucional en Guatemala y de obtener
mas informacién sobre el proceso migratorio de ese pais, se hizo evidente que
abordar esta tematica con proyectos de cooperacién es un proceso complejo.
Implica tener mucha claridad sobre todos los factores del fenémeno, asi como
entender que la cooperacion internacional mexicana tiene ciertas limitantes de
recursos (financieros y de recursos humanos) que pueden complicar el desarrollo

de proyectos de mayor envergadura.

Ademas, es necesario comprender que la cooperacion internacional es
solamente un apoyo desde la colaboracién ante las problematicas del pais receptor,
pero que la implementacién de proyectos de cooperacion no necesariamente va a

solucionar en su totalidad una fendmeno tan compleja como la migracién, sino que
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se requiere llevar a cabo a la par acciones mas amplias por parte del gobierno
receptor que acompafien estos proyectos para que los resultados pueden ser

mayores y realmente se pueda generar un impacto sobre el fendmeno.

A partir de esta idea se retoma la hipotesis de investigacion que parte de la
idea que el tema migratorio es aun un reto dentro de la cooperacion internacional
entre México y Guatemala, por las dificultades que ha significado el establecimiento
de consensos sobre las competencias e intereses entre los gobiernos locales,

nacionales e internacionales al ser un fendmeno multidimensional.

Con esta hipotesis en mente sera importante realizar como siguientes puntos
una revision de los dos proyectos de cooperacion internacional implementados por
la AMEXCID enfocados en el tema migratorio para analizar si dentro de su
implementacion se observaron estas dificultades para la concertacién de

competencias e intereses entre los actores involucrados.

4.1.1 Proyecto sobre Prevencion de la migracién No Acompainada
de Ninas, Ninos y Adolescentes en Comunidades de Origen del
Triangulo Norte de Centroamérica

El proyecto para la prevencion de la migracion No Acompafnada de Nifas, Nifios y
Adolescentes (NNYA) en el Triangulo Norte centroamericano fue un proyecto piloto
de cooperacién triangular entre la Agencia de Cooperacion Alemana (GlZ), la
organizacion internacional Save the Children y AMEXCID que se llevo a cabo en

comunidades de Guatemala, Honduras y El Salvador en el periodo de 2016 a 2019.

No se pudo acceder a la informacién de todas las fases del proyecto por
diversas circunstancias. Sin embargo, finalmente Save the Children México me dio
acceso a varios documentos finales (Informes semestrales de avances, Informe
final, Analisis de la Linea Base, Guias didacticas de trabajo para los Comités, para

los talleres, Modelo de Atencién para NNYA en migracion forzada, Mapeo de
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Actores y Compendio de instrumentos de monitoreo y evaluacion), lo que permitid

entender los alcances del proyecto.

Por otra parte, por cuestiones administrativas tampoco se puedo revisar el
documento de la evaluacion de medio término'® realizado por la organizacion de la
sociedad civil Inclusién y Equidad. A pesar de ello, esta informacion se complementé
con las entrevistas realizadas a actores clave y la revisidén de los informes
semestrales del proyecto durante la practica institucional en la Embajada de México

en Guatemala, que permitieron entender mejor el proceso de implementacion.

Es preciso aclarar que este analisis no pretende ser un diagnostico del
proyecto porque metodolégicamente no se contd con todos los elementos
necesarios para realizar una evaluacion. Por lo que simplemente se hizo una
revision e interpretacion de los resultados semestrales y finales, contrastado con las
entrevistas, lo que permitié llevar a cabo algunas reflexiones que podrian ser

tomadas en consideracién para futuras propuestas de proyectos de este tipo.

4.1.1.1 Antecedentes del proyecto

A partir de 2014, tuvo lugar un incremento sustancial de la migracion de NNYA hacia
Estados Unidos como consecuencia de los altos indices de violencia, la pobreza, el
deterioro institucional, la falta de confianza en las autoridades locales, del poco
acceso a servicios basicos. Ademas, debido a la cooptacion de menores por parte
de las maras y la descomposicion del tejido social entre la nifiez centroamericana,
se demostro la importancia de establecer acciones para apoyar a esta poblacion

con gran vulnerabilidad dentro del proceso migratorio.

108 En |a entrevista realizada a director de la organizacion Inclusion y equidad se solicité el documento
de evaluacion y esta fue la respuesta: “Mira no te puedo compartir el informe porque en el contrato
que firmamos, so6lo GIZ puede darlo, si no con gusto te lo daria, de hecho ni siquiera lo subimos a
nuestra pagina de internet” (Rojas, 2020).
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Por lo tanto, en 2015 Save the Children México, organizacion de la sociedad
civil enfocada en trabajar a favor de la nifiez y la adolescencia’® comenzé un
cabildeo con la AMEXCID para presentar un proyecto de cooperacion basado en su
modelo de atencidn a la poblacion infantil migrante en las comunidades de tres

paises de Centroamérica: Guatemala, El Salvador y Honduras.

Este proyecto partié de la idea que la migracion es un derecho humano, a
pesar de los grandes riesgos que este proceso puede implicar. Pero consideraba
que era necesario establecer acciones que permitieran atender las principales
causas de la migracién forzada (pobreza, inequidad, falta de oportunidades, la
exclusién y reunificacién familiar) en conjunto con actores clave para mejorar los
medios de vida en sus comunidades de origen, con el objetivo de comenzar a sentar
bases para el establecimiento de cambios culturales y de toma de conciencia, bajo
el entendido que la complejidad del proceso migratorio haria que los resultados

reales se obtuvieran hasta el mediano plazo.

Este proyecto buscaba desarrollar estrategias con la finalidad de construir
una cultura que contrarrestara la violencia, generar oportunidades de vida y mejorar
el desarrollo de los NNYA centroamericanos, asi como fortalecer la identidad y

sensibilizar acerca de los riesgos de la migracion para esta poblacion.

El proyecto se planted bajo un esquema de cooperacion triangular, por lo que
surge el cuestionamiento ¢ por qué se recurrié a estos actores? Por una parte, Save
the Children México fue la institucion que tuvo la iniciativa del proyecto al tener un
interés en el establecimiento de acciones enfocadas en la atencion de la migracion
infantil. Adicionalmente, esta organizacion no sélo contaba con filiales en los tres
paises de la regidbn que participaron, sino que tenia conocimiento de las
problematicas, reconocimiento a nivel local y un modelo propio de intervencién para
apoyar a la nifiez centroamericana que los otros actores involucrados no tenian. Ello

llevé a tomar la decision de que esta institucion fuera la implementadora del

105 Actualmente Save the Children trabaja en mas de 120 paises con el fin de alcanzar mejoras en
las vidas de mas de 50 millones de nifios y nifias. Su visién es la de un mundo en el que todos los
nifios y las nifias tengan asegurado el derecho a la supervivencia, la proteccién, el desarrollo y la
participacion. Buscan impulsar avances significativos en la forma en que el mundo trata a los nifios.
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proyecto en los tres paises a través de sus oficinas filiales, bajo la direccion de la

oficina de México.

Para GlZ, la migracion y la situacién de refugio en condiciones de violencia y
transgresion de los derechos humanos se habian convertido en temas prioritarios
para sus acciones de cooperacion internacional en Centroamérica, por lo que este
proyecto le fue de gran interés. Ademas, GIZ buscaba contribuir a través de este
proyecto a que México comenzara a participar mas activamente en la cooperacion

financiera, a partir de compartir su experiencia como donante.

En el caso de la AMEXCID, generalmente las acciones de cooperacion
internacional frente al tema migratorio en Centroamérica habian estado enfocadas
a la coordinacion y aplicacién de la Ley de Migracion mexicana y en colaboraciones
académicas de investigacion. Por lo que este proyecto era el primero sobre la
tematica, enfocado directamente a poblacién, con la colaboracion directa de una

organizacion de la sociedad civil que garantizara el correcto desarrollo del mismo.

Ello llevd a considerarlo como un ejemplo del dinamismo de la cooperacién
mexicana, al ser el primer proyecto triangular dirigido a la regidon centroamericana,
en colaboracién con Alemania y operado directamente por una organizacién de la
sociedad civil (Casar & Figueroa Fischer, 2017, pag. 106). Ademas, era el primer
proyecto mexicano que involucraba la accion conjunta de gobiernos y sociedad civil
en acciones multilaterales, con una perspectiva innovadora para la prevencion de la
migracion forzada y la integracion de un modelo de atencion que podia ser escalado

y replicado en otros espacios.

En suma, podriamos decir que Save the Children se sumé al proyecto al tener
interés en la atencion de la migracion infantil y contar con experiencia en la region;
para GIZ la migraciéon se habia convertido en un tema prioritario y deseaba compartir
con México su experiencia como donante financiero; y AMEXCID estaba interesado
en comenzar a abordar la cooperacion en torno al tema migratorio a través de otras

vias.

En 2016, Save the Children México desarrollé en conjunto con AMEXCID y
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) un diagnéstico situacional participativo
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sobre las caracteristicas de las comunidades propuestas, la percepcidén entre la
poblacién de las causas de la migracion, las tendencias migratorias, los medios de
vida, las condiciones de violencia y los sistemas de proteccidén en las comunidades

con el fin de establecer la linea base.

Este diagnéstico fue presentado a los gobiernos de los tres paises receptores
del proyecto (Guatemala, Honduras y El Salvador) para su aprobacién, quienes
ratificaron las comunidades rurales y periurbanas’® que serian atendidas. Se
establecieron en cada pais instituciones ejecutoras nacionales: en El Salvador, el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA);
en Guatemala, la Secretaria de Bienestar Social (SBS) de la Presidencia de la
Republica; y en Honduras, la Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF),
que darian seguimiento en conjunto con las oficinas de Save the Children en cada

pais.

El proyecto inicié actividades en comunidades en julio de 2016 y concluyo en
abril de 2019. Fue coordinado por Save the Children en México y ejecutado por
Save the Children en El Salvador, Guatemala y Honduras. Al ser un proyecto
multiactor es importante explicar el organigrama del proyecto para lo cual fue de
gran utilidad revisar el Manual de gobernanza (2016) (Ver esquema 1), donde

claramente se especifican las funciones de cada Comité participante.

En el primer nivel se encontraba el Comité Ejecutivo integrado por el Fondo
Conjunto AMEXCID y GIZ y por Save the Children México. Era el érgano directivo
cuyo objetivo era velar por el éxito, posicionamiento y fortalecimiento del proyecto.
Sus principales funciones eran reunirse una vez al afio, conocer los avances,
aprobar cambios principales, tomar decisiones sobre el desarrollo y elaborar un plan

de comunicacion (Save the Children México , 2016).

110 | as comunidades que participaron fueron: El Salvador: Colonia Carrillo area urbana del Municipio
de San Miguel (850 participantes directos) y la Comunidad de Cantén Piedra Azul de San Rafael
Oriente en el Departamento de San Miguel (1,200 participantes directos); y en Honduras: Colonia
Villafranca, municipio del Distrito Central en la zona peri urbana de Tegucigalpa (1,100 participantes
directos) y Asentamientos Humanos Zona SINAI sector de la Rivera Hernandez de San Pedro Sula
(1,150 participantes directos).
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En el segundo nivel estaba el Comité Técnico integrado por Save the Children
México, Guatemala, El Salvador y Honduras, las Embajadas de México en estos
tres paises, AMEXCID, GIZ, SEDESOL, DINAF, INSAN y SBS (instituciones
ejecutoras nacionales de cada pais). El principal objetivo de este Comité era apoyar
en el cumplimiento de los resultados establecidos y su ejecucién, para lo cual se
tenian previstas reuniones anuales. Estaban encargados de analizar problemas,
obstaculos y plantear posibles soluciones, estar informados sobre los avances,
logros y retos, asi como identificar contenidos que tuvieran que ser incorporados, a

través de ajustes al proyecto (Save the Children México , 2016).

En el tercer nivel se contaba con tres Comités, uno por cada pais,
compuestos por Save the Children, las instituciones ejecutoras nacionales, la
Embajada mexicana, un representante de GIZ y la Embajada de Alemania. El
Comité por pais tenia como principal objetivo ser un espacio de dialogo sobre los
comités locales y asegurar que los resultados estuvieran alineados con las politicas
nacionales de proteccion de los NNYA de cada pais y con los lineamientos de las
embajadas. Al mismo tiempo, este Comité buscaba impulsar la gobernanza de los
derechos de los NNYA en riesgo de migrar de manera insegura, con el fin de analizar
las acciones desarrolladas por el proyecto y trabajar en conjunto con las autoridades
nacionales para fortalecer los resultados, identificar oportunidades de
fortalecimiento, asi como mantener una comunicacion constante sobre cambios y

acciones emprendidas (Save the Children México , 2016).

En el cuarto nivel estaban los tres Comités por Comunidad, integrados por
Save the Children de cada pais y autoridades locales incluyendo a representantes
locales de los Comités Escolares y de Proteccidon y autoridades comunitarias. Su
objetivo era fortalecer las redes de apoyo y favorecer la construccion del tejido social
para la proteccion, respeto y promocion de los derechos de los NNYA en las
comunidades donde se desarrollé el proyecto. Su principal funcién era reunirse
regularmente, articularse para prevenir la migracion riesgosa y apoyar con algunas
acciones vinculadas a los Comités escolares y de proteccion, del Club de Interés y

generar espacios seguros de trabajo (Save the Children México , 2016).
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Ello implica que las Embajadas de Meéxico en los tres paises
centroamericanos eran parte del Comité Técnico y de los Comités por pais, pero no
tenian una actuacion directa sobre la implementacion de los proyectos; su labor era
reportar a AMEXCID los avances del proyecto. Esto es importante destacarlo ya
que gran parte de la informacion obtenida fue por parte del area de cooperacion de
la Embajada de Meéxico en Guatemala, quienes no estuvieron trabajando

directamente en campo.

Imagen 2 Gobernanza del proyecto de prevencién de migracién no
acompanada del Triangulo Norte de Centroamérica

Fuente: Obtenido de la presentacion del proyecto realizada por (Save the Children, 2018).

Por otra parte, debemos subrayar que el proyecto fue financiado por México

en conjunto con Alemania, a través del Fondo Conjunto México-Alemania.'! El

111 El Fondo Conjunto México-Alemania es una iniciativa que a través de decisiones consensuadas
y financiamiento paritario apoya proyectos de terceros de buena gobernanza en temas de
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presupuesto total por los tres afios para los tres paises fue de $1,555,000 dolares,
de los cuales GlIZ, a través de Ministerio de Cooperacion Econdmica y Desarrollo
de Alemania (BMZ), aporté $500,000 dodlares para dos afios; AMEXCID contribuy6
con $1,000,000 de ddlares por los tres afios del proyecto y hubo una inversion previa
a la ejecucion de $55,000 dolares por parte de Save the Children México. El
proyecto tenia planteado beneficiar directamente a aproximadamente 6,068 NNYA
en los tres paises centroamericanos y tener como beneficiarios indirectos a cerca
de 30 mil personas en el area de influencia escolar y comunitaria (Area de

cooperacion de la Embajada de México en Guatemala, 2016).

Segun el Informe sobre el Proyecto de prevencidén de migracion de nifios,
nifas y adolescentes No acompanados en Comunidades de origen del Triangulo
Norte de Centroamérica, realizado por el area de cooperacién de la Embajada de

México en Guatemala (2015), el proyecto estaba enfocado en los siguientes puntos:

e Consolidaciéon de la identidad de los NNYA a través de la auto-organizacion,
generacion de arraigo y pertenencia a su comunidad, estrategias de auto
proteccion e incremento de su participacion en la toma de decisiones
comunitarias y de vida

¢ Reconocimiento de los NNYA como sujetos de derechos y agentes de cambio
que influyen en su entorno y pueden tomar decisiones personalmente

e Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion local a través de la
revitalizacion de la economia local, el desarrollo territorial y la promocién de
estrategias para la suficiencia alimentaria

e Impulso a una cultura de paz y ternura'? por medio del manejo de emociones,
la promocion de la parentalidad democratica, la resolucion de conflictos y la

justicia restaurativa entre las comunidades

gobernanza democratica, seguridad publica, inclusion social, derechos humanos y estado de
derecho en México.

112 En este proyecto se propone una Cultura de paz y ternura como alternativa a la violencia en la
que se enmarca la migracion actual de NNYA, por medio del fomento de relaciones mas equitativas.
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e Generacion de oportunidades en comunidades de origen por medio del juego, el
deporte, la cultura, la recreacion y el incremento de los vinculos familiares

e Impulso y fortalecimiento de sistemas locales e interregionales de proteccion
dentro de los sistemas escolares y comunitarios, asi como la promocién de
incidencia en los sistemas nacionales e interregionales de estos paises

o Establecimiento de alianzas con las autoridades, medidas de proteccion durante

el transito, recepcién, acogida, retorno y reintegracion de NNYA migrantes

En otras palabras, el enfoque del proyecto era trabajar directamente con las
nifias, nifos y adolescentes en las escuelas, con los padres y madres de familia, los
docentes, directivos y autoridades locales, y asi involucrar a todos los actores
vinculados para colaborar en prevenir la migracién infantil, la toma de decisiones
mas informadas y la toma de conciencia de los NNYA ante el abuso, el abandono,
la violencia y la explotacion. Como se destacod en la entrevista a Maria Salud
Castillo, encargada de cooperacion de la Embajada de México en Guatemala:

“Se buscé instrumentarlo en las escuelas, con el consentimiento de los padres
de familia, de los directores y de los maestros. Se hacian dinamicas con los
nifios sobre los peligros de migrar, reuniones de padres de familia que son

muy importantes ya que finalmente son quienes tienen la responsabilidad de
cuidarlos” (Castillo M. S., 2019).

Es decir, este proyecto pretendia colaborar en el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, sociales e individuales, aumentar la proteccion de la
nifiez en las comunidades de origen, e incrementar el conocimiento e informacion
sobre los riesgos migratorios. Segun el Informe del proyecto realizado por la oficina
de cooperacion internacional de la Embajada de México en Guatemala (2016) y el
Informe de Save the Children Guatemala (2017) los seis objetivos de este proyecto

y las actividades para los tres paises fueron los siguientes:
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Tabla 7 Objetivos, actividades, indicadores del Proyecto sobre Prevenciéon
de la migracion No Acompaiada de Nifas, Ninos y Adolescentes en
Comunidades de Origen del Triangulo Norte de Centroamérica

Objetivo 1

Impulsar acciones con NNYA en las escuelas y a nivel comunitario orientadas a la
generacion de una cultura de paz y ternura, que consolide la identidad, fomente el arraigo
y refuerce la pertenencia.

Actividades:

1 Talleres ludicos-recreativos de acuerdo a rango de edad para interiorizar el tema de la
identidad, concientizacion sobre el valor y los derechos de los nifios y reconocimiento de
emociones con el apoyo de una Guia didactica con cuatro bloques tematicos y 16 temas:

e “Me reconozco y me valoro”™ Temas: ldentidad, Reconozco mi cuerpo y mis
sensaciones, Reconocimiento de mis emociones, Capacidad de contacto conmigo
mismo, Autovaloracion

e “Relaciones inclusivas”-Temas: Resolucion de conflictos, Iguales pero diversos,
Cultura de Paz, Equidad de género, No Discriminacion.

e “Nifas y nifios sujetos de derechos” -Temas: Los derechos de la nifiez, Derechos
y migracion y Riesgos y migracion.

e “Aprendiendo a tomar decisiones-Feria escolar’- Temas: ;Quién soy?, Aprendo a
decidir, Pasos para un proyecto de vida, Derechos y proyecto de vida.

2 Impulso a clubes de interés comunitario para sensibilizar sobre migracion, acciones de
auto cuidado entre los NNYA, incentivar la opinion, debate y convivencia e incentivar
programas de accién social en la comunidad a través de una Guia Didactica, y de
actividades deportivas, culturales y recreativas

3 Habilitar espacios comunitarios para desarrollo de actividades

4 Generacidon de espacios de reflexidn-accion con padres de familia para manejo del
estrés, crianza con ternura y buen trato, proteccion de NNYA. Con docentes y directivos
acciones sobre la proteccion escolar, codigos de conducta, concientizacion de la
responsabilidad de visualizar la problematica.

Indicadores

e Porcentaje de NNYA que permanecen en la escuela
e Porcentaje de escuelas que realizan acciones para proteger a NNYA contra las
situaciones de violencia

Objetivo 2

Generar alianzas con actores que trabajen en la zona y que estén involucrados en el tema
para tener sinergia.

Actividades:

1 Desarrollar acciones conjuntas con otras organizaciones para mejorar el impulso a
mensajes y la generaciéon de estrategias comunes.
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2 Evitar la duplicidad de acciones.

3 Tener acercamiento con lideres comunitarios.

4 Promover la visibilidad de la iniciativa a distintos niveles.

5 ldentificar espacios de formacion y profesionalizacion de los equipos operativos.
Indicadores

e Numero de actores que invierten recursos propios en acciones concretas
¢ Numero de NNYA retornados atendidos

Objetivo 3

Promover acciones que atiendan los origenes de la migracion e impulsen la construccion
del tejido social a nivel comunitario y la implementacién y desarrollo de sistemas de
proteccion locales. Proyectos que mejoren las condiciones de las comunidades y abran
nuevas fuentes de empleo, cuidado del medio ambiente, alternativas para coadyuvar a
disminuir la presidn de migrar, construccién de tejido social, apoyar en procesos de
repatriacion y reintegracion a las comunidades.

Actividades:

1 Impulso a opciones productivas para jovenes mediante la apropiacién de espacios
comunitarios para la practica de deportes o la formacién académica

2 Mejoramiento de la infraestructura local
3 Capacitacién productiva a adolescentes en diferentes tematicas

4 Mejoramiento de condiciones familiares a través de proyectos productivos enfocados
en mejorar la seguridad alimentaria mediante la facilitacion y acceso de alimentos con alto
valor nutrimental

5 Implementacién de acciones para la reintegracion de los NNYA repatriados
Indicadores

e Numero de acciones de fortalecimiento de capacidades desarrolladas

e Porcentaje de nifios que reciben apoyos de programas sociales

¢ Porcentaje de NNYA que expresan la intencion de emigrar de sus comunidades
¢ Numero de programas para el mejoramiento de los medios de vida

Objetivo 4

Sistematizar el modelo de intervencion a partir de las evidencias de lo que si funciona
para hacerlo replicable y escalable

Actividades:
1 Diagndsticos comunitarios

2 Generacion de guias operativas y capacitacion que describa los requerimientos técnicos
y los contenidos conceptuales para orientar a quienes desean replicar la experiencia.
(Documento operativo; metodologia de la intervencion; monitoreo y evaluacion; guias
didacticas y las investigaciones).
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Indicadores

¢ Modelo evaluado segun costo-beneficio en cada pais
e Numero de evidencias de interés de comunidades en replicar el modelo

Objetivo 5
Implementacion y fortalecimiento de sistemas locales de proteccidn
Actividades:

1 Conformacion de comités de proteccion escolar en las escuelas y comunitarios para
identificacion de problematicas familiares, identificacion de riesgos de seguridad,
prioridades de mejoramiento de infraestructura escolar y comunitaria y acordar acciones
para hacer accesibles los derechos de NNYA.

Indicadores

e Porcentaje de escuelas con comités de proteccion operando
e Porcentaje de comunidades con comités de proteccion operando

Objetivo 6
Incidencia en politicas publicas
Actividades:

1 Generar alianzas con actores politicos en los distintos niveles (municipal,
departamental, nacional para generar indecencia.

2 Identificar mecanismos transfronterizos de colaboraciéon, marcos normativos y
necesidades legislativas y operativas.

3 Alimentar el debate y la agenda publica sobre el derecho de los NNYA a no migrar de
manera forzada.

Indicadores

¢ Numero de propuestas de cambios normativos nacionales e interregionales
e Numero de documentos emitidos conjuntamente para enriquecer el debate
internacional

Elaboracién propia con datos del Informe de proyecto realizado por la oficina de cooperacion
internacional de la Embajada de México en Guatemala 2016, del Informes final de Save the
Children México (2017) y del Modelo de Atencién para prevencion de la migracion de NNyA no
acompafiados (Save the Children México, 2016).

No obstante, debemos tomar en consideracién lo que se destaco en la
entrevista realizada a Christian Rojas, director de Inclusion y Equidad, institucion
encargada de la evaluacién de medio término del proyecto, quien mencioné que

durante la implementacion en campo:

“se cambiaron en distintos momentos los indicadores, incluso se hicieron
modificaciones al proyecto. Se aprobd uno, luego se hicieron modificaciones,
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luego se volvieron a cambiar en la medida que iban implementando el
proyecto, lo iban modificando” (Rojas, 2020).

Lo cual hace pensar que quiza no todas las actividades e indicadores que se
presentan esta tabla fueron las propuestas originales de disefio del proyecto, lo cual
no se puede clarificar al no tener acceso al documento marco légico de inicio. Este
elemento sera considerado mas adelante como una de las limitaciones que tuvo el

proyecto.

Igualmente, también es importante destacar que, debido a que el proyecto y
la metodologia fueron disefiados por Save the Children México, se generd un
documento base donde no se estipulaban las particularidades de cada comunidad.
Por ello, cada oficina regional tuvo que trabajar en la adaptacion a las comunidades,
tratando de mantener una unidad metodolégica para que los resultados pudieran
ser medibles y comparables en los tres paises. Aunque cada pais tuvo dificultades

y limitaciones diferentes en la implementacién.

4.1.1.2 Implementacién del proyecto en Guatemala

Es pertinente comenzar este apartado mencionando que la practica institucional en
la Embajada de México en Guatemala me permitié obtener informacién sobre el
desarrollo de este proyecto en ese pais y platicar directamente con Roberto
Cabrera, ex director de Save the Children Guatemala, quien estuvo en mandato
durante la implementacion del proyecto. De igual modo, entrevisté a Rosy Ajtun,
Maricruz Tzantir y Haydeé Garcia, parte del personal técnico en campo en Joyabaj
de Save the Children Guatemala, y a Maria Salud Castillo, encargada de
cooperacion internacional de la Embajada de México en Guatemala. También pude
conversar con Christian Rojas, director de la Organizacion No Gubernamental
mexicana Inclusion y Equidad, que fue contratada por GIZ para realizar una

evaluacion de los avances y resultados intermedios del proyecto.''3

13 Esta evaluacion de resultados intermedios se realizé con diez objetivos durante el periodo: “De
fines de 2017 trabajo de gabinete y febrero y marzo del 2018 realizamos visita a campo. Estuvimos
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Adicionalmente, tuve acceso a los informes semestrales realizados por la
Embajada y por Save the Children Guatemala. Sin embargo, por cuestiones de
seguridad y falta de trasporte para llegar a la localidad no fue posible realizar una
visita a las comunidades donde se implementd el proyecto en Guatemala para
constatar con la poblacién su percepcidn acerca de sus resultados. A pesar de ello,
las entrevistas y la informacién documental revisada permitieron tener una vision
sobre los alcances, limitaciones y resultados, asi como de los elementos que se
podrian replicar en futuros proyectos de cooperacién internacional en comunidades

donde México colabore en el tema migratorio.

Con esto en mente, ahora se realizara un analisis de la implementacién del
proyecto en Guatemala. En primer lugar, debemos mencionar que desde 1983 Save
the Children Guatemala ha trabajado en zonas vulnerables del pais''* en favor de
la promocion de los derechos de NNYA, educacion (lecto-escritura y educaciéon
bilingle intercultural) para poblacion indigena, alimentacién y fortalecimiento de
infraestructura escolar, a través del establecimiento de acciones de desarrollo
sostenible en el largo plazo y respuesta humanitaria en situaciones de crisis. Es
decir, la institucion contaba con experiencia en campo, conocimiento de las
problematicas de las comunidades guatemaltecas, experiencia en trabajo con
poblacién infantil, reconocimiento y credibilidad entre la poblacion, asi como apoyo

de instituciones del gobierno guatemalteco.

Por otra parte, el contexto de Guatemala era sensible ante esta problematica
consecuencia de la crisis migratoria de 2014. Ello condujo a que durante ese periodo
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala
implementara el “Programa Nifez y Adolescencia migrante no acompanada”, una
campafa de prevencion de riesgos de migracién “Quédate”, y la creacion de los

alberges “Nuestras Raices”, enfocados en la recepcion de migraciéon infantil

mas o menos diez dias a cada lugar. Fuimos a ver las actividades, entrevistamos a los capacitadores,
al personal de las Embajadas de México” (Rojas, 2020).

114Save the Children Guatemala trabaja en siete departamentos y 42 municipios: 12 municipios de
Huehuetenango; 13 municipios del Quiché, 8 municipios de San Marcos; 2 de Totonicapan; 2 de
Quetzaltenango; uno de Guatemala y 4 municipios de Chiquimula (Save the Children Guatemala,
2017).

176



retornada. Ello pone de manifiesto que durante esta época la tematica habia
adquirido relevancia para el gobierno guatemalteco, lo cual facilito la recepcién de

este proyecto al seguir un enfoque similar al implementado a nivel nacional.

El lanzamiento oficial del proyecto en Guatemala tuvo lugar el 23 de
noviembre de 2016 en la Embajada de México en Guatemala, pero se comenzo a
trabajar en campo desde junio de 2016. Para los tres afios se conté con un
presupuesto de $409,554.17 dolares provenientes del Fondo México-Alemania
administrado por AMEXCID. En un principio se tenia previsto trabajar con ciertas

comunidades detectadas por Save the Children Guatemala.''®

Sin embargo, después de presentar el proyecto al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Guatemala y a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y
realizar un andlisis detallado de las comunidades,''® se tomé la decision de elegir
dos comunidades rurales, Quiacoj (1,200 participantes) y Cruz Chic (568
participantes), ambas ubicadas en el municipio de Joyabaj''” en el departamento de
El Quiché.

Los criterios para eleccion de este municipio se basaron, en primer lugar, en
los datos del Ministerio de Educacion sobre las comunidades con mayor porcentaje
de desercién escolar,''® consecuencia principalmente de la migracion interna y de
otros datos como los bajos niveles de salud y alimentacion. Esto se puede

comprobar con la informacion proporcionada durante la entrevista a la licenciada

115 En un principio se tenia previsto que el proyecto se desarrollara en aldeas del departamento de
Zacapan o en aldeas del departamento de El Quiché o del departamento de San Marcos (Save the
Children Guatemala, 2015).

116 Algunas de las comunidades propuestas en un principio tenian caracteristicas que dificultaban la
implementacién por cuestiones como narcotrafico, largas distancias, falta de oficinas disponibles en
campo, seguridad, viabilidad econdmica y facilitacion politica (Cabrera, 2019).

117 El municipio de Joyabaj se encuentra a 110 kildmetros de Ciudad de Guatemala, esta integrado
por una cabecera municipal, 61 caserios, 52 parajes, 5 aldeas y 2 fincas, la mayoria de estas
comunidades son de acceso complicado, al no contar con caminos asfaltados (Municipio de Joyabaj
y Segeplan, 2011). En la mayoria de los caserios no hay mas que educaciéon primaria y para
educacion secundaria deben acudir a la cabecera municipal.

118 “F| ciclo escolar se cierra en marzo porque en estas fechas empieza la migracién interna hacia la
Costa, a las fincas de café y cardamomo. Se van las familias enteras y regresan mas o menos en
enero o febrero. Hay bastante desercion a finales de afo, muchos no terminan la escuela” (Ajtun,
2019).
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Maria Salud Castillo (2019), encargada de cooperacién de la Embajada de México
en Guatemala, quien comento6 que:
“Estas comunidades que eligié Guatemala son las que de acuerdo con sus
estudios son las que mas expulsan migrantes, esa fue la forma de elegir y
quien determindé qué comunidades fue la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia”.

En segundo lugar, porque Save the Children Guatemala llevaba siete afos
trabajando en Joyabaj, tenia una oficina en la localidad y era reconocido entre la
poblacién local. Sin embargo, pese a su experiencia en la comunidad, este proyecto
evidencio que ni Save the Children ni las autoridades locales tenian claramente
identificado al municipio como el cuarto con mayor expulsién de nifios del pais, por
debajo de los municipios de Tacana (San Marcos), Union Cantinil (Huehuetenango)
y Malacatan (San Marcos) (NTMI-OIM, 2019). Segun datos de la OIM en
Guatemala, en 2019 Joyabaj reportd de enero a abril 27 NNYA no acompafnados
retornados (INMI- OIM, 2019) de los 133 NNYA no acompafiados retornados de todo
el departamento de El Quiché, que se ubica en el tercer lugar a nivel nacional en

origen de nifiez migrante retornada con el 13.2% (OIM, 2017).

Una particularidad de la implementacion del proyecto en Guatemala fue que
se decidio que con el mismo presupuesto que los otros dos paises se podia ampliar
el alcance no soélo a dos comunidades, como estaba disefado, sino llegar a otras
comunidades rurales''® y tener una cobertura de once aldeas beneficiadas en cuatro
comunidades: Caserio Cruz Chich; Aldea Quiacoj; Caserio Tres Cruces y Caserio

Las Lomas (véase imagen 3).

"9 En enero de 2017 se amplio la cobertura al Caserio Las Lomas y Caserio Tres Cruces para elevar
la meta a 1,766 participantes directos. El proyecto fue presentado y aceptado por 5 establecimientos
educativos y se firmaron memorandums durante el segundo semestre.
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Imagen 3 Comunidades participantes en el proyecto de cooperacién de
prevencién de migracién no acompanada municipio de Joyabaj, Quiché,
Guatemala.

Elaboracién propia con apoyo de mapa de (Deguate.com, 2015).

Las once aldeas con las que se trabajé fueron las siguientes:

Caserio Cruz Chich Centro

Paraje La montanita de Cruz Chich
Paraje las Joyas de Cruz Chich
Paraje Xemonté de Cruz Chich
Paraje Chumisa de Cruz Chich
Paraje Chiwitza’q de Cruz Chich
Aldea Quiacoj

Paraje Rio Blanco de Tres Cruces 1
Paraje Chiaj de Tres Cruces 1
Paraje Las Cuevas de Tres Cruces 1
Caserio Las Lomas

Estas comunidades eran zonas con altos indices de pobreza, bajos indices

de delincuencia, una marcada cultura machista y con una poblacién
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mayoritariamente indigena. Segun datos estadisticos del municipio de Joyabaj
(2020), hay 91,618 habitantes, 140 comunidades, 70% hablan K’iche’ y solamente

20 % hablan espafiol.

Por lo tanto, la implementacion del proyecto en Guatemala fue diferente a los
otros paises centroamericanos, debido a que las comunidades con las que se
trabajé fueron indigenas, por lo que fue indispensable adaptar las metodologias del
proyecto a las practicas culturales, a un contexto rural y las lenguas de la poblacion
local (maya k’eche’) para generar canales de comunicacion interculturales, mayor

confianza, apertura y participacion.

Sobre estas comunidades, las entrevistas a las tres implementadoras del
proyecto en campo permitieron tener un panorama general. Mencionaron que su
principal actividad econdémica es la agricultura, enfocada en el cultivo de maiz y en
el area norte del municipio se cultivan brécoli, rdbano, zanahoria y aguacate,
generalmente para autoconsumo. Algunos se dedican a la crianza de animales de
granja en pequefias dimensiones. Las aldeas no cuentan con suficiente
infraestructura carretera, por lo que gran parte de los caminos son de terraceria en
malas condiciones, lo que complica su acceso. El Consejo municipal de Joyabaj
lleva en el poder cuatro periodos de cuatro afios cada uno, por lo que todas las
decisiones deben pasar por su aprobacion y en ocasiones es complicado que
permitan la entrada a nuevas instituciones de cooperacion (Tzantir & Garcia Alonzo,
2019) (Ajtun, 2019).

El “Anélisis de la Linea base’® de 2016 del Proyecto de prevencion de
migracion de NNYA no acompanados del Triangulo Norte” elaborado por Save the
Children Guatemala y las entrevistas el personal implementador de Save the
Children Guatemala demostré que en Joyabaj los factores que han incentivado la

migracion entre la poblacion infantil son: la falta de oportunidades de desarrollo, el

120 Para el diagnostico del municipio de Joyabaj fueron consultados 59 docentes y directivos, 80
padres, 179 madres, 134 nifios de 6-12 afos, 147 nifias de 6-12 afos, 71 adolescentes hombres de
13 a 17 afos y 66 adolescentes mujeres de 13-17 afios (Save the Children Guatemala, 2017).
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limitado acceso a servicios de seguridad social, principalmente salud,’' y la

percepcion positiva de la migracion.

Aunado a una tradicién migratoria dentro de las comunidades, la falta de
arraigo de los NNYA a sus comunidades, la idealizacion del estilo de vida
estadounidense que ha generado patrones de consumo fuera de sus posibilidades,
la busqueda de reunificacidon familiar en Estados Unidos y el incremento de redes
de coyotes en la zona, en las entrevistas se evidencio que “un lider comunitario por
mucho tiempo fue coyote. Entonces al hablar de prevenir la migracién, era como
decirle vamos a cortarle su trabajo, teniamos que hablar con mucho tacto” (Ajtun,
2019). Por lo que el tema migratorio tuvo que ser abordado en las comunidades con

cautela, para no generar otros problemas durante la implementacion.

En este analisis de la linea base, se detecté también que la situacion
econdmica es un factor fundamental para que las NNYA no sigan estudiando, debido
a que muchas de las familias no cuentan con seguridad social, seguro de desempleo
0 acceso a créditos; algunos nifios deben recorrer largas distancias para llegar a las
escuelas y no cuentan con los medios de transporte necesarios. Asimismo, muchos
ninos son obligados a trabajar en el campo, o0 a dedicarse a la venta de productos,
en actividades domésticas, construccion y cuidado. Esto genera que un gran
numero de nifios abandonen la escuela por migracion, paternidad temprana y

trabajo.

También la Linea base detecto un alto consumo de alcohol a temprana edad,
la presencia de violencia fisica por parte de profesores y en las escuelas, y violencia
sexual. Asimismo, se identifico una baja participacion de NNYA en sus comunidades
y esquemas de educacién tradicional en donde no se les toma en cuenta como

sujetos activos de su propio aprendizaje (Save the Children México, 2016).

Adicionalmente, en la entrevista a Rosy Ajtun del equipo técnico de Save the

Children Guatemala en Joyabaj, se menciond que durante la implementacion del

121 En Joyabaj los nifios no son llevados a los centros de salud en caso de enfermedad, sino que
se les cura en casa o se tiene la costumbre de llevarlos al curandero.
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proyecto se detectd que existia en la zona un imaginario social sobre la migracion
muy diferente a lo que comunmente se entiende:
“Al inicio la gente relacionaba migracion, no con el hecho de movilizarse de
un lugar a otro, sino con la “migra”. Esa policia que atrapa a las personas.
Cuando preguntaba ¢sabes qué es migracion? la gente decia te agarra

cuando quieres entrar a Estados Unidos [...] pensaron que los ibamos a
ayudar a cruzar” (Ajtun, 2019).

Es decir, la poblacién no entendia que el proceso de desplazamiento de un
lugar a otro se denomina migracion, sino que pensaban que se estaba haciendo
referencia a la patrulla fronteriza en la frontera de Estados Unidos. Adicionalmente,
se comento en esta entrevista que cuando se planted el proyecto a la comunidad y
a las autoridades, la poblacion pensé que el proyecto seria sélo de infraestructura
a lo que estaban acostumbrados (construccion de una cancha, de una escuela o de

caminos), y al no serlo se perdié un poco el interés entre la poblacion.

Estos dos elementos mencionados en la entrevista hacen reflexionar sobre
la importancia de desarrollar proyectos de cooperacion e incluir en el disefio la
participacion de la comunidad, para desde el principio clarificar los significados
basicos, los objetivos y alcances del proyecto con la finalidad de que toda la

poblacién participante entienda el proyecto y no se preste a malentendidos.

Por otra parte, la entrevista al ex director de Save the Children Guatemala
permitié conocer otros elementos sobre las particularidades de la implementacion
del proyecto en Guatemala, ya que al preguntarle cuales eran las aspiraciones que
tenian con este proyecto fue evidente que este primer esfuerzo de abordar el tema
migratorio infantil desde las comunidades no pretendia proporcionar una solucion,
sino comenzar a conocer el fendbmeno, ya que con anterioridad la organizacion
habia enfocado sus esfuerzos en esta comunidad a otras tematicas como educacién

y nutricion:

“‘Realmente este primer suefo no era para tener un impacto sobre la migracion,
era para aprender y conocerlo. Lo que veiamos eran nifios que estaban
llegando a Estados Unidos solos, pero la pregunta era: squé es lo que tiene
qgue pasar para que un nifio o nifia quiera hacer un viaje de esa naturaleza?”
(Cabrera, 2019).
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Es decir, entendian que la situacion en el pais y en estas comunidades era
complicada, habia mucha desesperanza entre la poblacion, por lo que eran
conscientes de que el tema era complejo; querian comenzar a conocer la situacion
y construir entre los nifios y jovenes la idea de resiliencia que les permitiera tomar
conciencia de que ellos eran capaces de tomar sus decisiones, generar su propio

destino y motivar un cambio en su vida y en su comunidad.

Como siguiente punto del andlisis de este proyecto de cooperacion
internacional, es pertinente ahora hablar de los alcances y limitaciones que tuvo la
implementacion en el caso guatemalteco, lo que nos permitira tener mayor claridad
sobre las dificultades y cuestiones que podria tomarse en consideracién para futuras

propuestas enfocadas en esta tematica.

4.1.1.3 Alcances y limitaciones del proyecto en Guatemala

Al ser un proyecto piloto bajo un esquema novedoso para los cooperantes
participantes (multiactor, dirigido a poblacion afectada directamente de las
comunidades), es importante hacer un recuento de las principales tematicas
mencionadas como alcances y limitaciones en la implementacion del proyecto en
Guatemala obtenidas de la revision de los informes semestrales y de las entrevistas.
Ello permitira conocer algunas de las dificultades que se pueden presentar en los
proyectos de cooperacion, que podrian ser tomadas en cuenta en futuras

propuestas.

Como alcances del Proyecto de Prevencion de Migracion de NNYA no
acompanados de comunidades del Triangulo Norte de Centroamérica, los Informes
Semestrales y el Informe Final hacen referencia a que este proyecto permitié una
interaccion directa en espacios seguros con los NNYA, padres de familia y docentes
para la concientizacion sobre la migracion, comenzar a desarrollar una perspectiva
de colectividad, e interactuar con otras entidades publicas y privadas sobre la
importancia del tema de la migracion de nifiez no forzada. Es decir, permitié el

establecimiento de un enfoque multiactor a diferentes niveles.
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También se sefala que el enfoque de género de Save the Children permitio
la participacion mas activa de nifias, adolescentes y madres de familia en la toma
de decisiones dentro de una comunidad prevalentemente machista, en la que su
opinidon no era tomada en cuenta, lo cual es un gran avance hacia la equidad de

género en estas comunidades (Save the Children México, 2019).

Por otra parte, en el caso de Guatemala, al trabajar con comunidades
indigenas con equipos pertenecientes al mismo grupo linguistico se propicié una
relacion de horizontalidad y didlogo que permiti6 una mayor identificacién con el
proyecto y mayor confianza (Save the Children México, 2019). Adicionalmente, un
elemento que dio mayor alcance al proyecto fueron las guias de trabajo para el
equipo implementador y los instrumentos para la generacién de la linea base y de
monitoreo y evaluacion, ya que permitieron a los capacitadores tener claramente

establecidas las actividades del proyecto.

Como principales limitaciones del proyecto durante las entrevistas realizadas
y con las revisiones de los informes semestrales realizados por Save the Children
México, se pudieron constatar algunos elementos que dificultaron la implementacion
del proyecto, principalmente en Guatemala. A continuacién, se hace una pequefa

resefia de los mas destacados:

o Generacion de confianza en la comunidad: A pesar de que Save the Children
Guatemala ya habia trabajado en la localidad, para este proyecto se contratd a
nuevo personal que era desconocido en la comunidad, por lo que fue necesario
realizar reuniones con autoridades locales para presentar al personal técnico y
de coordinacion. Ademas, el personal tuvo que identificarse con gafetes y
prendas institucionales (camisas, playeras, chalecos) que generaran mayor
confianza entre la poblacion (Save the Children Guatemala, 2018).

o Seguridad: A pesar de que la zona no tenia altos indices de violencia, fue
necesario implementar protocolos de seguridad, cuidado en la vestimenta, en el
uso del lenguaje, evitar las relaciones personales con la comunidad, asi como
establecer jornadas de trabajo solamente diurnas (Save the Children México,
2016).
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o Largas distancias y dificil acceso a las comunidades: Los caminos para
acceder a las comunidades eran de terraceria y las distancias eran largas, entre
nueve y veinte kilbmetros, por lo que era necesario contar con motocicletas y
vehiculos todo terreno. Adicionalmente, debido a las largas distancias entre
comunidades, en ocasiones el personal técnico debia pernoctar en la
comunidad, pero no contaban con espacios ni facilidades para adquirir alimentos
(Ajtun, 2019).

o Tiempo: Debido a que era una tematica compleja se consider6 que el tiempo
fue insuficiente, al requerirse un mayor plazo para generar confianza,
sensibilizacion y tener mejores resultados.'?? Asimismo, al ser un proyecto que
trabajaba con varias comunidades distantes entre ellas, no se podia acudir a
cada una muy seguido, por lo que algunas comunidades reportaron mejores
resultados que otras (Ajtun, 2019). Esto también fue sefalado en el Manual de
Atencidn para la prevencion de la migracion forzada de NNyA (Save the Children
México, 2016, pag. 21), donde se enfatiz6 que “para un proyecto con estas
caracteristicas se requeria de al menos cinco afios de implementacion para tener
un impacto significativo en las comunidades”.

o Complicaciones administrativas: En un principio hubo dificultades por parte
de las autoridades municipales para abordar el tema migratorio, por ser un tema
delicado en la zona. Adicionalmente, el colaborar con dos socios (GIZ y
AMEXCID) con metodologias, experiencias, lineamientos y otorgamiento de
recursos diferentes, complicod la forma de trabajar. La entrevista realizada a
Roberto Cabrera (2019), ex director de Save the Children Guatemala, evidencia

la complejidad de este proceso:

“Por una parte, AMEXCID nunca habia trabajado este tipo de proyectos y GIZ
si, esa mezcla de instituciones y diferentes gobernanzas eventualmente
genero bastante ruido. Aparte de la complejidad del fenémeno también hubo
complejidad por las organizaciones que lo implementaron”.

122 a entrevista realizada a Rosy Ajtun, implementadora en campo, evidencia este punto: “Entiendo
que todo funciona a través de fondos, pero dos afios no son suficientes, son proyectos a mas largo
plazo. El primer afio se esta sensibilizando a las personas, el segundo afos ya se tenia la confianza
de la comunidad y cuando comenzabamos a tener buenos resultados. Entonces era el tercer afio y
se acaba el proyecto” (Ajtun, 2019).
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Adicionalmente, la entrega de recursos fue diferente entre los socios. AMEXCID
proporciond los recursos desde el comienzo del proyecto, mientras que GlZ daba
los recursos al Fondo México-Alemania contra entrega de informes, 23 por lo que
Save the Children Guatemala recibio este dinero hasta el segundo afio de
implementacion.

Por otro lado, durante la implementacion del proyecto hubo un cambio interno
en Save the Children Guatemala. En un principio, Save the Children Guatemala
era una asociacion civil guatemalteca bajo la marca, pero con independencia de
Save the Children Internacional. En 2017 se incorporé a Save the Children
Internacional, lo que generd dificultades administrativas internas adicionales y la
modificacién de prioridades como comentd en entrevista Roberto Cabrera,

exdirector de Save the Children Guatemala:

“‘Durante ese proceso Save the Children Guatemala tuvo un cambio interno
y paso a ser parte de Save the Children Internacional. En ese inter se estaba
implementando el proyecto, yo me converti en subdirector y se comenzé a
observar que SC Internacional tenia otros intereses, tenia otros proyectos
con Estados Unidos y nuestro proyecto en realidad era muy pequefio frente
a eso” (2019).
Falta de personal: Cuando se comenzé el proyecto no se contaba con todo el
personal técnico ni de coordinacion en campo necesario para la implementacion
de este, por lo que no se pudieron realizar todas las actividades en los tiempos
estipulados (Tzantir & Garcia Alonzo, 2019).
Falta de consistencia en el proyecto: El proyecto original con indicadores de
resultados fue constantemente modificado a lo largo de su implementacién en
los tres paises, sin la realizacion de una negociacion previa 0 consenso entre
todas las oficinas de Save the Children participantes, por lo que fue complicado

realizar una evaluacion de medio término. Esto se destacd en la entrevista

123 | a entrevista realizada Roberto Cabrera (2019), exdirector de Save the Children Guatemala
evidencia el complejo proceso administrativo: “Cuando Save the Children era parte de Guatemala,
AMEXCID nos podia pasar directamente el dinero porque se habia firmado el proyecto, pero cuando
nos convertimos en Internacional el dinero se tenia que triangular para llegar a nosotros: irse a Save
the Children Espafia, de ahi a Save the Children Chile o a Save the Children El Salvador y de ahi a
Guatemala, entonces hacer esas transacciones fueron un verdadero desafio”.
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realizada a Christian Rojas, director de la ONG Inclusion y Equidad encargada
de realizar la evaluacion de medio término del proyecto:

‘Lo que se planted en el proyecto, las hipodtesis del proyecto fueron
continuamente modificadas o progresivamente modificadas. Entonces, no
podiamos tener una linea base para decir asi comenzé el proyecto y asi esta
ahora” (Rojas, 2020).
Falta de claridad en los objetivos: Antes de comenzar el proyecto no habia
claridad y consenso entre los actores involucrados sobre qué se iba a entender
por prevencion al poder ser abordado desde diferentes perspectivas. Por tanto,
segun lo que se destaco en la entrevista a Christian Rojas, se implementé el

proyecto sin claridad en el objetivo:

“no estaba claro cuando se hablaba de prevencion a qué se referian ¢ era
detener la migracion, protegerlos de los riesgos del trayecto? Yo entiendo que
la AMEXCID por interés era detener, pero no puedo decir que lo compartia
GIZ. Ni en cada uno de los paises que visitamos todos lo compartian [...] Ni
siquiera ellos sabian para que estaban trabajando, para que no salgan, para
mejorar las condiciones del lugar y que eso disminuya o mejorar las
condiciones del lugar y que la opcién de migrar sea una cuestion opcional no
porque alli no hay condiciones” (Rojas, 2020).
Coordinacién: Uno de los principales retos que representd el proyecto fue la
coordinacion entre las oficinas de Save the Children en los tres paises y la
Oficina central de Save the Children México ya que cada una manejaba sus
reglas de operacion del proyecto en cada pais. Esto fue claramente destacado
en la entrevista a Christian Rojas, director de Inclusion y Equidad, quien comenté
que:

“Yo creo que uno de los retos fue coordinar a todas las oficinas a través de un
mismo criterio; fue una buena experiencia y todo un reto porque las oficinas a
pesar de que estan bajo el nombre de Save the Children, cada una tenia sus
propias reglas. Y a final de cuentas lo que se buscaba era una respuesta
regional” (Rojas, 2020).
Desconocimiento: Los contenidos tematicos planteados para las actividades
con padres de familia y con la comunidad se dificultaron por el bajo o nulo nivel

de escolaridad en las comunidades de Joyabaj, lo que provoco desinterés y
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problemas de comprension entre algunos sectores de la poblacién (Save the
Children México, 2019, p. 91).

e Migracidn interna: El trabajo con padres de familia y con NNYA se complicé en
Guatemala por el traslado de la poblacién, por el desplazamiento hacia la costa
para realizar actividades agricolas, por lo que hubo disminucién en la
participacion en algunas de las actividades previstas (Save the Children México,
2019).

Los puntos antes mencionados muestran que la implementacion del proyecto
fue compleja, implicé un proceso de adaptacién y aprendizaje ante situaciones que
no se tuvieron previstas durante el disefno, pero que se podrian considerar para
futuros proyectos que trabajen directamente con comunidades en la zona. Como
siguiente punto para entender con mayor claridad los alcances y limitaciones del
proyecto, se hace una propuesta sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas con base en la informacion documental recopilada y las entrevistas a

actores clave.

FODA

Metodolégicamente, los andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA) se realizan con la participacion de todos los actores involucrados
en el proyecto. Sin embargo, para este analisis no se pudo realizar una visita a
campo que permitiera conocer la opinion de los beneficiarios del proyecto. A pesar
de ello, las entrevistas al personal implementador de Save the Children y la revisién
de los informes semestrales del proyecto sirvieron como eje para generar algunas
reflexiones que derivan en esta propuesta de FODA, que puede servir de punto de
partida para la realizacion de recomendaciones para futuros proyectos de

cooperacion internacional en los que participe México como donante.
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Tabla 8 FODA Proyecto de prevencion de migracion de NNYA No

Acompanada del Tridngulo Norte

Proyecto de
prevencion de
migracion de NNYA
no acompainados en
el Triangulo Norte

Debilidades

-Para la tematica se requieren realizar
proyectos a mediano y largo plazo.

-Debido a la falta de desarrollo en algunas
comunidades puede haber carencia de
infraestructura basica para la realizacion de
proyectos en Guatemala.

-El proyecto se realizé en un municipio por lo
que los resultados sélo se reflejan en una
poblacion pequena frente a la gran dimensién
del fendémeno.

Falta de coordinacion entre las oficinas de los
tres paises y la oficina central.

Elaboracion propia con informacion de entrevistas e informes semestrales del proyecto

Derivado de esta propuesta se observa que el proyecto cuenta con varios
aspectos positivos al trabajar directamente con la comunidad, lo que permite tener
mayor claridad sobre las problematicas y comenzar a generar mayor conciencia
sobre la complejidad del fendmeno que requiere de la participacion de actores
publicos y privados en los distintos niveles, asi como de la poblacién. De igual
manera, este proyecto planteaba la posibilidad de generar un modelo que pudiera
adaptarse a otras comunidades de Guatemala para buscar ampliar el impacto al
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llegar a mas poblacion, lo cual representa un esquema innovador dentro de los

proyectos de cooperacion desarrollados en el pais.

Por tal razon, se podria pensar que la experiencia de este proyecto permite
identificar varios puntos para tomarse en consideracion en futuros proyectos que
trabaje con comunidad en circunstancias similares a éstas. Como siguiente punto
sera pertinente hablar sobre los resultados que este proyecto generd durante los

tres afos de implementacion en Guatemala.

4.1.1.4 Resultados del proyecto en Guatemala

A lo largo de la implementacion del proyecto se reportaron anualmente los avances
y resultados institucionales que fueron obtenidos de los informes de seguimiento
realizados por Save the Children Guatemala, con el fin de tener mayor claridad

sobre las metas alcanzadas con este proyecto.

Derivado tanto de los informes de los afos 2016, 2017 y 2018 como del
informe final del proyecto elaborados por Save the Children México se presenta a
continuacién un resumen de los resultados por cada objetivo y, al final, se incluye la

Tabla 9 con el compilado de los tres ainos.

En el caso del objetivo uno de este proyecto, enfocado en desarrollar entre
las comunidades la cultura de paz y ternura, los resultados evidencian el comienzo
de concientizacidén entre la poblacion objetivo sobre la importancia de abordar la
tematica, la realizacion de talleres ludicos con NNYA pero que no pudieron ser
concluidos en el tiempo esperado por la gran carga de trabajo. Se conformaron
Clubes de interés en las escuelas que permitieron la participacion de NNYA en
actividades ludicas deportivas y artisticas. Hubo participacion de los padres y
madres de familia en los talleres. En cuanto a los indicadores, se observa una mayor
permanencia escolar de los NNYA desde el inicio del proyecto hasta el término y el

aumento de acciones dentro de las escuelas para proteccion de los menores.
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En caso del objetivo dos, sobre alianzas con actores locales en Guatemala,
los resultados indican que en los tres afios de aplicacion del proyecto se logro
realizar un mapeo de los principales actores e instituciones involucrados con la
problematica. De igual manera, se logré establecer un contacto mas cercano con
instituciones gubernamentales tanto nacionales como locales para participar en
otros proyectos, enfocado en desarrollar acciones en favor de la poblacién migrante
infantil. Ello permitié la capacitacion técnica de jovenes en actividades artesanales,
de reposteria y cocina, asi como la construccion de algunos espacios deportivos y
la donacidén del espacio fisico por parte del municipio de Joyabaj para la apertura
del centro “Quédate”. Ademas, se dio un fortalecimiento de las relaciones con el
gobierno nacional, municipal y local, asi como una mayor participacion de la
comunidad para abordar las problematicas de los NNYA. Dentro de los indicadores
se observa el establecimiento de alianzas con diversos actores para colaborar con
las tematicas planteadas en este proyecto y la entrega de kits a jovenes retornados

y apoyo psicosocial.

Sobre el objetivo tres, enfocado en atencién de las causas de la migracion de
NNYA no acompafiados, los resultados indican que fue necesario realizar un
diagndstico entre las comunidades para detectar las principales causas que
favorecen la desercion escolar, la migracion y los problemas educativos en las
escuelas. Asimismo, demuestran que el proyecto gubernamental “Quédate”,
enfocado en mejorar los medios de vida de los jévenes a través de la capacitacion
técnica, puede ser una via para desarrollar nuevas formas de empleo entre la

comunidad.

Como otro punto importante a destacar se detect6 la importancia de realizar
otros proyectos de manera simultanea, enfocados en mejorar las practicas
productivas que permitan abordar las problematicas economicas de las
comunidades, a la par de este proyecto. Ejemplo de ello fue la implementacion del
proyecto piloto de Crianza de Conejos, la construccion de polideportivos en
diferentes comunidades, el mejoramiento de infraestructura escolar con entrega de
material escolar, mejoramiento de espacios sanitarios, construccion de canchas

deportivas, entrega de equipo de computo. Ademas de entrega de kits a jovenes
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capacitados técnicamente en creacidn de artesanias, cocina, reposteria para el

autoempleo y participacion en talleres realizados por INTERCAP.

Sobre el cuarto objetivo, enfocado en generar un modelo de intervencién. Los
resultados exponen que el enfoque estuvo en el desarrollo de la linea base y en la
generacion de una guia operativa que pudiera permitir en algun momento replicar
el proyecto en otras comunidades con caracteristicas similares, que culminé con la
creacion de Guias didacticas para la realizacion de las actividades con los NNYA,
con madres, padres y docentes, la creacion de los Comités escolares y comunitarios

de proteccién y una Metodologia inicial para el fortalecimiento de medios de vida.

Esto fue complementado con un Estudio sobre mecanismos trasfronterizos de
proteccion, sobre legislacién en Centroamérica, México y Estados Unidos, un
mapeo de actores y un instrumento de monitoreo y evaluacién del proyecto. En
cuanto a los indicadores es importante recalcar que, en el caso de Guatemala, el
indicador sobre los costos beneficios de este Modelo en el pais no fue pertinente
porque la tematica es compleja y se considerd que con tres afios de implementacion

de este proyecto no se pueden observar estos beneficios.

En el caso del objetivo cinco, enfocado en el fortalecimiento de la creacion
de sistemas locales de proteccion, los resultados de los tres afos de
implementacion muestran que fue necesario promover una relacion mas cercana
con las autoridades locales y con la poblacion, no sélo para crear comités escolares,
sino que permitiera la concientizacion sobre la importancia de estas tematicas y la

busqueda de soluciones de manera conjunta a los problemas de la comunidad

En el caso del objetivo seis, sobre incidencia en politica publica, los
resultados de los tres afios demuestran que se realizaron dos investigaciones sobre
la migracion: una fue el Estudio de Mecanismos Transnacionales de Coordinacion
para la Proteccion de la nifiez en movimiento y la segunda fue el Diagnéstico
legislativo y operacional para el fortalecimiento de sistemas de proteccion
transfronteriza, en el Norte de Centroamérica, México y Estados Unidos. Ademas,
Save the Children tuvo una activa participacion en diferentes foros tanto de los

distintos paises involucrados en el proyecto como a nivel internacional para
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comenzar a plantear la importancia de incorporar dentro de la agenda la proteccion

de los NNYA en el proceso migratorio.

Después de revisar los resultado de los tres afios, comienza a ser evidente
que para obtener mayores resultados hubiera sido ideal que el proyecto se disefiara
con una mayor temporalidad, ya que se observa que el primer afo y parte del
segundo estuvieron enfocados en la realizacidon de la linea base y el diagnéstico,
por lo que para la implementacion de actividades se tuvo afio y medio, para la
realizacion de seis objetivos ambiciosos que implicaban varias actividades, el
desplazamiento entre varias comunidades y el establecimiento de confianza sobre
una tematica delicada entre la comunidad. Ademas, se evidencia que un proyecto
tan grande como éste requeria de un gran equipo con experiencia en las tematicas
y de mucha coordinacion para poder mantener un buen monitoreo de los avances

en las diferentes comunidades y en los tres paises participantes.

Por ultimo, es importante mencionar que si bien se establecieron indicadores
para este proyecto, “los avances a estos indicadores no fueron reportados
periddicamente porque el formato de reporte definido por las agencias del Fondo
Conjunto México-Alemania no los contemplaron” (Save the Children México, 2019),
por lo tanto, en los resultados semestrales no se tuvo un reporte de los avances en
cada indicador. Después de revisar los resultados y actividades realizadas en
Guatemala podriamos pensar que los indicadores no demuestran todos los
esfuerzos y el gran trabajo que significo implementar este proyecto al ser bastante

generales.
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Tabla 9 Resultados del proyecto 2016-2018 en Guatemala

Resultados 2016 Resultados 2017 Resultados 2018 Finales
Resultado 1 Cultura de paz y ternura
Julio a diciembre Enero a julio 2017 Enero a julio 2018 Indicadores

2016

Linea base
adaptada a las
caracteristicas de
las comunidades.

Ambiente de
cordialidad entre
alumnos, docentes
y autoridades
locales de cada
comunidad.

Formalizacion de la
colaboracion entre
escuelas y Save the
Children hasta 2017
y presentacion con
autoridades locales.

Revisién metodoldgica de
los talleres, se ejecutaron
51 talleres de encuadre
con 11 escuelas y 3
nucleos familiares
educativos.

Se comenzaron a
desarrollar talleres para
interiorizar la identidad
entre los NNYA.

Julio a diciembre 2017
Firma de los MOU entre
Save the Children y los
establecimientos
educativos.

Talleres ludicos en
escuelas con adaptacion a
cartas descriptivas de
idioma y cultura local.
Conformacion de Clubes
de interés en Quiacoj y
Cruz Chich con mayor
participacion de mujeres.
En Las Lomas padres de
familia impiden la

e Taller encuadre a 14 grupos.

e Sobresaturacion de
actividades de los técnicos en
campo para impartir los
talleres.

e Se imparti6 a todos los grupos
un tema completo y Ia
introduccién de otro.

e S6lo se realizaron 15 talleres
ludicos y 58 talleres donde
integraron varias tematicas.

e Se propondran menos
sesiones para otros semestres.

e Dos clubes de interés fueron
fortalecidos con diez sesiones
de trabajo.

e Quiacoj termind fase de
Formacion Club con un rally y
muestra de comida.

e Cruz Quich el Club de interés
en conformacion, sin
participacion de adolescentes.

¢ 9 sesiones de talleres de
manejo de estrés con padres
de familia

% NNYA que permanecen en la
escuela

Los datos de la linea de salida
indican que hubo un aumento en
la proporcion de NNYA que
permanecen en la escuela. En
promedio 11.7% mas del
alumnado inicial concluyo el ciclo
escolar.

Guatemala Linea base (2016)
85%- Linea salida (2018) 98%

% escuelas que realizan
acciones para proteger a NNyA
contra situaciones de violencia

La linea de salida indica que 70%
de los docentes indicaron que las
escuelas realizan acciones de
proteccién en contraste con 54%
en linea base.

Guatemala Linea base (2016)
44% vy Linea salida (2018) 84.09%
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Resultado 2

Julio a diciembre
2016 °

Apoyo del estudio
sobre sistemas de
proteccion
transfronterizos de
NNYA en situacién e
de movilidad

participacion de sus hijos
en actividades.

Trabajo con padres fue
limitado por migracion
interna (1 taller sobre
manejo de estrés requirio
adaptacion de carta
descriptiva).

Proceso  educativo a
docentes sobre politica
proteccion a NNYA.

Julio a diciembre 2018

¢ Dos ferias de convivencia, con
mimos y payasos para abordar
tematicas de manera ludica. Se
realizd6 material de difusion de
derechos humanos.

e Trece espacios recreativos en
escuelas para abordar Ia
Cultura de Paz. Se donaron
150 pinatas, entrega de jugos,
galletas y dulces para el dia del
nino y abordar los derechos de
los NNYA.

e Conformacion de un Club de
interés en Cruz Chic, con un
partido de futbol y proyeccién
de pelicula.

e Quiacoj, se cred otro club de
interés que pinté un mural.

e Talleres con padres de familia
sobre buen trato y riesgos de la
migracion.

Alianzas entre actores locales Guatemala

Enero a julio 2017
Mapeo de ocho
instituciones a nivel

nacional y cuatro a nivel
regional que trabajan con
el tema de migracion para
coordinar acciones.

Se coordinaron acciones
con la Comision Municipal

Enero a julio 2018
¢ Fortalecimiento de relaciones
con el Ministerio de Agricultura
y  Alimentacion, con la
Fundacion para el Desarrollo
Integral de Programas Socio-
Econdmicos (FUNDAP) vy
autoridades  locales para

e En Quetzaltenango se impulsé
el XX Congreso y Festival
Nacional de la Juventud para
seguimiento de politicas
publicas.

e La Procuraduria General de la
Nacion cre6 un centro de
atencion durante la caravana
migrante.
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humana en el
Corredor del
Triangulo Norte de
Centroamérica,

México y Estados
Unidos, asi como el
Estudio Regional de
nifiez migrante.

No hubo
establecimiento de
alianzas no habia

una coordinacién
fija, ni todos los
promotores

comunitarios.

de Nifiez y Adolescencia

para  establecer una
politica  publica  para
NNYA.

Quetzaltenango: creacion
de organizacion  con
participacion de la SBS,
Cruz Roja Guatemalteca,
OIM 'y Asociacion de
Investigacion, Desarrollo y
Educacion Integral (IDEI) y
Save the Children.

Julio a diciembre 2017
Coordinacion institucional
para capacitacion técnica
artesanal de jévenes.

Se  consiguid6  apoyo
municipal para la
construccién
polideportivos en dos
comunidades y el espacio
fisico para operar el centro
de capacitacion Quédate
en 2018.

Comunicacion con
autoridades de USAC para
gestionar apoyo de
practicantes en el
proyecto.

Se solicit6 apoyo a la
Embajada de Meéxico en
Guatemala para

financiamiento a proyectos del
Resultado 3.

e Pendiente apertura del centro
de formacion Quédate.

e Participacion en los comités
para fortalecer la estructura
comunitaria y promover la
proteccion de NNYA y apoyo
en actividades del proyecto.

Julio a diciembre 2018

¢ Participacion en la mesa de
migracion en el Congreso y
Festival Nacional de Ia
Juventud en Guatemala.

¢ Participacion en actividades de
monitoreo de la carava
migrante con la Procuraduria
General de Guatemala en
Quetzaltenango y Chiquimula.

e La alcaldia de Joyabaj apoyo
con arena y piedrin en algunas
comunidades para
infraestructura escolar.

e Donde se realizaron mejoras de
infraestructura la comunidad
puso la mano de obra y colecta
de recursos para complementar.

e FUNDAP asigné un capacitador

técnico para iniciativas
productivas y entrega de
materiales.

¢ SBS y OIM inauguraron el

centro de formacion Quédate en
Joyabaj

Indicadores

No actores que invierten
recursos propios en acciones
concretas

Siete actores en Guatemala
4 actores gubernamentales

1 OSC, 1 Organismo del Sistema
de Naciones Unidas y Grupos
organizados de las comunidades
participantes.

No NNYA retornados atendidos

Entrega de kits que contribuyeron
a la atencion de 572 NNYA
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establecer relaciones con migrantes. Se complement6 con

empresas para que atencion psicosocial
apoyen proyectos en la
comunidad.

Resultado 3 Atencion a causas de la migraciéon no acompainada

Julio a diciembre

Enero a julio 2017

2016

En espera de
lineamientos para
el diagndstico vy

seleccién de
familias y el
seguimiento

respectivo. Se
realizara una

reprogramacion.

Acercamiento con
INTERCAP para
socializar el proyecto y
gestion  apoyos en
mejoras de medios de
vida con capacitacion
técnica y empleabilidad.
Reuniones con SBS para
intercambiar informacién
y experiencias. Ultimos 6

meses 34 NNYA de
Joyabaj fueron
deportados.

Julio a diciembre 2017

Comunicacion con OSC,
autoridades locales vy
municipales en Consejos
Municipales.

Ejecuciéon del Programa
de Acciones Integradas
de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
del Occidente  con
proyectos  productivos
agropecuarios. Se
selecciond a 80 familias

Enero a julio 2018

Contacto con ONG’S,
gobierno y sector privado,
para mejoramiento de
medios de vida.

Visitas de seguimiento a
beneficiarios del proyecto
“‘Crianza de Conejos”. Se
observd vocacion, pero por

factores externos (clima,
enfermedades) hubo
mortalidad de los conejos.

Construccion de dos

polideportivos en Cruz Chicy
las Cuevas con apoyo de la
municipalidad.

Entrega de 51 kits a jovenes
de cursos técnicos para el
inicio de un negocio o
autoempleo.

Apoyo a 26 jovenes con pago
de pasaje para participacion
en cursos técnicos INTECAP.
Construccion de dos
polideportivos en La Montafa
y Chiuwitz’aqg con costos
tripartitos entre la comunidad,

eEntrega de 51 kits a
adolescentes capacitados en
emprendimiento en cocina,
reposteria y confeccion.

e Infraestructura: Construccion
de cuatro canchas,
mejoramiento de cuatro
servicios sanitarios para nifios
de preprimaria y dos para
adolescentes.

e Equipamiento de dos centros
educativos con entrega de diez
computadores en Quiacoj vy
diez en Rio Blanco.

e Renovacion de  mobiliario
escolar: Chiaj 80 pupitres; Las
Cuevas 13 sets de mesas
escolares; Xemonté 90
pupitres; Cruz Chic 140
pupitres y 50 sillas plasticas y
Las Lomas 35 sets de mesas
escolares triangulares y 29
sets de mesas bipersonales.

e Construccion de pisos de
concreto en Chiuwitaz’aq,
construccion de cocina escolar
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que recibieron cinco
metros de cedazo, seis
metros de malla para
gallina, dos laminas y

clavos. Las familias
aportaron madera para
dos modulos de

produccion de conejos.
Entrega de dos hembras
y dos machos.

Se seleccion6 a diez

personas en las
comunidades para
capacitacion en

produccion y consumo
de conejos con apoyo de
expertos del proyecto
Paisano.

Rescate de un espacio
en Quiacoj para instalar

una academia de
computacion, con diez
equipos. Aporte

comunitario- mobiliario y

MINEDUC  pago al
docente para impartir
Cursos.

En La Lomas
construccion de

servicios sanitarios para
nifos y una fosa séptica.
FUNDAP, la
municipalidad de

el municipio y Save the
Children.

Julio a diciembre 2018

e Proyectos de Economia

Social y Solidaria
(ECOSSOL), para
contrarrestar las causas

estructurales.

e Save the Children México
realiz6 diez diagndsticos
comunitarios para
mejoramiento de
infraestructura escolar.

Se priorizd: La Montadita-

construcciéon de cocina;
Chuiwitzaq, pavimentacion
de patio; Chiaj,

pavimentacion de la cancha
y mobiliario escolar; Las
Joyas, construccion de
cancha; Las Cuevas,
circulacion de cancha; Rio
Blanco, mobiliario escolar;

Las Lomas, mobiliario
escolar; Cruz Chich,
mobiliario; Xemonteé,
mobiliario y Quiacoj,

enseres escolares.
e Continlo el apoyo a
trasporte a jovenes para la

en La Montanita, malla
perimetral Las Cuevas.
Indicadores

No acciones de
fortalecimiento de

capacidades desarrolladas

Guatemala

e Apoyo en organizaciéon del
Encuentro  Nacional sobre
Migracién realizado por
Proteccion Social de
Guatemala.

e Talleres departamentales a

CONAMIGUA y a la Mesa
Nacional para las Migraciones
en Guatemala.

e Apoyo en definicibn de
contenidos y participacion en
foro nacional sobre legislacion
nacional en migracion.

% nifos que reciben apoyos de
programas sociales

Guatemala- Percepcion de
madres y padres sobre el apoyo
gubernamental Linea base 3% y
linea salida 0.83%.
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Joyabaj y Save the
Children iniciaron un
proceso de capacitacion
técnico artesanal para
adolescentes, cursos de
reposteria, cocina,
confeccién artesanal y
bordado.

Con apoyo de SBS se
identificaron a NNYA
retornados que se
integraron a la
capacitacion artesanal.

preparacion  técnica
centros INTERCAP.

en Se piensa que esta disminucion

fue por los recortes

presupuestales.

% NNYA que expresan la
intencién de emigrar

Guatemala- Linea base
adolescentes 33%- linea salida
23%.

Linea base nifias y nifios 40%,
linea salida 45%.

En adolescentes hubo un
descenso en la intencion de
migrar por el contrario aumentoé en
ninos puede deberse a la
influencia de los cuidadores.

No. Programas para
mejoramiento de los medios de
vida.

Guatemala- programa de
capacitacidn técnica para jovenes
y de produccion de conejos a 131
familias.
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Julio a diciembre

Resultado 4 Modelo de intervencion

Enero a julio 2017

2016

Levantamiento de
linea de base se
complico por la falta
de transporte hacia
las comunidades y
la incorporacion de
nuevas
comunidades.
Gestiones con
organizaciones
locales.

e Se sumaron 2
comunidades 'y fue
necesario ampliar la

linea base.

e Se analizb que Ila
economia familiar,
basada en agricultura
NNYA contribuyen,
genera desercion
escolar.

e Practicas pedagdgicas
inadecuadas y casos de
violencia sexual.
Indispensable  mejorar
medios de vida, trabajo
con padres y docentes
para nuevas estrategias.

¢ Preocupacion por
desercion escolar.
Importante incentivar la
participacion infantil y la
creacion de proyecto de
vida.

Julio a diciembre 2017

e Creacion de una bitacora
digital para recoleccién de
informacion de las
actividades en cada pais.

Enero a julio 2018

Plataforma digital permitid
sistematizar informacion
para visibilizar avances.

En Guatemala la imparticion
de talleres se ha dado de
manera irregular.
Implementadores en campo
hicieron modificaciones a las
actividades por pertinencia
cultural.

Se disefid metodologia para
las Ferias Escolares sobre
proyecto de vida

Publicacién de la evaluacion
de Medio Término realizada
por “Inclusion y Equidad’
(documento critico sobre la
estructura del proyecto) fue
de utilidad para planificar
estrategias de seguimiento,
fortalecimiento y evaluacion.

Julio a diciembre 2018

Coordinacion regional definié
las bases para un Modelo de
Atencién que atienda las
causas estructurales de Ia
migracion forzada de NNYA

En los tres paises se desarrollé un
documento operativo para que
cualquier instancia pueda replicar
la experiencia integrado de:

e Guias didacticas (Actividades
de aprendizaje con NNyA,
Circulos de reflexion- accion
con madres, padres vy
docentes, Comités escolares y
comunitarios de proteccion,
Metodologia inicial para el
fortalecimiento de medios de
vida ECOSSOL).

¢ Investigaciones (Estudio sobre
mecanismos trasfronterizos de
proteccion, sobre legislaciéon
en Centroamérica, México y
EUA, mapeo de actores e
instrumentos de monitoreo y
evaluacion).

e Manual de gobernanza

Indicadores

Modelo evaluado segun consto-
beneficio en cada pais

Indicador no pertinente porque
calcular el beneficio de dos afios y
medio de implementacion en un
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Julio a diciembre

Creacion de carpeta
compartida con el equipo
pais y de coordinacion
regional para monitoreo.
Se disefaron instrumentos
de evaluacién para valorar
resultados.

Avances en creacion de
guia didactica para trabajo
con padres.

Capacitacion al personal
implementador.
Resultado 5

Enero a julio 2017

2016

Se elaboraron los
lineamientos para
la formacion de los
Comités escolares
y comunitarios.

Capacitacion
implementadores en
campo.

Coordinacion con Oficina
Municipal de Nifez vy
Comités  Comunitarios
para unir esfuerzos.

Julio a diciembre 2017
Creacién de los comités
de proteccion escolar en
cuatro establecimientos,
donde se identificaron
riesgos y sensibilizacion
sobre la proteccion de los
NNYA.

El intercambio de
experiencias en los

e Conformacion de

e Ocho

adaptable a diferentes
contextos.

Se hizo una propuesta de
herramientas de monitoreo,
evaluacion para el
establecimiento de un

modelo.

Enero a julio 2018

tres
Comités Mixtos de Proteccién
en Rio Blanco, La Montafita y
Chiwitz’'aq.

e Seguimiento a los comités en

Cruz Chich, Quiacoj, Las
Cuevas, Tres Cruces.

reuniones de
capacitacion para
fortalecimiento del poder local
y participacion equitativa en
Paraje Rio Blanco, Tres
Cruces, La Montahita vy

Chiwitz’aq.

Julio a diciembre 2018

tema tan complejo no era
razonable.
No evidencias de interés en

replicar el modelo

En Guatemala se firmaron seis
actas compromiso con
instituciones.

Fortalecimiento de sistemas locales de proteccién

En Guatemala se realizaron diez
sesiones de planificacion donde
se acordo que:

e Comité mixto (identificacién de
riesgos y necesidades para
proteccion).

e |dentificacion y seguimiento a
casos de reunificacion familiar.

Indicadores

% de escuelas con comités de
proteccién operando

El total de Ilas escuelas
conformaron los comités con
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Resultado 6

Julio a diciembre
2016

Se desarrollé una
investigacion

sobre proteccion
transfronteriza por
Save the Children
Reino Unido en la
ruta migratoria
CA-MX-EUA.

El lanzamiento el
proyecto permitio
la participacion de
diversos actores
para enriquecer el

comités desperto el interés
de otros asistentes

No todos los NNYA
cuentan con permiso de
sus padres para asistir a
los comités extraescolares
por lo que varios se
dirigieron a adultos

Enero a julio 2017

Investigacion sobre
proteccion

transfronteriza hizo
mapeo de actores
dedicados a la proteccion
de NNYA en transito
migratorio.

Participacion en reunion
del sistema de
proteccion en Ameérica
Latina para plantear la
importancia de los NNYA
en la migracion.

e Creacion de dos Comités
Mixtos de Proteccién en Rio
Blanco y Chuiwtzaq.

e Seguimiento a dos comités en
Cruz Chicy Pasaje Las Cuevas
para fortalecimiento.

¢ Participacién en asambleas los
domingos con participacién del
Ministerio de Salud Publica, la
Procuraduria General de la
Nacion, la Oficina Municipal de
Nifiez y Adolescencia de
Guatemala, con stands
tematicos.

Incidencia en Politica Publica

Enero a julio 2018

e Coordinacién
contrato una consultoria
sobre mecanismos de
proteccion transfronteriza
(diagndsticos normativos,
politicos y propuestas).

e Participacion en foro Pasos
hacia la consolidacion del
Sistema de Proteccion a la
Nifiez Migrante (CNDH) y en

regional

Foro Mundial de las
Migraciones.
e Save the Children

Internacional lanzé su Guia

participaron activa de NNYA,
docentes, padres y miembros de
la comunidad.

% de comunidades con comités
de proteccidén operando

En las diez comunidades
participantes se conformaron
comités comunitarios.

A nivel regional se realizaron dos
documentos: Estudio de
Mecanismos Transnacionales de
Coordinacién para la Proteccion
de la nifez en movimiento y
Diagnéstico legislativo y
operacional para el
fortalecimiento de sistemas de
proteccion transfronteriza, en el
Norte de Centroamérica, México y
Estados Unidos.

Participacion en diversos foros
nacionales e internacionales para
alimentar la agenda publica sobre
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debate e introducir
la perspectiva de

trabajar en
comunidades de
origen para
atender las
causas.

Participacion en la
Conferencia Global
sobre Nifiez Migrante.

Julio a diciembre 2017

Coordinacion regional tuvo
participacion activa en
espacios de discusion
nacionales e
internacionales.
Estrategia de incidencia
politica para un sistema de
proteccion transfronterizo
derivado de la
investigacion de Save the
Children Reino Unido.

En Guatemala se
realizaron talleres de
capacitacion a
adolescentes vinculados
al proyecto Escuelas
Construyendo Paz y a
servidores publicos sobre
migracion de nifiez

para el disefio de Programas
sobre Nifiez en Movimiento.

Julio a diciembre 2018

Se completd la actualizaciéon
Politica Publica Municipal de
Nifilez y Adolescencia del
municipio de Joyabaj de

2019-2023 (gobierno
municipal, OSC, NNyA)
quedo estipulada la

importancia de la prevencion
de la migracion.
Participacion para
elaboraciéon de una politica
de atencion al guatemalteco
migrante del MINEX.

el derecho de los NNYA a no
migrar de manera forzada.

Indicadores

No de propuestas de cambios
normativos nacionales e
interregionales

En Guatemala participacion en el
foro Bando municipal, Parlamento
centroamericano.

Elaboracion propia con datos de los informes semestrales Julio 2016 a diciembre 2018 de avances del proyecto de Prevencién de migracién no
acompafada de Save the Children.
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Mas alla de la sistematizacion de los resultados institucionales de este
proyecto es pertinente hacer una reflexidn sobre las percepciones aportadas
durante las entrevistas a los actores clave que participaron en el desarrollo del
mismo, ya que ofrecen ideas adicionales que nos permiten tener una vision mas

clara sobre los resultados.

La primera cuestion relevante fue mencionada por Roberto Cabrera, ex
director de Save the Children Guatemala, quien considerd que el establecimiento
de alianzas con la comunidad, con otras organizaciones de la sociedad civil y con
actores clave, permitié ampliar el interés y la difusion del tema sobre la prevencion
de la migracion infantil.

“Sirvio para que también hiciéramos alianza con otras entidades y se hicieran
otros proyectos puente con raices comunitarias. Atrajeron a otros socios de
otros proyectos para que se diera capacitacion local, fortalecer los institutos

de secundaria con el gobierno creo que eso ha sido uno de los mayores
impactos” (Cabrera, 2019).

Esto evidencia que el proyecto comenzé a hacer que se visualizara el tema
como una cuestion que requiere la participacion multiactor donde se incorpore a los
gobiernos, a la sociedad civil y a las propias comunidades, lo cual es un elemento
novedoso, ya que en Guatemala se habia visto el tema migratorio sélo desde un

enfoque gubernamental.

La segunda cuestion destacada en las entrevistas fue planteada por Rosy
Ajtun, Maricruz Tzantir y Haydeé Garcia, técnicas implementadoras en Joyabaj,
quienes consideraron que la sistematizacion del modelo de atencion a la nifiez y la
posibilidad de replicar este proyecto podria ser una opcion a futuro, siempre y
cuando se tomara en consideracion esta experiencia piloto y se realizaran las
modificaciones de las actividades o herramientas que no tuvieron los resultados
esperados 0 que por el contexto de las comunidades no se pudieron implementar.
Ejemplo de ello lo tenemos en el siguiente fragmento de la entrevista a Rosy Ajtun
quien menciond que:
“Yo creo que tiene actividades muy buenas como los comités de proteccion,

me sorprende conocer que en otras comunidades también se estan formando,
es una de las fortalezas en actividades. Tiene otras actividades que si podria
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n adaptarse a cada contexto creo que el proyecto se prestaba para poder hacer
cambios” (Ajtun, 2019).

Ello nos permite constatar que para los implementadores del proyecto hubo
una coherencia entre los resultados esperados y el tipo de actividades realizadas.
Estos resultados me parecen innovadores ya que hacen pensar que el proyecto
puede ser sostenible al terminar la intervencién, si se logra interiorizar estas
actividades entre la comunidad, como espacios seguros donde se puedan abordar
distintas problematicas, promover la toma de conciencia y una participacion mas

activa de la poblacién.

El tercer punto que se destaco en la entrevista a Rosy Ajtun tenia que ver
con la entrega de resultados, donde fue fundamental el establecimiento de
comunicacion constante entre la coordinacién regional y los equipos en campo.
Ademas de la habilitaciéon de plataformas digitales que facilitaran el reporte de
avances y resultados, ya que de esa manera fue mucho mas sencillo sistematizar
la informacién y llevar una mejor coordinacion.

“Si no contabamos con internet se quedaba la informacién. Era una plataforma
bastante facil y sencilla, que recogia lo que realmente necesitaba saber. La

fortaleza fue que estaban estos formatos para recoger la informacion, fue
bastante bueno para validar los instrumentos” (Ajtun, 2019).

El cuarto punto destacado en la entrevista a Roberto Cabera, ex director de

Save the Children Guatemala, estaba relacionado con la composicion del equipo

técnico implementador en campo, ya que se comprobd que es de gran ayuda si

dentro del equipo se incorpora a personal con vivencias propias sobre la tematica
abordada:

“Esa posibilidad de tener dentro de nuestro equipo a alguien que habia

retornado fue muy importante para decirle a la gente por qué no se tenian que

ir, eso le dio mas pertinencia al proyecto, esa realidad que usualmente los

técnicos no facilitan. Esto fue algo muy bueno todos fuimos sensibilizados”
(Cabrera, 2019).

A pesar de ello, en un principio no se contemplé dentro del disefio del
proyecto como un elemento esencial entre el equipo técnico, sino hasta que
comenzo el proyecto, salié a la luz que algunos implementadores habian vivido la

experiencia de migrar personalmente y pudieron dar testimonio directo sobre los
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riesgos y las vivencias, lo que generd un mayor impacto no solo entre los NNYA,

sino entre las autoridades locales y nacionales.

El quinto resultado observado por el equipo implementador se destacé en la
entrevista a Maricruz Tzantir y Haydeé Garcia, quienes subrayaron que:

“A pesar de que hicimos nuestro gran esfuerzo para ir a sensibilizar a los

nifos, a concientizar a los padres de familia, una gran cantidad de nifos

desertaron de clases porque se fueron a Estados Unidos. De las 100 personas
que capacitamos, quiza un 40% se concientizara” (2019).

Aunque no se pudo constatar exactamente cuantos nifios migraron al
término del proyecto y el indicador sobre este tema sefala que hubo permanencia
de alumnos en el ciclo escolar, este comentario demuestra que el fendmeno
migratorio en Guatemala es mucho mas complejo y los resultados no son
inmediatos, requieren de un proceso de sensibilizacidon paulatina que permita

comenzar a interiorizar los conocimientos adquiridos.

El quinto resultado constatado en las entrevistas mostrd que no es suficiente
enfocar las actividades a la implementacion de talleres, dinamicas y charlas de
concientizaciéon a NNYA y sus familias, sino que se requiere del establecimiento de
acciones con toda la comunidad para desarrollar proyectos productivos que
generen nuevas fuentes de empleo no enfocadas solamente en la agricultura, sino
en la capacitacion técnica, mejoras al sistema educativo y de salud y el fomento a
otras actividades que permitan consolidar la identidad comunitaria de la poblacion.
Esto puede ser constatado con la entrevista a Maria Salud Castillo, encargada de
cooperaciéon de la Embajada de México en Guatemala, quien menciond que:

‘cuando llegan a terreno se dieron cuenta que obligadamente tienen que
implementar un proyecto mas amplio que incorpore la economia y el
establecimiento de mejores condiciones en el lugar de origen. Ejemplo seria
llevarnos a Mesoamérica Sin Hambre para crear proyectos productivos al

tiempo que Save the Children da charlas y hace dinamicas para que entiendan
los peligros de emigrar” (Castillo, 2019).

En otras palabras, se podria decir que, si se busca tener mayor impacto, es
necesario que los proyectos de cooperacion internacional implementen estrategias
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, favorezcan la creacion de

empleos que permitan obtener mayores ingresos y alternativas para aquellas
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personas que quieran permanecer en su comunidad y asi no sean forzados a

emigrar por la falta de condiciones basicas de vida.

El sexto resultado que este proyecto tuvo segun las entrevistas fue que se
hizo evidente que el fendbmeno migratorio es muy complejo, por lo que la
implementacion de proyectos de cooperacién como éste puede colaborar a la
prevencion y concientizacién a la poblacion sobre los peligros de la migracion, pero
no significa la solucidén a la migracién infantil en la region. Evidencia de esto la
proporcion6 el ex director de Save the Children Guatemala al mencionar que:

“Si no puedes tocar la parte estructural es dificil contenerlo todo, pero en cierta
manera hicimos algunos paliativos para cambiar la expectativa de los nifos
gue no se tenian que ir. No sé si eso es suficiente para detenerlos, pero se

les dieron algunas herramientas. Los proyectos de tan corta duracién para un
tema tan complejo no funcionan” (Cabrera, 2019).

Por tal razén, es fundamental la incorporacién y el compromiso tanto del
gobierno, de la sociedad civil y de la cooperacién internacional para el
establecimiento de estrategias conjuntas para trabajar en esta tematica, que
permitan generar mayor impacto y mejores resultados que colaboren a que los
movimientos migratorios dejen de ser movimientos forzados y sean decisiones

propias y conscientes.

Como siguiente punto se hace una revision del otro proyecto de cooperacién
internacional desarrollado por AMEXCID en Guatemala durante la administracion
del presidente Enrique Pefia Nieto sobre migracion, enfocado en la cooperacion
triangular entre Chile y México para atencion y proteccion de la poblacion migrante
retornada y personas victimas de trata en el Triangulo Norte de Centroamérica,

para conocer las estrategias seguidas en este caso.
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4.1.2 Cooperacion triangular Chile-México para atencién vy
proteccion de personas migrantes retornadas en el Triangulo
Norte de Centroamérica

Debemos comenzar mencionado que durante las practicas institucionales en
Guatemala no se tuvo acceso a informacion de este proyecto de cooperacion
debido a que se desarrolld directamente entre las autoridades migratorias
mexicanas, chilenas y las de los tres paises centroamericanos participantes. Por lo
que, a diferencia del proyecto anterior, no se podra realizar un analisis detallado de
su implementacién. No obstante, es de gran importancia enunciarlo ya que
demuestra la otra modalidad de cooperaciéon que la AMEXCID planted durante este
sexenio para colaborar con el tema migratorio con los tres paises centroamericanos

(El Salvador, Guatemala y Honduras).

Este proyecto se dio en el marco del Fondo Conjunto México-Chile y se llamé
“Fortalecimiento de mecanismos de atencion y proteccion a personas migrantes en
retorno, victimas de trata objeto de trafico ilicito de migrantes en los paises del
Triangulo del Norte de Centroamérica”, por lo que también estuvo enfocado hacia

los tres paises centroamericanos (Honduras, El Salvador y Guatemala).

Fue disefiado por la AMEXCID y la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCI) e implementado a través del Instituto
Nacional de Migracion (INM) y la Fiscalia Nacional de Chile. El proyecto conté con
un presupuesto de $300,000 doélares en 2018 y su objetivo principal era generar
mayores capacidades en la region para que los operadores migratorios pudieran
apoyar con herramientas al proceso de reintegracion de la poblacion migrante
retornada a su pais de origen, asi como colaborar con la atencién y proteccion de
victimas de trata de personas (AMEXCID, 2018).
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El proyecto se basé en la estrategia mexicana establecida por el INM “Somos
mexicanos”,'?* un mecanismo interinstitucional que integra los esfuerzos de las
dependencias, organismos del gobierno mexicano federal, estatal y municipal e
iniciativa privada, con el fin de brindar a los connacionales mexicanos repatriados
herramientas para su reintegracion en la vida productiva, econémica y social del
pais (Instituto Nacional de Migracion, 2018), que les permitiera tener un retorno

digno y productivo.

En general, este proyecto buscaba establecer una coordinacién y
consolidacion institucional frente al tema migratorio entre los paises de
Centroamérica que permitiera mejorar la gobernabilidad de la migracion. Asimismo,
se buscaba formular estrategias que permitieran adaptar de forma mas sencilla a
la poblacion migrante retornada a su pais de origen, para acceder a oportunidades
laborales y a los diversos programas que les permitan obtener mejores condiciones

de vida (Instituto Nacional de Migracion, 2018).

Sin ahondar mucho en este proyecto se observa que éste tuvo un enfoque
diferente al de Save the Children, al tener una perspectiva institucional, enfocada
en cooperacion técnica y sin la intervencion directa con la poblacion. No se enfoca
ni en la creacion de nuevas oportunidades laborales para estos emigrantes
retornados, ni en las causas de su migracion, sino en mejorar el trato que reciben
estas personas por parte de las autoridades centroamericanas al llegar a su pais
de origen. Esto es un punto fundamental, ya que si recordamos el capitulo dos de
esta investigacion donde se hace referencia al tratamiento que brinda el gobierno
de Guatemala hacia la poblacion retornada, existe un programa de albergue para

menores retornados, pero no hay aun un programa para la recepcion y apoyo al

124 E| programa Somos mexicanos tiene la finalidad de otorgar informacion para facilitar el regreso
seguro y orientar sobre los apoyos que pueden recibir a su llegada al pais, como servicios basicos
de alimentacion y salud, documentos de identidad, medios para comunicarse via telefénica con
algun familiar, traslado local y apoyo para trasporte foraneo, albergue en caso de necesitarlo y
opciones laborales. Asimismo, al llegar a su comunidad de origen, a los retornados se les
proporciona informacién para acceder a la bolsa de trabajo, servicios de salud, programas de
autoempleo y opciones para continuar con sus estudios (INM, 2018).
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resto de las personas migrantes retornadas al pais, ni apoyos para traslado o la

obtencion de oportunidades laborales que pueden evitar futuros desplazamientos.

Como siguiente punto en este capitulo, después de revisar los dos proyectos
de cooperacidon mexicana en migracion, ahora es preciso reflexionar sobre las
lecciones aprendidas, que podran tomarse en consideracién por el gobierno
mexicano para el disefio de futuros proyectos de cooperacion que deseen abordar

el fendbmeno migratorio en Guatemala.

4.2 Recomendaciones para futuros proyectos de cooperaciéon en
migracién en Guatemala

La experiencia de estos dos proyectos de cooperacion mexicana lleva a realizar
algunas reflexiones que permitan recuperar algunos aprendizajes o aportaciones
que podrian ser de utilidad para el disefio de nuevas acciones de cooperacion
internacional que deseen abordar la tematica migratoria en Guatemala, siempre y
cuando se tenga en consideracion que el fenémeno migratorio es un fenédmeno
complejo, que no se puede generalizar a todas las regiones, al no tener las mismas
causas, ni comportamientos en todas las comunidades. Con esta salvedad en
mente se presentan a continuacion algunas propuestas que podrian ser de utilidad
para el reto que implica abordar el fendbmeno migratorio desde la cooperacién

internacional:

e Atencion a las causas de la migracién: Para proyectos de cooperacion en
migracion es preciso promover que se desarrollen estrategias en las que se
atienda directamente alguna de las causas estructurales de la migracion
forzada, siempre tomando en cuenta que la poblacion también tiene el
derecho a migrar. Es decir, que quede claro que el atender las causas no
significa que los flujos migratorios terminen por completo, sino que se
convierta en una decision de las personas y no sean obligadas a hacerlo al

no tener las condiciones minimas de vida.
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Experiencia: Es de gran utilidad para el desarrollo de proyectos en campo
que alguno de los actores implementadores que participen haya trabajo y
cuente con conocimiento previo de la poblacion donde se va a desarrollar el
proyecto, ya que eso facilita la aceptacion comunitaria.

Ademas, puede ser una buena estrategia no sélo para proyectos en campo,
sino de cooperacion técnica, si se cuenta con equipos implementadores que
hayan tenido un contacto directo con el fendmeno migratorio, ya que
escuchar historias de vida reales que permitan una mayor reflexién permitira
mayor sensibilizacion y concientizacidn sobre los riesgos.

Aclaracion de significados entre la poblacién: En proyectos de
cooperacién con comunidad es preciso que se comiencen los proyectos con
el establecimiento de significados basicos y no partir de la idea de que toda
la poblacion entiende lo mismo bajo un concepto, mas aun si se esta
trabajando con poblacion indigena, cuyas lenguas responden a una légica
distinta, debido a que esto puede generar expectativas diferentes entre la
poblacién objetivo frente a las metas planteadas en el disefio del proyecto.
Cambios pueden ser lentos: A pesar de que se cuente con la aceptacion
comunitaria del proyecto, es preciso entender que eso no significa que habra
un cambio inmediato de paradigma sobre la migracion. El proceso de cambio
cultural y contextual es complejo por la normalizacion de la violencia, la
pobreza y la migracién entre la poblacion por lo que se requiere de una vision
a corto, mediano y largo plazo y un seguimiento puntual a la problematica.
Migracion tema prioritario: Es fundamental que el tema migratorio
comience a verse como un tema prioritario que requiere de la articulacion de
esfuerzos desde el Estado en conjunto con organizaciones de la sociedad
civil, comunidades, sector privado y académico, en donde se aborden todas
las etapas del proceso migratorio.

Incorporacion de poblaciéon en el disefo: Es importante incorporar de
forma activa en los proyectos a la poblaciéon afectada directamente en el
proyecto para empoderar a los participantes y convertirlos en actores de

cambio social, que puedan tener mayor resonancia entre la comunidad.
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Igualmente, esta incorporacion puede permitir que los proyectos se integren
mejor a las realidades de las comunidades y entender que el tema migratorio
no es una tematica aislada, sino que afecta directa o indirectamente a toda
la poblacién por lo que se requiere de una intervencion en la que se involucre
a toda la comunidad.

Contexto: Se debe tomar en cuenta la complejidad de los contextos en las
comunidades y de las directrices de los actores involucrados para no retrasar
la implementacion del proyecto.

Herramientas para monitorio y comunicacion: La comunicacion oportuna
y frecuente entre los equipos es primordial para la articulacidn, sobre todo
cuando hay largas distancias entre las comunidades. Adicionalmente, el
establecimiento de herramientas electrénicas para el reporte de avances y
resultados puede facilitar la implementacion.

Sostenibilidad de proyecto: Es importante fomentar a nivel local acciones
que generen incidencia, ya que esto permitira que las actividades que han
generado resultados positivos entre la poblacibn puedan ser
institucionalizadas dentro de los gobiernos locales y cuando termine la
intervencion del proyecto se puedan continuar. Es decir, que exista una
sostenibilidad en este tipo de proyectos, ya que de lo contrario corren el
riesgo de quedarse como acciones aisladas.

Proyectos complementarios: Los proyectos de cooperacion internacional
en campo que busquen concientizar a la poblacion sobre los riegos de la
migracion requieren a la par de la implementacion de otros proyectos
enfocados en abordar alguno de los factores directos e indirectos de la
migracion. Si no se busca modificar alguno de los problemas estructurales
de la migracién, esta concientizacién sera insuficiente, ya que las personas
no contaran con las condiciones minimas de vida que les permitan tomar la
decision informada de quedarse o irse de su lugar de origen.

Contemplar dificultades administrativas: Durante la implementacion de
proyectos de cooperacion triangular, es necesario contemplar dentro del

diseio del proyecto una propuesta de homologacion de resultados y
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metodologias, ya que puede representar dificultades adicionales para los
implementadores la presentacion de datos en formatos y bajo esquemas
completamente diferentes.

e Sensibilizacion personal migratorio: Para proyectos de cooperacion
técnica enfocados en capacitacion de personal migratorio es importante que
también se promueva la sensibilizacion sobre el fenbmeno que permita que
las autoridades comprendan los peligros y vulnerabilidades a las que se
enfrenta esta poblacion.

e Complementacion con participacion nacional y local: Para que este tipo
de proyectos realmente tengan un impacto se requiere del involucramiento
de las autoridades nacionales y locales para fortalecer la proteccion de los

NNyA, sin importar su condicién migratoria.

Los puntos sefialados anteriormente nos hacen pensar que existen
diferentes enfoques dentro de la cooperacion mexicana desde los que se puede
abordar el proceso migratorio a partir de las causas, el traslado, la detencion y el
retorno, a nivel local, nacional, institucional o con trabajo directo con las poblaciones

afectadas, lo que significa un gran numero de posibilidades de trabajo.

Con esta idea en mente, considero que la pluralidad de opciones que ofrece
la cooperacion mexicana puede ser un aspecto fundamental en la implementacién
de futuros proyectos de cooperacién en migracion. Siempre y cuando se tome en
consideracion que al ser la cooperacion internacional un instrumento de la politica
exterior mexicana, el pais tiene sus propios intereses en la regidon en el corto y largo
plazo, y que existen ciertas problematicas de mayor prioridad para México en
Centroamérica. Al mismo tiempo, es importante también tomar en cuenta las
capacidades de gestion, areas de experiencia y presupuesto con las que cuenta

México para la implementacion de proyectos sobre la materia.

Esto se ve claramente reflejado en el proyecto de prevencion de la migracion
de NNYA no acompanada en el que participaron AMEXCID, GIZ y Save the
Children, ya que inicialmente la propuesta de este proyecto era desarrollar un

modelo de intervencion que pudiera ser escalable al resto de las comunidades de
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los paises participantes. Pero el cambio de administracion del gobierno federal
mexicano modifico los intereses y el abordaje frente al tema migratorio, lo que trajo
como consecuencia que este proyecto no tuviera una segunda fase y se quedara

como una intervencién aislada por parte de México.

La coyuntura actual con el incremento de migracion centroamericana
continua demostrando la importancia y pertinencia de abordar el tema de la
cooperacién mexicana como un asunto primordial, no sélo de la relacién bilateral
de México y Guatemala, sino dentro de las politicas gubernamentales internas de
los paises centroamericanos que permitan a la poblacién acceder a mejores

condiciones de vida.

Entendemos que el fendmeno es bastante complejo al implicar diferentes
tipos de poblacion, diferentes causas y realidades en cada pais centroamericano,
que pueden complicar la implementacién de proyectos de cooperacidn y convertirse
en un reto para México. No obstante, si se toman en cuenta los dos proyectos
desarrollados durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto y las acciones
implementadas por el gobierno guatemalteco para la atencion de migracién infantil
a través del programa de Centros de Formacién “Quédate”, enfocado en brindar
servicios educativos y técnicos a NNYA retornados o en riesgo de migracion para
brindarles habilidades y mayores oportunidades para encontrar un empleo o
autoempleo, podemos apoyarnos en algunos elementos para superar este reto en

futuros proyectos de cooperacién mexicana.

Las experiencias de estos proyectos evidencian que la implementacion de
proyectos para el tema migratorio debe tener una vision mas holistica, en la que se
tomen en cuenta todas las particularidades del fenémeno en el pais y se impulsen
estrategias a mediano y largo plazo, entendiendo que el fendmeno es historico y se

encuentra muy arraigado entre la poblacion, por lo que los cambios seran lentos.

Adicionalmente, como se demostrd con el proyecto de Save the Children, no
sblo se necesita un programa en el que se concientice a la poblacidon sobre los
riesgos de la migracion, sino que también se involucre el desarrollo de habilidades

técnicas, entre la nifiez y adolescencia guatemaltecas que les permitan acceder a
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nuevas opciones de trabajo a futuro. Al mismo tiempo, deben ir de la mano de otros
proyectos complementarios enfocados en promover el desarrollo econémico de las
comunidades expulsoras que permitan a la poblacién mejorar su economia familiar

y sus condiciones de vida.

Es decir, los proyectos de cooperacién internacional frente al tema migratorio
requieren de la participacion de diferentes actores y del entendimiento de que,
debido a la naturaleza del fendmeno, quiza los proyectos no sean la solucién
inmediata, pero pueden ser una via para poco a poco colaborar en el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacion.

4.3 Conclusiones capitulares

Este capitulo buscé realizar un analisis de los proyectos de cooperacién sobre
migracion en los que participé México para entender el peso que se le dio a este
fendmeno y las dificultades que se tuvieron en su implementacion durante la
administracion del presidente Enrique Pena Nieto. Por lo que, después de revisar
los dos proyectos de cooperacion desarrollados durante este sexenio, se evidencio
que por primera vez se comienzan a realizar acciones mas concretas dentro de la
cooperacion para colaborar a mejorar las condiciones de vida de la poblacion

centroamericana.

Considero que la razén por la que con anterioridad México no habia
establecido proyectos de cooperacion internacional enfocados a la prevencion,
sensibilizaciéon y manejo de la migracidén es porque durante muchos afos no se
conté con una politica migratoria, por lo cual el tema no era considerado como
prioritario dentro de la agenda nacional. Sin embargo, las presiones ejercidas por
parte del gobierno de Estados Unidos y el incremento de los flujos migratorios
provenientes de Centroamérica hicieron que la AMEXCID comenzara a establecer

programas enfocados en el tema.

El proyecto de cooperaciéon impulsado por Save the Children en la region,

comenzd a generar una concientizacion entre la poblacion sobre los riesgos de la
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migracion, a desarrollar algunas nuevas habilidades entre la poblacién para obtener
nuevas fuentes de ingreso a través del autoempleo o el emprendimiento. Sin
embargo, se identifico la necesidad de acompafiar este proyecto con programas
productivos que inhiban la migraciéon por razones econdémicas y la necesidad de

realizar proyectos con una visién a largo plazo al ser un tema complejo.

Los dos proyectos de cooperacion mexicana analizados indican que el tema
migratorio puede ser abordado desde diferentes perspectivas, tanto desde la
cooperacioén técnica o desde la cooperacion financiera, y puede estar enfocado en
la capacitacion de autoridades o en generar acciones de concientizacion
directamente con la poblacién. Lo cual indicaria que a futuro México podria
implementar mayores acciones frente a esta tematica y promover politicas mas
puntuales para colaborar a mejorar las condiciones de vida de la poblacion

centroamericana.

Adicionalmente, este proyecto de cooperacién hizo evidente que dentro de
la cooperacion internacional mexicana la participacion de la sociedad civil puede
ser un elemento clave para desarrollar proyectos enfocados en atender la migracion
con la region centroamericana, al contar con experiencia en el territorio, confianza
entre la poblacién local, conocimiento para el disefio de programas que puedan ser
replicados por otros actores y conocimiento sobre las problematicas. Pero, para una
mayor inclusién de las OSC, dentro de la cooperacién mexicana se requiere
establecer lineamientos claros, una relacion mas cercana y la aceptacion de las
fortalezas y debilidades que tienen tanto el gobierno como las organizaciones de la

sociedad civil.
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Conclusiones

El objetivo de la presente investigacion era analizar la relacion entre la cooperacién
internacional para el desarrollo y la migracién, en el caso de México como donante
hacia Guatemala durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto de 2012 a
2018.

A lo largo de los cuatro capitulos se realiz6 un analisis histérico del proceso
migratorio guatemalteco, de la cooperacion internacional mexicana y de Guatemala
como socio receptor, de las politicas migratorias de ambos paises y del desarrollo
de dos proyectos de cooperacién desarrollados por la AMEXCID para abordar el
tema migratorio durante este sexenio. Todos estos elementos permitieron entender
que la relacién entre las variables migracion y cooperacion internacional es
compleja y no pueden ser consideradas como causa-efecto, al involucrar diferentes

factores.

Sobre la hipotesis planteada, se confirmd que dentro de la relacion de
cooperacién entre México y Guatemala el tema migratorio aun es un reto, debido a
que implica dificultades para generar consensos sobre las competencias e
intereses de los gobiernos locales, nacionales e internacionales al ser un fenédmeno

multidimensional.

Podriamos concluir que, en efecto, dentro de la cooperacién internacional
entre México y Guatemala ha sido complicado generar consensos por varias
razones. Primero, en lo que respecta a las competencias sobre el tema migratorio,
debido a que histéricamente la migracion habia seguido estrategias prioritariamente
gubernamentales, al ser un tema de soberania nacional en el que se permitia la
participacion de algunas organizaciones de la sociedad civil y, por tanto, no era
considerado como un tema prioritario dentro de la recepcion de cooperacion
internacional de Guatemala. A pesar de ello, en el cuarto capitulo se evidencio que
durante el sexenio de Enrique Pefa Nieto la AMEXCID desarrollé dos proyectos de
cooperacion internacional enfocados en el tema, lo que hace pensar que México

impuso su agenda de cooperacién en Guatemala para este tema.
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En segundo lugar, la generacién de consensos sobre los intereses para
abordar el tema migratorio también fue complicada, ya que cada socio tenia una
vision diferente sobre el tema. Para Guatemala el tema migratorio no ha sido un
tema prioritario dentro de sus politicas publicas, ha realizado algunas acciones para
atender principalmente a la poblacién infantil migrante retornada y algunas politicas
de bienestar social, pero hasta el momento no han logrado contrarrestar la
migracion. En parte, porque un buen segmento de la economia guatemalteca se
sostiene por la recepcidén de remesas y, por otro lado, porque el proceso migratorio
ha disminuido la presidn del gobierno por la falta de cobertura de los programas

sociales al disminuir el numero de poblacion.

En el caso de México se observd que el tema migratorio durante muchos
afnos no fue considerado como algo prioritario dentro de la agenda nacional, ni de
cooperacioén internacional. Con el establecimiento de politicas migratorias por la
presién del gobierno de Estados Unidos y por el incremento en los datos migratorios
fue que empezd a tener mayor importancia. Ello generd que el gobierno mexicano
comenzara a establecer mayores medidas de control fronterizo y a desarrollar
proyectos de cooperacion enfocados en la migracidén. Esto hace pensar que dentro
de la cooperacién internacional mexicana el tema migratorio tuvo una relacién

directa con los intereses nacionales mexicanos.

Adicionalmente a esto, a lo largo del trabajo pudimos reflexionar sobre
diversos aspectos de la relacion entre cooperacion internacional y migraciéon para
el caso mexicano y guatemalteco, por lo que a continuacién se exponen algunos

de los principales hallazgos obtenidos.

Podemos concluir que la revision teodrico-conceptual nos permitio entender,
en primer lugar, que tedricamente la cooperacion internacional se puede explicar
desde diferentes perspectivas, pero para esta investigacion la teoria realista fue la
mas adecuada al demostrar que la cooperacion puede tener un importante
componente de intereses y poder en la eleccion de tematicas y paises, al ser una

herramienta de poder suave de la politica exterior mexicana.
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Adicionalmente, nos permiti6 comprender que el fendmeno migratorio
tedricamente puede tener diferentes explicaciones, pero para esta investigacion fue
fundamental entender que el proceso migratorio guatemalteco tiene una relacion
con la estructura econdmica desigual, pero también con un proceso sociocultural
historico, con situaciones de violencia y con la busqueda de la reunificacion familiar

para el caso principalmente de los NNyA migrantes.

Podriamos concluir que Guatemala es un pais con una situacion de
inestabilidad social y econdmica por los altos niveles de desigualdad, pobreza y
violencia que requiere de la implementacién de politicas publicas que colaboren a
mejorar la situacién del pais. En lo que respecta al fenbmeno migratorio en
Guatemala, debemos destacar que es un proceso complejo y multicausal y que los
problemas sociales y econdmicos se han sumado a los factores que han favorecido
el incremento de los flujos migratorios, tanto internos como internacionales en los
ultimos afios, consecuencia de la falta de condiciones basicas de vida para la

poblacién guatemalteca.

Ademas, otra de las conclusiones mas importantes consiste en entender que
Guatemala se ha convertido en un importante socio receptor de CID en América
Latina, tanto de cooperacion Norte-Sur, como Sur-Sur, enfocada en cooperacion
financiera, cooperacién técnica y recepcion de buenas practicas para colaborar a
mejorar la situacion del pais. Las principales prioridades para la solicitud de
cooperaciéon en Guatemala han sido energia, seguridad y paz, trabajo, salud,

desarrollo social, seguridad alimentaria, educacion y fortalecimiento institucional.

Para la cooperacion internacional mexicana, Guatemala se ha convertido en
uno de los principales paises receptores por razones geoestratégicas, economicas,
politicas y sociales que han favorecido la implementacion de proyectos de
cooperacion técnica y compartir buenas practicas en temas de desarrollo social,

infraestructura, agricultura, medio ambiente y educacion.

Todo ello se ha llevado a cabo bajo esquemas de cooperacién bilateral,

triangular y regional, para colaborar en el mejoramiento de la situacién del pais y
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para lograr posicionarse como un actor relevante a nivel internacional, aunque aun

hay areas donde puede seguir perfeccionando sus acciones.

Por otro lado, también debemos mencionar que durante los ultimos tres
sexenios del gobierno mexicano, no se ha tenido una politica migratoria de largo
plazo, sino que se han establecido estrategias desarticuladas enfocadas en la
contencion migratoria. No se ha considerado como un tema prioritario a nivel
gubernamental, sino que cada administracién ha planteado planes diferentes que
en la mayoria de los casos derivan de la coyuntura, pero sin una planeacién previa

como una tematica prioritaria de la agenda nacional.

También podemos concluir que la revision de los dos proyectos de
cooperacion internacional desarrollados por la AMEXCID permitié realizar algunas
reflexiones sobre dos modalidades de intervencion en Guatemala para abordar el
tema migratorio. Destaca que la implementaciéon de proyectos de cooperacion
internacional para migracion puede ser un medio para colaborar a mejorar la
situacion del pais de origen o para concientizar a la poblacién sobre los peligros,

pero no sera la via para resolver por completo las problematicas estructurales.

Se requiere del establecimiento de acciones paralelas por parte de los socios
receptores para abordar todas las dificultades que sufre esta poblacion y, aun asi,
es necesario sefalar que la gente tiene derecho a migrar, por lo que eso no implica
que los movimientos migratorios desaparezcan, sino que solo dejaran de ser

forzados.

Ademas, la revision de estos proyectos permitidé proponer algunas
recomendaciones que podrian tomarse en cuenta para futuras propuestas de
proyectos para la cooperacion mexicana en Guatemala. Recapitulando algunas de
las principales recomendaciones, podemos destacar las siguientes: considerar al
tema migratorio como prioritario dentro de la agenda de cooperacion internacional,
asi como la necesidad de complementar este tipo de proyectos con otros que
permitan abordar alguno de los factores que dan origen a la migracion. Ademas,
puede ser una buena opcion desarrollar proyectos con una visidn sostenible que

permita la continuacion de las actividades al terminar la intervencion, asi como
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tomar en cuenta el contexto, las particularidades y la opinion de la poblacion en el

disefio para poder adaptar mejor los proyectos a las realidades locales.

En general, podriamos decir que se demostré que el tema migratorio aun es
un reto dentro de la cooperacion internacional mexicana, al ser un proceso complejo
y en constante cambio, que requiere del establecimiento de un analisis detallado
que tome en cuenta todas las particularidades del fendmeno, por lo que quizas
algunos de los postulados planteados en este documento puedan servir para

desarrollar nuevas propuestas de cooperacion internacional por parte de México.

Como ultimo punto de esta investigacion se presenta un corolario para
reflexionar sobre la situacién presente y futura para el tema migratorio que se
observa hasta el momento, con la llegada de las caravanas de migrantes
provenientes de Centroamérica y el establecimiento de nuevas estrategias para
abordar el tema con la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador.
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Corolario

Si bien es cierto que el periodo de esta investigaciéon es la administracion del
presidente Enrique Pefia Nieto, a continuacion se mencionan algunos de los retos
gue se observan a futuro para la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador
y los préximos gobiernos frente al tema migratorio, agudizado con la llegada de las
caravanas migrantes centroamericanas, los impactos de la epidemia de COVID-
1925 entre la poblacién migrante en México y la implementacion de la propuesta

del Plan de Desarrollo Integral en cooperacién para resolver el tema migratorio.

La llegada de las caravanas migrantes provenientes de Centroamérica y el
incremento de flujos provenientes de otros paises latinoamericanos y africanos,
comenzaron en octubre de 2018 y continuan hasta abril de 2020 (nueve caravanas
hasta el momento). Este fendmeno manifiesta la persistencia de la inestabilidad y
la falta de condiciones de vida basicas en los paises de origen,'?® que han forzado
a un gran numero de personas a migrar hacia Estados Unidos en busca de mejores

opciones.

Esta nueva dinamica de migracion a través de caravanas,’?’ en las que se
desplazan de manera conjunta un gran numero de personas (entre dos mil y cuatro
mil personas aproximadamente en cada caravana), ha significado un reto, no sélo
para el gobierno mexicano, sino para algunos paises centroamericanos que son

parte del transito, ante la gran demanda de atencion que implica dar recepcion a

125 El COVID-19 es una enfermedad infecciosa del tracto respiratorio causada por el coronavirus
(extensa familia de virus que se propaga de persona a persona a través de las goticulas que salen
despedidas de la nariz o la boca de personas infectadas al toser, estornudar o hablar). Como medida
de prevenciéon se han aplicado medidas de aislamiento y distanciamiento social para evitar la
propagacion de la enfermedad (OMS, 2020).

126 | as caravanas migrantes pueden tener un gran nimero de factores al ser un gran nimero de
personas de diferentes paises que se desplazan juntas, pero por diferentes motivos.

127 E] desplazamiento en caravanas migrantes se ha convertido en una de las nuevas modalidades
de la migracién, debido a que los que migran consideran que de esta manera tiene mayor proteccion
al estar menos expuestos a delitos y abusos, reciben mayor ayuda por parte de entidades
gubernamentales y no gubernamentales al estar mas visibilizados y los costos son menores, lo que
favorece el desplazamiento de grupos poblacionales que en otras circunstancias no tendrian las
posibilidades econdmicas para movilizarse (OIM Oficina regional para Centroamérica, Norteamérica
y el Caribe, 2019).
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esta poblacion heterogénea, compuesta de hombres y mujeres con nifios, NNyA no

acompanados, familias completas o personas mayores.

La entrevista al encargado de la Casa del Migrante del Tecun Uman, en
Guatemala, demostro el gran reto que ha significado la atencidén a estas caravanas
para los gobiernos federales y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
sobre el tema y como se ha ido modificando su comportamiento frente al fendémeno.
Durante la entrevista el padre Ademar Barilli destacé que:

“Al principio la gente se condolia de los migrantes, les daba una moneda, un
trago de café, un pan, comida. Los dejaba que se durmieran en el corredor,
en el parque, en la terminal, en general en todas partes. Habia varios grupos

de personas que les llevaban comida, que traia también cosas y utensilios de
aseo personal a la Casa del Migrante” (Barilli, 2019).

Sin embargo, con el paso de las caravanas y las distintas percepciones entre
la poblacién local sobre la poblacion migrante (algunos comenzaron a ver a los
migrantes como delincuentes y como una amenaza), poco a poco la ayuda

comenzo a disminuir.

Estas caravanas migrantes trajeron consigo respuestas reactivas por parte
de los gobiernos de los paises de transito y destino de estos flujos. En el caso de
Estados Unidos, desplegd en su frontera sur con México siete mil oficiales militares
con el fin de resguardar la linea fronteriza, miles de migrantes fueron detenidos,
deportados o decidieron regresar a sus paises de origen, ademas de que
discursivamente el gobierno de Trump incrementé las apreciaciones negativas

hacia la poblacién migrante.

En el caso de Guatemala, el tema migratorio también representa un reto a
futuro, no sélo por la migracién de origen, sino por la de transito, ya que las
caravanas recorrieron este territorio hasta llegar a la frontera con México. Ello
genero que a finales de 2019 el gobierno de Jimmy Morales firmara un acuerdo con
el gobierno de Estados Unidos para convertirse en tercer pais seguro. Esta decision
ha sido muy cuestionada entre la poblacién, académicos y la sociedad civil
guatemalteca al considerar que Guatemala no cuenta con las condiciones

institucionales, econdmicas, ni sociales para atender a la poblacion retornada por
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parte de Estados Unidos en lo que concluye su proceso migratorio. Como ya se
menciond en el segundo capitulo de esta investigacion, hasta el momento
Guatemala no ha logrado garantizar las condiciones minimas de vida para su
poblacién en salud, seguridad, educacion y condiciones laborales, por lo que se
observa como una gran dificultad a futuro este nuevo acuerdo con los Estados
Unidos (Castillo M. , 2019).

En el caso de México, en un principio se dio una politica de “brazos abiertos”
para la poblacién migrante que implicd el otorgamiento de visas humanitarias,’?® la
generacion de empleos y no incrementar las deportaciones. Sin embargo, a partir
de abril de 2019 se dio un cambio en la politica migratoria hacia una postura de
control fronterizo, por las presiones del gobierno de Estados Unidos para establecer
politicas migratorias que evitaran el transito de migrantes, lo que derivd en el
establecimiento de la Guardia Nacional’?® en |a frontera de México con Guatemala
(EFE, 2019).

Esto hace ver que, hasta el momento, la administracion del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador ha llevado a cabo acciones contradictorias dentro
de la politica migratoria mexicana. Por un lado, se observa un incremento en las
detenciones de migrantes.'*° Pero, por otra parte, en el discurso gubernamental se
ha prometido la generacion de empleos con proyectos como: el Tren Maya, el
Corredor Transistmico y la franja industrial de la Zona Libre de la Frontera Norte

(Tourliere, 2019), que hasta el momento no se han concretado.

A pesar de estas medidas de contencién, se observa que los flujos
migratorios no se han detenido, sino que han buscado nuevas rutas de entrada, a

pesar de los peligros a los que puedan enfrentarse:

122 En enero de 2019 el gobierno mexicano otorgd 13 mil tarjetas de residentes por motivos
humanitarios (Padrilla, 2020).

129 En |a frontera sur de México, frontera norte e Istmo de Tehuantepec se han establecido alrededor
de 25,000 elementos de la Guardia Nacional (Arista, 2020).

130 Segun datos de Instituto Nacional de Migracion (INM), de enero a diciembre de 2019 fueron
detenidas por parte de autoridades migratorias mexicanas 179,137 personas migrantes, de las
cuales 178,960 fueron retornadas, es decir el 99.8%, principalmente de mayo a noviembre (Arista,
2020).
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“los migrantes vienen como ya no quieren pasar por la Guardia fronteriza, o
se van rio arriba, donde hay mucha delincuencia o muy abajo donde el rio es
mas fuerte y es mas peligroso para intentan cruzar la frontera de México”
(Barilli, 2019).

Por otra parte, se observa dentro de la coyuntura actual de 2020 un reto
adicional con la situacion extraordinaria que se esta viviendo a nivel mundial por el
esparcimiento de la pandemia del COVID-19, que ha evidenciado que el sistema
migratorio mexicano tiene debilidades para atender esta emergencia de tipo
sanitario y epidemioldgico entre la poblacién migrante. Ello es mas grave debido a
que las personas migrantes no tienen acceso a los servicios de salud basicos en el
pais al encontrarse en una situacion de irregularidad migratoria (lo cual es una

violacion a los derechos humanos).

Ademas, existe una gran concentracidon de personas en los centros de
detencidén migratorios mexicanos y frente a una situacién sanitaria como esta
pandemia, en donde se requiere de un distanciamiento y aislamiento de la
poblacién, no se cuenta con las condiciones necesarias,’' por lo que pueden
incrementarse los contagios masivos entre esta poblacién. Esta pandemia ha
demostrado ser un reto para todo el mundo, pero no debe ser olvidada la poblacién
migrante dentro del establecimiento de politicas publicas al ser uno de los grupos

mas vulnerables.

Por otro lado, se observa que la administracion del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024) planteé un nuevo enfoque en la cooperacion
internacional mexicana gubernamental para afrontar el tema migratorio con los tres
paises centroamericanos a través del Plan de Desarrollo Integral (PDI) de 2018,
enfocado en promover un desarrollo integral en la region por medio de programas,

proyectos y acciones que fomenten el empleo y combatan la pobreza (SRE, 2018).

131 En los cinco centros de detencion de migrantes en México existen condiciones de hacinamiento
e insalubridad que ponen en riesgo a la poblacion migrante. Estas personas no pueden ser
retornadas a su pais de origen ante el cierre de fronteras de algunos paises como Honduras y El
Salvador por esta pandemia, por lo que se encuentran retenidos (Human Righ Wach, 2020).
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Este Plan incluye 30 recomendaciones en torno a gestion integral del ciclo
migratorio (derechos, medios de vida y seguridad),’®? desarrollo econdmico
(fiscalizacion e inversion, integracion comercial, energética y logistica), ' bienestar
social (educacion, salud y trabajo)'®* y sostenibilidad ambiental y gestion de
riesgos'®® (CEPAL, 2019).

En especifico sobre la migracion, la propuesta plantea la estimulacion del
desarrollo en el lugar de origen de los flujos migratorios al abordar las causas
multidimensionales de la migracion irregular, a través de la generacion de empleo
para que los flujos migratorios tengan como base una decision libre y que ésta no

sea forzada.

El primer proyecto impulsado dentro de este Plan fue “Sembrando Vida”, en
2019, para ofrecer alternativas a la poblacién centroamericana. Este proyecto esta
enfocado en generar empleo a través de la plantacion de hectareas de arboles
frutales y maderables en los tres paises centroamericanos y, a partir de ahi, generar

200 mil empleos.

Para ello, el gobierno mexicano pretende otorgar $100 millones de ddlares
entre los tres paises, provenientes del Fondo Yucatan. No obstante, hasta el

momento El Salvador y Honduras han sido los paises que ha recibido los $30

132 E| fendmeno migratorio en este Plan se aborda desde la perspectiva de derechos humanos de
los migrantes como punto focal, incorporando el principio de no discriminacion, la atencién a
personas desplazadas por violencia y desastres provocados por fendmenos naturales, acciones en
barrios precarios de origen, paso, llegada y retorno, programas para superar el hambre y la pobreza,
incluir a las personas migrantes, refugiados y retornados en el sistema educativo, ademas de
construir acuerdos de portabilidad de derechos (CEPAL, 2019).

13 A través de priorizar las inversiones; acabar con los privilegios fiscales; fortalecer la
administracion tributaria; facilitar el comercio entre México y los tres paises centroamericanos;
favorecer la integracion energética y digital; establecer cadenas regionales de valor; impulsar
proyectos de infraestructura regional de gas natural e integracion logistica, profundizar la
cooperacion en eficiencia energética, universalizar la energia y bajar los precios (CEPAL, 2019).
134 E| aspecto social de este Plan pone su énfasis en la universalizacion de la educacion hasta el
nivel secundaria; otorgar becas académicas y de sustento; cerrar las brechas salariales y de
ingresos, un sistema de cuidado para infancia y adultos mayores y cerrar las asimetrias de bienestar
de los pueblos indigenas, garantizar la seguridad alimentaria (CEPAL, 2019).

135 En sostenibilidad ambiental se propone emprender acciones para emprender acciones hacia
economias bajas en carbon, reducir la intensidad energética e hidrica, emitir bonos verdes,
cooperacion en gestién regional de riesgos; potenciar el aseguramiento publico y para pequefios
productores rurales, garantizar el resguardo de la biodiversidad y desarrollar productos locales, la
agro-ecologia (CEPAL, 2019).
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millones de ddélares. Guatemala aun esta pendiente de recibir ese monto para la
plantacién de 50 mil hectareas y contratar a 20 mil empleados (Zavala, Misael,
2019), consecuencia del cambio de gobierno en ese pais en diciembre de 2019 y

por la pandemia que interrumpieron el proceso de negociacion ese pais.

Cabe mencionar que el proyecto Sembrando Vida también se esta aplicando
en el sureste de México,'® por lo que la replicacion de este proyecto ha sido
criticada por ser un proyecto de cooperaciéon muy grande que no ha sido probado
en México™ y aun no se cuenta con la experiencia para acompafar su

implementacion.

Es importante mencionar que las ultimas noticias sobre los avances del
programa en Centroamérica por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
un afo de la entrega de los recursos a El Salvador y Honduras se reporta, pese a
la promesa del primer reporte en marzo de 2020 que aun no se han presentado
avances por estar aun en la etapa de implementacion (Vega, 2020). Sin embargo,
otras noticias han evidenciado que hasta el momento estos dos paises no han
recibido los recursos y que el programa se detuvo temporalmente por la emergencia
sanitaria por la COVID-19 (Pradilla, 2020). Ello hace pensar que quiza el proyecto
se extienda a un mayor plazo para su implementacion y la entrega de informacion

sobre los resultados en estos paises pueda tardar en presentarse.

En general se observa que el PDI es una propuesta novedosa que busca
cambiar la percepcion sobre la migracién como un tema de seguridad nacional y
como una tematica bilateral. Pero también se presenta como una opcion bastante
ambiciosa, no solo en cuestiones econdmicas, sino por buscar el impacto sobre un

mayor numero de poblacion y en tematicas diferentes al incorporar la economia, la

136 Chiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche, Yucatan y Quintana Roo durante 2019. En 2020 se
expandio este programa a otros Estados como Hidalgo, San Luis Potosi, Michoacan, Colima,
Guerrero, Oaxaca, Nayarit, Sinaloa y Chihuahua.

137 E| proyecto de Sembrando Vida en México soélo lleva un afio de aplicaciéon y ha permitido que los
beneficiarios accedan directamente a los recursos econdémicos otorgados a través de una tarjeta de
crédito, pero se han presentado otras problematicas como el despojo de tierras y el caracter
clientelar de este tipo de programas. Ademas, se han plantado especies frutales y maderables no
recomendables para esas zonas y no se establecié una linea base sélida para este proyecto ni se
desarrollaron sistemas de monitoreo (Benet, 2019).
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violencia, la creacion de nuevas fuentes de empleo, infraestructura y desarrollo
social. A pesar de ello, lo novedoso de este plan de desarrollo, si las politicas
migratorias continuan enfocadas hacia la contencion y no son analizadas bajo un
enfoque de seguridad humana, como se plantea en este PDI, los problemas con

esta poblacién podran persistir.

Ello nos lleva a concluir que por el momento no tenemos certeza de qué es
lo que vaya a suceder en los proximos anos con la migracion y la implementacién
de estos nuevos proyectos, pero se observa que el tema continuara siendo un reto

para este sexenio y los proximos gobiernos.

228



Fuentes consultadas

Documentales

AECID. (Enero de 2019). Gobernanza, retorno y gestion de la migracion, claves de
la nueva iniciativa de cooperacion europea y espafiola en Senegal.
Recuperado de
http://www.aecid.es/ES/Paginas/Sala%20de%20Prensa/Noticias/2019/2019
_01/migraci%C3%B3n-ue-senegal.aspx

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. (Abril de 2018).
Cooperacion de Meéxico con Centroamérica y el Caribe. Recuperado
programas/cooperacion-de-mexico-con-centroamerica

AMEXCID. (2013). Oferta de cooperacion técnica en 2013. Recuperado de
https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2013/tecnica.html

AMEXCID. (21 de Abril de 2016). Sistema Mexicano de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo. Recuperado de https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-
programas/sistema-mexicano-de-cooperacion-internacional-para-el-
desarrollo-29328

AMEXCID. (2017). Oferta de cooperacion técnica en 2017. Recuperado de
https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2017/index.html

AMEXCID. (2017). Cooperacion Internacional para el Desarrollo otorgada por
Meéxico en 2017. Recuperado de
https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2017/index.html

AMEXCID. (17 de Abril de 2018). Cuantificacion de la Cooperacion Mexicana.
Recuperado de https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-
programas/cuantificacion-de-la-cooperacion-mexicana

AMEXCID. (29 de Mayo de 2018). Inician actividades en México para la atencion y
proteccion a personas migrantes, victimas de trata y trafico ilicito en
Centroamérica. Recuperado de https://www.gob.mx/amexcid/prensa/inician-
actividades-en-mexico-para-la-atencion-y-proteccion-a-personas-
migrantes-victimas-de-trata-y-trafico-ilicito-en-centroamerica?idiom=es

AMEXCID. (20 de Mayo de 2019). Plataforma de Oportunidades de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Recuperado de
https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-programas/plataforma-de-
oportunidades-de-cooperacion-internacional-para-el-desarrollo

ANCUR. (2014). Ninos en fuga. Nifios no acompanados que huyen de
Centroamérica y México y la necesidad de proteccion internacional (ACNUR,

229


https://infoamexcid.sre.gob.mx/amexcid/ccid2013/tecnica.html

Ed.). Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/9568.pdf

Area de cooperacién de la Embajada de México en Guatemala. (2015). Informe del
Proyecto de prevencion de migracion de nifios, nifias y adolescentes no
acompariados en Comunidades de origen del triangulo norte de
Centroamérica. Guatemala.

Area de cooperacién de la Embajada de México en Guatemala. (2016). Informe del
Proyecto de prevencion de migracion de nifios, nifias y adolescentes no
acomparnados del Triangulo Norte de Centroamérica. Guatemala.

Area de cooperacién de la Embajada de México en Guatemala. (2017). Segundo
informe semestral de avances del proyecto Enero-Julio 2017 Fondo conjunto
México-Alemania. Guatemala.

Banco de Guatemala. (2018). Guatemlaa en Cifras. Recuperado de
http://www.banguat.gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2018.pdf

Banco de Guatemala. (2019). Guatemala en Cifras 2019. Recuperado de
http://www.banguat.gob.gt/Publica/guatemala_en_cifras_2019.pdf

Banco Mundial. (2019). Crecimiento poblacional (% anual). Recuperado de
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.GROW

Banco Mundial. (2019). Tasa de alfabetizacion, total de adultos (% de personas de
15 anos o mas). Recuperado de
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.ADT.LITR.ZS

Banco Mundial. (2020). Guatemala Panorama general. Recuperado de
https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview

Banco Mundial. (2020). Jndice de Gini Guatemala. Recuperado de
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.GINI?locations=GT

Banco Mundial. (2018). Datos Guatemala. Recuperado de
https://datos.bancomundial.org/pais/guatemala
Banco Mundial. (2018). Datos México. Obtenido de

https://datos.bancomundial.org/pais/mexicoCenter for Gender & Refugee
Studies; Universidad Nacional de Lanus. (Febrero de 2015). Nifiez y
migracion en Centro y Norte América: causas, politicas, practicas y desafios.
Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9927 .pdf

Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE). (2006).
Migraciones: experiencias en América Latina y la Union Europea. Chile:
CELARE.

230



Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cordova; Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional de Lanus. (2012). Los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes en la frontera México-Guatemala.
Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2013/9361.pdf

Centro de Estudios de Guatemala; Suecia Sverige. (Octubre de 2018). Estudio
Migracion del Triangulo Norte de Centroamérica: Una region que huye.
Recuperado de
http://www.ceg.org.gt/images/documentos/publicaciones/Informe%20Migra
cion%20region%20huye.pdf

Centro de Investigaciones Economicas Nacionales Guatemala. (Julio de 2018).
Vistazo econdmica: La eterna promesa del empleo. Recuperado de
http://cien.org.gt/wp-content/uploads/2018/08/CienBoletinQEmpleo.pdf

CEPAL. (17 de Junio de 2016). Alicia Barcena: "Modelo de desarrollo actual es
insostenible; igualdad y sostenibilidad exigen cambiar la conversacion entre
Estado, sector privado y ciudadania”. Recuperado de
https://www.cepal.org/es/comunicados/alicia-barcena-modelo-desarrollo-
actual-es-insostenible-igualdad-sostenibilidad-exigen

CEPAL. (2019). Panorama Social de América Latina. Chile: ONU.

CEPAL. (Mayo de 2019). Diagnéstico, areas de oportunidad y recomendaciones de
la CEPAL. Recuperado de
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/final_final_cepal-
presentacion_palacio_nacional_20-05-2019.pdf

Colegio de la Frontera Norte. (2018). Informe Anual de resultados 2018 EMIF Sur.

Recuperado de
https://www.colef.mx/emif/informes/sur/2018/Emif%20Sur%20Anual %2020
18.pdf

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte. (2019). ;Qué hacemos?
Recuperado de https://www.gob.mx/conade/que-hacemos

CONAMIGUA. (s.f.). Politica Publica Integral en materia migratoria del Estado de
Guatemala. Recuperado de
https://www.refworld.org.es/pdfid/58e298d04.pdf

CONEVAL. (2019). Glosario Medicion de Ila Pobreza. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

Congreso de la Republica de Guatemala. (2003). Ley de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia. Recuperado de

231



https://www.oas.org/dil/esp/ley_de_proteccion_integral_de la_ninez_y_ado
lescencia_guatemala.pdf

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2014). Ley General de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Recuperado de UNICEF:
https://www.unicef.org/mexico/media/981/file/Ley%20General%20de%20lo
$%20Derecho0s%20de%20Ni%C3%B1as,%20Ni%C3%B10s%20y%20Adol
escentes.pdf

Consejo Nacional de Atencién al migrante de Guatemala. (2010). Marco General y
descripcion de acciones de Estado de Guatemala en Materia Migratoria.
Recuperado de
https://www.minex.gob.gt/ MDAA/DATA/MDAA/20141127151840637Declar
acion%20de%20Mar%20del%20Plata.pdf

Consejo Nacional de Poblacién. (2016). Migracion de nifias, nifios y adolecentes:
Antecedentes y analisis de informacion de la red de modulos y albergues de
los sistemas DIF, 2007-2016. México: Consejo Nacional de Poblacion y
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.FAO. (2019).
Desarrollo Sostenible. Recuperado de
http://www.fao.org/3/x5600s/x5600s05.htm

Deguate.com. (Mayo de 2015). Joyabaj. Recuperado de
https://www.deguate.com/artman/publish/Quiche/Joyabaj 2681.shtml

Del Castillo, B., Sanchez, K., & Tello, A. (Febrero de 2017). Participacion de la
Sociedad Civil Mexicana en los Procesos de Cooperacion Sur-Sur.
Recuperado de OXFAM México:
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/1-
Participacio%CC%81n%20de%20la%20sociedad%20civil%20mexicana%?2
0en%20los%20procesos%20de%20cooperacio%CC%81n%20Sur-Sur_.pdf

Direccion General de Coordinacion politica SRE. (2018). Ficha Consenso de
Quetzaltenango. México.

Embajada de México en Guatemala. (2018). Informe de IX Programa de
Cooperacion Técnica y Cientifica México Guatemala 2017-2018. Guatemala.

Embajada de México en Guatemala. (2019). Comercio bilateral 2018. Recuperado
de https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-
guatemala/relacion-economica

Embajada de México en Guatemala. (2019). Informe anual Proyecto Mesoamérica.
Guatemala.

232



Embajada de México en Guatemala. (2020). Relacion Bilateral Mecanismos de
dialogo y cooperacion bilateral. Recuperado de
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-
guatemala/relacion-bilateral

Embajada de México en Guatemala. (2020). Relacién economica. Recuperado de
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-
guatemala/relacion-economica

Embajada y consulados de Estados Unidos en México. (2019). Cinco puntos clave
para enteder la Iniciativa Mérida. Recuperado de
https://mx.usembassy.gov/es/our-relationship-es/temas-
bilaterales/iniciativa-merida/cinco-puntos-clave-iniciativa-merida/

FAO. (Marzo de 2011). Seqguridad Alimentaria y nutricional Conceptos basicos.
Recuperado de Programa Especial para la Seguridad Alimentaria - PESA -
Centroamérica: ww.fao.org/3/a-at772s.pdf

Fundacién BBVA Bancomer; Consejo Nacional de Poblacion. (2018). Anuario de
migracion y remesas Meéxico. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388361/Anuario_Migracio
n_y Remesas 2018 ISNN.pdfInforme Nacional de Desarrollo Humano
Guatemala. (2019). Concepto Desarrollo Humano. Recuperado de
http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/

Fundacién BBVA Bancomer; Consejo Nacional de Poblacion. (Julio de 2019).
Anuario de migracion y remesas México. (F. B. Bancomer, Ed.)
Recuperado de https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-
anuario-de-migracion-y-remesas-2019/

Gobierno de la Republica México. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465

Grupo Banco Mundial. (2017). Diagndstico de Agua, Saneamiento e Higiene en
relacion con la pobreza y nutricion en Guatemala. Desafios y
oportunidades. Recuperado de
http://documents.worldbank.org/curated/en/845711520948334504/pdf/1242
40-WP-PUBLIC-WWPDGuatemalaSP.pdf

Grupo de Banco Mundial. (Agosto de 2014). ADN Econoémico de Guatemala.
Recuperado de http://onu.org.gt/wp-content/uploads/2016/04/adn-
guatemala-BM.pdf

Ibarra Delgadillo, A., Delgadillo Ibarra, A. L., & Sanchez Gutiérrez, G. (Febrero de
2017). Procesos de participacion de las organizaciones de la sociedad civil

233


http://desarrollohumano.org.gt/desarrollo-humano/concepto/

en el sistema mexicano de cooperacion internacional para el desarrollo.
Recuperado de OXFAM México:
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/1-

Proceso0s%20de%20participacio%CC%81n%20de%20las%20organizacion
€5%20de%20sociedad%20civil%20en%20el%20sistema%20mexicano%20
de%20cooperacio%CC%81n%20internacional%20para%20el%20desa.pdf

Instituto Guatemalteco de Migracion. (2017). Flujo migratorio por delegacion y via
de acceso del afio 2017. Recuperado de http://igm.gob.gt/wp-
content/uploads/2017/09/FLUJO-MIGRATORIO-ENERO-AL-31-
DICIEMBRE-2017.pdf

Instituto Guatemalteco de Migracion. (2018). Flujo migratorio por delegacion y via
de acceso del afio 2018. Recuperado de http://igm.gob.gt/wp-
content/uploads/2017/09/FLUJO-MIGRATORIO-POR-V%C3%8DA-DE-
ACCESO-Y-DELEGACI%C3%93N-ENERO-AL-31-DICIEMBRE-2018.pdf

Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. (2014). Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida. Recuperado de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/02/03/bWC7f6t7aSbEI4wmuE
xoNROoScpSHKyB.pdf

Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. (2014). Republica de Guatemal:
Estadisitca  demograficas 'y  vitales  2014. Recuperado  de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2016/01/13/FijigScCmvJuAdaPlozy

bgKmr01Xtkjy.pdf
Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (2014). ENCOVI 2014 Cuadros
principales resultados. Recuperado de

https://www.ine.gob.gt/estadisticasine/index.php/usuario/encovi

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (Enero de 2018). Canasta Alimentaria
(CBA) y Canasta Ampliada (CA). Recuperado de
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2018/02/07/20180207113729PpeJ
DbT0ZLsvO4KnHftP4XnCDeTbSOMv.pdf

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (2018). Caracteristicas generales de
la poblacion Poblacion de 4 afios o mas por nivel y grado mas alto aprobado.
Datos a nivel nacional. Recuperado de
https://www.censopoblacion.gt/graficas

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (2018). Censo 2018. Recuperado de
¢, Coémo vivimos?: https://www.censopoblacion.gt/comovivimos

Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (2018). Censo de poblacién 2018.
Recuperado de https://www.censopoblacion.gt/cuantossomos

234



Instituto Nacional de Estadistica Guatemala. (2018). Poblacion de 7 afios o mas por
condicion de actividad econémica y lugar de trabajo. Datos a nivel nacional.
Recuperado de Resultados del Censo 2018  Guatemala:
https://www.censopoblacion.gt/graficas

Instituto Nacional de Migracién. (Diciembre de 2005). Propuesta de politica
migratoria integral en la frontera sur de Meéxico. Recuperado de
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/2224/1/ima
ges/Prop_Pol_Mig_Int_Front_Sur.pdf

INM. (Enero de 2018). ;Qué es somos mexicanos? Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133316/Infografi_a_Somo
s_Mex_FINAL.pdf

INMI- OIM. (2019). Guatemala: nifiez migrante no acompariada Enero-Abril 2019.
Guatemala.

International Police Science Association. (2017). World Internal Security & Police
Index. Recuperado de http://www.ipsa-
police.org/Images/uploaded/Pdf%20file/WISPI1%20Report.pdf

IPPDH -Mercosur. (Octubre de 2015). Proyecto de Cooperacion humanitaria
internacional para migrantes, apatridas, refugiados y victimas de trata de
personas. Recuperado de https://www.ippdh.mercosur.int/el-proyecto-de-
cooperacion-humanitaria-internacional-para-migrantes-apatridas-
refugiados-y-victimas-de-trata-de-personas/

Majdalani, C. (2011). La agenda de la eficacia de la ayuda de la Declaracion de
Paris (2005), al Plan de accién de Accra (2008), y el camino a Seul (2011).
Recuperado de Centro Argentino de Estudios Internacionales:
https://www.files.ethz.ch/isn/144946/16%200I.pdf

Mancomunidad Copanch'orti'. (2019). Sobre nosotros. Recuperado de
https://www.copanchorti.org/mancomunidad-copanchorti/

Ministerio de Trabajo y Prevencién Social de Guatemala. (2017). Salario Minimo.
Recuperado de https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/dgt/salario-
minimo#2017

Municipalidad de Joyabaj. (2020). Datos estadisticos Joyabaj. Recuperado de
https://municipalidaddejoyabaj.com/

Municipio de Joyabaj y Segeplan. (Diciembre de 2011). Plan de desarrollo de
Joyabaj, Quiché. Recuperado de www.segeplan.gob.gt > biblioteca-
documental » category » 62-quiche

235


https://www.ippdh.mercosur.int/el-proyecto-de-cooperacion-humanitaria-internacional-para-migrantes-apatridas-refugiados-y-victimas-de-trata-de-personas/
https://www.ippdh.mercosur.int/el-proyecto-de-cooperacion-humanitaria-internacional-para-migrantes-apatridas-refugiados-y-victimas-de-trata-de-personas/
https://www.ippdh.mercosur.int/el-proyecto-de-cooperacion-humanitaria-internacional-para-migrantes-apatridas-refugiados-y-victimas-de-trata-de-personas/
https://www.files.ethz.ch/isn/144946/16%20OI.pdf

NTMI-OIM. (2019). Guatemala Nifiez no acompariada retornada por municipio de
destino Enero-abril 2019.

Observatorio de Migraciéon Internacional. (2019). Flujo de migrantes
centroamericanos devueltos por las autoridades migratorias mexicanas por
trimestre, 2009 - 2015 (Eventos). Recuperado de
http://www.omi.gob.mx/es/OMI/1230_Flujo_de_migrantes_centroamericano
s_devueltos_por_las_autoridades_migratorias_mexicanas_por_trimestre_2
009 2015 _Eventos

Observatorio de Migracion Internacional. (2019). Flujo de migrantes procedentes
de Guatemala a México segun trimestre, 2004 - 2015 (Eventos). Recuperado
de
http://www.omi.gob.mx/es/OMI/1210_Flujo_de_migrantes_procedentes_de
_Guatemala_a_Mexico_segun_trimestre_2004 - 2015_Eventos

Observatorio Regional de Migracién Infantii -OREMI. (Enero-Mayo de 2018).
Boletin 3 Proyecto binacional a favor de la nifiez migrante Guatemala-
Honduras. Recuperado de Ciprodeni: https://www.ciprodeni.org/wp-
content/uploads/2018/08/Boleti%CC%81n-3-OREMI-2018.pdf

Observatorio Regional de Migracion Infantil; OREMI. (2017). Boletin 1 Proyecto
Binacional a favor de la nifiez migrante Guatemala-Honduras. Recuperado
de CIPRODENI: https://www.ciprodeni.org/wp-
content/uploads/2018/07/Boleti%CC%81n-1-OREMI-2017 .pdf

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derchos Humanos.
(2012). Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos. Los nifios y
adolescentes migrantes no acomparidos y los derechos humanos.

Recuperado de
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/.../M
exico.doc

OIM. (1996). | Conferencia Regional sobre Migracion Comunicado Conjunto.
Recuperado de
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/pu
ebla-process/ES-1996-COMUNICADO-CONJUNTO-Puebla.pdf

OIM. (2013). Perfil migratorio de Guatemala 2012. Recuperado de
https://publications.iom.int/system/files/pdf/mpguatemala_11july2013.pdf

OIM. (2016). Encuesta sobre migracion internacional de personas guatemaltecas y
remesas. Recuperado de https://onu.org.gt/wp-
content/uploads/2017/02/Encuesta-sobre-MigraciOn-y-Remesas-
Guatemala-2016.pdf

236



OIM. (2017). Migracion y trabajo infanti Guatemala. Recuperado de
https://mic.iom.int/webntmi/descargas/informes2017/Migraci%C3%B3n v T
rabajo Infantil GT2017.pdf

OIM. (2019). Conferencia Regional sobre Migracion. Recuperado de
https://www.iom.int/es/conferencia-regional-sobre-migracion

OMS. (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus
(COVID-19). Recuperado de:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses

ONU. (Diciembre de 2014). Guatemala: Analisis de la situacion del pais.
Recuperado de
https://www.dropbox.com/s/2y3gmmpOu4nwvqy/Captura%20de%20pantall
a%202020-02-12%2017.36.33.png?dI=0

ONU. (Marzo de 2017). Handbook on Measuring International Migration through
Population Censuses. Recuperado de
https://unstats.un.org/unsd/statcom/48th-session/documents/BG-4a-
Migration-Handbook-E.pdf

ONU  Guatemala. (2019).  Acuerdos de  Paz Recuperado de
https://onu.org.gt/publicaciones/acuerdos-de-paz/

ONU. (2019). Desarrollo. Recuperado de https://www.un.org/es/sections/what-we-
do/promote-sustainable-development/

OIM. (2019). Cooperacion Técnica sobre Migracion. Recuperado de
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/activities/tcm/tcm
_infosheet_es.pdf

OXFAM México. (Julio de 2018). La cooperacion Sur-Sur de México en el Gobierno
del presidente Enrique Pefna Nieto 2013-2018. Recuperado de
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/Cooperacion%20Sur%20Su
r%20EPN.pdf

Paone, M. (24 de Mayo de 2017). Espafia lidera dos proyectos de control de
fronteras financiados con fondos europeos de cooperacion. El
Diario.es.Secretaria de Gobernacion. (2018). Portuario sobre poblaciones
migrantes en condiciones de vulnerabilidad. México: SEGOB.

Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte. (s.f.). Antecedentes.
Recuperado de https://www.iadb.org/es/alianza-para-la-
prosperidad/situacion-y-principales-desafios-de-desarrollo

237


https://mic.iom.int/webntmi/descargas/informes2017/Migraci%C3%B3n_y_Trabajo_Infantil_GT2017.pdf
https://mic.iom.int/webntmi/descargas/informes2017/Migraci%C3%B3n_y_Trabajo_Infantil_GT2017.pdf
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses

Poder Ejecutivo. (Febrero de 2017). Guatemala: Protocolo Nacional para la
Recepcion y Atencion de la Nifiez y Adolescencia en situacion de riesgo.
Recuperado de
https://www.refworld.org.es/publisher,002,,,5c002c1c4,0.html

Presidencia México. (16 de Febrero de 1996). Declaracion conjunta y Plan de
Accion de la Cumbre Tuxtla Gutiérrez 1. Recuperado de
http://walk.sela.org/attach/258/default/Declaracion_Conjunta_y Plan_de_ A
ccion_de_la_Cumbre Tuxtla_Guiterrez_Il.pdf

Proyecto Mesoamérica. (2019). (;Quiénes somos? Recuperado de
http://www.proyectomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/proyecto-
mesoamerica/quienes-somos

Programa Moscamed Guatemala. (2019). Recuperado de https://moscamed-
guatemala.org.gt/

Save the Children. (2018). Presentacion proyecto prevencion de migracion de
NNyA en Triangulo Norte Centroamerica.

Save the Children Guatemala. (2015). Informe del Proyecto de prevencion de
migracion de nifios, nifias y adolescentes no acompariados en Comunidades
de origen del triangulo norte de Centroamérica. Guatemala.

Save the Children Guatemala. (2017). Analisis de la linea base 2017 proyecto de
prevencion de migracion de NNyA no acomparnados del Triangulo Norte.
Guatemala.

Save the Children Guatemala. (2017). Informe del Proyecto de prevencion de
migracion de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados en Comunidades
de origen del triangulo norte de Centroamérica. Guatemala.

Save the Children Guatemala. (2018). Informe del Proyecto de prevencion de
migracion de nifios, nifias y adolescentes no acompariados del Triangulo
Norte de Centroamérica. Guatemala.

Schiavon, J. (2018). Regién trasfronteriza México-Guatemala dimension
institucional. Recuperado de
http://www.rtmg.org/uploaded/uploads/ms/images/Emmanuel/2018/08/07/2
_jorge_a_schiavon.pdf

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica Guatemala.
(2019). Programa nifiez migrante No acompafada. Recuperado de
https://www.sbs.gob.gt/programa-ninez-migrante/

Secretaria de Planeficacion y programaciéon de la Presidencia Guatemala. (29 de
Noviembre de 2017). Informe ejecutivo de la Cooperacion Internacional No

238


https://moscamed-guatemala.org.gt/
https://moscamed-guatemala.org.gt/

reembolsable en cifras (CINR), Anual 2017. Recuperado de
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/images/Gobierno_Abierto/Informe-
CINR-Suscrita-2017-Gobierno-abierto.pdf

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. (Julio de 2014). Plan
Nacional de Desarrollo K' atun Nuestra Guatemala 2032. Recuperado de
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-
desarrollo-katun-nuestra-guatemala-2032

Secretaria de Relaciones Exteriores. (23 de Agosto de 2019). Concluye la XVII
Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de dialogo y
concertacion de Tuxtla. Recuperado de
https://www.gob.mx/sre/prensa/concluye-la-xvii-cumbre-de-jefes-de-estado-
y-de-gobierno-del-mecanismo-de-dialogo-y-concertacion-de-tuxtla

SEGEPLAN. (2015). La Cooperacion Internacional No Reembolsable en
Guatemala. Recuperado de
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/institucion/areas-
interes/cooperacion-internacional

SEGEPLAN. (Diciembre de 2015). Tercer informe de CINR para el Desarrollo "Méas
alla del 2015: Guatemala y la Alianza Global" 2013-2014. Recuperado de
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/publicaciones-cooperacion-
internacional/file/463-3er-informe-de-cooperacion-internacional

SEGEPLAN. (2016). 2° edicién Politica de Cooperacion no Reembolsabe
Guatemala. Recuperado de
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Pol
itica_Cl_No_Reembolsable.pdf

SEGEPLAN. (2019). 4° Informe Nacional de CINR 2015-2016. Recuperado de
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/publicaciones-cooperacion-
internacional/file/1188-4-informe-nacional-cinr-2015-2016

SEGEPLAN. (Marzo de 2019). IV Informe de Cooperacion Internacional 2015-2016.
Recuperado de
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/publicaciones-cooperacion-
internacional/file/1510-iv-informe-de-cooperacion-internacional-2015-2016

SEGOB, Subsecretaria de Poblacion, Migracién y Asuntos Religiosos Unidad de
Politica Migratoria, Organizacion Internacional para las Migraciones. (2013).
Perspectivas Globales sobre Migracion y Desarrollo. Puerto Vallarta:
Springer Netherlands.

Subsecretaria de Cooperacion Internacional, SEGEPLAN, Guatemala.
(Noviembre de 2013). Politica de Cooperacioén Internacional No

239



Reembolsable. Recuperado de
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.segepl
an.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Politica_Cl_No_Ree
mbolsable.pdf

SRE. (2 de Diciembre de 2018). México, El Salvador, Guatemala y Honduras
acuerdan nuevo Plan de Desarrollo Integral para atender fenémeno
migratorio. Recuperado de https://www.gob.mx/sre/articulos/mexico-el-
salvador-guatemala-y-honduras-acuerdan-nuevo-plan-de-desarrollo-
integral-para-atender-fenomeno-migratorio-183915?idiom=es

Zepeda, B. (Marzo de 2019). Una mirada desde la infraestructura. Recuperado de
Region Trasfronteriza México-Guatemala: http://www.rtmg.org/post/una-
mirada-desde-la-infraestructura

Bibliograficas

Acotto, L. (2003). Las organizaciones de la sociedad civil. Un camino para la
construccion de ciudadania. Buenos Aires: Espacio Editorial, Recuperado de
https://www.academia.edu/12836890/Las_Organizaciones de la_Sociedad

Civil

Angel Castillo, M., Toussaint, M., & Vazquez Olivera, M. (2011). Historia de las
relaciones internacionales de México, 1821-2010 Centroamérica. México:
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Aragonés, A. M. (2013). Migracién y desarrollo Debates y propuestas. México:
UNAM.

Armijo Canto, N. (2011). Frontera sur de México: los retos multiples de la
diversidad. En N. Armijo Canto, Migracion y Seguridad: nuevo desafio en
México (pags. 35- 51). México: CASEDE.

Arriola Vega, L. A. (2018). Aportes para evaluar el desempefio del Programa
Frontera Sur. En N. Lépez Castellanos, Procesos migratorios en la
Centroameérica del siglo XXI (pags. 23-46). México: UNAM.

Atienza Azcona, J. (s.f.). La crisis del desarrollo y las migraciones. En N. (. Zuhiga
Garcia-Falces, La migraciéon un camino entre el desarrolo y la cooperacion
(pags. 55-74). Centro de Investigacion para la Paz.

Ayala Martinez, C. (2012). Aspectos tedrico-conceptuales de la cooperacion
internacional para el desarrollo. En C. Ayala Martinez, & J. Pérez Pineda,
Manual de Cooperacién internacional para el desarrollo: sus sujetos e

240


https://www.academia.edu/12836890/Las_Organizaciones_de_la_Sociedad_Civil
https://www.academia.edu/12836890/Las_Organizaciones_de_la_Sociedad_Civil

instrumentos. Ciudad de Méxco: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora.

Ayllon Pino, B. (Mayo de 2009). Cooperacion Sur-Sur:innovacion y trasformacion
de la cooperacion internacional. Obtenido de Fundacion Carolina:
http://www.dialogosconsonantes.org/doc_reflexion/coop_sur_sur09.pdf

Casar, M. E., & Figueroa Fischer, B. (2017). El principio de la cooperacion
internacional para el desarrollo. México: Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Coria, E., & Zamudio, P. (2018). Inmigrantes y refugiados: ;Mi casa es tu casa?
México: CIDE.

Corte de Constitucionalidad. (2002). Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Recuperado de
https://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/ConstitucionPoliticadela
RepublicadeGuatemala.pdf

De Haas, H. (2008). Migration and development. A theoretical perspective.
Recuperado de University of Oxford: https://www.imi-
n.org/publications/migration-and-development-a-theoretical-
perspective/@@download/file.

Del Carmen de Leodn, A. (2012). Pacto por la Segurida, la Justicia y la Paz.
Recuperado de Consejo Econdmico y Social de Guatemala:
https://ces.gob.gt/wp-content/uploads/2019/01/12.pdf

Durand Arp-Niesen, J. (Julio-Diciembre de 2019). Politica migratoria; entre el
discurso, la practica y la coyuntura. Foro Internacional, 59(3-4).

Durand, J., & Douglas, M. (2003). Clandestinos Migracion México-Estados Unidos
en los albores del siglo XXI. México: Miguel Angel Porrua.Garcia Aguilar, M.
d., & Villafuerte Solis, D. (2014). Migracion, derechos humanos y desarrollo.
México: Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

Garza Elizondo, H., A. Schiavon, J., & Velazquez Flores, R. (2014). Balance y
perspectivas de la Poitica Exterior de México 2006-2012. Ciudad de
México: Colegio de México y CIDE.

Gauster, S., & Romero, W. (2019). Entre el suelo y el cielo Radiografia
mulitdimensional de desigualdad en Guatemala. Recuperado de Oxfam
Guatemala: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-
public/file_attachments/entre_el suelo_y el cielo 0.pdf

241


http://www.dialogosconsonantes.org/doc_reflexion/coop_sur_sur09.pdf

Gil Araujo, S., Atienza Azcona, J., Herrera, G., & Graciela, M. (2005). La migracién
un camino entre el desarrollo y la cooperacion. Madrid: Centro de
Investigacion para la Paz.

Gonzalez, G., & Pellicer, O. (2011). Los retos internacionales de México: Urgencia
de una mirada nueva. México: Siglo XXI.

Gomez Gaitan, D. K. (2018). La influencia de los intereses de los socios oferentes
en la Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Dos casos de estudio:
México y Taiwan en El Salvador, 2014-2017. (Tesis inédita maestria).
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Ciudad de México:

Goémez Galan, M., & Sanahuja, J. A. (1999). EI sistema internacional de
cooperacion al desarrollo: una aproximacion a sus actores e instrumentos.
Madrid: CIDEAL.

Gomez Galan, M., Ayllon Pino, B., & Albarran Calvo, M. (2011). Reflexiones
practicas sobre la cooperacion triangular. Espafa: CIDEAL.

Goémez Galan, M., David, I., Albarran Calvo, M., Maldesini Rey, G., & El Harchi Biro,
Y. (2008). Migraciones y codesarrollo en la relacion entre la Union Europea
y América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: CELARE.

Gutiérrez Guerra, |. (2011). El debate cientifico sobre Migracion Internacional y
Desarrollo. Recuperado de CLACSO:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Cuba/cemi-
uh/20110720124104/CLACSOIVIS.pdfMingst, K. A., & Arreguin-Toft, I.
(2018). Fundamentos de las Relaciones Internacionales. México:
CIDE.Prado Lallande, J. P. (2013). México, la cooperacién Sur-Sur y
triangular. ElI dinamismo vuelto desafio. En B. Ayllon, & T. Ojeda, La
cooperacion Sur-Sur y triangular en América Latina. Politicas afirmativas y
practicas transformadoras (pags. 180-200). Espana: Catarata.Revilla, M. (.
(2011). Infancia, juventud y migraciones. Una mirada para la cooperacion
internacional. Madrid: Fundacion Carolina y Siglo XXI.

Heinrich Ball Stiftung. (2019). Politicas de Estado, desplazamiento forzado y
migracién: una mirada regional al norte de Centroamérica. E| Salvador:
Ediciones Ball.

I. Canales, A., Fuentes Knight, J. A., & de Ledn Escribano, C. R. (Junio de 2019).
Desarrollo y migracién. Desafios y oportunidades en los paises del norte de
Centroamérica. Recuperado de CEPAL.:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454 es.

pdf

242


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454_es.pdf

Jacobo, M., & Cardenas Alaminos, N. (2018). Los retornados: ; Coémo responder a
la diversidad de migrantes mexicanos que regresan de Estados Unidos?
México: CIDE.

Mendoza Sanchez, J. C. (2014). Cien arios de politica exterior mexicana De
Francisco I. Madero a Enrique Pefia Nieto. México: INEHRM.

Ochoa Bilbao, L. (2017). La politica exterior de México hacia Estados Unidos
durante el gobierno de Pefia Nieto: de la discrecion a la urgencia. En M. M.
Carrillo Huerta, Las relaciones Meéxico-Estados Unidos en la coyuntura
actual (pags. 57-67). México: CLACSO.

Paz y Paz Bailey, C. (s.f.). Transformando la justicia en Guatemala. Estrategias y
desafios en la investigacion de muertes violentas 2011-2014. Recuperado
de Georgetown University Law Center: https://giwps.georgetown.edu/wp-
content/uploads/2017/10/Transforming-Justice-in-Guatemala_Spanish.pdf

Rojas Aravena, F., & Beirute Brealey, T. (2011). América Latina y el Caribe: Nuevas
formas de cooperacion. Las dimensiones Sur-Sur. Buenos Aires:
FLACSO.Sutcliffe, B. (1998). Nacido en otra parte. Bilbao: Hegoa.Velasco,
J. C. (2016). El azar de las fronteras. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Wihtol de Wenden, C. (2013). El fenémeno migratorio en el siglo XXI. Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdmica.

Hemerograficas

Abadia, D. (25 de Abril de 2017). “Crecimiento poblacional y plantificacién familiar”.
La Hora. Recuperado de https://lahora.gt/crecimiento-poblacional-
planificacion-familiar/

Arista, L. (23 de Enero de 2020). “El 'muro mexicano’ disminuye la migracién a
Estados Unidos. Expansion”, Recuperado de:
https://politica.expansion.mx/mexico/2020/01/23/el-muro-mexicano-
disminuye-la-migracion-a-estados-unidos.

Ayllén Pino, B. (2011). Agentes trasformadores de la cooperacién para el desarrollo:
Poderes emergentes y Cooperacion Sur-Sur. Relaciones
Internacionales(40), 98-119.

Ayllén Pino, B. (Julio de 2013). La Cooperacion Triangular a Debate: Oportunidades
y Precauciones. Puentes Revista de Cooperacion y Desarrollo de
Honduras(3), 38-42.

Ayllén Pino, B. (2015). Capitulo 3 La Cooperacion Sur-Sur. En M. Rodolfo Otero,
M. Marcio Oliveira, & B. Aragao Tiburcio, Agricultura y desarrollo rural

243


https://lahora.gt/crecimiento-poblacional-planificacion-familiar/
https://lahora.gt/crecimiento-poblacional-planificacion-familiar/

sustentable: desafios de la cooperacion técnica internacional (pp. 117-158).
Brasil: ICCA.

Ayllon, B. (Octubre de 2007). La Cooperacion Internacional para el Desarrollo:
fundamentos y justificaciones en la perspectiva de la Teoria de las
Relaciones Internacionales. Carta Internacional, 25-40.Canterbury, D.
(2010). Repensando el debate sobre migracion y desarrollo bajo el
capitalismo neoliberal. Migracién y Desarrollo, 5-48.

Benet, R. (29 de Octubre de 2019). “; Funciona o no “Sembrando Vida”? (Articulo)”.

Aristegui Noticias, Recuperado de:
https://aristeguinoticias.com/2910/mexico/funciona-o-no-sembrando-vida-
articulo/

Caballeros, A. (2011). Migracién con rostro de nifios, nifias y adolescentes.
Encuentro(90), 84-93.

Capdepont Ballina, J. L. (2010). Mesoamérica o el Proyecto Mesoamérica: la
historia como pretexto. Liminar. Estudios Sociales y Humanisticos, 153-173.

Casas Alvarez, F.-J. (2000). Emigracién, codesarrollo y cooperacién para el
desarrollo: Reflexiones desde una 6ptica espafiola. Migraciones 8, 101-126.

Castillo, M. A. (Enero-Junio de 2017). Movilidad transfronteriza entre Chiapas y
Guatemala: politicas migratorias... Entre Diversidades, 53-82.

Castillo, M. A., & Toussaint, M. (Julio-Diciembre de 2015). La frontera sur de
México: origenes y desarrollo de la migracién centroaméricana. Cuadernos
Intercambio sobre Centroamérica y el Caribe, 12(2), 59-86.

Castillo, M. (20 de Noviembre de 2019). “PDH expone a organizaciones pro
migrantes las implicaciones de ser tercer pais seguro”. Prensa Libre,
Recuperado de https://www.prensalibre.com/ciudades/huehuetenango/pdh-
expone-a-organizaciones-pro-migrantes-las-implicaciones-de-ser-tercer-
pais-seguro/.

CNN Espanol. (9 de Enero de 2018). “Estos son los mejores (y peores) salarios
minimos en Latinoamérica”. CNN  Esparol. Recuperado de
https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/09/salario-minimo-america-latina-
argentina-mexico-colombia-chile-peru/

Correa-Cabrera, G. (2014). Seguridad y migracion en las fronteras de México:
diagndstico y recomendaciones de politica y cooperacién regional. Migracion
y Desarrollo, 12(22), 147-171.

Coutifio, R. (31 de Enero de 2019). “Cierra México recepcion de solicitudes de visas
humanitarias para centroamericanos”. MVS Noticias. Recuperado de

244


https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/09/salario-minimo-america-latina-argentina-mexico-colombia-chile-peru/
https://cnnespanol.cnn.com/2018/01/09/salario-minimo-america-latina-argentina-mexico-colombia-chile-peru/

https://mvsnoticias.com/noticias/estados/cierra-mexico-recepcion-de-
solicitudes-de-visas-humanitarias-para-centroamericanos/

Cruz Garcia, N., & Lucatello, S. (Septiembre-diciembre de 2009). México como
receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo entre 1960 y 2005. Revista de
Relaciones Internacionales de la UNAM, 81-109.

De Villafranca, J. (1992). Comision mexicana de Cooperacion con Centroamérica.
Revista de Administracion Publica Modernizacion de la administracion
publica(82), 25-29.

Del Prado, J. (1998). La division Norte-Sur en las Relaciones Internacionales.
Agenda Internacional, 23-34.

Delgado, W. R., Marquez Covarrubia, H., & Rubén, P. (2010). Elementos para
replantear el debate sobre migracion, desarrollo y derechos humanos.
International Network on migration and development, 1-31.Jiménez
Gonzalez, C. (2003). Las teorias de la cooperacion internacional dentro de
las relaciones internacionales. Polis Investigacion y analsisis sociopolitico y
psicosocial, 2(3), 115-147.

Diaz Reynoso, M. (Septiembre-diciembre de 2018). Politica exterior de México
hacia Centroamérica y el Cariba. Revista Mexicana de Politica Exterior(114),
35-61.

Durand Arp-Nisen, J. (Julio-diciembre de 2019). Politica migratoria: entre el
discurso, la practica y la coyuntura. Foro Internacional, LIX(3-4), 1022-1047.

EFE. (4 de Julio de 2019). “México refuerza la presencia de la Guardia Nacional en
la frontera sur para frenar la migracién”. EFE, Recuperado de:
https://www.efe.com/efe/usa/mexico/mexico-refuerza-la-presencia-de-
guardia-nacional-en-frontera-sur-para-frenar-migracion/50000100-
40155294#.

EFE. (4 de Septiembre de 2019). “El Gobierno de Guatemala pide el estado de sitio

por la proliferacion del narcotrafico”. EFE. Recuperado de
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-quatemala-pide-
estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-
405694 0#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20
estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&
text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%
20competencia%?22.

Ernst, J., & Semple, K. (25 de Enero de 2019). Las visas humanitarias en México:
uniman para la nueva caravana migrante. The New York Times. Recuperado

245


https://mvsnoticias.com/noticias/estados/cierra-mexico-recepcion-de-solicitudes-de-visas-humanitarias-para-centroamericanos/
https://mvsnoticias.com/noticias/estados/cierra-mexico-recepcion-de-solicitudes-de-visas-humanitarias-para-centroamericanos/
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.
https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-de-guatemala-pide-estado-sitio-por-la-proliferacion-del-narcotrafico/20000035-4056940#:~:text=El%20Gobierno%20de%20Guatemala%20pide%20el%20estado,por%20la%20proliferaci%C3%B3n%20del%20narcotr%C3%A1fico&text=Durante%20el%20estado%20de%20sitio,la%20esfera%20de%20su%20competencia%22.

de https://www.nytimes.com/es/2019/01/25/espanol/america-latina/mexico-
migrantes-plan-atencion.html

Franzoni, M. (Julio-Diciembre de 2017). La politica exterior de México en el
gobierno de Pefia Nieto: Retos Ilocales e internacionales.
Contextualizaciones Latinoamericanas(17), 1-9.

Galvan, M. (27 de Febrero de 2019). “El gobierno de Pefia Nieto rompid récord
como expulsor de migrantes”. Expansion Politica. Recuperado de
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-
rompio-record-como-expulsor-de-
migrantes#:~:text=El1%20gobierno%20de %20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%?2
Oenfoque%20de%20derechos%20humanos.

Garcia, A. (15 de Julio de 2018). “El desafio de saber cuantos somos y dénde
estamos”. Plaza Publica. Recuperado de
https://www.plazapublica.com.gt/content/el-desafio-de-saber-cuantos-
somos-y-donde-estamos

Garcia, E. (13 de Mayo de 2019). “Guatemala ocupa el primer lugar en denuncias
por extorsiones”. El Periddico. Recuperado de
https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/05/13/quatemala-ocupa-el-primer-
lugar-en-denuncias-por-extorsiones/

Garcia, J. (15 de Diciembre de 2018). “Nunca pensé que en Guatemala la
corrupcion fuera de este tamafio ni el nivel de empoderamiento del Estado”.

El Pais. Recuperado de
https://elpais.com/internacional/2018/12/16/mexico/1544917421 544663.ht
ml

Geldi, M., Gladys, O., Antonio, S., & Andrea, C. (2 de Junio de 2019). “El fracaso
de Hambre Cero: La lucha fallida contra la desnutricion infantil en
Guatemala”. ElPeriddico. Recuperado de
https://elperiodico.com.gt/domingo/2019/06/02/el-fracaso-de-hambre-cero-
la-lucha-fallida-contra-la-desnutricion-infantil-en-guatemala/

Gonzalez Aguario, K. C., & Dominguez Guadarrama, R. (2016). Relacién de México
y Centroamérica en materia migratoria: Plan Puebla-Panama, Proyecto
Mesoameércia e Iniciativa Mérida. Revista Tlamati Sabiduria, 7, 1-6.

Gonzalez Arias, A. (13 de Junio de 2019). La politica migratoria en México. Foreing
Affairs Latinoamérica. Recuperado de http://revistafal.com/la-politica-
migratoria-en-mexico/

Gonzalez Gonzalez, G., & Morales Castillo, R. (2019). La politica exterior del
gobierno de Enrique Pena Nieto hacia América Latina y el Caribe en un

246


https://www.nytimes.com/es/2019/01/25/espanol/america-latina/mexico-migrantes-plan-atencion.html
https://www.nytimes.com/es/2019/01/25/espanol/america-latina/mexico-migrantes-plan-atencion.html
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-rompio-record-como-expulsor-de-migrantes#:~:text=El%20gobierno%20de%20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%20enfoque%20de%20derechos%20humanos.
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-rompio-record-como-expulsor-de-migrantes#:~:text=El%20gobierno%20de%20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%20enfoque%20de%20derechos%20humanos.
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-rompio-record-como-expulsor-de-migrantes#:~:text=El%20gobierno%20de%20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%20enfoque%20de%20derechos%20humanos.
https://politica.expansion.mx/mexico/2019/02/27/el-gobierno-de-pena-nieto-rompio-record-como-expulsor-de-migrantes#:~:text=El%20gobierno%20de%20Pe%C3%B1a%20Nieto,sin%20enfoque%20de%20derechos%20humanos.
https://www.plazapublica.com.gt/content/el-desafio-de-saber-cuantos-somos-y-donde-estamos
https://www.plazapublica.com.gt/content/el-desafio-de-saber-cuantos-somos-y-donde-estamos
https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/05/13/guatemala-ocupa-el-primer-lugar-en-denuncias-por-extorsiones/
https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/05/13/guatemala-ocupa-el-primer-lugar-en-denuncias-por-extorsiones/
https://elpais.com/internacional/2018/12/16/mexico/1544917421_544663.html
https://elpais.com/internacional/2018/12/16/mexico/1544917421_544663.html
https://elperiodico.com.gt/domingo/2019/06/02/el-fracaso-de-hambre-cero-la-lucha-fallida-contra-la-desnutricion-infantil-en-guatemala/
https://elperiodico.com.gt/domingo/2019/06/02/el-fracaso-de-hambre-cero-la-lucha-fallida-contra-la-desnutricion-infantil-en-guatemala/
http://revistafal.com/la-politica-migratoria-en-mexico/
http://revistafal.com/la-politica-migratoria-en-mexico/

mundo en transicion: una trama en tres actos. Foro Internacional(3.4), 763-
808.

Granguillhome Morfin, R. (Mayo-Agosto de 2013). La sociedad civil y la cooperacion
internacional para el desarrollo. Revista mexicana de Politica Exterior, 111-
125.

Human Rights Wach. (14 de Abril de 2020). México debe liberar a los migrantes
detenidos en el contexto de Ila pandemia. Recuperado de
https://www.hrw.org/es/news/2020/04/14/mexico-debe-liberar-los-
migrantes-detenidos-en-el-contexto-de-la-pandemia

Instituto Nacional de Migracion. (7 de Junio de 2018). Capacita INM a autoridades
de paises del Triangulo Norte para la atencion y proteccion de migrantes en
retorno. Recuperado de https://www.gob.mx/inm/prensa/capacita-inm-a-
autoridades-de-paises-del-triangulo-norte-para-la-atencion-y-proteccion-de-
migrantes-en-retorno

La redaccién. (30 de Mayo de 2019). “Los problemas del Plan de Desarrollo para
México 'y  Centroamérica”. Lefras Libres, Recuperado de
https://www.letraslibres.com/mexico/politica/los-problemas-del-plan-
desarrollo-mexico-y-centroamerica.

Lara, P. (28 de Mayo de 2018). “Una reforma a la Iniciativa Mérida. Dinero en
Imagen”. Recuperado de https://www.dineroenimagen.com/paul-lara/una-
reforma-la-iniciativa-
merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%20fue%20crea
da,entregas%20de%20equipos%20en%20M%C3%A9xico.

Lorenzen Martiny, M., Frausto Gatica, O., & Orozco Reynoso, Z. (2018).
Neoliberalismo, violencia y migracion de Centroamérica a Estados Unidos:
el caso de las nifas, nifos y adolecentes migrantes no acompafnados vistos
desde el enfoque de las migraciones mixtas. En N. Lopez Castellanos,
Neoliberalismo, crisis social y procesos migratorios en la Centroamérica del
siglo XXI (pp. 77-105). México: UNAM.

Mongui Monsalve, M., & Chicangana Bayona, M. F. (2013). La relacion entre
migracion y desarrollo: un analisis a partir de la incursion de la mujer
inmigrante en Espafa. Anuario Americanista Europeo(11), 149- 164.

Morales Almazan, Pedro. (18 de Septiembre de 2019). “; Dudas sobre el censo? Le
pedimos a un matermatico que analizara la consistencia de los datos”. Plaza
Puablica. Recuperado de https://www.plazapublica.com.gt/content/dudas-
sobre-el-censo-le-pedimos-un-matematico-que-analizara-la-consistencia-
de-los-datos

247


https://www.dineroenimagen.com/paul-lara/una-reforma-la-iniciativa-merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%20fue%20creada,entregas%20de%20equipos%20en%20M%C3%A9xico.
https://www.dineroenimagen.com/paul-lara/una-reforma-la-iniciativa-merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%20fue%20creada,entregas%20de%20equipos%20en%20M%C3%A9xico.
https://www.dineroenimagen.com/paul-lara/una-reforma-la-iniciativa-merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%20fue%20creada,entregas%20de%20equipos%20en%20M%C3%A9xico.
https://www.dineroenimagen.com/paul-lara/una-reforma-la-iniciativa-merida/99580#:~:text=La%20Iniciativa%20M%C3%A9rida%20fue%20creada,entregas%20de%20equipos%20en%20M%C3%A9xico.
https://www.plazapublica.com.gt/content/dudas-sobre-el-censo-le-pedimos-un-matematico-que-analizara-la-consistencia-de-los-datos
https://www.plazapublica.com.gt/content/dudas-sobre-el-censo-le-pedimos-un-matematico-que-analizara-la-consistencia-de-los-datos
https://www.plazapublica.com.gt/content/dudas-sobre-el-censo-le-pedimos-un-matematico-que-analizara-la-consistencia-de-los-datos

Morales Rodas, S. (11 de Febrero de 2020). “Municipios con altos indices de
desnutricion cronica llevan 16 afos de estar priorizados y siguen igual”.
Prensa Libre. Recuperado de
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/municipios-con-altos-
indices-de-desnutricion-cronica-llevan-16-anos-de-estar-priorizados-y-

siguen-igual/
OIM Oficina regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe. (2019).
Caravanas Migrantes. Recuperado de

https://rosanjose.iom.int/site/es/caravanas-migrantes

ONU. (19 de Junio de 2019). México presenta el Plan de Desarrollo para
Centroamérica y solicita un coordinador para el trabajo de la ONU. Noticias
ONU, Recuperado de https://news.un.org/es/story/2019/06/1458041.

Orozco, A. (20 de Septiembre de 2019). “Presentacién de resultados del censo fue
parcial”. Prensa Libre. Recuperado de
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/presentacion-de-
resultados-del-censo-fue-parcial/

Padrilla, A. (20 de Enero de 2020). “México insiste en ser la primera linea del muro
de Trump”. Washington Post, Recuperado de
https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2020/01/20/caravana-
migrante-mexico-insiste-en-ser-la-primera-linea-del-muro-de-trump/.

Pauselli, G. (2013). Teorias de relaciones internacionales y la explicacién de la
ayuda externa. Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, 2, 72-92.

Pezzarossi, C. (18 de Julio de 2012). “Etnias en el pais de la eterna primavera”.
Plaza Publica. Obtenido de https://www.plazapublica.com.gt/content/etnias-
en-el-pais-de-la-eterna-primavera-donde-llueve-de-mayo-septiembre

Prado Lallande, J. P. (2013). Cooperacion internacional, politica exterior y
geopolitica de los paises emergentes. El caso de México. Geopolitica(s)
Revista de estudio sobre espacio y poder, 4(1), 107- 135.

Prado Lallande, J. P. (Septiembre-diciembre de 2014). La cooperacion
internacional para el desarrollo de México. Un analisis de sus acciones,
institucionalizacion y percepciones. Revista mexicana de Ciencia Politica y
Sociologia, 51-86.

Prado Lallande, J. P. (Julio-Diciembre de 2019). México y la cooperacion
internacional para el desarrollo, 2012-2018. Foro Internacional, 569(3/4), 115-
143.

Pradilla, Alberto. (10 de julio de 2020). “Hasta ahora solo una promesa: Sembrando
Vida y programa de jévenes no estan operando en Centroamérica”. Animal

248


https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/municipios-con-altos-indices-de-desnutricion-cronica-llevan-16-anos-de-estar-priorizados-y-siguen-igual/
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/municipios-con-altos-indices-de-desnutricion-cronica-llevan-16-anos-de-estar-priorizados-y-siguen-igual/
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/municipios-con-altos-indices-de-desnutricion-cronica-llevan-16-anos-de-estar-priorizados-y-siguen-igual/
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/presentacion-de-resultados-del-censo-fue-parcial/
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/presentacion-de-resultados-del-censo-fue-parcial/
https://www.plazapublica.com.gt/content/etnias-en-el-pais-de-la-eterna-primavera-donde-llueve-de-mayo-septiembre
https://www.plazapublica.com.gt/content/etnias-en-el-pais-de-la-eterna-primavera-donde-llueve-de-mayo-septiembre

Politico. Recuperado de:
https://www.animalpolitico.com/2020/07/sembrando-vida-jovenes-futuro-no-
operan-promesa/

Ramirez Meda, K., & Rochin Aguilar, N. M. (Febrero de 2017). La politica exterior
de México durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto. Comillas Journal of
International Relations(8), 51-66.

Sanahuja, J. A. (2007). {Mas y mejor ayuda?: la Declaracion de Paris y las
tendencias de la cooperacion al desarrollo. Anuario CEIPAZ(1), 71-101.

Sanmartin, A. (2010). El vinculo migracién y desarrollo, ¢una oportunidad para
impulsar estrategias de participacion transnacional desde las asociaciones
de migrantes? Il Jornadas politicas migratorias, justicia y ciudadania (pags.
1-13). Madrid: Instituto de Filosofia, CSIC.

Torres Torres, F., & Gasca Zamora, J. (Julio-Septiembre de 2004). El Plan Puebla-
Panama. Una perspectiva del desarrollo regional en el contexto de los
procesos de la economia mundial. Problemas del Desarrollo. Revista
latinoamericana de economia, 35(138), 33-56.

Tourliere, M. (18 de Noviembre de 2018). Fracasa el plan “Estas en tu casa”; se
integran s6lo 500 centroamericanos. Proceso. Recuperado de
https://www.proceso.com.mx/559831/fracasa-el-plan-estas-en-tu-casa-se-
integran-solo-500-centroamericanos

Tourliere, M. (1 de Mayo de 2019). AMLO busca frenar a centroamericanos con
trabajo en el Tren Maya y otros proyectos. Proceso, Recuperado de
https://www.proceso.com.mx/582159/amlo-centroamericanos-trabajo-tren-
maya.

Toussaint, M., & Garzén, M. (Enero-Junio de 2017). El Proyecto Mesoamérica:
¢ Exito o fracaso? Limites de la cooperacién de México hacia Centroamérica.
Entre Diversidades(8), 15-27.

Valle Perefia, J. M. (Septiembre- Diciembre de 2014). México como actor con
responsabilidad global: una renovada politica mexicana de cooperacion
internacional. Revista Mexicana de Politica Exterior(102), 15- 28.

Vega Carlos, (21 de junio de 2020). “Sembrando Vida en El Salvador y Honduras,
sin reporte de avances”. Milenio. Recuperado de:
https://www.milenio.com/politica/sembrando-vida-reporte-avances-
honduras-salvador

249


https://www.animalpolitico.com/2020/07/sembrando-vida-jovenes-futuro-no-operan-promesa/
https://www.animalpolitico.com/2020/07/sembrando-vida-jovenes-futuro-no-operan-promesa/
https://www.proceso.com.mx/559831/fracasa-el-plan-estas-en-tu-casa-se-integran-solo-500-centroamericanos
https://www.proceso.com.mx/559831/fracasa-el-plan-estas-en-tu-casa-se-integran-solo-500-centroamericanos
https://www.proceso.com.mx/582159/amlo-centroamericanos-trabajo-tren-maya
https://www.proceso.com.mx/582159/amlo-centroamericanos-trabajo-tren-maya
https://www.milenio.com/politica/sembrando-vida-reporte-avances-honduras-salvador
https://www.milenio.com/politica/sembrando-vida-reporte-avances-honduras-salvador

Velazquez Flores, R., & De Alba Ulloa, J. (Julio- Diciembre de 2019). Los factores
internos y externos en la politica exterior mexicana (2012-2018): una
evaluacion general. Foro internacional, 59(3-4).

Vera, A. (27 de Octubre de 2016). “Detenido el ex ministro de Agricultura de Otto
Pérez Molina por contrabando de alimentos”. E/ Mundo. Recuperado de:
https://www.elmundo.es/internacional/2016/09/27/57ea915d46163f3d7f8b4
5d4.html

Villafuente Solis, D. (Abril de 2004). Mas alla del Plan Puebla-Panama: del TLCAN
al ALCA . Revista de Comercio Exterior, 54(4).

Villamar Nava, Z. (Enero- Abril de 2017). Gobernanza Global y (su propio)
desarrollo. Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM(127).

Zavala, Misael. (21 de Junio de 2019). “México invertira 100 millones de ddlares en
Centroamérica”. El Universal, Recuperado de:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/mexico-invertira-100-
millones-de-dolares-en-centroamerica.

Zepeda, B. (Marzo de 2019). Una mirada desde la infraestructura. Recuperado de
Region Trasfronteriza México-Guatemala: http://www.rtmg.org/post/una-
mirada-desde-la-infraestructura

Entrevistas

1. Alvaro Caballeros. (25 de Julio de 2019). Entrevista a Coordinador de
migracion de Instituto Interétnico de la USAC Guatemala. (X. Dominguez,
Entrevistador)

2. Araceli Martinez. (6 de Noviembre de 2019). Entrevista a profesora de
Universidad del Valle de Guatemala. (X. Dominguez, Entrevistador)
Guatemala.

3. Catalina Avila Lépez. (30 de Agosto de 2019). Entrevista a especialista en
gestion de Cooperacion Internacional de Segeplan. (X. D. Campuzano,
Entrevistador)

4. Christian Rojas. (22 de Mayo de 2020). Director de ONG Inclusion y Equidad.
(X. D. Campuzano, Entrevistador)

5. Claudia Chamoreau. (16 de Octubre de 2019). Directora de CEMCA
Guatemala. (X. D. Campuzano, Entrevistador)

6. Claudia Flores Barrileros. (7 de Agosto de 2019). Entrevista a Subdirectora
de Cooperacion Internacional de Ministerio de Asuntos Exteriores
Guatemala. (X. Dominguez, Entrevistador) Guatemala.

250


https://www.elmundo.es/internacional/2016/09/27/57ea915d46163f3d7f8b45d4.html
https://www.elmundo.es/internacional/2016/09/27/57ea915d46163f3d7f8b45d4.html

7. Doris Garcia Paredes. (3 de Octubre de 2019). Coordinadora de proyecto en
COIPRODEN Honduras. (X. D. Campuzano, Entrevistador)

8. Luis Angel Dominguez Brito. (5 de Octubre de 2019). Ex Jefe de Cancilleria
de la Embajada de México en Guatemala. (X. D. Campuzano, Entrevistador)

9. Karen Valladares. (14 de Agosto de 2019). Coordinadora de FONAMIH. (X.
D. Campuzano, Entrevistador)

10.Marcel Arevalo. (22 de Julio de 2019). Entrevista Coordinador del Programa
de estudios de pobreza y migracién de Flacso Guatemala (X. Dominguez,
Entrevistador)

11.Maria Salud Castillo. (22 de Julio de 2019). Entrevista a Encargada de
Cooperacion Internacional de la Embajada de México en Guatemala. (X.
Dominguez, Entrevistador) Guatemala.

12.Maricruz Tzantir y Haydeé Garcia Alonzo. (2019). Entrevista técnica
implementadora de Save the Children Guatemala en Joyabaj. (X. D.
Campuzano, Entrevistador).

13.Michel Brand. (22 de Julio de 2019). Subdirectora América del Norte
Ministerio de Asuntos Exteriores. (X. D. Campuzano, Entrevistador)

14.Padre Ademar Barilli. (29 de Julio de 2019). Entrevista a coordinador de
Casa del Migrante Tecun Uman. (X. D. Campuzano, Entrevistador)
Guatemala.

15.Rosy Ajtun. (29 de Noviembre de 2019). Entrevista a implementadora en
campo en Joyabaj de Save the Children Guatemala. (X. D. Campuzano,
Entrevistador)

16.Roberto Cabrera. (19 de Septiembre de 2019). Entrevista a Ex director de
Save the Children Guatemala. (X. Dominguez, Entrevistador) Guatemala.

17.Santos Cuc Morales. (15 de Noviembre de 2019). Asesor en estudios
migratorios de CONAMIGUA. (X. D. Campuzano, Entrevistador)

251



Anexos

Anexo 1 Guia para entrevista semiestructurada a organizaciones
participantes en la implementacion del proyecto de cooperacion sobre
prevencion de la migracion de NNyA No acompainados del TNC

Sobre la organizacién

1. ¢ Cuantos afos tiene su organizacion implementando proyectos de cooperacion
en Guatemala?

2. ¢ Cuales considera que han sido los principales aportes de su organizacion para
la cooperacion internacional en Guatemala?

3. ¢Cudles considera que son los temas prioritarios de su organizacion en
Guatemala?

4. ;Qué otros proyectos estan implementando actualmente su organizacién en
Guatemala?

5. ¢La organizacion tiene planeado realizar algun proyecto enfocado en abordar
alguna de las vertientes del tema migratorio en Guatemala?

6. ¢Considera que las acciones implementadas hasta el momento por su
organizacion han colaborado al desarrollo de Guatemala?

7. ¢Cuales considera que son los puntos donde aun se debe de trabajar para
mejorar la situacién en Guatemala?

Cooperacion México-Guatemala

8. ¢ Cuales considera que fueron los temas prioritarios para la cooperacion durante
de administracién de Enrique Pefa Nieto?

9. ¢ En general considera que los proyectos tuvieron los resultados que esperaban
durante la administracion de Enrique Pefa Nieto?

10. En su opinion ¢los proyectos de cooperacion establecidos por México han
colaborado a mejorar la situacion de Guatemala?

11. ¢ Considera que ha habido un cambio en las acciones de cooperacion entre la
administracién de Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador?

Migracion

12. ¢ Por qué razones considera que no se ha priorizado el tema migratorio?
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13. ¢Cuales considera que son las criticas que se hacen a la cooperacion
internacional que realizan proyectos enfocado en el tema migratorio?

14. En su opinidn ¢ cuales considera que son las razones por las que en los ultimos
haya incrementado el numero de migrantes, en especial de migracién infantil?

Proyecto de Cooperacion para Prevencidon de migracidon de nifios, nifas y
adolescentes no acompanados implementado por AMEXCID, GIZ Y Save The
Children

1. ¢, Por qué se eligié a nifios y nifias como objeto para este proyecto de cooperacion
en Centroamérica?

2. ;Para qué sirve una intervencion social en la infancia?
3. ¢ Cuales han sido los aciertos y las oportunidades de mejora del proyecto?

4. ; Qué cambios han existido en los nifios después de 3 afios de operacién del
proyecto?

5. ¢ Cual cree que sea la diferencia en los nifios que inician el proyecto con los que
lo concluyen?

6. En términos de la CID, ;qué impacto tiene la organizacién en el escenario
internacional de la migracién infantil?

7. ¢ Qué tan complicado o facil es para su organizacién interactuar con agencias de
cooperacién internacional en temas sociales y sensibles como es la infancia
migrante?

8. ¢Por qué se eligi6 a la comunidad de Joyajab y Santa Cruz para la
implementacion del proyecto de Cooperacion para Prevencién de migracion de
nifos, ninas y adolescentes no acompanados implementado por AMEXCID, GIZ y
Save the Children?

9. ;Cuadles son las razones por las que se decidio realizar el proyecto de manera
conjunta entre AMEXCID, GIZ y Save the Children?

10. ¢, Por qué solo se escogieron a dos comunidades para implementar el proyecto
y no a mas comunidades?

11. ¢ Por cuanto tiempo se va a implementar el proyecto?
12. ¢ Con cuantos recursos contaba el proyecto?
13. ¢ Cuales fueron los pasos a seguir para la implementacién de proyecto?

14. ; Como fue la respuesta por parte de la poblacion, para la implementacion del
proyecto?

15. 4 Se piensa continuar el proyecto una vez que termine su implementacion o
desarrollar algun proyecto que tenga que ver con el tema migratorio a futuro?

16. ¢ Cuales han sido los resultados del proyecto?
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17. ¢ Qué metodologia se utilizé para este proyecto?
18. ¢ Se obtuvieron los resultados que se esperaban?

19. ¢ Se plantea replicar el proyecto en otras regiones de Guatemala, ante la
coyuntura actual en Guatemala por el incremento de migracion hacia Estados
Unidos?

20. En su opinidn, ¢el proyecto obtuvo buenos resultados? ¢ considera que es
viable para replicarse?

21. ¢ Ya se han realizado evaluaciones del proyecto?

22. ;Considera que en relacién con el tema migratorio es primordial establecer
programas de cooperacion para atacar las causas estructurales o las
consecuencias que genera el desplazamiento de personas?

23. ¢ Se tiene pensado replicar el proyecto en otras comunidades de Guatemala?
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Anexo 2 Guia de entrevista semiestructurada para Académicos de
Guatemala

Institucion

¢ Actualmente su institucion esta desarrollando algun proyecto para analizar
el fenobmeno migratorio de Guatemala?

¢Considera que el tema migratorio deberia ser prioritario para la
investigacion?

Gobierno

¢, Cual considera que es la postura de Guatemala frente al tema migratorio?
En su opinién ¢ por qué el tema migratorio no ha sido prioritario para el
gobierno de Guatemala?

¢, Qué programas ha desarrollado Guatemala para contener la migracién?

¢ Considera que han funcionado estos programas?

¢, Qué efectos han tenido los proyectos de cooperacion internacional
desarrollados en Guatemala?

¢, Considera que los proyectos de cooperaciéon de México en Guatemala han
funcionado? ¢, Cudles conoce?

¢, Coémo considera que es la relacion de Guatemala con México?

¢, Qué problemas existen en la relacion bilateral México -Guatemala?

¢, Qué temas considera que se han priorizado en la relacion bilateral y por
qué razén?

¢, Como considera que es la relacion de Guatemala con Estados Unidos?

Migracion

¢, Cuales considera que son las principales razones por en los ultimos diez
afnos se ha incrementado la migracién de guatemaltecos a Estados Unidos?

¢ Cuadles son las caracteristicas de la migracion guatemalteca de 2012 a
2018 y sus posibles explicaciones?

¢ A qué se debe el incremento de migrantes menores de edad hacia Estados
Unidos?

¢, Cuales considera que son las principales razones de la migracion infantil
de guatemaltecos?

¢ Considera que al mejorarse las condiciones de pobreza en los paises de
origen los movimientos migratorios disminuiran?

¢ Considera que las politicas migratorias implementadas de 2012 a 2016 por
el gobierno mexicano tuvieron una repercusion directa sobre los
movimientos migratorios de guatemaltecos?
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Durante el sexenio de Enrique Pefa nieto de 2012 a 2018, ;qué trato
recibieron los migrantes en México y como ha sido la politica migratorio-
mexicana?

¢ Por qué considera que a pesar de que la migracion es uno de los temas
criticos de la agenda bilateral México- Guatemala, durante la administracion
anterior un fue considerado un tema prioritario dentro de la agenda?

¢ Considera que la migracién favorece a la economia nacional de Guatemala
0 es un problema?

¢ Qué implica para Guatemala el incremento de migracion en los ultimos
anos?

¢ Qué medidas considera que deberia tomar el gobierno de Guatemala a
corto y mediano plazo para frenar los movimientos migratorios actuales?
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Anexo 3 Guia de entrevista semiestructurada para funcionarios de
gobierno de Guatemala

Sobre el funcionario de gobierno

e Desde hace cuanto tiempo ha trabajado en la institucion
e Me podria comentar un poco sobre su puesto actual, las actividades que
realiza dentro de esta institucion

Administracion de Enrique Pena Nieto

e Durante el periodo de 2012 a 2018 (administracion del presidente Enrique
Pefa Nieto) s cdmo fueron las relaciones entre México y Guatemala?

e ;Cuales eran los temas prioritarios para la relacion bilateral?

e /;Considera que hubo temas que quedaron inconclusos en la relacién
bilateral durante ese sexenio?

e ;Qué opinion tiene sobre el papel de México en las relaciones bilaterales
durante este periodo?

e ;Considera que la migracion fue un tema prioritario para la relacion bilateral?

e Por qué considera que a pesar de que la migracion es uno de los temas
criticos de la agenda bilateral, durante la administraciéon de Pena Nieto no
tuvo tanto peso?

Actualidad

e ;A su parecer ha habido cambios estructurales en la relacion con México
entre la administracion anterior y la actual?

e ;Cuales son los paises prioritarios para Guatemala actualmente?

e Actualmente para Guatemala, México es un pais prioritario para las
relaciones exteriores?

e ;Como son las relaciones bilaterales entre México y Guatemala en este
momento?

e En su percepcioén ¢ Cuales considera que deberian ser los temas prioritarios
para la relaciéon entre México y Guatemala?

Migracion
e En su opinidn 4 cuales considera que son las razones por las que en los
ultimos haya incrementado el numero de migrantes, en especial de
migracion infantil?
e Cuales considera que son las principales razones de la migracion infantil
de guatemaltecos?

e /;Considera que México ha cooperado con Guatemala en temas de
migracién? ; Qué proyectos se han desarrollado?
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¢ Por qué considera que a pesar de que la migracion es uno de los temas
criticos de la agenda bilateral México- Guatemala, durante la administracion
anterior un fue considerado un tema prioritario, dentro de la agenda de
cooperacion?

¢ Qué implica para Guatemala el incremento de migracién en los ultimos
anos?

¢ Cudles considera que son las criticas que se hacen a la cooperacion
internacional que realizan proyectos enfocado en el tema migratorio?
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Anexo 4 Guia para entrevista semiestrucutrada a OSC

Institucion

¢ Actualmente su institucion esta desarrollando algun proyecto para analizar
el fendmeno migratorio en Centroamérica?

¢, Cuadles son los principales programas que su institucion esta estableciendo
en torno al tema migratorio?

¢ Considera que ha tenido programas exitosos con la poblacion?

¢ Considera que la poblaciéon es consciente de la labor de realizan las
organizaciones no gubernamentales sobre el tema?

¢ Trabajan o en algun momento ha trabajado con alguna agencia de
cooperacién internacional- o con el gobierno de algun pais?

¢, Considera que los recursos de la cooperacion internacional puede ser un
buen medio para colaborar en la solucién de problematicas sociales de los
paises?

Gobierno

¢, Cual considera que es la postura de Guatemala frente al tema migratorio?

En su opinién ¢ por qué el tema migratorio no ha sido prioritario para el
gobierno de Guatemala?

¢, Qué programas o proyectos ha desarrollado Guatemala para contener la
migracion?

¢ Considera que han funcionado estos programas?

¢ Qué efectos han tenido los proyectos de cooperacidén internacional
desarrollados en Guatemala?

¢ Considera que los proyectos de cooperacion de México han funcionado?
¢, Cuales conoce?

Migracion

¢, Cuadles considera que son las principales razones por en los ultimos diez
afnos se ha incrementado la migracién de guatemaltecos a Estados Unidos?

¢ Cuadles son las caracteristicas de la migracion guatemalteca de 2012 a
2018 y sus posibles explicaciones?

¢ A qué se debe el incremento de migrantes menores de edad hacia Estados
Unidos?

¢ Considera que la migracion infantil es una prioridad para el gobierno?
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¢ Cuales considera que son las principales razones de la migracion infantil?

¢ Considera que las politicas migratorias implementadas de 2012 a 2016 por
el gobierno mexicano tuvieron una repercusion directa sobre los
movimientos migratorios de guatemaltecos?

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto en México de 2012 a 2018, ¢ qué
trato recibieron los migrantes en México y como ha sido la politica migratorio-
mexicana?

¢ Por qué considera que a pesar de que la migracion es uno de los temas
criticos de la agenda bilateral México- Guatemala, durante la administracion
anterior un fue considerado un tema prioritario, dentro de la agenda?

¢ Qué implica para Guatemala el incremento de migracion en los ultimos
anos?

¢ Qué medidas considera que deberia tomar el gobierno de Guatemala a
corto y mediano plazo para frenar los movimientos migratorios actuales?
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Anexo 5 Ficha Técnica Proyecto “Prevencién de la migraciéon no
acompanada de ninas, ninos y adolescentes en comunidades de
origen del Triangulo Norte de Centroamérica™

Paises - Guatemala: Cruz Chich y Quiacoj (se amplié a 11 locaciones-
Caserio Tres Cruces y Las Lomas, al Paraje Chiaj, Paraje
Chuiwitzaj, Paraje Chumisa, Paraje Paraje La Montafita, Paraje
Las Cuevas, Paraje Las Joyas, Paraje Rio Blanco, Paraje
Xemonté)

- El Salvador: Colonia Carrillo y Comunidad de Cantén Piedra Azul.

- Honduras: Colonia Villafranca y Asentamientos Humanos Zona
Sinai.

Socios - Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID)

- Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ).

- Guatemala: Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS)
y Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX)

Financiamient |- Fondo Conjunto México — Alemania
o - AMEXCID $1,000,000 USD, para los tres afios de duracion del
proyecto.

- GIZ $500,000 euros para dos afios.

- Save the Children En principio su aportacion fue de $55,000 USD,
a través de su oficina en México.

Presupuesto para Guatemala: $409,554.17 Délares

Inicio y Julio de 2016 - junio de 2019
término
Estructura de 1. Comité Ejecutivo (reuniones anuales)
coordinacion 2. Comité Técnico (reuniones cada 8 meses)
3. Comité pais (reuniones cada 6 meses)
4. Comité Comunidad (reuniones mensuales).
Objetivo Prevenir la migraciéon no acompanada de nifas, nifios y adolescentes a
general través del mejoramiento de los medios de vida y las oportunidades de

desarrollo personal y social en comunidades de origen seleccionadas
en el Triangulo Norte de Centroamérica.

Objetivos - Generar una cultura de paz que consolide la identidad y fomente el
especificos arraigo y la cohesion social.
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Crear alianzas entre instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y actores locales para la prevencion de la migracion.

Contribuir al disefio de politicas y programas sociales que busquen
mejorar los medios de vida y mitigar las presiones para una
migracion.

Contar con un modelo de intervencion replicable para la prevencion
integral de la migracién no acompafiada en otras comunidades.

Fortalecer sistemas de proteccion local que promuevan el arraigo de
NNA fortaleciendo la cohesion social con sus propias capacidades.

Contribuir al desarrollo de mecanismos y sistemas nacionales y
trasfronterizos de proteccion para NNA migrantes y retornados.

Beneficiarios

5,044 participantes directos, potenciales migrantes -nifias, nifios y
adolescentes de entre 6 a 17 anos

600 adultos beneficiarios indirectos en 10 comunidades

Resultados
obtenidos
hasta 2018

98.67% de los NNYA permanecen en la escuela, lo que refleja
consolidacion de identidad y arraigo.

25 actores intervienen con recursos propios para prevenir la
migracion. De los nifios retornados 50% estan atendidos por estas
alianzas interinstitucionales

50 ONG fortalecido sus capacidades para atender las causas de la
migracion- 4 proyectos de inclusién laboral productiva.

79% cuentan con comité de proteccion operando

Resultados en Guatemala

Realizacion de encuesta de Conocimiento, Actitudes y Practicas (CAP)
para registrar avances del proyecto. Se han establecido dialogos con la
Secretaria de Bienestar Social y SCGuate, capacitaciones técnicas y
participacion del alcalde de Joyabaj y en comités comunitarios de
proteccion.

Elaboracion propia con datos de Informes del proyecto de 2015 a 2018 de la Embajada de México

en Guatemala
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Anexo 6 Fotografias tomadas durante la practica institucional en
Embajada de México en Guatemala Junio-Diciembre 2019

Imagen 1: Fachada de la Casa del Migrante Imagen 2: Comedor de la Casa del
de Tecun Uman, 29 de julio 2019. Migrante Tecun Uman, 29 de julio 2019.

Imagen 3: Visita a cruce fronterizo

Imagen 4: Cruce en balsa por el rio
Tecun, Uman- Ciudad Hidalgo,

T . Suchiate frontera Tecun Uman-Ciudad
México. 29 de julio 019. Hidalgo, México. 29 de julio 2019
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Imagen 5: Grupo de migrantes indios
y haitianos en la plaza Central de
Tapachula, México. 30 de julio 2019.

Imagen 6: Fachada de la estacion
migratoria Siglo XXI en Tapachula,
México. 30 de julio 2019.

Imagen 7: Nifa indigena vendedora de
artesanias, Guatemala. 3 de agosto
2019.
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Imagen 8: Actividad cultural para
nifos pertenecientes al Programa
Escuelas México en la Embajada de

México en Guatemala. 25 de

Imagen 9: Nifios de 1° y 2° de
primaria bailando en actividad
cultural de escuelas pertenecientes
al Programa Escuelas México en la
Embajada de México en
Guatemala. 25 de septiembre 2019.

Imagen 10: Nifos recibiendo
juguetes de navidad en la
Embajada de Meéxico en
Guatemala. 29 de noviembre
2019.
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