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RESUMEN

La region del Bajio mexicano es receptora de una fuerte inversion automotriz y de
autopartes japonesa, la cual requiere de personal altamente especializado para
laborar en ella. Para dar respuesta a esta demanda, los gobiernos de México y
Japon recurrieron a los mecanismos de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID). La CID, si bien es una herramienta de la politica exterior que se
utiliza estratégicamente, en esencia es humanitaria y por tanto tiene el deber de
transformar la realidad de las personas y de sus comunidades, a partir de expandir
lo que son capaces de ser o hacer en sus vidas. El analisis de esta investigacion
demuestra que la cooperacion desplegada en el marco del «Proyecto de
Formacion de Recursos Humanos para la Industria Automotriz en El Bajio en
México» entre JICA y CONALEP efectivamente contribuyé al desarrollo de
capacidades en los planos individual e institucional, no asi en el societal. Estos
hallazgos dan muestra de los verdaderos alcances que tiene la CID entre México y
Japon, la cual se ha constituido como un apoyo fundamental para el desarrollo del
pais, y da cuenta de los retos a los que México debera hacer frente para asegurar
la sostenibilidad de los resultados obtenidos por el proyecto.
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INTRODUCCION

El desarrollo progresivo de la industria automotriz y de autopartes (IAA) en México
ha sido fundamental para potencializar el crecimiento econdmico del pais y
dinamizar sus relaciones comerciales con el resto del mundo. Tras una serie de
reajustes a la politica industrial nacional y con la consolidacion de una amplia red
de tratados de libre comercio, México ha logrado posicionarse como una
plataforma de manufactura y exportacion clave para el comercio internacional de
automoviles y autopartes.

Este hito se alcanzd, en parte, por el considerable numero de
manufactureras internacionales que optaron por trasladar algunos de sus procesos
productivos a Meéxico. Especial atencion merece el caso japonés, pues
histéricamente ambos paises mantienen una estrecha relacion de amistad que ha
propiciado la firma de multiples tratados y acuerdos, fomentando asi el crecimiento
gradual en los flujos de inversion japonesa en el territorio mexicano. Falck y De La
Vega (2014) sefalan que el numero de empresas japonesas con operaciones en
México aumento de 310 en 2004 a 679 en 2013, de las cuales, una gran cantidad
pertenece al sector automotriz. Cabe destacar que durante este mismo periodo se
asentaron también algunas de las mas importantes manufactureras de equipo
original (OEM, por sus siglas en inglés Original Equipment Manufacturer) como lo
son Toyota y Mazda. Estas dos OEM, junto con Nissan y Honda, aumentaron en
conjunto un 223.6 % su produccion en México en un periodo de diez afios,
pasando de 346,626 unidades en 2004 a 1,123,447 en 2014 (Inclan, 2016).

Una caracteristica que comparten las OEM japonesas en México es el
establecimiento de sus operaciones dentro de una misma zona geografica. Hoy en
dia, la inversién japonesa en IAA se concentra principalmente en la region del
Bajio, la cual es reconocida por sus altos indices en competitividad e innovacion
(Instituto Mexicano para la Competitividad, 2018). Durante la década de los 90 y
principios del 2000, Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro —los estados que
conforman la region— supieron operar bajo la légica del Tratado de Libre Comercio



de América del Norte (TLCAN) para consolidarse como una region atractiva para
la inversion extranjera.

Las razones por las que la |IAA japonesa opto por establecerse en la region
del Bajio responden, principalmente, a factores geograficos: su localizacion
privilegiada que facilita la importacion y exportaciéon por las vias terrestres y
maritimas hacia Norteamérica, Asia y Europa; asi como su cercania a los polos
metropolitanos mas influyentes del pais. También la disposicidon que demostré la
politica regional para atender las necesidades particulares de esta industria, asi
como la preexistencia de empresas japonesas en la regién que dieron testimonio
de las ventajas de invertir en la zona, fueron factores determinantes para su
asentamiento (Carrillo, 2016; Covarrubias, 2014).

No obstante, en la medida en que ha transcurrido el tiempo, una agenda
pendiente en la consolidacion del sector automotriz japonés en el Bajio ha sido la
escasez en la calidad y cantidad de personal técnico altamente capacitado para
operar en sus plantas manufactureras. Si bien se han realizado algunos esfuerzos
por parte de los gobiernos estatales para atender la situacidén, estos no han
resultado ser suficientes. La preocupacion por la cuantificacién y cualificacién del
personal surge, de entre algunas otras determinantes, por la forma culturalmente
especifica en como Japdn concibe la manufactura de bienes, en la cual prevalece
un espiritu de mejora continua para ofertar productos de la mas alta calidad. Se
espera entonces que los trabajadores mexicanos integrados al sector comprendan
y lleven a la practica estos principios y, con esto, que la actividad empresarial sea
mas redituable.

Para cristalizar una respuesta a esta compleja inquietud se requirio de
ciertos instrumentos que trascienden las decisiones locales de una empresa o de
una region. Es decir, para dar solucion a la insuficiencia de personal técnico
altamente capacitado, los gobiernos de México y Japon decidieron recurrir a los
distintos acuerdos y tratados firmados entre ellos en el marco de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID/CD").

' Mientras que en México se le ha denominado como «Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo», en Japon se maneja el concepto de «Cooperacion para el Desarrollo». En aras de
respetar esta diferencia en su conceptualizaciéon, cuando se hable exclusivamente de la



La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA, por sus
siglas en inglés) encontraron en el Colegio Nacional de Educacion Profesional y
Técnica (CONALEP) —institucion de formacion técnica perteneciente al subsistema
mexicano de educacion media superior— el espacio propicio para desarrollar un
proyecto de cooperacion técnica (CT) que atendiera de raiz la necesidad de
capacitacion para la IAA. De esta manera, en el afio 2015 oficialmente se puso en
marcha el «Proyecto de Formacion de Recursos Humanos para la Industria
Automotriz en El Bajio en México».

Con la llegada de la IAA japonesa al Bajio se revolucionaron las dinamicas
economicas, sociales, e incluso politicas, de los estados que conforman la region.
Quien escribe estas lineas ha sido espectadora directa de esta transformacion
desde hace ya varios anos. Nuevas oportunidades se abrieron para todos los
habitantes, pero en especial para los jovenes, quienes ahora pueden trabajar para
una de las industrias mas importantes a nivel mundial, asi como estudiar carreras
afines al sector, sin tener que salir de sus lugares de origen. Esta cuestion resulta
ser de sumo interés y, al mismo tiempo, una razén por la que es necesario y
relevante analizar este proyecto en particular.

En especifico, lo que llama la atencion de este proyecto es examinar las
implicaciones que resultaron de poner en juego las herramientas de la
cooperacion entre México y Japdn para la formaciéon de un grupo de joévenes
mexicanos que asisten a una instituciéon educativa como el CONALEP. De igual
manera, es importante analizar este proyecto para dar cuenta del potencial que
tiene este tipo de intervenciones bilaterales para incidir en el Desarrollo Humano
de las personas.

Este proyecto de CT comprende distintos niveles de articulaciéon entre
instancias internacionales, nacionales y locales, tanto del sector publico como
privado. Su objetivo fue instruir a estudiantes de cuatro planteles del CONALEP en
el Bajio —Aguascalientes, Celaya, Irapuato y San Juan del Rio— para que al

cooperacion mexicana las siglas seran CID, y para el caso de Japon, se utilizara CD. Cuando se
haga referencia al término en general o a la cooperacion entre ambos paises, la abreviatura sera
CID/CD.



concluir sus estudios y se insertaran al campo laboral, cumplieran con los
requisitos que demanda la IAA japonesa de la region. Los componentes mas
relevantes del proyecto eran: (1) la creaciéon de la carrera técnica en Industria
Automotriz, (2) la capacitacién y formacién de docentes mexicanos por parte de
expertos japoneses, para que posteriormente fueran ellos los responsables de
impartir las clases en la carrera de Industria Automotriz y (3) la vinculacion del
proyecto con su entorno automotriz. Tras varios afios de trabajo, en 2019 egreso
la primera generacion de estudiantes.

Si bien el resultado mas tangible del Proyecto de Formacion fue la creacion
de una carrera en una institucion mexicana de educacion media superior, el
proposito de esta investigacion es analizar todo el proceso de lo que ahi sucedio.
Esto conlleva al planteamiento de una serie de interrogantes que permitan
explorar dicho proceso: jcomo se llevo a cabo el primer acercamiento entre las
partes para tratar el tema? ;Por qué se eligi6 a la CID/CD para resolver un
problema propio del sector privado japonés? ;Qué beneficios ofrecia el uso de
este instrumento? ;De qué manera se establecieron los enlaces, negociaciones y
acuerdos entre los distintos actores? ;Como se transformo el proyecto a lo largo
de sus distintas etapas? ¢;Cuales fueron los aciertos? ;Cuales los temas que
quedaron pendientes? ;Qué opinan las personas participantes de esta
experiencia? ;Qué repercusiones tuvo en sus vidas? A lo largo de esta
investigacion, se intentara dar respuesta a estas y otras preguntas, haciendo
énfasis en aquellos aspectos que permitan valorar la influencia que los proyectos
de CID/CD pueden tener en el bienestar de las personas, utilizando como marco
analitico la teoria del Desarrollo Humano propuesta por Amartya Sen.

Es asi que el objetivo general de esta investigacion es analizar el proceso
de disefio y puesta en marcha del «Proyecto de Formacion de Recursos Humanos
para la Industria Automotriz en El Bajio en México», en una institucion educativa
con el perfil de CONALEP, en el contexto de la cooperacion técnica entre México y
Japon. Esto se llevara a cabo a partir de cuatro objetivos especificos:



1. Describir y analizar los elementos de la formacion técnica que recibieron
los participantes en el proyecto;

2. Analizar la percepcion que tienen los actores involucrados en el ejercicio
del proyecto formativo;

3. Examinar las repercusiones que en términos de la teoria del Desarrollo
Humano tuvieron los actores involucrados, y;

4. Discutir y analizar la manera en que se insertan los postulados de la
teoria del Desarrollo Humano en un proyecto de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

En este caso, el contexto desempefia un papel fundamental para hacer un analisis

acerca de:

i) La relacion México-Japon,;

ii) El papel clave de la CID/CD en la estrategia de desarrollo.

Lo anterior conlleva a tratar de entender un proceso clave en la CID: la
instrumentacién de un proyecto de cooperacion técnica bilateral y la consecucidn
de logros adicionales, en términos de Desarrollo Humano. En otras palabras, la
cuestion es averiguar qué sucede cuando uno introduce, en un proyecto de
cooperacion técnica, el tema del Desarrollo Humano. Por lo tanto, la pregunta de
investigacion es: ;Qué implicaciones resultan de analizar el «Proyecto de
Formaciéon de Recursos Humanos para la Industria Automotriz», en el que se
pusieron en ejercicio las herramientas de cooperacion técnica, desde la
perspectiva teorica del Desarrollo Humano?

La hipétesis que emerge es que analizar lo que sucede entre los
participantes del Proyecto de Formacion, desde la perspectiva del Desarrollo
Humano, permite hacer evidentes las probables transformaciones, que tienen
lugar entre los participantes, que hacen posible la toma de decisiones respecto de

una vida plena y con mayor bienestar.



Es importante resaltar que la CID/CD tiene un caracter ambivalente: en
esencia es humanitaria, pero al mismo tiempo, una herramienta estratégica de
politica exterior. En el caso del Proyecto de Formacidn, existen intereses
economicos y comerciales que estratégicamente benefician a ambas partes.
Japon se planted realizar una inversidn para formar jovenes mexicanos que fueran
un recurso valioso para sus empresas automotrices; mientras que a México le fue
util para afianzar a la IAA japonesa en su territorio y mejorar la capacidad de
respuesta del CONALEP a las necesidades de los sectores productivos del pais.

En la presente investigacion, la discusion trascendera del valor estratégico
de la CID/CD. En realidad, la inquietud que prevalece en este analisis es respecto
a como las decisiones y acciones que finalmente conformaron este proyecto de
CT, con un trasfondo lucrativo tan explicito, pueden ir mas alla y resultar por tanto
en una oportunidad para transformar la vida de sus participantes. En este sentido,
no se debe considerar a los individuos unicamente como medios para la
produccion, en especial cuando la CID/CD esta de por medio. El paradigma actual
que rige a los ejercicios de cooperacion internacional invita a poner a las personas
y sociedades en el centro del desarrollo, y por lo tanto, velar por su bienestar a
través de su empoderamiento y de la ampliacion de lo que son realmente capaces
de ser y hacer en sus vidas.

Este analisis es valioso porque permitira entender como una compleja pero
optima articulacion de intereses e interacciones entre actores de los niveles
macro, meso y micro puede tener repercusiones directas en la vida de los agentes
participantes, y asi demostrar que las herramientas de la CID/CD pueden ir mas
alla de los resultados esperados de un proyecto.

Para lograr los objetivos planteados, la metodologia que se utilizé fue de
corte cualitativo dado que esta es conveniente para aclarar, interpretar y en gran
medida dar una explicacién de los procesos individuales y sociales (Heyink &
Tymstra, 1993). Especificamente para la cooperacion, Skovdal y Cornish (2015)
afirman que la investigacion cualitativa es una herramienta para comprender la
complejidad de las conexiones entre el proyecto de cooperacion, las

organizaciones implementadoras y los receptores de la misma; a su vez que



permite un entendimiento mas profundo del entorno en el que se lleva a cabo la
intervencion.

Del amplio espectro de las herramientas de investigacion cualitativa se opto
por el caso de estudio, puesto que este tipo de instrumento analitico tiene el
potencial para responder preguntas de caracter descriptivo y explicativo sobre un
objeto de estudio especifico previamente seleccionado (Kroll, 2013). Stake (2013)
afiade que esta herramienta “se concentra en el conocimiento experiencial del
caso y se presta detallada atencion a la influencia de sus contextos social, politico
y otros” (p. 155), los cuales resultan tener una fuerte influencia en la operatividad
de los proyectos de cooperacion internacional.

Una vez elegida esta herramienta, la recoleccion de datos e informacion se
hizo a través de revisiones documentales, observacion participante y entrevistas
individuales. La parte documental estuvo conformada por una revision bibliografica
sobre la CID/CD, con énfasis en su modalidad técnica, y a la par se hizo lectura de
algunas publicaciones de Amartya Sen y de algunos otros estudiosos de la teoria
del Desarrollo Humano. También se consultaron textos sobre la IAA mexicana y su
localizacion en el Bajio. Aunado a esto, se realizO una exploracion de los
documentos constitutivos que dieron origen y forma al Proyecto de Formacion. El
acceso a ellos fue posible gracias a una serie de entrevistas realizadas en el
CONALEP plantel Irapuato y a una estancia de practicas profesionales en la
Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) de agosto a diciembre
del 2019. Durante este periodo también se recurrio a la técnica de observacion
participante con la finalidad de examinar de cerca el sentido, las dinamicas y los
procesos del dia a dia de la gestidn institucional de la cooperacion japonesa en
México.

En cuanto al trabajo de campo, se realizaron 17 entrevistas (véase Tabla 1).
El tipo de muestreo utilizado fue no probabilistico por conveniencia estructural, ya
que la eleccion de la muestra estuvo basada en el involucramiento y posicion
jerarquica de los individuos en el contexto, creacidn y puesta en marcha del
Proyecto de Formacién. Es en el muestreo estructural que se selecciona a los



actores que intervienen directa o indirectamente en la toma de decisiones de los

procesos que dan origen a las estructuras (Rincon & Barreto, 2011).

Tabla 1
Entrevistas realizadas

Numero de personas

entrevistadas Actor

1 JICA México

Direccion General de Cooperacion Técnica y

2 Cientifica (DGCTC-AMEXCID)

2 CONALEP Nacional

1 Representante de la industria automotriz y de
autopartes japonesa

2 Oficina estatal del CONALEP Aguascalientes

1 Oficina estatal del CONALEP Querétaro

1 CONALEP plantel Irapuato

3 Docentes nucleo del CONALEP plantel Irapuato

Egresados “A”, “B”, “C” y “D” de la primera
4 generacion de la carrera en Industria Automotriz
del CONALEP plantel Irapuato

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: También se busco tener una entrevista con algun representante de las oficinas estatales
del CONALEP Guanajuato y aunque en un primer momento se obtuvo una respuesta positiva a
la solicitud, al dar seguimiento a la comunicacion para agendar la sesién ya no hubo respuesta
de su parte.

Las entrevistas realizadas fueron de tipo semiestructurado por ser el mas
adecuado para acercarse al personal que labora en la administracion publica,
quienes suelen tener agendas saturadas y tiempos reducidos (Bernard, 1988).
Previo a cada sesion, se disefid una guia de entrevista que fuera adecuada al



perfil, al tipo de informacidén requerida del entrevistado y a su disponibilidad de
tiempo. Ademas, antes de iniciar cada sesidn, se entregd un consentimiento de
participacion que fue leido y firmado por todos los entrevistados, en el cual se
solicitaba su autorizacién para audiograbar. La audiograbaciéon y todos los datos
personales recopilados fueron utilizados unicamente con fines académicos y
tratados con completa confidencialidad.

Estas entrevistas fueron transcritas de manera manual para posteriormente
llevar a cabo su analisis. Como apoyo para esta etapa de la investigacion, se
recurrio al programa ATLAS.ti?, en el cual se realizd una codificacion abierta con
coédigos a priori e in vivo, los primeros generados a partir de la subjetividad
inductiva de la investigadora y los segundos a partir de los hallazgos en las
verbalizaciones de los entrevistados (Bonilla-Garcia & Lépez-Suarez, 2016). Los
38 codigos creados, los cuales pueden ser consultados en el Anexo A,
favorecieron la formulacién de descripciones e interpretaciones para explicar los
procesos de cristalizacion del Proyecto de Formacion, asi como su alcance en
términos de Desarrollo Humano.

Aunque el Proyecto de Formacién se ha puesto en marcha en cuatro
planteles del CONALEP, el analisis microsocial de esta investigacion unicamente
se realiz6 en el plantel de Irapuato. Esto obedecié a que era el mas accesible para
la investigadora, asi como al tiempo limitado con el que se contaba para recabar
informacion, analizarla y darle conclusion, acorde con los tiempos establecidos por
el programa de maestria. Las reflexiones aqui presentadas surgen del analisis de
las entrevistas realizadas a la directora del plantel antes mencionado, los
profesores responsables del proceso formativo y alumnos recién egresados de la
carrera.

Si bien los resultados especificos se refieren al plantel de Irapuato, estos
pueden ser de gran valia para dar una perspectiva general de lo ocurrido en los
otros tres. No obstante, no hay que perder de vista que los contextos estatales y
municipales son diversos y puede haber ciertas variaciones en los resultados de

2 ATLAS.ti es un programa de analisis cualitativo utilizado para la gestion y analisis de datos en
formato textual, grafico, de audio y de video. Para mayor informacion, visitese https://atlasti.com




un plantel a otro. Es necesario apuntar que, para complementar la informacion,
esta investigacion se dio a la tarea de visitar y conocer las opiniones de los
distintos actores de las oficinas estatales del CONALEP Aguascalientes vy
Querétaro.

En términos expositivos, esta tesis se integra en cuatro capitulos y un
apartado para las conclusiones. El primer capitulo contiene el marco tedrico, en el
cual se presentan y explican los conceptos y la teoria que sustentan la
investigacion. Se comienza abordando el tema de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (CID/CD), para posteriormente presentar la modalidad de
cooperacion técnica (CT). Una vez clarificados estos conceptos, se pasa a abordar
los postulados tedricos del Desarrollo Humano (DH). Este apartado concluye con
una recapitulacion de la interrelacion CID/CD-DH-CT -—que encuentra su
integracion en el Enfoque de Desarrollo de Capacidades— y se dan algunas
razones por las cuales es importante perpetuar este enfoque en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo.

En el segundo capitulo se hace un recuento histérico de la relacion entre
México y Japdn en materia de CT con el objetivo de destacar lo dinamica que ha
sido. El capitulo inicia con un breve prefacio sobre los primeros acercamientos
entre ambas naciones en cuanto a transferencia de conocimientos y prosigue con
una descripcion de lo diferenciados que han sido sus papeles como actores de la
CID/CD, asi como los instrumentos que cada uno ha creado para su operatividad.
En este apartado también se incluyen algunas reflexiones respecto a como los dos
paises han entrelazado estos instrumentos, en especial sus agencias de
cooperacion internacional, para dar vida a proyectos colaborativos. El capitulo
cierra con algunos ejemplos de los proyectos de CT que se han ejecutado en
México en materia de desarrollo industrial y que fungen como antecedentes del
que ocupa a la presente investigacion.

El capitulo tres consiste en la primera parte del estudio de caso del
«Proyecto de Formacion de Recursos Humanos para la Industria Automotriz en El
Bajio en México». Primero, se presenta el contexto que da origen al Proyecto de
Formacion para después relatar como fue que se instrumentalizé en el CONALEP,
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institucion mexicana de educacion media superior con amplia experiencia en
materia de CID. En seguida se describe el proceso de construccion del proyecto y
se concluye con la exposicion de los elementos que lo constituyen.

El ultimo capitulo de esta investigacion toma las verbalizaciones de los
entrevistados y las analiza dependiendo del nivel de intervencién del EDC en el
que cada uno de ellos se encuentra —esto es individual, institucional y societal—,
con el fin de determinar si los mecanismos que se echaron a andar en el marco de
este proyecto de CT genero en ellos transformaciones en términos de Desarrollo
Humano.

Finalmente, se hacen algunas consideraciones sobre el proceso que se ha
analizado y se presentan una serie de conclusiones con los resultados mas
importantes encontrados tras el analisis del Proyecto de Formacion bajo el
enfoque del Desarrollo Humano.
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CAPITULO |I. La Cooperacion Internacional para el Desarrollo en su
modalidad técnica y su interrelaciéon con la teoria del Desarrollo Humano

El propdsito de este primer capitulo es poner en perspectiva los conceptos y
teorias sobre los que se sustenta la presente investigacion. Primero se aborda el
concepto de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD), los actores
que intervienen y las distintas modalidades para su ejecucion, entre las cuales se
encuentra la cooperacion técnica (CT). El texto continia con un abordaje a la
teoria del Desarrollo Humano propuesta por Amartya Sen, en donde se explora su
constitucidon y sus elementos mas importantes. Posteriormente se discute la
interrelacion entre la CT y los postulados tedricos del Desarrollo Humano,
tomando al enfoque de Desarrollo de Capacidades (EDC) como el paradigma
compartido entre ambos.

1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Un cuestionamiento que ha perdurado con el paso del tiempo es cdmo acabar con
las desigualdades en el mundo. La humanidad no ha sido capaz de dar una
respuesta concreta a esta problematica, a pesar de las multiples aportaciones por
parte de las disciplinas del conocimiento para tratar de mejorar la vida de millones
de personas a las que sistematicamente se les niega la posibilidad de vivir una
vida plena y satisfactoria.

En este sentido, uno de los mecanismos de solucion es la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID/CD), la cual es una herramienta a la que los
actores del sistema internacional recurren para atender problematicas como poner
fin a la pobreza, brindar educacion de calidad, alcanzar la igualdad de género,
mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico, entre otros temas de indole
global.

Ayala (2012) propone entender a la CID/CD como una concertacion politica
internacional sobre temas especificos y de interés mutuo que conlleva a la

colaboracion entre actores para la mejora de las condiciones de vida de las
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personas. En seguimiento, Apodaca (2013) complementa esta idea de
colaboracion al afirmar que “el proceso de coordinacion de politicas por parte de
las entidades internacionales(...) para movilizar e intercambiar todo tipo de
recursos y conocimientos con la finalidad de generar beneficios compartidos en
materia de desarrollo” (p. 23) es lo que significa Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Por su parte, Gémez y Sanahuja (1999) consideran que la CID/CD son
actuaciones realizadas por los actores publicos y privados de paises con
diferentes niveles de renta, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de
la poblacion de los paises de menor renta relativa. Esto se logra a través de
diversas formas, como concesiones comerciales o transferencias directas de
distintos tipos de recursos. Ante estas apreciaciones, Prado (2018) apunta que el
fin de la CID/CD debe ser “impactar de manera sostenible a aquellos factores de
los cuales depende el nivel de vida de la poblacion del pais socio” (p. 25).

Desde una perspectiva distinta, Alonso y Glennie (2015) plantean cuatro
criterios para definir lo que es CID/CD:

(1) Que su propésito manifiesto sea apoyar a las prioridades planteadas en
las agendas mundiales de desarrollo. De tiempo en tiempo, la comunidad
internacional da un nuevo rumbo a sus estrategias para asegurar el desarrollo
global. Asi sucedié con la designacion de los Decenios del Desarrollo durante la
segunda mitad del siglo XX, con los Objetivos del Milenio del afio 2000 y mas
recientemente, con la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.

(2) Debe estar orientada exclusivamente hacia los paises en desarrollo.
Para que una accién internacional sea catalogada como CID/CD, debe llevarse a
cabo en aras de mejorar las condiciones de vida en aquellos paises que no han
alcanzado aun la plenitud en su desarrollo.

(3) No debe tener animos de lucro, por tanto, la intencidon es desinteresada
y solidaria, pues prevalece la intencion de mejorar la situacién del otro. En este
sentido, es un instrumento de politica exterior suave y se emplea de manera
estratégica tanto por el donante como por el receptor. Si bien, los autores Alonso y
Glennie apuntan que “la cooperacion para el desarrollo también puede contribuir a
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incentivar actividades lucrativas legitimas con consecuencias positivas para el
desarrollo” (2015, p. 1).

(4) Finalmente, se insiste en que la actuacién sea ejecutada bajo un
esquema de asociacion entre las partes, complementando los recursos y
capacidades preexistentes del pais en desarrollo. El paradigma actual de la
CID/CD considera que la participacion activa del receptor es fundamental, pues
debe ser él mismo responsable de su proceso de desarrollo. Mientras tanto, el
donante funge unicamente como un catalizador que potencializa sobre lo ya
existente.

La interpretaciéon que Alonso y Glennie (2015) hacen de la CID/CD sera
bajo la cual se conduzca la presente investigacion. Esta eleccion se basa en el
hecho de que su propuesta sintetiza los fundamentos de esta disciplina, los cuales
resultan ser de utilidad para comprender el vinculo de cooperacién entre los
paises que son objeto de este estudio, México y Japdn, pues se enmarca en una
relacion de socios complementarios que trabajan para subsanar temas pendientes
del desarrollo mexicano, especialmente aquellos que interfieren en el desempefio
de los negocios japoneses en el pais.

Llegar a una definicion de CID/CD es el resultado de un proceso histérico y
evolutivo que no solo derivd en su conceptualizacion, sino también en su
ejecucion. Al mismo tiempo que se credé todo un andamiaje de instituciones
multilaterales para su coordinacion y gestion, también hubo una importante
ampliaciéon en cuanto a quiénes pueden y como se puede hacer CID/CD. Estos
cambios quedan registrados en la Tabla 2.

Con respecto al quién, si bien los actores por excelencia de la CID/CD son
los paises, con el paso de los afnos se fue haciendo evidente que para atender de
raiz los problemas de desarrollo a nivel global también era necesaria el
involucramiento de actores no gubernamentales. Bajo un contexto de gobernanza
global, hoy en dia participan en la CID/CD los ya tradicionales Estados-nacion y
organismos internacionales; pero también se incluye a las organizaciones de la

sociedad civil, sector privado, organismos descentralizados, centros educativos,
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gobiernos locales, entre otros, como actores emergentes de la CID/CD (Ayala &
Mller, 2014).

En cuanto al cémo, las modalidades de la CID/CD se pueden dividir de
acuerdo con su ambito de accién o respecto a quienes participan en ella (Ayala,
2012). Si es el Estado el que lleva a cabo la CID/CD, se trata de cooperacion
centralizada, la cual puede ser multilateral, bilateral y triangular; y si son las
entidades publicas subnacionales o los gobiernos locales quienes la ejecutan, es
cooperacion descentralizada. Tanto la cooperacion centralizada como
descentralizada puede llevarse a cabo en diferentes ambitos de accion,
dependiendo de la problematica que busque atender, como lo pueden ser
fomentar el desarrollo econdmico, compartir conocimientos y habilidades, facilitar

la movilidad de personas o atender situaciones de emergencia:

Tabla 2
Modalidades de la CID/CD
Rubro Nombre Tipos
Segun quienes Centralizada Muiltilateral
participan en ella La realiza wuna organizacion

internacional mediante las
aportaciones de los paises.

Bilateral
Dos paises cooperan entre ellos.

Triangular

Llevada a cabo por dos paises
gque se unen para cooperar por un
tercero.

Descentralizada Oficial
Realizada por entidades publicas
subnacionales.

No oficial
Realizada por actores no
gubernamentales.
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Rubro Nombre Descripcion
Segun su ambito Financiera Su finalidad es incidir en el
de accion desarrollo econdmico de los
paises a través de inversiones o
transferencias de capital. En la
mayoria de los casos, debe ser
reembolsable.
Técnica Consiste en el intercambio de
habilidades, pericias y
experiencias para el desarrollo de
capacidades en el receptor.
Cultural Es una modalidad en la que la se
difunden experiencias artisticas
entre los actores involucrados.
Educativa Cooperacion que facilita la
movilidad internacional de
estudiantes, investigadores y
personal académico y

Cientifica-tecnologica

Ayuda alimentaria

Ayuda humanitaria

administrativo.

Relacionada con el fomento a la
generacion del conocimiento en
temas de innovacion y tecnologia.
Usualmente se realiza en
instituciones académicas y de
investigacion de acuerdo a las
necesidades productivas o}
cientificas de los cooperantes.

Donacién de alimentos o el
acceso a instrumentos financieros
para su produccion en paises de
pobreza extrema.

Envio de articulos de primera
necesidad y de personal técnico
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ante situaciones de emergencia
como desastres naturales o
conflictos armados.

Fuente: elaboracion propia basada en Socas & Hourcade (2009) con datos de Ayala (2012) y
Prado (2018).

En el caso de esta investigacion, el proyecto a analizar se trata de uno que
responde a la modalidad de cooperacion técnica, de ahi que sea importante

profundizar en su definicion y caracteristicas.

1.1.Cooperacioén Técnica

La cooperacion técnica (CT) es una modalidad de la CID/CD que consiste en “el
intercambio de conocimientos técnicos y de gestidén, con el fin de aumentar las
capacidades de instituciones y personas para promover su propio desarrollo”
(Gutiérrez, 2005). Otra propuesta de definicion es sugerida por Prado (2018),
quien comparte que este tipo de cooperacion consiste en “la transferencia de
conocimientos, habilidades y experiencias entre dos o mas agentes de la sociedad
internacional, mediante asesorias y otro tipo de actividades afines para contribuir a
la obtencion de objetivos especificos de interés mutuo” (p. 40). Notese como en
ambas definiciones se destaca que la prioridad de la CT no es la transferencia de
recursos economicos, sino el flujo de saberes y el desarrollo de competencias.

Alonso (1999), por otro lado, amplia la definicion de Prado al hacer mas
especifica la lista de instrumentos mediante los cuales se ejerce la CT:

“Por cooperacién técnica se entiende toda la gama de actividades de ayuda
dirigidas a desarrollar los recursos humanos, elevando el nivel de conocimientos,
cualificaciones, habilidades técnicas y aptitudes productivas de los habitantes de
los paises en desarrollo, por medio de acciones formativas, prestaciones de
expertos, labores de consultoria técnica y asesoramiento y contribuciones
vinculadas a la promocién de actividades en el ambito de la ciencia, la tecnologia y

la investigacion” (p. 28).
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Ademas, Alonso (en Gutiérrez, 2005) expone que son dos los objetivos principales
de la CT. El primero es contribuir a crear las bases para un desarrollo sostenido y
endogeno, siendo que el éxito del traspaso de conocimientos y habilidades
dependera del grado de apropiacion en los beneficiarios. El segundo objetivo
corresponde a incrementar la eficacia de la CT a través del fortalecimiento de la
capacidad de absorcién que tenga el pais beneficiario, esto es, de su capacidad
institucional y de gestion para recibir la cooperacion. Por tal razén, la CT se ocupa
del fortalecimiento de ambas.

Camara (2009), al igual que Gutiérrez, considera que una de las principales
caracteristicas de la CT es su vinculacion con el desarrollo de capacidades en el

plano personal y en el institucional. El autor comparte que:

“(...) la cooperacion técnica va dirigida en ultima instancia a la transferencia y
desarrollo de capacidades de diversa indole, tanto en las personas, como en las
organizaciones que intervienen en un determinado sector de interés para el
desarrollo. Para lograr sus propésitos, la cooperacion técnica se despliega a través
de una serie de actividades, que van desde la formaciéon y capacitacion de
recursos humanos —a través de procesos formales o informales— hasta la
prestacion de asistencia o asesoramiento técnico mediante el envio de expertos en
labores de consultoria, la realizacion de estudios, la transferencia de tecnologia, la
realizacion de pasantias, etc., esto es, toda actividad que lleve implicita una

transmisién de conocimiento aplicado” (p. 2).

Por su parte, organismos internacionales que trabajan temas de CID/CD, como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2007),

también cuentan con sus propias interpretaciones:

“(...) aquellas actividades que tengan como propésito principal el aumento en el
nivel de conocimientos, habilidades, know-how o aptitudes productivas de la
poblacion de paises en desarrollo; por ejemplo, al incrementar su capital intelectual
humano o su capacidad para hacer un uso mas efectivo de sus factores de

produccion. Se refiere principalmente a actividades relacionadas con el suministro
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de recursos humanos (docentes, voluntarios, expertos en diversos sectores) y
acciones dirigidas a los recursos humanos (educacidén, capacitacion,

asesoramiento)” (p. 15).

Como se puede percibir, la CT es un concepto que carece de una definicion unica.
Sin embargo, existe un cierto consenso en cuanto a que consiste en un
intercambio de conocimientos y habilidades llevado a cabo entre actores
internacionales con el objetivo de desarrollar capacidades endogenas que
contribuyan a mejorar el bienestar de las sociedades y a la consecucion de los
objetivos planteados por el oferente y por el receptor. Esta sera la definicion de CT
a la que se hara alusion a lo largo de este texto y mas adelante se retomara para

reflexionar sobre su correlaciéon con la teoria del Desarrollo Humano.

2. Evolucion tedrica de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

La inclusion de nuevos agentes, como el sector privado o los gobiernos locales, y
de nuevas maneras de hacer CID/CD, como la modalidad educativa o cientifica,
responden a un entendimiento mas profundo de la comunidad internacional sobre
el fin ultimo de su cooperacion: el desarrollo. Su evolucidon practica estuvo
aparejada por multiples y constantes discusiones respecto a lo que deberia ser el
desarrollo de las sociedades. Asi que, cual fuera el paradigma de desarrollo
predominante del momento, sus proposiciones teodricas se reflejaban en el
discurso y en la ejecucion de la CID/CD.

El paradigma que dominé los ejercicios de cooperacion tras el fin de la
Segunda Guerra Mundial fue el crecimiento econédmico como sinébnimo exclusivo
de desarrollo. Se pensaba que lo que los paises en desarrollo debian hacer era
reproducir los esquemas que fueron exitosos en los paises ya desarrollados —esto
es, la acumulacion de capital fisico, la inversion e industrializacion— para poder
salir de la pobreza (Cunego & Ruiz, 2014). Este paradigma de raiz utilitarista,
consideraba entonces al crecimiento econdmico no solo como el medio para
alcanzar el desarrollo, sino también como su fin mismo (Griffin, 1991). El fomento

a la industrializacion implico que muchos de los esfuerzos de la CID/CD se
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orientaran hacia el desarrollo de capacidades de la mano de obra, pues eran
considerados factores productivos con incidencia directa en el crecimiento
econdmico nacional. A manera de ejemplo, McGrath (2002) relata que algunos
paises desarrollados dedicaron recursos de su CID/CD para crear centros de
capacitacion en los paises en desarrollo. No obstante, el curriculo, equipo y
pedagogia no se adecuaban al contexto social y econdmico del pais que recibia la
cooperacion, lo que terminaba en resultados futiles que poco o nada impactaban
en el desarrollo.

Fue hasta el inicio de la década de los 70 que los aspectos sociales
comenzaron a ser incorporados en la construccion de las teorias sobre el
desarrollo. El crecimiento econdmico siguidé siendo importante, pero solo como un
indicador del potencial de desarrollo de un pais. Si cuestiones como la pobreza, el
desempleo o la desigualdad aumentaban al mismo tiempo que lo hacia el
Producto Interno Bruto ¢realmente se podia hablar de desarrollo? (Seers, 1969).
En este mismo orden de ideas, el Banco Mundial y su Informe Pearson, un estudio
que evaluaba los logros de la CID/CD alcanzados hasta el momento, sugerian que
la cooperacion debia “sentar también las bases de un desarrollo auténomo
acompafiado de un progreso social correspondiente” (Pearson, 1968, p. 12).

Declaraciones como las anteriores dieron lugar a una teoria del desarrollo,
conocida como el Enfoque de Necesidades Basicas, que proponia un nivel de vida
minimo para todos, pero en especial, para los grupos mas vulnerables. Segun esta
corriente de pensamiento, existen ciertas necesidades elementales que toda
persona deberia tener cubiertas. Para poder satisfacerlas, se requiere de un
ingreso suficiente para la adquisicion de articulos de primera necesidad y el
acceso a servicios publicos; y para esto, era necesario que los Estados contaran
con la infraestructura de servicios adecuada para proveerlos. En esa época, los
recursos de la CID/CD se destinaron a la consecucion de este tipo de objetivos
(Unceta, 2013). La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue uno de los
organismos internacionales mas comprometidos con esta corriente y asumio la
tarea de definir cuatro categorias de necesidades basicas, a saber: tener un

empleo adecuadamente remunerado; acceso a servicios publicos; alimento,
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vivienda y vestido como elementos para una vida minimamente digna; y la
participacion de las personas en las decisiones que afectan su vida (Bustelo,
1999).

Fukada-Parr (2003) problematiza este enfoque al considerarlo insuficiente
para abordar en su totalidad lo que implica el desarrollo de las personas. Puesto
que se centra exclusivamente en la provision de bienes y en el acceso a servicios
basicos, la autora considera que esta corriente no cuenta con una base filoséfica
lo suficientemente sdélida para justificar que la OIT haya seleccionado a esas como
necesidades basicas. La opinion de Fukada-Parr se sustenta en la percepcion de
Sen (1989), quien afirmé que el Enfoque de Necesidades Basicas percibe el
bienestar como la mera posesion de un minimo de productos esenciales para la
vida —como la comida, el vestido o el refugio—, lo cual perpetiua una concepcion
imprecisa de que la evaluacion del desarrollo de las personas se mide unicamente
a partir de su posesion de bienes y de la existencia de infraestructura de servicios
publicos.

El Enfoque de las Necesidades Basicas fue la antesala de la teoria que
sustenta esta investigacion, la del Desarrollo Humano; que si bien recoge algunos
de sus elementos, su concepcion de desarrollo va mas alla y contempla lo que las

personas son realmente capaces de ser 0 hacer para llevar una mejor vida.

3. Teoria del Desarrollo Humano

La teoria del Desarrollo Humano (DH) es una propuesta tedrica impulsada en las
décadas de los 80 y 90 en la que se promueve una vision del desarrollo a partir del
aumento de la riqueza de la vida humana mas que de la economia en la que las
personas viven. El principal exponente de esta corriente es el economista y
filbsofo Amartya Sen, quien ha dedicado gran parte de su trayectoria académica a
desarrollar este paradigma. Si bien la teoria es amplia, algunos de sus conceptos
mas importantes son las capacidades, los funcionamientos y la agencia, los cuales
se discuten mas adelante. Cabe senalar que, para esta investigacion, se considera
que la propuesta de Sen ofrece enormes posibilidades explicativas para analizar el
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Proyecto de Formacién, especialmente la fase de aprendizaje y percepciones de
los actores involucrados. Mas adelante se retoman estos puntos.

De acuerdo con Sen (1999), la teoria del DH consiste en el proceso de
expansién de las libertades de las que disfrutan las personas. Para esta teoria, el
concepto de libertad refiere a que los individuos sean realmente capaces de ser o
hacer lo que consideren mejor para sus vidas. En otras palabras, la finalidad del
desarrollo es lograr que cada uno de los miembros de una sociedad tenga un
numero mayor de libertades, o como también las denomina Sen, de capacidades
humanas. Este incremento de las libertades o capacidades de cada individuo
estara condicionado a dos cuestiones: a las oportunidades reales que tengan las
personas a partir de sus circunstancias sociales y personales, asi como a los
procesos sistémicos que permitan o impidan su libertad de accién y decision.

En contraste con otras teorias del desarrollo, Sen (1989) defiende la idea de
que la prosperidad econdmica es solo un medio para tener mas libertad y asi
poder llevar el tipo de vida que cada quien considere valioso. La expansion del
ingreso y la posesion de bienes, si bien indispensables, no deben considerarse
como el fin ultimo del desarrollo, puesto que el solo detentarlos no implica una
mejora real en el bienestar de la persona. Es mas bien a partir de lo que realmente
son libres de ser o hacer, en funcion de los recursos con los que la persona cuenta
y de su contexto, que se puede determinar su nivel de desarrollo.

En su obra «Libertad y Desarrollo», Sen (1999) profundiza en su
interpretacion de la libertad al argumentar que su expansion es tanto el fin y el
medio para alcanzar el desarrollo. En otras palabras, habla del papel constitutivo y
del papel instrumental de la libertad. El primero se relaciona con la ampliacién per
se de capacidades elementales, como lo son evitar la desnutricion o la mortalidad
prematura; o poder experimentar las libertades que implican el estar educado o la
libre expresion. En su papel instrumental, la libertad “se refiere a la forma en que
contribuyen los diferentes tipos de derechos y oportunidades a expandir la libertad
del hombre en general y, por lo tanto, a fomentar el desarrollo” (p. 56). Es decir, el
poseer una capacidad o libertad posibilita la posesion de muchas otras.
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El autor divide la libertad instrumental en cinco tipos: los servicios
economicos, las oportunidades sociales, las libertades politicas, las garantias de
transparencia y la seguridad protectora. Para este analisis unicamente se
abordaran los primeros dos tipos®, puesto que son los que denotan una relacion
directa con la CID/CD-CT y con el tema sobre el que versa el Proyecto de
Formacion.

Explica Sen (1999) que los servicios econdémicos son las capacidades a las
que una persona accede al utilizar sus recursos econdémicos para consumir,
producir o intercambiar. Estos servicios estan determinados a partir de los
recursos que posea O a los que tenga acceso la persona, pero también a las
condiciones econdémicas globales y nacionales, como los precios relativos o el
funcionamiento de los mercados. Por ejemplo, para el caso del proyecto que se
analiza en esta investigacion, el asentamiento de la industria automotriz y de
autopartes en el Bajio mexicano elevo la competitividad economica de la region y
esto se tradujo en un aumento de las oportunidades econdémicas de la poblacion,
asi como nuevas oportunidades para ocuparse laboralmente y obtener un ingreso.

Respecto a las oportunidades sociales, estas responden a los sistemas que
constituyen las sociedades y que influyen en la libertad fundamental de los
individuos para vivir bien, como lo son los sistemas educativos o sanitarios, e
incluso la CID/CD. La existencia de estos sistemas, ademas de ser importantes
para las vidas privadas, se relaciona también con asegurar que las personas
tengan una participacion eficaz en las actividades economicas y politicas. Para
ejemplificar, la creacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional y Técnica
(CONALEP) constituye una oportunidad social para que quienes estudien bajo
este esquema puedan disfrutar de las libertades que conlleva el estar educado, y a
la par, tener la capacidad de acceder con mayor facilidad a un empleo en el
ambito industrial.

En este caso, la propuesta tedrica de Amartya Sen opera en dos sentidos;
por un lado, en cuanto a la posibilidad de alcanzar nuevos estados o acciones —o
sea, las capacidades—, y por el otro, en cuanto a los estados y acciones ya

3 Para profundizar en los otros tipos de libertades se recomienda revisar el capitulo Il de Sen, 1999.
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obtenidos por la persona y que constituyen su existencia —es decir, los
funcionamientos—. Urquijo (2014) simplifica esto al explicar que las capacidades
son equivalentes a las oportunidades posibles a alcanzar y los funcionamientos a
los logros ya alcanzados por una persona. A continuacion, se explican cada uno

de estos elementos.

3.1.Funcionamientos

Los funcionamientos son los logros de una persona, es decir, las acciones y los
estados que constituyen la vida del individuo y que permiten generar un juicio de
valor al respecto de su bienestar (Sen, 1989). Sen (1993) considera que existen
funcionamientos simples y complejos, y el valor que se le otorgue al

funcionamiento puede variar de persona a persona o de comunidad a comunidad:

‘Algunos funcionamientos son muy elementales, como estar nutrido
adecuadamente, tener buena salud, etc., y a todos estos podemos darles
evaluaciones altas, por razones obvias. Otros pueden ser mas complejos, pero
seguir siendo ampliamente apreciados, como alcanzar la auto-dignidad o
integrarse socialmente. Sin embargo, los individuos pueden diferir mucho entre si
en la ponderacion que le dan a estos funcionamientos —por muy valiosos que
puedan ser—y la valoracién de las ventajas individuales y sociales debe tener en

cuenta estas variaciones” (p. 271).

Los funcionamientos son circunstancias o peculiaridades que forman parte de la
vida de la persona y surgen a partir de los recursos con los que esta cuenta y del
contexto que la rodea. Son una suerte de fotografia que refleja el estado general
del sujeto en un momento determinado y, en su conjunto, los funcionamientos
reflejan la capacidad de la persona para alcanzar la vida que valora.

A través del analisis de los funcionamientos se puede generar un juicio de
valor respecto al nivel de bienestar que el individuo muestra en el presente, y asi,
buscar los medios y alternativas pertinentes para dotarle de mayores capacidades

para que la persona viva la vida que considere mas valiosa.
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3.2.Capacidades

El segundo elemento de la teoria del DH son las capacidades. Como se presenta
en la Figura 1, estas se pueden visibilizar como un conjunto de funcionamientos.
Esto quiere decir que las capacidades son las diferentes combinaciones de
funcionamientos —de seres y haceres— que una persona puede conquistar* (Sen,
1989).

Figura 1
Ejemplo gréfico de funcionamientos y capacidades: andar en bicicleta

Capacidad: andar en bicicleta

disponer 9
o‘:,‘,:. picicleta

Funcionamj
ento E: esta,
bien nutrigo

Fuente: elaboracion propia a partir de Alkire, 2005.

Es en el concepto de capacidades donde se expresa la libertad real de una
persona para conseguir distintas combinaciones de funcionamientos, en otras
palabras, de verdaderamente poder lograr diferentes estilos de vida. Para ilustrar
estas ideas, Sen (1999) pone de ejemplo a una persona rica que ayuna y a un

4 Cejudo (2006) propone una manera sencilla de diferenciar entre capacidades y funcionamientos.
Los funcionamientos se pueden constatar directamente (se esta o no se esta nutrido, se esta o no
se esta alfabetizado). A diferencia de las capacidades, que son mucho menos perceptibles a
simple vista (la capacidad de llevar una vida sana, la capacidad de estar educado).
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mendigo que, por sus circunstancias, se ve obligado a pasar hambre. Los dos
sujetos estan realizando la misma accion —el ayuno es un funcionamiento—
empero, la primera persona posee un conjunto de capacidades diferentes a la
segunda, puesto que el rico puede decidir parar su ayuno, comer bien y estar
nutrido en cualquier momento, mientras que el mendigo no tiene precisamente esa
opcion.

La riqueza de enfocarse en las capacidades para medir el grado de
desarrollo de un individuo reside en valorar si la persona puede elegir entre
diversas combinaciones de funcionamientos o no. Al abordar problematicas
sociales desde esta perspectiva, es importante cuestionar sobre las alternativas
que tienen las personas respecto a su estado actual y su capacidad para alcanzar
algun otro estilo de vida que pudieran considerar mas valioso. Retomando el
ejemplo de Sen, la pregunta seria: con sus recursos, circunstancias vy
funcionamientos ¢ de qué otra cosa puede ser capaz el mendigo?

Entonces, partiendo de la idea de que el desarrollo implica mejorar la vida
de las personas al expandir la gama de cosas que pueden ser y hacer, algo a lo
que esta teoria exhorta es a expandir el abanico de capacidades vy
funcionamientos de la gente, pero sin insistir en el uso de las mismas. Lo relevante
es que las capacidades estén disponibles en todo momento para cuando las
personas decidan hacer uso de ellas. Al respecto, Baldor-Fernandez, Hueso y
Boni (2012) explican que:

“(...) una persona puede poseer unas capacidades, pero puede decidir llevarlas a
cabo o no. Estas elecciones estan condicionadas por el contexto, por las
caracteristicas de cada persona, por la historia o la trayectoria de vida, etc. Estos
factores haran que dos personas teniendo las mismas capacidades (opciones o
libertades), puede que hagan o sean cosas diferentes (funcionamientos) en

funcion de lo que consideren mas valioso” (p. 1543).

Lo subyacente a esta vision es el respeto a la libertad de eleccion, pues la
perspectiva del DH considera al individuo como responsable de la configuracion
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de su propio destino. En palabras de Sen, esta idea se refiere al sentido de

agencia, el tercer elemento de su teoria y el ultimo que se abordara en esta tesis.

3.3.Agencia

Sen rechaza la nocion de que las personas son meros receptores pasivos de
programas de desarrollo, por lo que propone darles la oportunidad de ayudarse a
si mismas. La agencia en un individuo implica que esa persona actua y produce
cambios, y que esos logros se juzgan en términos de sus propios valores y
objetivos, independientemente de que estos puedan o no ser evaluados en
términos de algun criterio externo (Sen, 1999).

La agencia en el ambito individual también contribuye a influir en el mundo,

pues esta:

“(...) amplia los horizontes de preocupacion mas alla del bienestar de una persona
para incluir preocupaciones como la desaceleracién del cambio climatico o ayudar
a otros. Desde esta perspectiva, las personas pueden ser activas y creativas, con
la capacidad de actuar en nombre de sus aspiraciones (...) Para ser agentes de
sus propias vidas, las personas necesitan la libertad de ser educadas, hablar en
publico sin temor, tener libertad de expresion y asociacion, etc. Pero también, al
ser agentes, las personas pueden construir el entorno en el que puede ser

educado y hablar libremente, etc”. (Alkire & Deneulin, 2009, p. 24).

Hoy por hoy, los preceptos teoricos del DH se encuentran presentes en la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD). En especial, este
paradigma ha sido fundamental para la modalidad de cooperacion técnica (CT). Lo
anterior debido a que existe una fuerte correlacién entre esta modalidad de
CID/CD y la propuesta tedrica de Amartya Sen. Ambas velan por poner en el
centro del desarrollo a los individuos y trabajan por transformar positivamente la
realidad de las personas a través de la expansion de sus libertades. En este caso,
la CT lo hace mediante la transferencia de conocimientos, habilidades y pericias

de un actor internacional a otro.
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4. La teoria del Desarrollo Humano en el marco de la cooperacion técnica

La premisa de la que parte esta investigacion es que existe una correlacion entre
los postulados de la teoria de Amartya Sen, el Desarrollo Humano (DH), y las
pautas de la cooperacion técnica (CT). La teoria del DH parte del supuesto de que
el desarrollo consiste en la ampliacién de lo que una persona realmente puede ser
o hacer para poder llevar la vida que considere valiosa. Es en el concepto de
funcionamientos donde se puede observar el estado general de la persona
respecto a su bienestar, mientras que el concepto de capacidad se refiere a la
oportunidad real que tiene la persona de optar por un estilo de vida u otro.

Ayala (2012) argumenta que en el enfoque tedrico de Sen, “mas alla de los
bienes a los que puede tener acceso el individuo, se trata de desarrollar
determinados funcionamientos y capacidades que promuevan su bienestar, la
superacion de la pobreza y mejora su calidad de vida” (p. 35). De ahi que la
CID/CD, y su modalidad de CT, sirva como herramienta para la consecucion de
nuevos funcionamientos y capacidades en los beneficiarios.

La CT —entendida sucintamente como un intercambio de conocimientos y
habilidades entre actores internacionales— es una inversién en el ser humano y en
su formacion, lo que implica la insercion del receptor en un proceso educativo. El
impacto de la educacion en una persona, por mencionar tan solo uno, es
precisamente en las actitudes, conocimientos y destrezas con las que
posteriormente podra interactuar e intervenir dentro de las estructuras sociales
donde existe (Flores, 2005).

Siguiendo esta idea, Sen (1999) refiere que si bien una persona educada
obtiene un ingreso mayor y repercute positivamente en los indicadores
macroecondmicos de un pais, la educacion también la beneficia al permitirle leer,
comunicarse, discutir, elegir teniendo mas informacion, ser tomado en serio por los
demas, etc. Es decir, los beneficios de la educaciéon van mas alla de aspectos
economicos, pues le permiten al individuo ampliar su abanico de capacidades y
alcanzar otros estados o acciones que mejoren su existencia.

Bajo estos argumentos es que entre la CT y la propuesta teorica de Sen se
perciben ciertas similitudes que concretamente se materializan en el Enfoque de
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Desarrollo de Capacidades (EDC), el cual es utilizado durante la planeacion,
ejecucion y evaluacion de la cooperacion al desarrollo. Segun el PNUD (2009)

este enfoque consiste en:

“(...) el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y
alcanzar sus propios objetivos de desarrollo (...) Para que una actividad llegue al
nivel del desarrollo de capacidades (...) debe dar origen a una transformacion que
se genere y sustente desde adentro a lo largo del tiempo. Una transformacion de
este tipo trasciende la realizacion de tareas y se refiere, mas bien, a una

modificacion de las mentalidades y las actitudes” (p. 3).

El EDC se ha debatido en los distintos foros donde se aborda el tema de la
cooperacion al desarrollo. Incluso se encuentra presente desde la Declaracion de
Paris de 2005 sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. En esta Declaracion se
discuten los cinco principios rectores bajo los que se debe llevarse a cabo la
CID/CD: apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y
responsabilidad mutua. Es en el principio de alineacién donde se enuncioé que el
respaldo de los donantes deberia estar focalizado al desarrollo de las capacidades
nacionales del pais socio —concepto en el Iéxico de la CID/CD que sustituye al
término receptor—, asi como tomar en cuenta las capacidades nacionales
preexistentes (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
2005).

De igual manera, la Agenda de Accion de Accra adoptada en 2008 durante
el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda respalda la vision del
EDC en la CT. En esta Agenda es perceptible una horizontalidad y un compromiso
mayor entre los paises socios, pues ahora también los donantes deberan
fortalecer sus propias capacidades para ser mejores respondiendo a las
necesidades de los paises en desarrollo. Ademas, las capacidades a desarrollar
estaran determinadas a partir de la demanda identificada por el pais en desarrollo,

y en conjunto, ambos seleccionaran y administraran la CT, dando preferencia al
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uso de los recursos locales y regionales (Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos, 2008).

A partir de estos lineamientos, el Texto Basico del Desarrollo de
Capacidades del PNUD (2009) reconoce que la CT ejecutada bajo el EDC

permite:

e Un mayor aprovechamiento de los recursos locales preexistentes a la
intervencién (es decir, personas, tecnologia, instituciones, habilidades,
entre otros) y el fortalecimiento de sus capacidades enddgenas.

e Adecuar la intervencién a un contexto especifico, evitando asi la calca de
buenas practicas que no necesariamente porque resultaron funcionar en un
lugar, significa que se obtendran los mismos resultados positivos en otro.

¢ Una transformacion profunda que perdura aun con el paso del tiempo.

Fernandez-Baldor, Hueso y Boni (2012) agregan que el llevar a cabo proyectos de
desarrollo bajo el EDC significa que el objetivo debe estar orientado a eliminar las
ataduras que impiden a las personas conseguir la expansion de sus capacidades -
—aquello que pudieran ser o hacer si no fueran limitados por dichos yugos—, y a
ampliar las opciones valoradas razonablemente por las personas, es decir, tener la
posibilidad de conocer mas y mejores opciones entre las cuales elegir para ser o
hacer en su vida.

En la teoria, el EDC en la CT se muestra como una propuesta con el
potencial para realmente incidir en la disminucion de las desigualdades. Sin
embargo, en la practica de la CT suelen presentarse algunos obstaculos que
limitan el desarrollo 6ptimo de las capacidades esperadas. Por ejemplo, uno de
estos obstaculos es la monopolizacion del donante en la planeacion y puesta en
marcha del proyecto; cuestion que reduce la implicacion directa del pais en
desarrollo y limita su apropiacion del proyecto. Alonso (2001) llama a esta
situacion circulo vicioso de desconfianza, pues al no involucrar al receptor por

considerarlo incapaz de asimilar la capacidad técnica e institucional requerida para
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la instrumentacidén del proyecto, se limita no solo su capacidad de intentarlo y
aprender sobre la marcha, sino también de sentir que el proyecto es también suyo.

Otro riesgo en el que se puede incurrir es en la dependencia total al experto
extranjero. Como se describié anteriormente, una manera de ejercer la CT es
mediante el envio de peritos del pais o0 agencia donante, para ensefnar al personal
local algun tipo de conocimiento o habilidad especifica. Un escenario desfavorable
es que se descanse en el hecho de que el experto esta presente y realmente el
receptor no adquiera las capacidades esperadas; esto por no dimensionar que la
cooperacion no es perpetua, sino que acaba una vez que vence el plazo del
proyecto. En este contexto es importante el sentido de apropiacion y la necesidad
de que el beneficiario se interese genuinamente por su desarrollo y actue en aras
de generar su propia transformacion.

En este mismo orden de ideas, otra dependencia que se debe evitar a toda
costa es la financiera. Es comun —y hasta cierto punto, entendible—- que el
financiamiento para llevar a cabo la mayoria de las actividades de un proyecto de
CT provengan del actor mas opulento. No obstante, una vez que se retira el
donante pasa a ser responsabilidad del pais socio tener los recursos necesarios
para que los efectos de la CT perduren, entre ellos. Es decir, que se cuente con
las herramientas, las oportunidades, los incentivos y el entorno adecuado para que
las personas capacitadas hagan uso de los aprendizajes recién adquiridos. Para
esto es necesario que el pais receptor de la CT haga una inversiéon econdémica que
permita dar continuidad a lo que obtuvo de su participacion en el proyecto. En la
CT es comun que, por falta de recursos monetarios para generar un espacio
propicio para su aplicacion, las capacidades se queden estancadas y sin uso
alguno.

En este sentido, se vuelve evidente que las asimetrias entre los paises
socios repercuten directamente en la consecucidén de capacidades, pero también
en su manera de asimilar la CT. El donante lleva al pais receptor su know-how que
€l mismo reconoce como una buena practica para ser compartida porque en su
contexto nacional funcion6 bien. No obstante, hay que tener presente que las

condiciones y capacidades del pais receptor responden a un entorno distinto, y por
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lo tanto, puede ser que los resultados obtenidos difieran de los obtenidos en el
pais donante. De ahi la importancia de que los proyectos de CT con EDC
construyan sobre los contextos, procesos y capacidades locales preexistentes
(Fukada-Parr, Lopes, & Malik, 2002, p. 8).

Por ultimo, pero no menos importante, un obstaculo administrativo a tomar
en cuenta es la rotacion de personal, en especial cuando la CT se otorga para el
fortalecimiento de instituciones nacionales. Si constantemente la capacitacion la
reciben ciertos individuos y al poco tiempo son removidos del cargo y
reemplazados por otros, es un menoscabo de tiempo, esfuerzos y recursos de la
cooperacion, dado que no existe una consistencia para determinar si la
intervencion fue exitosa. Pudiera ser que, a nivel personal, las capacidades
desarrolladas en el marco del proyecto perduren en el individuo, pero a nivel
institucional, el fortalecimiento de la entidad puede resultar minimo.

Los obstaculos enlistados son enunciativos mas no limitativos, cada
proyecto de CT puede presentar sus propias complicaciones. Sin embargo, es a
partir de la experiencia que se pueden formular propuestas generales para superar
las dificultades recurrentes. Partir de la premisa del desarrollo como
transformacidon y no como desplazamiento, es una primera manera para evitarlos.
Un proyecto de CT tiene mayores probabilidades de tener éxito si se toman en
cuenta las capacidades locales previas a la intervencion; se debe evitar la copia
exacta de los modelos que han sido utilizados y refinados a lo largo del tiempo por
los paises desarrollados (International Development Center of Japan, 2003). La
CT debe tomar como punto de partida los saberes, habilidades y aptitudes previas
a la intervencion, y unicamente fungir como complemento o perfeccionamiento de
lo ya existente, no como reemplazo.

Siguiendo bajo esta misma linea, si bien Alonso sefiala que la realizacion
de un diagnostico previo profundo y participativo es fundamental para conocer las
capacidades locales (2001) también lo es para un par de puntos igual de
importantes: uno, comprender las diferencias y similitudes contextuales de los
actores ejecutores de la cooperacion, y dos, entender realmente lo que los paises
socios desean y pueden obtener del proyecto de cooperacion.
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Tener en cuenta estos elementos dota de solidez a las acciones que se
pretenden llevar a cabo porque, por un lado, permite conocer las fortalezas y
debilidades estructurales de ambas partes que pudieran influir en el cumplimiento
de las metas del proyecto. Por otro lado, el conocer las expectativas de los actores
ejecutores fomenta el planteamiento de objetivos realistas y mas acordes con sus
capacidades de otorgamiento y recepcion de la cooperacion. Segun el EDC, el
pais socio es el protagonista de su propio desarrollo, él sabe mejor que nadie en
qué y como necesita ser apoyado; mientras que el donante pasa a segundo
término y su papel es el de orientar y sugerir rutas que posibiliten al pais socio
alcanzar las metas que él mismo se propuso.

En cuanto a especificaciones técnicas que contribuyen a obtener mejores
resultados, el aprender-haciendo bajo la guia de los expertos resulta ser un
componente efectivo para obtener el conocimiento. Es preferible este formato a
sesiones unidireccionales y verticales, puesto que invita al dialogo y a la
interaccion para reforzar el conocimiento en el aprendiz.

Aunado a lo anterior, otro medio para fomentar el sentido de apropiacion es
sensibilizando a los participantes sobre la importancia del proyecto a partir de
brindarles entrenamientos, viajes de estudio, materiales, equipo, y talleres.
Comprender esto fomenta su compromiso y motivacion para con sus deberes y
responsabilidades en el marco del proyecto, y a la par, incentiva la
autodeterminacion para trabajar en su propio desarrollo (International
Development Center of Japan, 2003).

En cuanto al tema del fortalecimiento de instituciones nacionales, la CT y
EDC suelen orientar sus esfuerzos para transformarlas en mejores servidoras
publicas, por lo que el International Development Center of Japan (2003) propone
que para asegurar mejores resultados, la generacibn de alianzas
interinstitucionales puede contribuir a que el desarrollo de capacidades impacte en
mayor escala. Al generar una relacion de confianza y apoyo mutuo entre las
instituciones con influencia en el tema, sintoniza a todas en un mismo canal y
permite una mayor fluidez en aquellos procesos que impliquen un trabajo

colaborativo.
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Ahora bien, Hosono, Honda, Sato y Ono (2011) comparten que la CT y el
EDC deben ir mas alld del ambito individual e institucional y transformar el
contexto donde se llevd a cabo. Los autores consideran al liderazgo, a los
sistemas de gestion, a los incentivos y a la cultura organizacional como impulsores
especificos (el concepto original lo presentan en inglés, specific drivers), los cuales
son elementos con el potencial de propiciar transformaciones en el entorno
posteriores a la intervencion, como politicas publicas o reformas a la ley, que
modifiquen el contexto de los individuos para que puedan hacer uso de las
capacidades adquiridas.

A este respecto, tal y como se representa en la figura 2, los proyectos de
CT bajo el Enfoque de Desarrollo de Capacidades también se ocupan de
desarrollar capacidades en el plano societal, pues es en el que ocurren las
transformaciones en el contexto de las personas e instituciones capacitadas. Estos

tres niveles estan en constante interaccion.

Figura 2
Niveles de intervencion del Enfoque de Desarrollo de Capacidades

Individual

Fuente: elaboracién propia a partir de Fukada-Parr, Lopes y Malik, 2002.
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Por desarrollo de capacidades en el nivel societal, Fukada-Parr, Lopes y Malik
(2002) conciben que:

“(...) implica capacidades en la sociedad en su conjunto, o una transformacion
para el desarrollo. Un ejemplo es la creacion de tipos de oportunidades, ya sea en
el sector publico o privado, que permitan a las personas usar y expandir sus
capacidades al maximo. Sin esas oportunidades, las personas descubrirdan que
sus habilidades se erosionan rapidamente o se vuelven obsoletas. Y si no
encuentran oportunidades a nivel local, las personas capacitadas formaran parte

de la fuga de cerebros y llevaran sus habilidades al extranjero” (p. 9).

Un factor a resaltar de la cita anterior es el reconocimiento del sector privado en el
EDC. Sacado a colacion, y dada la naturaleza del tema de esta investigacion, vale
la pena especificar que el desarrollo de capacidades y el desarrollo de recursos
humanos® —o capital humano— no son lo mismo, pues el primero es un concepto
mas amplio que implica no solo la adquisicidon de las capacidades, sino también la
capacidad de usarlas (Fukada-Parr et al., 2002). En otras palabras, significa que a
nivel societal lo publico y lo privado deben generar sinergias para que las
capacidades adquiridas tengan un entorno en donde ser ejecutadas. Una vez que
la persona adquiere capacidades a partir de un determinado proceso formativo, se
requieren de una serie de esfuerzos por parte del Estado y del mercado para crear
un contexto en el que esta persona tenga, por ejemplo, acceso a un trabajo digno
en el cual pueda poner en practica sus capacidades y por ende, contribuir en su
bienestar.

Para cerrar este apartado, no queda mas que enfatizar que el EDC en la CT
se enfoca en una transformacion endogena en los involucrados, y no en la entrega
de bienes predeterminados. Los cambios en las personas no son perceptibles de
la noche a la mafiana, seran observables solo con el paso del tiempo; por lo tanto,

5 El paradigma del Desarrollo de Recursos Humanos reconoce a las personas como un factor
productivo mas, son el resultado de una inversion monetaria como la que se hace por maquinas o
edificios, es decir, su valor es meramente instrumental. En este contexto, el desarrollo de
capacidades se vuelve importante Unicamente si contribuye al crecimiento econédmico (Cejudo,
2006).
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esta situacion hace impredecibles los resultados de un proyecto de CT bajo este
enfoque. Ante semejante incertidumbre, lo realmente importante al planear un
proyecto bajo el EDC es reflexionar respecto a su contribucion para impactar en el
Desarrollo Humano de los participantes. Malik propone cuestionarse: ;cuales
capacidades son clave, especialmente cuando se piensa en el desarrollo como
transformacién? (2002).

5. Consideraciones finales

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD) es una via para mejorar
las condiciones de vida de las personas. De acuerdo con las ideas presentadas
por Amartya Sen y su teoria del Desarrollo Humano (DH), se podria considerar a
la CID/CD como una oportunidad social, porque es un sistema constituido por la
sociedad internacional con el objetivo de expandir las capacidades de las que
disfrutan los individuos a partir de erradicar los obstaculos que la cohiben, como lo
son la pobreza, la hambruna o el analfabetismo.

La CID/CD tiene varias formas de llevarse a la practica, y una de ellas es la
cooperacion técnica (CT), siendo esta la modalidad con mas coincidencias
respecto a la expansion de capacidades tal y como la plantea Sen. El principal
objetivo de la CT es la transferencia de conocimientos, habilidades y pericias para
el desarrollo de capacidades endogenas en los beneficiarios. Especificamente, la
correlacion entre DH y CT se observa en la perspectiva de ejecucion de proyectos
conocida como Enfoque de Desarrollo de Capacidades (EDC). Este enfoque
consiste en mejorar las condiciones en las que se desenvuelven las personas,
organizaciones, instituciones y sociedades, a partir de desarrollar nuevas
capacidades y perfeccionar las preexistentes, con el fin ultimo de generar un
cambio estructural y cualitativo en pro del bienestar.

Es esencial perpetuar el EDC en la CT porque los proyectos planeados y
ejecutados bajo sus supuestos genuinamente ponen en el centro de la discusion al
individuo, quien deberia ser en todo momento el porqué y para qué de hacer
CID/CD. Ademas, el EDC es un enfoque que también reconoce la importancia de

desarrollar capacidades en los ambitos institucional y societal, para que las
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capacidades individuales puedan ser utilizadas realmente y llevar a una mejora en
la vida de las personas. Es asi que las naciones, como actores casi protagonicos
de la CID/CD-CT, deben tener presentes este enfoque al momento de llevar a
cabo proyectos de desarrollo.

En este sentido, el marco analitico que guiara esta investigacion se
sustenta en dos elementos: por un lado, se revisara con detenimiento el proceso
de instrumentalizacion y operacién de un proyecto de cooperacién técnica bilateral
entre México y Japodn; para posteriormente explorar la consecucion de logros
adicionales en términos de DH. La propuesta es determinar, a partir de un analisis
de los funcionamientos, las capacidades y la agencia, si es que el Proyecto de
Formacion, construido bajo los preceptos y mecanismos de la CT, generd una
ampliacion en lo que ahora sus participantes son capaces de ser y hacer en sus
vidas.

Adentrarse al analisis de la cooperacién entre México y Japon a la luz de la
teoria del Desarrollo Humano puede resultar interesante, pues al ser paises con
una profunda y estratégica relacion de amistad, reflexionar sobre cémo han
adoptado y llevado a la practica estos preceptos en el marco de su cooperacion
puede contribuir a un analisis mas integral respecto a los resultados obtenidos a lo

largo de sus multiples proyectos colaborativos.
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CAPITULO II. Sobre la relacién entre México y Japén en materia de
cooperacion técnica

“Japon y México somos amigos en las buenas y en las malas.
Somos, como dicen, amigos en la adversidad, cuates de verdad’.

Sr. Yasushi Takase, Embajador de Japon en México.

Con esta declaracion de 20175, el Embajador Yasushi Takase hace una simpatica
pero apropiada representacion al respecto de la relacion de cooperacion entre
Meéxico y Japdn a lo largo del tiempo; tema sobre el cual versa el contenido de
este capitulo. A continuacion se relatan algunos episodios histéricos sobre su
continuo intercambio de conocimientos para contextualizar la relacion de
cooperacion entre ambas naciones, para después explicar la diferenciada
evolucion de estos paises en materia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID/CD), pero que bien han sabido complementar particularmente
mediante la modalidad de cooperacion técnica (CT). Posteriormente se exponen
algunos de los proyectos colaborativos mas significativos en materia industrial,

para cerrar el capitulo con algunas consideraciones finales.

1. Un intercambio continuo de conocimientos y saberes: hitos histéricos en
la relacion de cooperacion técnica entre México y Japon’

La cooperaciéon entre México y Japon se origind a partir de un acontecimiento

fortuito a principios del siglo XVII, si bien en esa época México aun formaba parte

de la Nueva Espafa. En julio de 1609, el galedn novohispano San Francisco

zarpaba de Filipinas con destino al puerto de Acapulco, pero el rumbo de la

embarcaciéon fue afectado por un fuerte ciclon que la hizo naufragar cerca de la

actual ciudad de Onjuku, ubicada al sureste de Japdn. Frente a esta adversidad, el

6 Esta cita fue tomada de un video-mensaje que el Embajador Takase mando al pueblo de México
para agradecer la célida recepcion al Equipo Japonés de Auxilio para Desastres tras el sismo de
septiembre de 2017. El video completo se encuentra en https://www.mx.emb-
japan.go.jp/itprtop_es/00_001247.html

" El anexo B consiste en una visualizacién grafica de este apartado.
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pueblo japonés se solidariz6 y rescato al conde Rodrigo de Vivero y Aberruza y al
resto de la tripulacion de la nave (Ruiz-Cabafias, 2011).

Como consecuencia de este rescate, el shogun Tokugawa leyasu® le hizo
una peticion a De Vivero y Aberruza en los dias posteriores al salvamento:
conseguir mineros novohispanos para trabajar en los yacimientos de plata de
Japon. La Nueva Espaia, experta en la extraccion de minerales, no tuvo mayor
inconveniente en aceptar la solicitud y para junio de 1611, cerca de un centenar de
mineros desembarcaron en las costas japonesas para compartir sus
conocimientos y técnicas en explotacion de la plata. Tan solo cuatro afos
después, los japoneses dominaron la técnica de amalgamacion con azogue de
dicho metal® (Almada, 2018).

Otro momento relevante en la relacion de cooperacion técnica entre México
y Japon ocurrié en el siglo XIX. Durante esa época, el transito del planeta Venus
por el Sol era un suceso que llamaba la atencion de los astronomos a nivel
mundial, y para el avistamiento de 1874 —puesto que este fenbmeno solo ocurre
dos veces cada siglo— México conform6 una comision astrondmica que fue
encabezada por Francisco Diaz Covarrubias. El y otros cinco cientificos
mexicanos emprendieron un viaje hacia el continente asiatico desde donde se
obtendria una mejor vision del acontecimiento. Aunque el plan original era llegar
hasta Beijin, varios contratiempos durante su traslado impidieron alcanzar ese
destino, por lo que optaron por modificar su itinerario y realizar la observacion
desde Yokohama, Japon (Jiménez, 2016).

Si bien México y Japon aun no entablaban formalmente relaciones
diplomaticas, la solicitud hecha por Diaz Covarrubias para colocar dos
observatorios en Yokohama fue aprobada por el ministro Terashima Murenori,
siempre y cuando el astrbnomo aceptara la participacion de algunos joévenes

japoneses en los trabajos de la comision; peticion a la que el equipo mexicano

8 Gobernante japonés que ostentaba el poder militar y politico del pais en representacion del
emperador.

9 Si se toma en cuenta que la cooperacion técnica (CT) comprende el intercambio de
conocimientos y habilidades entre actores internacionales con el fin de crear capacidades,
entonces este hecho puede ser catalogado como CT de México hacia Japén.
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accedi6. Los resultados del avistamiento fueron tan exitosos que incluso los
japoneses tradujeron a su idioma la obra desprendida de esta actividad cientifica,
e invitaron a Diaz Covarrubias al Observatorio de Tokio para que realizara una
evaluacioén del estado de los telescopios y de su operacion (Jiménez, 2016).

Las bondades brindadas por los japoneses para la expedicién astronomica
mexicana quedaron plasmadas en el texto de Diaz Covarrubias (1876) titulado
Viaje de la Comision Mexicana al Japon. En él se relata, por ejemplo, que a
manera de demostrar las buenas intenciones del gobierno japonés para con la
mision, se les instalo sin costo alguno una linea telegrafica para su uso exclusivo.
El astronomo mexicano queddé sumamente complacido con las atenciones de la
nacion japonesa, lo que influy6é para que concluyera su cronica con las siguientes

lineas:

“Si pudiera influir en los destinos de un pueblo los sentimientos que, hacia él, sabe
despertar entre los extranjeros que lo visitan, enténces tu, pueblo japonés,
contarias para tu creciente prosperidad con los votos de todos los viajeros. Los
nuestros mas fervientes los acompafian. Te creemos muy merecedor de ser feliz,
porque eres digno, caballeresco, laborioso y tan valiente como sumiso a la ley.
iOjala que mi patria se cuente algun dia entre el numero de tus amigos, y que

mafana tenga tantos como hoy tienes tu!” (Diaz, 1876, p. 321).

También es interesante resaltar que, durante la segunda mitad del siglo XIX, tanto
Japon como México atravesaron por procesos historicos similares. Mientras que
en el México recién independiente los liberales lograban hacerse del poder y
establecer la libertad e igualdad de todos ante la ley; en Japon daba inicio la Era
Meiji'®, con la cual concluia el feudalismo y el aislamiento internacional del pais.
Para ambas naciones estos sucesos implicaron el establecimiento de reformas

estructurales profundas y sin precedentes. Estas situaciones dan pie a considerar

0 La Era Meiji es un periodo de la historia de Japén que acontecié de 1868 a 1912 en el que a
través de una serie de estrategias de desarrollo en las que prevalecié un equilibrio entre la
occidentalizacién y el respeto a los valores tradicionales japoneses, el pais se modernizé y pasé de
ser una sociedad semifeudal a una potencia mundial.
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que la empatia entre ellos proviene también de un paralelismo en el tiempo de su
consolidacion como Estados modernos.

Durante esa época, México y Japon tuvieron como prioridad en comun la
diversificacion de sus nexos con el exterior. Bajo este contexto, los paises
formalizaron diplomaticamente su relacion con la firma del Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, acaecida en 1888. Este tratado fue trascendental para las
partes contratantes, pues era el primero que México firmaba con una nacién
asiatica y el primero que Japdn suscribia en condiciones igualitarias’' con una
nacion occidental (Almada, 2018). Sobre las repercusiones de la mencionada
firma, Portilla (2001) refiere:

...“es claro que [la formalizacion del acuerdo] tuvo una mayor trascendencia
internacional para Japon: el haber sido reconocido como su igual por un pais
extranjero, no importando que en realidad México no hubiera sido una “potencia”,
fue el origen para propiciar el mismo trato por parte de las potencias occidentales.
La gratitud del gobierno japonés hacia México por este gesto se ha traducido en
expresiones de apoyo y de consideracion hacia nuestro pais, ya sea a traves de
programas de cooperacion e intercambio, créditos destinados a la construccion y
el desarrollo, o para las candidaturas ante foros internacionales, asi como en
férmulas novedosas para fomentar la relacion bilateral. No en balde México es su
principal prioridad en América Latina y la base para lograr desarrollar
efectivamente una cooperacion con Centroamérica, a través de nuestro pais, que

es prioritaria en su agenda” (p. 29).

La firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion coincide con el primer
periodo de gobierno del general Porfirio Diaz, quien sentia una cierta proclividad
por el pais asiatico, en especial por la Era Meiji y su acelerada modernizacion.

Durante sus afos en el poder la relacion con Japon se intensificé y derivé en un

" A finales del siglo XIX, y después de un largo periodo de aislamiento internacional, Japon cedio
ante la presion de las potencias occidentales y abrié sus fronteras, puesto que ellas veian en el
pais un territorio propicio para establecer relaciones comerciales y expandir sus poderios
imperialistas. Fue de esta manera que Estados Unidos, Inglaterra, Holanda y Rusia firmaron con el
pais asiatico una serie de fratados desiguales que avalaban la extraterritorialidad juridica y la
pérdida de Japén de su autonomia arancelaria en materia aduanal (Kunimoto, 2009).
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incremento de los flujos de movilidad humana en los afios posteriores,
especialmente en materia técnica-cientifica. Por ejemplo, en 1917 se firmo el
Tratado de Libre Profesion entre México y Japdn, el cual permitidé que 33
profesionales de la salud japoneses ejercieran la odontologia, medicina y la
farmacéutica en territorio mexicano (Mishima, 1982). Destaca también la llegada
del primer estudiante japonés a México; el arribo del médico Hideyo Noguchi a
Yucatan para tratar los casos de fiebre amarilla y la presencia del botanico Eiji
Matsuda en Chiapas para estudiar la flora y fauna locales (Almada, 2018).

Anos mas tarde, una accion de cooperacion que sin duda es importante
senalar en el marco de lo que a posteriori seria conocido como CID/CD es el
apoyo emitido por el gobierno mexicano hacia Japon tras el gran terremoto de
Kanto en 1923. El presidente en turno, Alvaro Obregén, realizé una donacién de
$100,000 pesos —cerca de un millén de ddlares actuales—, lo cual le valié ser
condecorado con el Corddn de la Suprema Orden del Crisantemo (Almada, 2018).

Las muestras de altruismo y generosidad en momentos dificiles son
habituales en la relacidn entre estos dos paises. Por ejemplo, tras los sismos en
México de 1985'2y de 2017, Japdn brind6é ayuda al pais en temas de rescate y
reconstruccién; en los cuales cuenta con amplia experiencia y conocimientos. Mas
adelante, en 2011, México dond una importante cantidad de articulos médicos y
de primera necesidad tras el terremoto y el tsunami que en ese afo afectaron a
Japon.

Con este breviario se puede constatar que México y Japdén han
permanecido cercanos a lo largo del tiempo, apoyandose en las buenas y en las
malas y creciendo paralelamente. El intercambio de conocimientos y saberes ha
sido constante a lo largo de los afios, lo cual ha sido particularmente beneficioso
para el desarrollo de México. Con el paso del tiempo, estas experiencias fueron
institucionalizandose para llegar a lo que hoy se conoce como cooperacion técnica

(CT), en el marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD).

2 En el marco de esa cooperacion, gracias a un convenio de CT entre los dos paises se creé en
México en 1988 el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).
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Sin embargo, estos paises se han insertado de maneras distintas en la
l6gica actual de la CID/CD. Hoy en dia, mientras que Japon es un donante
consolidado con mas de 70 afios de experiencia en el otorgamiento de
cooperacion; México se mantiene como un actor dual; en ocasiones funge como
donante —particularmente con Centroamérica y el Caribe— pero al mismo tiempo, a
pesar de su crecimiento economico y desarrollo industrial, aun hay aspectos de su
desarrollo que deben ser atendidos. Por ende, varios paises lo consideran como
un socio-receptor estratégico de cooperacion, entre ellos Japon. El diferente rol
que cada uno de estos paises juega en el ambito de la CID/CD se refleja en las

normas e instituciones que han creado para gestionarla.

2. Estructura actual de la politica japonesa de Cooperacion para el
Desarrollo
Antes de que Japdn se convirtiera en uno de los principales donantes a nivel
mundial, también fue receptor neto de Cooperacion para el Desarrollo (CD)'3. La
CD fue una herramienta trascendental para que Japon lograra reconstruirse y
emerger después de la Segunda Guerra Mundial, en parte por el uso estratégico
que hizo de los recursos que recibié. Los utilizd para la construccion de
infraestructura, para el fomento y proteccion de las industrias en crecimiento —
como lo fueron la computacional, la petroquimica y la automotriz—, para extender
los afios de educacion obligatoria y con esto, aumentar la matricula de las

escuelas técnicas-vocacionales (Godo, 2010; Nishijima, 2009).

3 Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos asumio el control administrativo de
Japén de 1946 a 1952. Durante ese periodo puso en marcha un plan de reconstruccion para el
pais que entre sus componentes incluyd el otorgamiento de cooperacion financiera. Entre
préstamos y donaciones, la cifra alcanzé un aproximado de 15.2 miles de millones de ddlares —en
precios de 2005— que fueron utilizados para la reconstruccion de la economia japonesa (Serafino,
Tarnoff, & Nanto, 2006). Progresivamente, el pais pasé de ser un mero receptor a un donante
emergente de CD. Con su adhesion en 1954 al Plan Colombo —una alianza internacional en
materia de cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de los paises del sur y sudeste
asiaticos— Japoén llevd a cabo sus primeros ejercicios de CD como donante, al recibir a 16
aprendices de varios paises del sudeste asiatico y mandar a 28 de sus especialistas a diversos
puntos de esta misma regién para compartir sus conocimientos (Furuoka, 2007). También
comenzé a hacer los pagos por reparaciones de guerra a Birmania, Filipinas, Indonesia y Vietham
(Yanagihara, 2017), cuestion que igualmente aboné al afianzamiento de Japon como un donante
de CD.
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Su sobresaliente trayectoria de desarrollo basada en el crecimiento de la
produccion industrial y del comercio, aunado al deseo de reinsertarse
honradamente a la comunidad internacional tras su agresiva actuacion durante la
Segunda Guerra Mundial, fueron los motivos por los cuales Japdn comenzo a
ejercer la CD como donante (Rocha, Denney, & Geddes, 2011).

Al respecto, Uscanga y Lara (2011) sefalan que uno de los primeros usos
que Japon hizo de las herramientas de CD fue para consolidar a sus industrias en
crecimiento, hacerse de recursos naturales para atender las necesidades de su
intenso desarrollo econdmico y acceder a nuevos mercados. El pais recurrid a las
modalidades financiera y técnica de la cooperacion, y en su gran mayoria fue
destinada a paises del sureste asiatico para asi propiciar un ambiente de negocios
favorable para sus empresas en la region. De hecho, muchos de los proyectos
derivados de esta cooperacién tuvieron por objetivo incrementar la capacidad
importadora de los paises receptores (Doherty, 1987).

A partir de las reflexiones presentadas por Romero y Garcia (2018) se
puede afirmar que la nacidn japonesa no concibe la cooperacion como mera
filantropia, sino como una herramienta diplomatica con el potencial para atender
las necesidades e intereses de su economia y de sus sectores productivos
establecidos en el extranjero. El Japon donante de ayer y de hoy orienta el
ejercicio de su CD a velar por su intereses nacionales y seguridad interna.

Aun con lo relevante que es para Japdn esta orientacion, su CD no se
atiene unicamente a una pauta econdmica. Debido a que Japdn se vio beneficiado
de la cooperacién internacional durante sus tiempos de penuria, ahora concibe a
la CD como una “deuda” u “obligacion moral” para con quienes no han alcanzado
la plenitud en términos de desarrollo (Fujita, 2000). En este sentido, Japdn se
considera una nacidn rica en experiencias, conocimientos y pericias que esta
dispuesto a compartir con los paises en desarrollo (Consejo de Ministros de
Japén, 2015).

Asimismo, Furuoka (2007) sefala que Japon conoce lo que es ser un
receptor de cooperacion, por lo tanto comprende y empatiza con los paises con
los que coopera. Sabe, ademas, que es responsabilidad exclusiva del pais
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receptor hacerse cargo de su propio proceso de desarrollo, dado que asi lo hizo
Japon en su momento. Por lo tanto, en su cooperacion predomina un espiritu de
autoayuda —o de agencia, en palabras de Amartya Sen— que se percibe, por
ejemplo, en su pauta de cooperacion a solicitud del pais en desarrollo.

Las reflexiones hasta aqui presentadas subyacen a todo el andamiaje
normativo e institucional que Japdén construy6 a lo largo del tiempo para ejecutar
su CD. Si bien su estructura se antoja compleja, a continuacion se presentan dos
de los elementos mas importantes: la Carta de la Cooperacion para el Desarrollo y
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA).

2.1.Carta de la Cooperacion para el Desarrollo

Ante la ausencia de una linea clara respecto a los principios basicos que debia
seguir la Cooperacion para el Desarrollo (CD) japonesa, en 1992 la Dieta legislo
por primera vez al respecto y asi surgio la «Carta de la Asistencia al Desarrollo».
La idea de formular un documento directriz con la filosofia y prioridades de su
cooperacion estuvo influenciada por una serie de criticas por parte de la
comunidad internacional sobre su uso y efectividad, pues se pensaba que los
intereses econdmicos y comerciales japoneses se imponian por encima de los
verdaderos fines de la CD.

Si bien la «Carta de la Asistencia al Desarrollo» fue de suma importancia
para darle un rostro mas humano a la CD japonesa, Romero y Garcia (2018)
aseveran que el documento de 1992 no fue suficiente. Aflos mas tarde, en 2003,
se llevd a cabo su revision y partir de los esfuerzos en conjunto de la presidenta
en turno de JICA, Sadako Ogata, y del fildsofo Amartya Sen, se introdujo a la
nueva Carta el concepto de Seguridad Humana, el cual engloba elementos de
seguridad, derechos y desarrollo (Comisién de Seguridad Humana, 2003),
dotando a la Carta de una perspectiva en la que se ponia a los individuos en el
centro de la cooperacion.

La revision mas reciente de la «Carta de la Asistencia al Desarrollo» ocurrié
en 2015, y es la version a la que la cooperacion japonesa actual debe apegarse.
Una de las modificaciones mas importantes de la Carta de 2015 fue la sustituciéon
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en su titulo de «Asistencia al Desarrollo» por «Cooperacion para el Desarrolloy.
Utilizar la palabra asistencia resultaba anacrénico debido a que el término denota
una relacion de desigualdad y dependencia, la cual no es compatible con la
modernizacién de las directrices de su CD.

La decisiéon de mudar de asistencia a cooperacidén se sustenta ademas en
la consideracion de que los retos del desarrollo se han vuelto mas diversos y
complejos, por lo que es necesario ampliar el alcance de la cooperacién hacia
nuevos temas; asi como involucrar a otros actores, como el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, o los gobiernos locales, para que contribuyan
con recursos, financiacion y actividades en el marco de la cooperacion oficial
japonesa. Ademas, el término asistencia no concuerda con el tipo de relacion que
Japon quiere llevar con los paises en desarrollo, ahora se prefiere el término de
socios igualitarios (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2015).

Siendo asi, lo que Japon entiende por Cooperacion para el Desarrollo esta
definido por la Carta y se refiere a todas aquellas “actividades de cooperacion
internacional que llevan a cabo el Gobierno y las entidades afiliadas con el objetivo
primordial de promover el crecimiento de las regiones en desarrollo” (Consejo de
Ministros de Japon, 2015).

La idea de promover el crecimiento puede parecer ambigua; no obstante, el
preambulo de la Carta da luces al respecto. En él, la nacién japonesa reconoce
que el crecimiento de los paises emergentes influye en el rumbo del desarrollo
econodmico mundial, y afirma que el fortalecimiento de sus relaciones de
cooperacion con estos paises es clave para su propia prosperidad. Para Japon,
una comunidad internacional pacifica, estable y prospera contribuye a
salvaguardar sus intereses nacionales (Consejo de Ministros de Japon, 2015).

Ishikane (2015) resume la l6gica japonesa detrds de la promocion al
crecimiento de la siguiente manera: la suma de infraestructura econémica basica
mas una sociedad educada conllevan al crecimiento econdémico, puesto que esas
dos son caracteristicas atractivas para la Inversion Extranjera Directa (IED). La

IED, especialmente aquella relacionada con la manufactura, implica la creacién de
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empleos, y los empleos a su vez generan ingresos para la poblacion y fomentan el
consumo, por lo tanto, hay crecimiento y desarrollo.

La CD japonesa, entonces, esta pensada a partir de la idea de que la
prosperidad en un pais supone al mismo tiempo prosperidad para Japén, o sea,
una suerte de relacion ganar-ganar. Ademas, por sus antecedentes historicos,
Japon reconoce que el desarrollo no es posible sin la presencia del sector privado,
de ahi que lo considere como un actor fundamental a tomar en cuenta en sus
estrategias de CD.

Ahora bien, la «Carta de la Cooperacion para el Desarrollo» esta dividida en
tres grandes rubros: filosofia, politicas prioritarias e implementacion. Si bien la
Carta es extensa por ser el referente normativo para todos sus ejercicios de CD, a
continuacion se exponen unicamente las cuestiones que atafien al tema de esta

investigacion.

2.1.1. Filosofia

En la Carta, Japon se considera a si mismo como “uno de los principales actores
responsables del mundo” y a través de su CD, el pais ha realizado esfuerzos
firmes y constantes para que las personas del mundo vivan en paz, sin temor y sin
privaciones. Esta situacion lo ha hecho merecedor del respeto y confianza de la
comunidad internacional, y al mismo tiempo, le ha adjudicado grandes
expectativas sobre su papel para hacer frente a los desafios de indole global
(Consejo de Ministros de Japén, 2015, p. 4).
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Tabla 3

Filosofia de la cooperacion japonesa para el desarrollo de acuerdo con la «Carta

de la Cooperacion para el Desarrollo» de 2015

Filosofia

Objetivo de la “‘Japdn promovera la cooperacion para el desarrollo a fin
cooperacion para  de contribuir de manera mas proactiva a la paz, la
el desarrollo estabilidad y la prosperidad de la comunidad internacional.
Esta cooperacion también le permitira garantizar sus
intereses nacionales, como el mantenimiento de la paz y la
seguridad interna, consiguiendo una mayor prosperidad y
haciendo realidad un entorno internacional que proporcione
estabilidad, transparencia y previsibilidad, y le permita
mantener y proteger un orden internacional que se base en

los valores universales” (p. 5).

Politicas basicas A. Contribucion a la paz y a la prosperidad a través de la
cooperacion con fines no militares
B. Promocion de la seguridad humana
C. Cooperacion para el desarrollo propio y sostenible a
través de la asistencia para los esfuerzos propios del
receptor, asi como el dialogo y la colaboracion basados

en la experiencia y los conocimientos de Japdn

Fuente: Consejo de Ministros de Japon, 2015.

Como se observa en la Tabla 3, desde el objetivo central de su CD se deja en
claro que toda cooperacion que Japon lleve a cabo debera ser beneficiosa para
sus intereses nacionales. Es decir, su CD sera utilizada de manera estratégica
para favorecer aquello que el pais considere fundamental para su supervivencia.
Los intereses nacionales de Japdn son especificados en la Estrategia de
Seguridad Nacional presentada por el Primer Ministro Shinzo Abe en 2013. En ella

se indican dos tipos de intereses: los que responden a cuestiones de seguridad
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estratégica-militar como mantener la soberania, la paz y la integridad territorial; y
por otro lado, los que abordan el tema de la prosperidad japonesa a partir del
desarrollo econémico y el fortalecimiento del libre comercio en el mundo (Laborie,
2014)

En este sentido, contribuir a través de los mecanismos de la CD a que la
comunidad internacional sea mas prospera, significa al mismo tiempo contribuir a
que Japon sea mas prospero ya que el pais se reconoce interdependiente. Su
escasez de recursos naturales, de materias primas, inclusive de espacio, aunado
a su fuerte capacidad productiva y de comercializacion, supeditan a Japdén a
establecer relaciones de cooperacion que le resulten benéficas en estos sentidos.

La afirmacion anterior resulta particularmente interesante al momento de
pensar en que la CD puede emplearse para mejorar las condiciones en las que se
llevan a cabo sus negocios en otras latitudes. Sobre este tema, Uscanga y
Romero (2016) refieren que el impulso que realiza Japén a través de la CD para
que otras regiones del mundo sean estables econdmica y politicamente,
contribuye a evitar crisis que hagan peligrar sus intereses comerciales vy
financieros. Asimismo, siguiendo el orden de ideas que propone el Consejo de
Ministros de Japon (2015) en cuanto a su definicién de CD vy las consideraciones
de Ishikane (2015) descritas anteriormente, se puede considerar que con la
presencia de IED japonesa en el extranjero, se estimula el crecimiento econdémico
y se genera desarrollo en el pais que la alberga.

En este mismo apartado Japon propone algunas politicas basicas, las
cuales también se indican en la Tabla 3. Algunas de ellas estan intimamente
ligadas con los supuestos de esta investigacion, especialmente el inciso B sobre
Promocion de la Seguridad Humana, la cual es el principio rector de su
cooperacion y de hecho, fue concebida a partir de la propuesta tedrica de Amartya
Sen. El objetivo de la Seguridad Humana es “proteger el derecho de la gente a
llevar una vida feliz y digna, libre del temor y la miseria, a través de su proteccion y
el desarrollo de su capacidades” (2015, p. 5).

Para los propdsitos de la presente investigacion, que éste sea el eje rector

de la cooperacion japonesa es de gran relevancia por lo similares que son el
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concepto de Seguridad Humana y el de Desarrollo Humano de Amartya Sen. Se
recordara que el fundamento de la teoria de Sen es que las personas sean libres
de llevar la vida que cada una considere valiosa, a partir de contar con las
capacidades y funcionamientos —es decir, distintos estados o acciones— que les
permitan acceder a esa vida que mejor les convenga.

Por su parte, la Seguridad Humana se presenta como un complemento a la
seguridad que le corresponde proporcionar al Estado. Esta visién pone al individuo
como eje de la seguridad y se centra en proteger las vidas, los medios de vida y la
dignidad de los seres humanos, fomentando el potencial inherente a cada
individuo (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2002). Por lo que el
concepto de Seguridad Humana, puede pensarse como la interpretaciéon y
adopcion que hace Japon de la teoria del Desarrollo Humano.

Tal y como se menciond en el capitulo |, la CID/CD funge como herramienta
para expandir las capacidades y funcionamientos de los individuos. El que Japdn
defina desde su normatividad que toda su cooperacién para el desarrollo se
asegurara de que las personas vivan digna y libremente a través del desarrollo de
sus capacidades, significa que esta alineado a los preceptos del Desarrollo
Humano. Cualquier proyecto que Japon ejecute debera tener esta concepcion
como objetivo subyacente.

Entre las otras politicas basicas de la CD japonesa también prevalece el
fomento a los esfuerzos propios del receptor para alcanzar su propio desarrollo, tal
y como se aprecia en el inciso C de la Tabla 3. Japdn se propone ser respetuoso
de la autonomia, voluntad y caracteristicas propias de los paises con los cuales
coopera, lo cual va muy en sintonia con el concepto de agencia.

Sawamura (2004) destaca que para poder comprender el sentido de
autoayuda que plantea Japon al momento de cooperar, es necesario reflexionar
respecto a la importancia cultural que le concede a la perseverancia. Los
japoneses parten de la idea de que todas las naciones pueden desarrollarse,
siempre y cuando hagan el esfuerzo necesario y se dediquen con devocion para
lograrlo, tal y como ellos lo hicieron durante la Era Meiji y en el periodo de la
posguerra. Para Japon, la autoayuda es la base de la autosuficiencia, por lo que la

50



CD sera solo un catalizador y el pais socio-receptor debera trabajar para valerse
por si mismo.

Japon se apega a los principios de cooperacion a solicitud y de costos
compartidos, por lo que, si un pais acepta cooperar bajo estos requisitos, ellos lo
consideran como una sefial positiva de su deseo por autoayudarse. De esta
manera, para que el pais en desarrollo alcance la autosuficiencia, la cooperacién
japonesa se enfoca en construir aquellos cimientos que se lo permitan, como la
formacion de recursos humanos, de infraestructura socioeconémica y de

fortalecimiento a instituciones y regulaciones.

2.1.2. Temas prioritarios

En la «Carta de la Cooperacion al Desarrollo» Japon destina un espacio para
plantear los asuntos y las regiones en los que considera prioritarios cooperar.

Tabla 4

Politicas prioritarias de la cooperacion japonesa para el desarrollo de acuerdo
con la «Carta de la Cooperacion para el Desarrollo» de 2015

Temas prioritarios

Asuntos A. “Crecimiento de calidad” y erradicacién de la pobreza a
prioritarios partir de dicho crecimiento.
B. Compartir los valores universales y hacer realidad una
sociedad pacifica y segura
C. La creacién de una comunidad internacional sostenible
y flexible a través de los esfuerzos para hacer frente a los
desafios globales.

Regiones e Asociacion de Naciones del Sudeste
prioritarias Asiatico (ASEAN)
e Asia Meridional

e Asia Central y el Caucaso
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e Africa

e Oriente Proximo

e Europa Central y Oriental

e Ameérica Latina

e Pequenos paises insulares en Oceania, el

Caribe y otras regiones

Fuente: Consejo de Ministros de Japon, 2015.

Tal y como se ilustra en la prioridad A de la Tabla 4, el concepto de crecimiento
nuevamente cobra relevancia, pues se recordara que también esta presente en su
definiciéon de CD. Segun el Consejo de Ministros de Japon (2015), la cooperacion
para acabar con la pobreza debe ser una que permita implementar el proceso de
desarrollo™ y acabar con la vulnerabilidad. Piénsese en la idea de vulnerabilidad a
partir de los supuestos de la Seguridad Humana y del Desarrollo Humano, donde
lo que importa es eliminar aquello que evita que las personas vivan una vida
plena, como la desnutricion, el desempleo o el analfabetismo.

Siendo asi, Japdn proporcionara la cooperacién necesaria para garantizar
las bases y el motor para el crecimiento econdmico en temas muy diversos. En
cuanto a aquellos que se refieren al ambito industrial, Japdn coopera en temas de
construccion de infraestructura; mejora en el clima de la inversion; promocion de la
ciencia, la tecnologia e innovacién; capacitacion profesional y el desarrollo de
recursos humanos industriales y la generacién de empleo.

No obstante, el crecimiento de calidad se extiende a otras cuestiones que

van mas alla de lo meramente econdémico. En la Carta se reconoce que:

“‘Japén proporcionara la asistencia necesaria para promover un desarrollo que
ofrezca su apoyo a la vida humana basica y que coloque a cada individuo en el
nucleo de la cooperacion, teniendo plenamente en cuenta la importancia del

desarrollo humano y social. Esto abarca la atencion de salud, el agua potable y el

4 Para comprender a qué se refiere el proceso de desarrollo, se pueden retomar las ideas de
Ishikane (2015) expuestas con anterioridad.
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saneamiento, los alimentos y la nutricién, la educacion de calidad para todos, la
reduccion de la disparidad, el desarrollo de capacidades de las mujeres(...)”
(Consejo de Ministros de Japoén, 2015, p. 7).

En sintonia con la propuesta de Sen, Japon también encuentra fundamental
colocar en el centro del desarrollo a los individuos, lo cual es indispensable si
realmente se espera generar un impacto en ellos y en sus vidas. Los ejemplos que
se enlistan mas adelante en el parrafo coinciden con aquellos que Sen expone en
varias de sus obras, particularmente en «Libertad y Desarrollo». Evidentemente,
estos ejemplos se relacionan con los dos tipos de libertades que se expusieron en
el capitulo I, los servicios econdmicos y las oportunidades sociales.

En cuanto a sus asuntos prioritarios por regién, Japén es muy claro
respecto a su cooperacion con América Latina: sera para propiciar un entorno
favorable para el desarrollo econdmico a través del comercio y la inversion, incluso
en aquellos paises que han conseguido un avance significativo en cuanto a
desarrollo. Esta ultima caracteristica es propia de los paises de renta media
(PRM).

En general, los PRM padecen de ser poco atractivos para los donantes de
CID/CD, pues se estima que por sus caracteristicas politicas y socioeconémicas,
ellos mismos podran atender aquellos problemas que persisten y que impiden su
pleno desarrollo (Jose Antonio Alonso, Glennie, & Summer, 2014). No obstante,
Japon reconoce que estas naciones, a pesar de su progreso en cuestiones de
desarrollo, han caido en lo que se denomina la trampa de la renta media, nocion
que refiere a un estancamiento en su transicion a ser catalogados como paises de
renta alta (Kihara, 2014). La cooperacién con México justo se enmarca en esta
descripcion.

Alonso et al. (2014) profundizan en el concepto de trampa de la renta media
y lo definen como “las restricciones al progreso que resultan de un conjunto de
factores [estructurales] bloqueantes que mutuamente se refuerzan” (p. 25).
Ejemplos de estos inhibidores pueden ser la incapacidad para sostener los
cambios tecnoldgicos y productivos, las dificultades para integrarse y competir en
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los mercados globales, o un desfase entre las normas e instituciones existentes y
las nuevas demandas de una sociedad mas desarrollada.

Al respecto, Sanchez (2015) agrega que el progreso econémico de los PRM
no necesariamente viene aparejado de los ajustes necesarios en el plano
normativo e institucional, situacion que pone en peligro la sostenibilidad de su
desarrollo. De ahi que no debe desterrarse a los PRM del campo de accién de la
CID/CD puesto que, si se coopera con ellos, sus objetivos de desarrollo
pendientes tienen el potencial de ser alcanzados antes y con mayor éxito. Adecuar
la cooperacidon a temas concretos y a sus capacidades es fundamental, asi como
realizar la cooperaciéon bajo esquemas que permitan aprovechar las fortalezas que

el pais ha aquilatado.

2.1.3. Implementacion

Para la operatividad de su CD, Japén se apega a una serie de principios, de
estructuras y de mecanismos para la rendicion de cuentas que se estipulan en su
«Carta de la Cooperacion para el Desarrollo».

Sobre los principios, en la Tabla 5 se presenta una sintesis de ellos. Como
preambulo a este apartado, el pais reconoce que es indispensable tomar en
cuenta el impacto que genera la CD en los paises y las sociedades donde se lleva
a cabo. Con esta afirmacion, una vez mas se observa lo relevante que es para

ellos colocar a los individuos en el centro de sus estrategias de cooperacion.

Tabla 5

Principios de implementacion de la cooperacion japonesa para el desarrollo de

acuerdo con la «Carta de la Cooperacion para el Desarrollo» de 2015

Implementacién

Principios para una A. Un enfoque mas estratégico

cooperacion para el B. Cooperacion que se beneficia de las fortalezas de
desarrollo efectiva y Japon

eficaz C. Contribucion proactiva a los debates internacionales
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Principios para e Democratizacion, Estado de Derecho y Derechos
garantizar la idoneidad Humanos
dela CD e Evitar su uso con fines militares o para agravar
conflictos internacionales
e Prestar atencion a la situacion relativa al gasto
militar y de armamento del pais con quien coopera
e Impacto del desarrollo sobre el medio ambiente y
cambio climatico
e Equidad y atencion a los sectores mas vulnerables
e Promocion de la participacion de las mujeres
e Prevencion del fraude y la corrupcion

e Seguridad y proteccion del personal de CD

Fuente: Consejo de Ministros de Japon, 2015.

Asi como se ha demostrado en otros aspectos de su CD, la implementacion de la
cooperacion japonesa también es de caracter estratégico (inciso A de la Tabla 5).
En la Carta se proponen un conjunto de factores que el gobierno y demas
organismos ejecutores de CD japonesa deberan tener en consideracion al
momento de implementarla. Entre ellos, destaca la importancia estratégica del
pais receptor. El pensamiento estratégico también le implica a Japon cooperar en
aquellos temas en los que tiene mayor experiencia y dominio. La formacion
distintiva de recursos humanos, de conocimientos, de tecnologia avanzada y de
sistemas de Japon son fortalezas que lo diferencian del resto de los donantes, por
lo que deberan ser aprovechados en sus ejercicios de cooperacion.

Un segundo tema en el rubro de implementacion son las estructuras para

llevar a cabo su CD:
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Tabla 6

Estructuras de implementacion de la cooperacion japonesa para el desarrollo de

acuerdo con la «Carta para de la Cooperacion para el Desarrollo» de 2015

Implementacién

Mejora de la
estructura de
implementacion del
gobiernoy
organismos

ejecutores

Fortalecimiento de

alianzas

Fortalecimiento de
las bases para la

implementacion

“Al poner en practica la cooperacion para el desarrollo,
el Gobierno mejorara la colaboracion entre los
ministerios y organismos competentes(...) También se
asegurara de que haya una estrecha colaboracién entre
el Gobierno, que es responsable de las politicas de
planificacion, y la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japon (JICA), que se encarga de Ila
implementacion(...) Se tomara en cuenta el papel de las
oficinas nacionales de JICA como un nexo de
comunicaciéon para los distintos actores, incluyendo
compafias, ONGs, gobiernos locales, universidades e
institutos de investigacion asi como el publico en

general.” (p. 14).

e Alianza publico-privada

e Asistencias humanitaria y paz

e Organizaciones internacionales, regionales vy
subregionales

e Donantes, donantes emergente y otros actores

e Sociedad Civil

e Informacion y promocion de la comprension de la
ciudadania y de la comunidad internacional

e Promocion de la educacion sobre el desarrollo

e Desarrollo de recursos humanos y consolidacion de

las bases intelectuales de la CD

Fuente: Consejo de Ministros de Japon, 2015.
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De la tabla 6 se rescata la importancia de las alianzas publico-privadas. Japdn
afirma que en la actualidad los recursos de la CD son limitados, por lo que se abre
una ventana de oportunidad para el involucramiento de la iniciativa privada para la
consecucion de los objetivos de desarrollo. En este sentido, se habla del
fortalecimiento de las alianzas con el sector privado japonés para que, en
conjunto, se pueda “respaldar de manera mas vigorosa y efectiva el crecimiento
economico de los paises en desarrollo y permitir que ese crecimiento conduzca a
un robusto desarrollo de la economia japonesa” (Consejo de Ministros de Japdn,
2015, p. 15).

2.2. Agencia de Cooperacion Internacional del Japoén

Una vez que Japon definio a la Cooperacion para el Desarrollo (CD) como una
herramienta estratégica para velar por sus intereses nacionales, el siguiente paso
fue su institucionalizacion. Se fundd asi, en agosto de 1974, la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA), cristalizandose en ella toda una serie
de esfuerzos previos para crear un organismo que gestionara los programas
japoneses de cooperacion con el exterior, como en otro momento lo habian sido
los Fondos de Cooperacion Econdmica y de Cooperacién Técnica de Ultramar de
1958 y 1962, respectivamente.

JICA reconoce que su misién, acorde con la «Carta de la Cooperacién para
el Desarrollo», sera trabajar por la Seguridad Humana y el crecimiento de calidad,
es decir, un crecimiento incluyente, sostenible y adaptable que contribuya a la
erradicacion de la pobreza mundial (Consejo de Ministros de Japon, 2015). De
manera mas especifica, el objetivo de JICA (s/f-b) es coadyuvar en la promocion
de la cooperacion internacional y del desarrollo de las economias del mundo,
incluyendo la de Japdén, mediante el apoyo al desarrollo socioeconémico, a la
estabilidad o a la recuperacion econdmica de los paises en desarrollo. Si la
definicion de CD japonesa considera como prioridad la promocién del crecimiento,
evidentemente este debera ser el marco de referencia para las acciones de su

agencia ejecutora.
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La vision de JICA se concibe bajo el compromiso de que Japon guia al
mundo con lazos de confianza y contribuye a crear un mundo libre, pacifico y
prospero donde las personas puedan tener un futuro mejor y explorar sus diversos
potenciales. Un mundo, como diria Amartya Sen, en el que cada una de las
personas tenga la capacidad de vivir la vida que considere valiosa a partir de
acceder a nuevos funcionamientos y desarrollar nuevas capacidades.

Japon, al ser un donante consolidado a nivel mundial con mas de 70 anos
de experiencia en el otorgamiento de CD, forma parte del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Para atender a las disposiciones de su membrecia al CAD,
el pais hizo de JICA la responsable de la administracion bilateral de la Ayuda
Oficial al Desarrollo ' (AOD) japonesa. Japén divide su AOD en multiples
modalidades, las cuales pueden ser combinadas de acuerdo con las necesidades

de cada proyecto de cooperacion.

'S La OCDE es un organismo internacional que juega un papel activo en el &mbito de la CID/CD ya
que en su seno alberga al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), y en él se contabiliza y registra la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), entendida como los flujos de cooperacion financiera y técnica
que hacen los paises miembros del CAD exclusivamente a los paises y territorios que conforman la
lista oficial de Receptores de AOD vy a instituciones multilaterales de desarrollo. Para que la
cooperacion sea considerada como AOD debe provenir del sector publico del pais donante y
otorgarse en términos financieros favorables para el pais receptor, es decir, préstamos con
moédicas tasas de interés o subvenciones. Su principal objetivo debe ser la promocion del
desarrollo econémico y el bienestar del pais en desarrollo, aunque eso no es limitativo para que
existan otros objetivos secundarios del pais donante al otorgar AOD. La unica condiciéon es que no
se destine para cuestiones militares (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, s/f).

58



Figura 3
Modalidades de operacion de la cooperacion japonesa para el desarrollo dentro de
JICA
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Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2019

En la Figura 3 se presentan las modalidades bajo las que la JICA puede operar,
siendo una de las mas socorridas la cooperacion técnica (CT). Japon entiende a la
CT como “una cooperacion de persona a persona que apoya a los paises en
desarrollo (paises socios) a mejorar sus capacidades integrales para abordar los
desafios del desarrollo a través de sus propios esfuerzos.” (Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén, 2019, p. 68).

De esta definicion se destaca la presencia del enfoque de Desarrollo de
Capacidades (EDC), el cual pretende hacer de la CT un instrumento para eliminar
las “ataduras” que impiden a las personas conseguir la expansion de sus
capacidades —aquello que pudieran ser o hacer si no fueran limitados por dichos
yugos—, y a ampliar las opciones valoradas razonablemente por las personas, es
decir, tener la posibilidad de conocer mas y mejores opciones entre las cuales
elegir para ser o hacer en su vida (Fernandez-Baldor et al., 2012).
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También se advierte la referencia a los esfuerzos del pais socio para
alcanzar su propio desarrollo. Nuevamente se esta ante el paradigma de
autoayuda que Japon sostiene al llevar a cabo ejercicios de cooperacion, el cual
es compatible con la interpretacion del sentido de agencia propuesta por la teoria
del Desarrollo Humano, donde cada uno debe ser el responsable de la
configuracion de su destino.

En la Figura 4 se hace notar las cuatro maneras en que la CT japonesa
puede llevarse a cabo:

Figura 4

Esquemas de Cooperacion Técnica de JICA

|
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y | Desarrollo de Politicas y

Eﬁﬁiiriilan Tﬁ’ iniii Programas de
Infraestructura

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2019

Los Proyectos de Cooperaciéon Técnica son el esquema central de las operaciones
de JICA y en ellos se combina estratégicamente el despacho de expertos, la
capacitacion técnica y la entrega de equipo. Para dar seguimiento a sus proyectos
de CT, JICA propone la conformacion de Joint Coordinating Committees (JCC), o
Comités de Coordinacion Conjuntos. Estos Comités estaran conformados por
personal tanto de JICA como del pais socio y tendran la responsabilidad de revisar
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e intercambiar opiniones sobre el plan general y el progreso del mismo; aprobar
planes de trabajo anuales y sugerir modificaciones a la matriz de marco logico y a
los planes de operacion; asi como colaborar en las evaluaciones periodicas del
proyecto especifico para el que se haya conformado el JCC (2016).

Para planear un proyecto, JICA recurre a una estrategia basada en la
mejora continua de la calidad conocida como ciclo PDCA (del inglés Plan-Do-
Check-Act) (Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2015b). Su ciclo del

proyecto lo dividen en seis fases’®, las cuales se aprecian en la Figura 5.

Figura 5
Ciclo del proyecto de JICA
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Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2019

En la actualidad, las acciones de JICA llegan a mas de 150 paises y tiene cerca
de 100 oficinas de trabajo en el extranjero. Por la relacion tan cercana que

'6 Al revisar diferentes reportes anuales de JICA se puede constatar un ligero cambio en el orden
del proceso e incluso la fusion de algunos inputs. Por ejemplo, el ciclo del proyecto del reporte
2013 (afio en el que se formuld el proyecto que ocupa a esta investigacion) solo incluye cinco
elementos: identificacion y formulacién, solicitud y aprobacién, examinacion del plan/evaluacion
exante, implementacion del proyecto/evaluacion terminal y evaluacion expost (Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon, 2013a).
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mantiene con México, no es ninguna sorpresa que para 1973 el pais haya sido
uno de los primeros en contar con una representacion de la cooperacién japonesa
en su territorio, y mas adelante, una propia oficina de JICA para atender

exclusivamente la cooperacion entre ambas naciones.

2.2.1. JICA México

En 1986, México y Japdn firmaron un acuerdo que permitié la llegada oficial de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA) al territorio mexicano. El
«Acuerdo sobre Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Japdén» —sobre el cual se profundiza mas adelante—
se rubricé con la intencion de acrecentar el lazo de amistad que une a los dos
paises, asi como los ejercicios de cooperacién técnica (CT) entre ellos. Para poder
operar de manera mas eficiente lo estipulado en el Acuerdo, la cooperacion
japonesa paso de estar concentrada en la Embajada de Japon en México a contar
con su propia oficina independiente. Asi, en 1988 se inaugurd la representacion de
JICA en México.

El arribo de JICA al pais durante la década de los 80 puede considerarse
también como una respuesta a la crisis econdmica de 1982, la cual afecto la
relacion econdémica entre México y Japdn. Dados los retrocesos en cuanto al flujo
de comercio, de inversion y de desarrollo de proyectos en conjunto, la manera que
Japon encontré para mantener su presencia en el pais y velar por la seguridad de
sus intereses nacionales fue a partir del uso de la diplomacia suave que supone la
CD. Hoy en dia, JICA lleva mas de 40 afios de operaciones en México y de
acuerdo al plan japonés de Desarrollo de Proyectos con los Estados Unidos
Mexicanos de 2018, la cooperacion con México se realiza bajo el objetivo general
de “apoyar al desarrollo sostenible para la materializacion de una nacion
incluyente” (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2018, p. 1). En cuanto a
las areas en las que cooperara con México, se plantean unicamente dos: el
desarrollo industrial y la cooperacion triangular. Para fines de esta investigacion, la

atencion se centrara unicamente en el desarrollo industrial.
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JICA cuenta con un amplio abanico de temas sobre los cuales cooperar,
pero dependera de las caracteristicas intrinsecas y necesidades del pais receptor,
asi como de los intereses estratégicos de Japon en ese pais, para elegir los temas
sobre los que se va a cooperar. En el caso mexicano, la razon por la que Japon le
apuesta a la cooperacion para el desarrollo industrial es porque considera que el
sector privado es un motor importante para el crecimiento econdmico de los
paises en desarrollo, pues tiene el potencial de generar empleos, crear cadenas
de valor que involucren a otros sectores econdmicos, asi como fomentar la
exportacion y la innovacion tecnoldgica (Agencia de Cooperacién Internacional del
Japoén, 2018). Ahora que en México operan un importante nimero de empresas
japonesas, especialmente de la industria automotriz y de autopartes (IAA), a
través de las actividades de JICA se contribuye a mejorar el ambiente de negocios
y asi moldear una relacion econdmica mutuamente benéfica para ambas partes.

Ademas, Japdén detecta que, si bien el crecimiento de los negocios con
México hace del pais un pilar estratégico para la inversion y el comercio, el nivel
de capacitacion de los recursos humanos y de asimilacion de tecnologia no
satisfacen los requerimientos de los inversionistas. Entre algunas de las
consecuencias se encuentra la dificultad de insertar a las pequefias y medianas
empresas (PyMES) mexicanas en las cadenas de proveeduria internacional. Esta
es una razon mas para hacer del desarrollo industrial un area prioritaria de su CD
en México.

Para dar solucién a esta problematica en especifico, se hizo necesario
invocar a los mecanismos de la cooperacion técnica (CT) —y por consecuencia a
JICA- para trabajar en el fortalecimiento de la competitividad de las PyMES y de
los recursos humanos mexicanos. Cabe sefalar que la colaboracién de la triada
sector privado-académico-publico es considerada fundamental para alcanzar dicha
meta (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2018, p. 1).

Este es el preambulo por el cual se establece el programa marco de
cooperacion para México «Programa de Fortalecimiento de la Competitividad de
PyMEs-Industria de Soporte», del cual se desprenden los siguientes proyectos a
cargo de JICA México:
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e Proyecto para el Fortalecimiento de Cluster Automotriz

e Proyecto de Formacion de Recursos Humanos para la Industria Automotriz
en El Bajio

e \Voluntarios/Voluntarios veteranos para el Apoyo al Control de Calidad y
Mejoramiento de la Productividad

e Capacitaciones focalizadas en el tema de Fortalecimiento de la
Competitividad de PYMEs e Industria de Soporte

e Estudio de Factibilidad sobre Embalaje de Autopartes para el
Fortalecimiento de la Industria en México

JICA es una agencia de cooperacion muy importante para México. A lo largo de
los afios ha contribuido al desarrollo institucional y a la formacion de personal no
solo en temas industriales, sino también en areas como salud, agricultura, medio
ambiente, reduccidn de riesgos por desastres, entre otros. La capacidad mexicana
de recepcion y apropiacion de esta cooperacion le permiten mantenerse en el
radar de la cooperacion japonesa como un socio relevante con el que se puede

contar para el desarrollo de proyectos cada vez mas ambiciosos.

3. México como socio de la cooperacion japonesa para el desarrollo

A la luz del cambio en el uso del vocablo asistencia por cooperacion en la
normatividad de su Cooperacion para el Desarrollo (CD), Japon ahora se relaciona
de manera distinta con los paises de renta media (PRM), los cuales ya alcanzaron
cierto nivel de desarrollo, pero en los que aun existen brechas por cerrar. En esta
categorizacion se encuentra la cooperacidon que Japodn realiza con México.

Por su crecimiento econdmico y reformas estructurales puestas en marcha,
hoy en dia México es reconocido internacionalmente como un PRM. Caer en esta
categorizacion implica un reconocimiento amplio a sus esfuerzos por disminuir los
indices de desigualdad y vulnerabilidad nacionales, pero a su vez, estos avances
hacen de México un pais menos atractivo para recibir cooperacion financiera del

exterior para resolver los problemas que aun persisten. Si bien México ya no es
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candidato para este tipo de cooperacion, esto le permite centrar la atencién en
otras modalidades, por ejemplo, la cooperacion técnica (CT).

Como ya se ha sefialado, México y Japdn han sido socios de cooperacion
desde tiempos remotos y continuamente estan adaptando su cooperacion para
que esta responda de la mejor manera a los contextos y necesidades especificas
del momento. Por tanto, asi como Japon ha desarrollado todo un andamiaje
normativo e institucional para la gestion de su CID y para sus operaciones
especificas en México, el pais ha hecho lo propio y generado varios mecanismos

que dan respuesta a la frecuente interaccion con la cooperacion japonesa.

3.1.Acuerdos

3.1.1. Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japoén

Existen varios acuerdos que dan sustento a la relacion de cooperacion entre
Japon y México. Uno de los mas importantes es el «Acuerdo sobre Cooperacion
Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Japén» de 1986. En él se desglosan las formas de cooperacion técnica (CT) que
Japén puede llevar a cabo con México, a saber (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1986, p. 1):

“(a) recibira nacionales mexicanos para su entrenamiento técnico en el Japon;

(b) enviara expertos japoneses (...) a los Estados Unidos Mexicanos;

(c) enviara misiones japonesas (...) a los Estados Unidos Mexicanos para que
realicen estudios sobre proyectos de desarrollo econémico y social del pais;

(d) suministrara equipos, maquinaria y materiales al Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos; y

(c) suministrara cualquier otra forma de cooperacién técnica que los dos Gobiernos

puedan ponerse de acuerdo mutuamente”.

También se establecen las condiciones que México debera asegurar para cuando
se lleven a cabo dichos proyectos, de entre estos la proporcion de insumos, el
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sufragar algunos gastos especificos y exentar de ciertos impuestos a los expertos
japoneses y a sus familias.

Cabe sefialar que en el articulo IV de este Acuerdo se especifica que
México “tomara las medidas necesarias para que las técnicas y los conocimientos
adquiridos por nacionales Mexicanos como resultado de la cooperacion técnica
japonesa(...) contribuyan al desarrollo econémico y social del pais” (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1986, p. 1). Con esta declaracién se entiende que México,
debera propiciar un entorno en el que las personas capacitadas por la CT
japonesa puedan poner en practica lo aprendido. Es decir, se requiere de una
transformacion en las dimensiones institucional y societal de las que hablan
Fukada-Parr, Lopes y Malik (2002) para que realmente sea efectivo el desarrollo
de capacidades a nivel individual.

Existen algunos otros acuerdos entre Meéxico y Japon que no
necesariamente se enmarcan en los ambitos de competencia de la CID/CD-CT,
pero que de una u otra manera contribuyen a los objetivos de la misma. Los temas
sobre los que versan estos acuerdos son comerciales (1969), de aviacion vy
exencion de visas (1972), turismo (1978) y para evitar la doble tributacion vy
evasion fiscal (1996) (Granados, 2016).

En este mismo sentido, existe otro acuerdo que no es propio de la
cooperacion para el desarrollo, pero que es de suma importancia por ser el
principal instrumento que rige sus relaciones bilaterales en materia de comercio: el
«Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre México y

Japony.

3.1.2. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econémica
entre México y Japoén
La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
en 1994 revoluciond la manera de hacer negocios con México. Para Estados
Unidos y Canada, esto significo la oportunidad de obtener grandes beneficios para
Su comercio y economia; pero para otras naciones, como Japén, el TLCAN
generaba opiniones encontradas. Empresas como Toyota y Nissan consideraban
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provechosa la firma del tratado, mientras que otros grupos consideraban que el
alto porcentaje en las normas de origen dificultarian el panorama para las
empresas no norteamericanas. Sin embargo, entre los circulos empresariales y
gubernamentales japoneses prepondero la vision que encontraba positiva la firma
del TLCAN (Uscanga, 2008).

Durante esos mismos afos, al gobierno mexicano le interesaba
profundamente incrementar la inversion japonesa en el pais. Por esta razén fue
que dedico parte de sus esfuerzos diplomaticos en transmitir un sentido de
confianza y convencer a los empresarios japoneses de que la reciente firma del
TLCAN implicaria grandes beneficios para sus inversiones presentes y futuras en
el pais (Uscanga, 2008).

Lo anterior llamo la atencion de la contraparte japonesa y para el afio 2000
se conformé el Japan-Mexico Free Trade Agreement Study Group con la finalidad
de reforzar la relacion econdmica entre los dos paises. Esta comision, conformada
por miembros de ambas nacionalidades de los sectores publico, privado y
académico, estuvieron a cargo de explorar maneras de intensificar la integracion
economica. En 2002, el Grupo de Estudio presentd su informe final y en él se
sugirio la conformacion de un Acuerdo de Asociacion Econdémica.

De este informe final vale la pena resaltar el abordaje que se hizo de la
cooperacion bilateral donde, el Grupo de Estudio, reconocié que incrementar la
productividad laboral era fundamental para generar un ambiente de negocios
apropiado para la inversion. Para lograr esto era necesario contar con recursos
humanos calificados, por lo que la contraparte mexicana mostré interés en que
este tema fuera atendido a través de los mecanismos de la cooperacion
internacional (Grupo de Estudio México-Japon, 2002). También se hicieron
algunas observaciones sobre cooperaciones futuras en temas de energia,
agricultura, ciencia y tecnologia.

Los gobiernos de México y Japon atendieron la recomendaciéon del Grupo
de Estudio y en septiembre de 2004 el primer ministro Junichiro Koizumi y el
presidente Vicente Fox suscribieron el «Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacion Econémica entre México y Japon» (AFAE). La firma del AFAE le otorgd
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a Japon acceso al mexicano y a las facilidades de exportacion e importacion del
TLCAN. Al mismo tiempo, fue un mecanismo de proteccion a las inversiones
japonesas que se hicieran en el territorio. Valdivia (2005) apunta que también
contribuyé a atender algunos otros problemas estructurales que perjudican al pais
asiatico, como lo es la escasez de mano de obra. Debido a la baja tasa de
natalidad y el rapido envejecimiento de la poblacion japonesa, esta carencia ahora
podria ser subsanada con recursos humanos en el exterior.

Para México, el AFAE se presentd como una estrategia de diversificacion
del comercio y la atraccién de inversiones de diversos sectores (Lugo, 2018), del
que destaca el automotriz. No obstante, una desventaja a la que varios estudiosos
de la relacion entre México y Japdén (Uscanga, 2015; Rivera, Uscanga, &
Yamamura, 2009; Romero, Loaiza, & Mendoza, 2011) llaman la atencion es a que
no existe en México una estrategia de politica publica clara para atender el
inminente atraso tecnoldgico que presenta el pais frente a Japon. Es decir, que
existe un desfase entre las politicas nacionales comerciales, industriales y de
ciencia y tecnologia. Esta carencia es importante de atender porque, mientras que
el pais asiatico sigue avanzando en el desarrollo de bienes de tecnologia cada vez
mas avanzada, México permanece como proveedor de recursos humanos y
naturales sin dar un valor agregado a la produccion de automéviles y autopartes.
Si bien el analisis de los motivos y consecuencias de esta problematica
sobrepasan el objeto de estudio de esta tesis, México debera tenerlo en cuenta al
momento de vislumbrar el futuro de su relacion de CID/CD con Japoén.

Siguiendo la discusion en términos de cooperacién, Uscanga (2012) expone
que los Acuerdos de Asociacion Econodmica son “instrumentos comerciales de
nueva generacion implementados por Japon” (p. 43) que, a diferencia de otros
instrumentos mas duros de vinculacion econdmica como lo son los tratados de
libre comercio, los Acuerdos toman en cuenta a la cooperacion como un eje suave
que puede contribuir a mejorar el desempefio de las disposiciones econdémicas del
mismo.

En este sentido, el AFAE sigui6 las recomendaciones del Grupo de Estudio

e integré elementos de cooperacion bilateral. En el capitulo 14 quedaron
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plasmados los temas en los que México y Japdn pueden cooperar, estos son:
industria de soporte; PYMES; promocién del comercio y la inversion; ciencia y
tecnologia, educacion y capacitacion laboral; turismo; agricultura; medio ambiente;
propiedad intelectual y mejoramiento del ambiente de negocios. Respecto al uso
de la cooperacion para atender la inquietud de la formacién de recursos humanos
expresada en el Japan-Mexico Free Trade Agreement Study Group, el AFAE
aborda el tema en su articulo 143 sobre Cooperacion en Materia de Educacion

Técnica y Vocacional y Capacitacion (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2004,

p. 85):

‘Las Partes, reconociendo que el crecimiento econdmico sostenible y la
prosperidad dependen en gran medida del conocimiento y las habilidades de las
personas, desarrollaran la cooperacion entre los Gobiernos de las Partes en
materia de educacion técnica y vocacional y capacitacion con el objeto de elevar la
productividad y competitividad de las empresas privadas de cualquiera de las

Partes. Esta cooperacién podra incluir:

(a) intercambio de informacion relativa a mejores practicas sobre educacion
técnica y vocacional y capacitacion incluyendo politica laboral;

(b) fomento a la educacién técnica y vocacional y capacitacion, incluyendo
la capacitacion de instructores y el desarrollo de programas de
capacitacion, particularmente para el desarrollo de educacion tecnologica
superior y educacioén a distancia; y

(c) fomento al intercambio de especialistas, maestros, instructores y

estudiantes”.

El AFAE es entonces el punto medular de la relacion de cooperacion entre México
y Japon. Es interesante —y dice mucho al respecto— que los lineamientos que rigen
la CID/CD entre estos paises se encuentren inmersos en un acuerdo cuyo objetivo
es fortalecer aspectos comerciales y obtener beneficios en términos econémicos.
Una vez mas se observa como la cooperacion entre México y Japon estara

determinada en cuanto a su contribucion a estos fines.
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Ademas de servir como instrumento suave para la consecucién del resto de los
objetivos economicos, el eje de cooperacion del AFAE funge como hoja de ruta
para JICA México. Algunas de las acciones que JICA emprende en el pais se
insertan en lo que el capitulo 13 del AFAE define como «Mejora del Ambiente de
Negocios». A México y Japodn les interesa que sus negocios fluyan y encuentren el
menor numero de trabas posibles. Para este fin, el AFAE previd la generacién de
un espacio en el que representantes de los dos paises puedan proponer maneras
y medios para lograrlo. Mas adelante se profundizara al respecto.

3.2.Sistema Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

México cuenta con una amplia tradicion en materia de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (CID) y, para poder mejorar en su ejercicio, se dio a la tarea de
generar un sistema que dotara de solidez y estructura a todas las actividades que
realiza en el marco de esta materia, la cual evidentemente incluye sus constantes
ejercicios de CID con Japdén. Hoy en dia, el pais cuenta con una Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (LCID), que fue promulgada en abril

de 2011 y en donde se reconoce que la CID para México comprende:

“el conjunto de acciones de transferencia de recursos, bienes, conocimientos y
experiencias educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdémicas y financieras,
de terceros paises y de organizaciones internacionales a México, y de México a
terceros paises, con el propésito fundamental de fortalecer en ambos casos las

capacidades nacionales para el desarrollo” (Camara de Diputados, 2015, p. 8).

Al respecto de la finalidad de esta transferencia de recursos, bienes,
conocimientos y experiencias destaca que su proposito sera el Desarrollo

Humano:

“Las acciones de cooperacion internacional para el desarrollo que lleve a cabo el
Estado Mexicano, tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan
tener como propodsito esencial promover el desarrollo humano sustentable(...)”
(Camara de Diputados, 2015, p. 1).
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La LCID determiné la creacion de un Sistema Mexicano de Cooperacion
Internacional, el cual esta conformado por una agencia, un programa, un fondo y
un registro de cooperacion internacional para el desarrollo. A continuacién, se
profundizara unicamente en el programa y la agencia, puesto que son las
contrapartes mexicanas de la «Carta de la Cooperacién para el Desarrollo» y de la
Agencia de Cooperacidon Internacional del Japon, ambas relevantes para este
estudio.

3.2.1. Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PROCID) es el que
establece las politicas y mecanismos de ejecucion de la CID mexicana'’. Este

tiene cuatro objetivos especificos (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2014):

e Fortalecer los instrumentos, las herramientas y las capacidades del sistema
de CID mexicano para una mejor gestion de la cooperacion.

e Ampliar y promover la CID hacia paises y regiones estratégicas
(cooperacion sur-sur y triangular).

e Mantener relaciones estratégicas con oferentes de cooperacion para atraer
recursos y capacidades en beneficio nacional, de conformidad con las
prioridades nacionales.

e Incrementar la presencia de México en el mundo mediante la promocion de

fortalezas y oportunidades en materia econdémica, turistica y cultural.

Bajo estas consideraciones, y de acuerdo al articulo 23 de la LCID, el PROCID es
el fundamento para llevar a cabo la planeacion y ejecucion de las estrategias de

recepcion, transferencia e intercambio de CID mexicana; estrategias que deberan

7 EI PROCID es un documento que puede ser revisado y actualizado cada dos afios. No obstante,
la versién que se utiliza para esta investigacion es la de 2014-2018 porque a pesar de que existe
un borrador online del PROCID 2018-2024, al momento en que se escriben estas lineas ese
documento aun no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por lo tanto todavia no
es vinculante.
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estar sustentadas en el Desarrollo Humano y de Capacidades. Su accion,
ademas, debera tener en consideracion los siguientes principios y lineamientos

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2014):

e Perspectiva de género
e Derechos Humanos
¢ Inclusion

e Complementariedad
e Sostenibilidad

e Cofinanciamiento

¢ Principios de la Declaracion de Paris de 2005 para la Eficacia de la Ayuda

o

Apropiacion y alineacion
Armonizacién

Gestion orientada a resultados
Mutua responsabilidad

Transparencia y rendicién de cuentas

En la cooperacion japonesa con México es posible detectar un apego particular a
los principios de complementariedad y sostenibilidad, puesto que los proyectos
que se llevan a cabo en el marco de su cooperacion bilateral deben servir
unicamente como anadidura a los esfuerzos nacionales para alcanzar su propio
desarrollo, a partir de la generacion de capacidades propias que puedan perdurar
en el tiempo. También, el compartir responsabilidades —incluyendo las de
provision de recursos financieros, de bienes 0 servicios— va en sintonia con el
espiritu de autoayuda que caracteriza a la CD japonesa.

El PROCID permite establecer un marco de referencias sobre las areas
geograficas y sectores que son prioritarios para el pais en cuanto a su CID. Sobre
las primeras, el pais no define lineamientos especificos para determinar qué
paises o regiones pueden ser fuentes de CID/CD hacia México, es decir, no hay
nada que determine quién puede y quién no puede otorgar cooperacion al pais.
Unicamente se sefiala que, por su capacidad econémica, tecnoldgica y fortaleza
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institucional, las zonas prioritarias para la recepcidon de cooperacidon seran
Norteamérica, Europa y las naciones desarrolladas de la region Asia-Pacifico.

Al respecto de los temas prioritarios de cooperacién para México —tanto de
oferente como de receptor— éstos son elegidos a partir de su potencial para incidir
en el desarrollo del pais. En general, estos son: desarrollo social, educacion,
salud, prevencion de desastres, desarrollo econdmico, ciencia y tecnologia,
infraestructura, medio ambiente y cambio climatico. Por lo tanto, existe una fuerte
complementariedad entre los temas prioritarios de la CID mexicana como
receptora con los objetivos especificos de JICA en Meéxico, que como se
recordara, uno de ellos es el desarrollo industrial, el cual engloba cuestiones
educativas, economicas y de transferencia de tecnologia.

Otro elemento que empata con las acciones de JICA en México es la
definicién en el PROCID de que la recepcién de cooperacion debe estar dirigida
hacia sectores prioritarios para el desarrollo nacional, con miras a incidir en el
crecimiento del pais a partir del acceso al conocimiento y a las mejores practicas
internacionales. Por ejemplo, se espera que la recepcion de CID propicie la
generacion de proyectos de cooperacion en los sectores aeronautico, automotriz,
farmacéutico, quimico, petroquimico, petrolero, eléctrico y electrénico; asi como
fomentar los flujos de cooperacién en materia educativa, especialmente a nivel
bachillerato técnico y licenciatura (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2014, pp.
25-26). Por ultimo, es importante sefialar que el PROCID incluye la promocién
economica de México en el exterior. Esto quiere decir que la CID mexicana puede
ser usada como herramienta complementaria para posicionar a la nacion ante el

mundo como un lugar atractivo para la inversion y el comercio.

3.2.2. Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo
La responsabilidad de coordinar los esfuerzos mexicanos en materia de CID recae
en la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), que reconoce el caracter dual de México en la cooperacion y lo

plasma de la siguiente manera:
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“Para nosotros, cooperar es compartir lo mejor de México para enfrentar retos
globales y crecer juntos (...) Por un lado, compartimos experiencias de éxito,
fortalecemos capacidades e intercambiamos recursos humanos, técnicos y
financieros con paises en desarrollo particularmente en Centroamérica y el Caribe.
Por otro lado, trabajamos con socios estratégicos para potenciar nuestras
capacidades, mejorar nuestras instituciones y generar resultados tangibles que
fortalezcan a México” (Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, s/f).

México se asume como un pais socio con los paises tradicionalmente donantes, y
de la cooperacion con ellos, se espera generar un desarrollo de capacidades. La
AMEXCID es la contraparte mexicana encargada de identificar, negociar y apoyar
en las gestiones de aquellos proyectos que contribuyan a este objetivo. En total
son seis sus ambitos de accion, de entre las cuales sobresale la cooperacion
técnica (CT)'8. Al respecto se expresa que como receptor de CT, los programas de
colaboracion deberan contribuir a las prioridades y necesidades del pais. A partir
de trabajar sobre lo que México realmente quiere y requiere —es decir, cooperar
respetando su agencia— existen mayores probabilidades de que se genere un
sentido de apropiacion y, por lo tanto, el proyecto de CT sea exitoso.

JICA asigné como ventanilla oficial para sus actividades de cooperacién en
México a la Direccion General de Cooperaciéon Técnica y Cientifica (DGCTC) de la
AMEXCID (Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, s/f-a). Esto quiere
decir que la DGCTC es el interlocutor del gobierno mexicano para las actividades
de cooperaciéon que Japon realice en el territorio nacional. Cabe senalar que el
Departamento de Cooperacion para Asia-Pacifico de la DGCTC lo conforman, al
momento en que se redactaba esta tesis, unicamente tres personas, para atender
a la region mas dinamica y tecnologica del mundo, sin mencionar que también es

la mas poblada. Esto contrasta significativamente con la importancia que las

'8 Los otros cinco son: politica de cooperacion para el desarrollo, cooperacion con Mesoamérica y
el Caribe, cooperacion académica, promocion cultural y turistica, promocion econémica y ayuda
humanitaria.
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relaciones con México representan para Japon, quien cuenta con una oficina de
JICA exclusiva para atender a este pais.

La circunstancia anterior da pie a cuestionar si México realmente esta
correspondiendo de manera adecuada a la cooperacion japonesa en su territorio.
Pareciera que, con la limitada asignacion de recursos para llevar a cabo su papel
de contraparte, la relacion de cooperacion con Japon no es realmente una

prioridad para el gobierno mexicano.

3.2.3. Involucramiento de otros actores federales

El Sistema Mexicano de Cooperacion Internacional para el Desarrollo reconoce la
importancia de incluir a otras instancias federales en sus actividades. De hecho,
algunas de las atribuciones de la AMEXCID la facultan para coordinar las acciones
de CID de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
(APF), asi como colaborar en la firma de convenios que realicen los gobiernos
locales, las universidades, los centros de investigacion, entre otros actores
publicos, en materia de cooperacion para el desarrollo.

La gobernanza de la CID mexicana se puede ver representada en la
constitucion del Consejo Consultivo de la AMEXCID. Este grupo tiene el propoésito
de trabajar conjuntamente en el disefio del PROCID y de la politica publica en
materia de cooperacidén internacional para el desarrollo. Los miembros que
conforman este Consejo incluyen a un representante de cada una de las
Secretarias, del Consejo Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) (Camara de
Diputados, 2015).

Las Secretarias y demas entidades de la APF pueden llevar a cabo
proyectos de cooperacion para el reforzamiento de sus capacidades
institucionales, asi como para complementar las actividades de sus propios
programas sectoriales que requieran del conocimiento y habilidades de
contrapartes extranjeras con mayor experiencia en el tema. En este sentido, la

presencia de la cooperacién japonesa en México ha sido fundamental para el
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fortalecimiento de multiples instituciones mexicanas en los ambitos de la salud, la
ciencia y la educacion, por mencionar solo algunos.

Por su parte, Japon ha encontrado en las instituciones mexicanas grandes
aliadas para llevar a cabo proyectos de cooperacion. Algunas de ellas, tras haber
sido beneficiadas de la cooperacion japonesa por varios afos, ahora son
consideradas aptas y estratégicas para llevar a cabo ejercicios de cooperacion
triangular, esto es, Japon y México se asocian como donantes para destinar

recursos de cooperacion hacia un tercer pais con un menor grado de desarrollo.

4. Sinergias entre México y Japén en materia de cooperacion técnica:
proyectos emblematicos en el ambito industrial

Para dar muestra de la fructifera relacion de cooperacion entre México y Japon, a

continuacion se presenta una breve revision de algunos proyectos emblematicos

de corte industrial que, al mismo tiempo, son antecedentes del que hoy ocupa a

esta investigacion.

4.1.Proyecto de Mejoramiento de Tecnologia de Estampado y Troquelado
en México
Como se menciond anteriormente, un area prioritaria de la cooperaciéon japonesa
con México ha sido y es el fortalecimiento de capacidades de las instituciones
publicas mexicanas. Tal fue el caso del Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial
(CIDESI™), uno de los Centros Publicos de Investigacion coordinados por el
CONACYT que, en colaboracién con JICA, desarrolld6 a lo largo de tres afios
(2006-2009) el «Proyecto de Mejoramiento de Tecnologia de Estampado y
Troquelado en México».
Gracias a este proyecto se generd un estudio que permitié conocer el nivel
de tecnologia con que contaban varias empresas de estampado y troquelado de
Querétaro, entidad donde se localiza la sede del CIDESI. El estudio arrojé

S El CIDESI se caracteriza por mantener una cercana relacion de colaboracion con JICA. Por
ejemplo, en 1997 las instituciones firmaron un acuerdo para realizar el proyecto “Centro de
Ingenieria y Desarrollo Industrial en Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa en el Estado de
Querétaro”, el cual se desarrollé de 1998 a 2002.
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informacion que hizo patente que las empresas de este y de los estados aledafos
no contaban con conocimientos tedricos en la materia; por lo que realizaban sus
procesos de manera empirica, esto es, basados en su experiencia.

Esta relacién entre el centro de investigacion y JICA derivd en aprovechar
las instalaciones y capacidades del CIDESI y colaborar para que éste fuera un
oferente de servicios tecnoldgicos. De esta manera se busco impulsar y apoyar al
CIDESI y con ello contribuir al fortalecimiento de las PyMES de estampado y
troquelado de la region, que atienden principalmente a la industria automotriz y de
autopartes (IAA) (Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, 2009).

Por otra parte, es importante destacar que el proyecto fue formulado para
beneficiar a los estados de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y San Luis
Potosi, asi como Jalisco y Estado de México. Este primer enlace evidencia que la
cooperacion japonesa comenzaba a ser orientada hacia el Bajio mexicano.

El alcance de este proyecto fue bastante amplio. Se realizaron seis
seminarios tematicos a los cuales asistieron 320 personas de 55 PyMES; 13
asesorias para la solucion de problemas de produccion; algunas capacitaciones
especificas, por ejemplo, en materia de mejora continua y de administracion de la
produccion para la obtencion del certificado ISO 9000. También se impartieron a
los ingenieros del CIDESI cursos de estampado y troquelado por parte de expertos
japoneses; asi como de disefo, fabricacion y ensamble de prototipos de prensa y
herramentales didacticos (Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial, 2008).

4.2.Desarrollo de Recursos Humanos para la Industria Electronica en la
zona maquiladora del Estado de Baja California

Durante la década de los 70, varias empresas japonesas manufactureras de la
industria de televisores y electrodomeésticos abrieron filiales en Estados Unidos,
impulsadas principalmente por el gran poder de consumo de su poblacién. Sin
embargo, a pesar de su atractivo mercado, los altos costos de la mano de obra y
las regulaciones gubernamentales dificultaron el camino para los empresarios
japoneses del sector. Para cuidar sus margenes de ganancia, se optd por
trasladar a estas empresas al norte de México para posteriormente exportar al
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mercado estadounidense (Tsushima, 2014). Fue asi como varias empresas
japonesas del ramo electronico llegaron al pais y continuan asentadas en varios
estados fronterizos, entre ellos Baja California.

En el ano 2010, la Asociacion de Maquiladoras Japonesas (JMA, por sus
siglas en inglés) se pronuncié respecto al déficit que padecia en cuanto a recursos
humanos para la industria electronica asentada en ese estado. Para dar respuesta
a esta problematica, se generd un proyecto de cooperacién técnica entre JICA, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de Baja California, la Direccion General de
Educacion Tecnolégica Industrial (la ahora extinta DGETI), la JMA y el Centro de
Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios (CETIS) 58 de Tijuana. La
finalidad del proyecto fue fortalecer las capacidades técnico-vocacionales de esta
ultima institucion (Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2012).

El proyecto se llevo a cabo de 2010 a 2012 y las actividades que se
realizaron estuvieron encaminadas a mejorar el programa de estudios de los
cursos de electricidad y electronica que se impartian en el CETIS 58, para que
éstos fueran mas adecuados a las necesidades del sector. Por esta razén, un
componente importante del proyecto fue la vinculacion con la iniciativa privada. El
esquema de vinculacion empresa-escuela fue clave para lograr los objetivos del
proyecto, pues a través de actividades como visitas guiadas a las empresas,
capacitacion docente in situ y la oportunidad de que los alumnos hicieran
pasantias en las empresas participantes, se generaron sinergias que condujeron a
un aumento en la cantidad y calidad de personal técnico y administrativo
intermedio altamente capacitado para operar en la industria electronica japonesa
(Agencia de Cooperacion Internacional del Japén, 2013b).

4.3.Proyecto de Formacion de Recursos Humanos en Tecnologia en
Transformacién de Plasticos

Para Japon es importante la insercion de PyMES locales en las cadenas de valor

que se generan con el establecimiento de sus industrias en el extranjero. En el

caso especifico de las PyMES mexicanas, muchas de ellas —particularmente las

del sector de plasticos— experimentaron dificultades para convertirse en
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proveedoras de las manufactureras japonesas; puesto que no contaban con
personal capacitado para atender sus demandas especificas. En 2005, el
Gobierno de México solicitd al de Japon su apoyo para generar un proyecto que
atendiera esta necesidad. Cinco afios mas tarde, después de un largo proceso de
diagnostico y disefio, el «Proyecto de Formacion de Recursos Humanos en
Tecnologia en Transformacion de Plasticos» se echo a andar.

El proyecto tuvo por objetivo formar mano de obra calificada para la industria
del plastico en México al crear la carrera en Transformacién de Plasticos. Para
lograrlo, expertos japoneses capacitaron a nueve profesores del Centro Nacional
de Actualizacién Docente (CNAD) —organismo mexicano también creado con
recursos de la cooperacion japonesa— en las areas de materiales, procesos y
moldes para la inyeccion de plasticos. Posteriormente, los profesores del CNAD
transfirieron los conocimientos a 18 docentes de los Bachilleratos Tecnoldgicos
piloto (el CBTIS No. 237 de Tijuana; el No. 271 de Ciudad Victoria; y el CETIS No.
6 del Distrito Federal) y ellos, a su vez, a los alumnos de la carrera en
Transformacion de Plasticos impartida en dichos planteles?°. Para julio de 2014,
94 estudiantes egresaron de la carrera en Transformacién de Plasticos y ademas,
ésta fue abierta en el plantel CBTIS No. 122, en Chihuahua (De la Hoz, 2014).

4.4.Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena de Proveeduria del Sector
Automotriz en México

Como ya se ha mencionado, la IAA considera a México un pilar fundamental para
la manufactura y exportacion de autos y autopartes. Un numero importante de
empresas automotrices japonesas se instalaron en diversos puntos del pais y han
intentado, en la medida de lo posible, insertar a las empresas locales mexicanas
en su cadena de proveeduria. No obstante, la inclusion de estas empresas no ha
sido del todo posible debido a su capacidad limitada para satisfacer las exigencias

de las empresas japonesas en cuanto a calidad, costos y plazo de entrega.

20 A esta modalidad de capacitacion los japoneses la denominan capacitacion en cascada (Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon, 2014).
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Con la intencidon de mejorar la articulacion entre los actores involucrados en
la cadena de proveeduria automotriz y de autopartes en México, de 2012 a 2015
la AMEXCID, JICA y representantes de ProMéxico emprendieron el «Proyecto de
Fortalecimiento de la Cadena de Proveeduria del Sector Automotriz en México» en
alianza con los gobiernos de Querétaro, Guanajuato y Nuevo Ledn, que fueron los
estados en donde se implemento.

El fortalecimiento de la cadena de proveeduria se entiende a partir de la
suma de esfuerzos de un amplio espectro de actores: consultores locales, centros
de asistencia técnica, centros de investigacion, universidades, dependencias
estatales, asi como de los gobiernos estatales y federales tanto de México como
de Japon. En el marco de esta colaboracion, se generé como resultado un menu
de asistencia?' para que las empresas proveedoras mexicanas de autopartes (Tier
222) mejoraran su relaciéon con las proveedoras japonesas de autopartes (Tier 1)
asentadas en México (Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, 2015a).

A diferencia de los otros proyectos presentados en este apartado, en este
caso el proyecto estuvo dirigido a personal de alta direccion y mandos medios de
las Tiers 1 y 2, a funcionarios de ProMéxico y de los gobiernos de Querétaro,
Guanajuato y Nuevo Leon. La gobernanza que subyacia al proyecto requirié de un
involucramiento activo de todos aquellos actores que, desde sus distintos ambitos
de accion, tuvieran algun grado de influencia en la politica de fomento y en la
operatividad de la IAA en México.

El proyecto concluyé en 2015 y dentro de los resultados obtenidos destaca

el incremento y generacion de nuevas transacciones entre las Tier 2 mexicanas y

21 El menu de asistencia estuvo conformado por cinco elementos: asistencia en Kaizen del piso de
produccion, capacitacion técnica y gerencial, encuentros comerciales, provision de informacioén y
asistencia financiera.

22 |a traduccion al espaiiol del vocablo inglés tier significa nivel. Este es un concepto utilizado para
categorizar a las empresas de la cadena de proveeduria automotriz de acuerdo al producto que
manufacturan. Piénsese en esta cadena como una piramide: en la punta se encuentran las Original
Equipment Manufacturer (OEM, por sus siglas en inglés) como Toyota, Mazda, Honda; debajo de
ellas se ubican las Tiers 1, empresas con capacidad de disefio y encargadas de proveer
subensambles directamente a las OEMs (por ejemplo, los techos corredizos o quemacocos); en
seguida se encuentran las Tiers 2, empresas proveedoras de partes individuales para que las Tiers
1 puedan manufacturar (por ejemplo, el vidrio o la tela necesarios para el ensamble del
quemacocos); las Tiers 3 proveen de productos basicos para las actividades de las Tiers 2, y asi
sucesivamente.
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las Tier 1 japonesas. También se documentd que en las Tier 2 mexicanas se gesto
un cambio en la “conciencia sobre la manufactura”, por lo que a partir de entonces
empezaron a tomar en cuenta los estandares de calidad japonesa, de entre estos
el Kaizen?® (Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, 2015a).

Para los fines de la presente investigacion, este proyecto y el de Desarrollo
de Recursos Humanos para la Industria Electrénica son de gran relevancia porque
se consideran antecedentes directos del «Proyecto de Formacion de Recursos
Humanos para la Industria Automotriz en el Bajio». De acuerdo con las reflexiones
de funcionarios de AMEXCID y JICA que fueron entrevistados en el marco de esta
tesis, con el fortalecimiento de la cadena de proveeduria se logro robustecer las
capacidades de los gobiernos locales y de ciertos niveles organizacionales de las
Tiers 1 y 2. No obstante, conforme avanzaba el proyecto, se llegé a la conclusion
de que para propiciar el pleno funcionamiento de la manufactura automotriz y de
autopartes en el pais haria falta invertir también en el numero y en la cualificacién
del personal de piso de produccion, cuestion que anteriormente ya habia sido
atendida para la industria electrénica en Tijuana. Por ende, una vez mas la
CID/CD, en su modalidad técnica, seria la herramienta para atender esta

inquietud.

5. Consideraciones finales

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD) de Japon y México se
enmarca en una profunda relacion de amistad entre un pais desarrollado y un pais
de renta media. Es decir, cooperan bajo una légica de socios igualitarios que
comparten responsabilidades, y en el que la cooperacion va mas alla de cubrir
necesidades basicas; ahora se trata de atender temas mas complejos
relacionados con el desarrollo de capacidades nacionales.

El flujo comercial entre ambas naciones es de suma importancia para sus

economias y la cooperaciéon técnica (CT) es una herramienta con la que han

23 El Kaizen es un sistema de calidad japonés que se enfoca en acciones de mejora continua a
pequefa escala que, de manera gradual y en conjunto, generan un efecto positivo en la
organizacion.
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complementado sus esfuerzos para generar un ambiente de negocios favorable.
Particularmente, las empresas japonesas son beneficiadas por una serie de
proyectos que les permiten contar con mas personal técnico y mejor cualificado.
Las instituciones mexicanas, por su parte, adquieren y perfeccionan conocimientos
y técnicas para desempefiarse mejor como servidoras publicas.

Por lo tanto, esta es una cooperacion que se articula y aprovecha las
fortalezas de cada una de las partes para avanzar. Latente esta la nocion de que,
si México prospera, Japon también lo hara, pues la interdependencia y el sentido
de comunidad es algo intrinseco a la cultura asiatica, y por ende, a su
cooperacion. Smith (1985) lo expresa de la siguiente manera: para Japon, se debe
buscar el "yo" en lo "social".

Si bien los proyectos de CT entre México y Japdn optimizan el desempefio
de sectores en especifico —como el automotriz o la educacién técnica—, no hay
que perder de vista que el objetivo ultimo de la CID/CD es mejorar la calidad de
vida de las personas. Por lo tanto, quienes deben disfrutar de los beneficios de la
CT, incluso en materia industrial, son las personas que trabajan en o estudian para
estos sectores. Los dos paises se preocuparon lo suficiente por incluir preceptos
de la teoria del Desarrollo Humano en sus instrumentos regulatorios de CID/CD, lo
cual es motivo de reconocimiento, pero también da pie a la critica y reflexion
respecto a como se esta llevando a la practica esta disposicidn. Especialmente, si
se toma en cuenta que la cooperacion japonesa fue en su momento reprobada por
la comunidad internacional al estar demasiado orientada a favorecer a su sector
privado y no a los verdaderos fines de la CID/CD.

Con este capitulo se hace evidente que la manufactura automotriz y de
autopartes japonesa en México es una industria a la cual se le destina una gran
cantidad de recursos de la cooperacion para mejorar su desempefio. En multiples
ocasiones, la cooperacion se ha empleado para aumentar los conocimientos y las
pericias de profesores y alumnos de instituciones de educacion técnica, tal y como
fue el caso del objeto de estudio de esta investigacion, el «Proyecto de Formacion
de Recursos Humanos para la Industria Automotriz en el Bajio». Bajo la premisa
de que el Desarrollo Humano es un objetivo subyacente a todos los proyectos de
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cooperacion que tanto México como Japon lleven a cabo, en los siguientes

capitulos se analizara qué pasé en el caso especifico de este proyecto.
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CAPITULO IIl. Estudio de caso: el «Proyecto de Formaciéon de Recursos
Humanos para la Industria Automotriz en El Bajio en México» JICA-
CONALEP

Este capitulo consiste en una exploracion de los procesos y elementos que
constituyeron cada una de las fases del «Proyecto de Formacion de Recursos
Humanos para la Industria Automotriz en El Bajio en México». A partir de una
l6gica que va de lo macro a lo micro, se inicia con una descripcion del panorama
general de la region del Bajio y el proceso de llegada de las empresas japonesas
automotrices y de autopartes, las cuales detectaron en la zona una insuficiente
cualificacion de la fuerza laboral que contrataban. Posteriormente se estudia cémo
JICA y AMEXCID, las instituciones responsables de instrumentar las politicas de
cooperacion internacional de sus paises, fueron llamadas para atender esta
problematica y su propuesta concreta fue atenderla a partir de poner en ejercicio la
cooperacion técnica (CT). El analisis de este proyecto se realizé tomando como
referencia algunas de las fases del ciclo del proyecto de JICA (véase Figura 5),
como lo son el diagndstico, seleccion, planeacion y disefio. El capitulo concluye
con reflexiones sobre el proceso que se echd a andar entre los dos paises, en

donde se obtuvieron resultados mas alla de los contemplados inicialmente.

1. Laregion del Bajio: el corazén automotriz de México

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)
en enero de 1994 significo para México la inauguracién de una nueva etapa de
apertura comercial y de industrializacion. Una vez que entré6 en operacion, el
tratado fue adoptado por algunos gobiernos locales como una oportunidad para
insertarse en las cadenas globales de valor.

Entre los estados que supieron operar bajo la logica del TLCAN destaca la
region que hoy conforman Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro, esto es, el

Bajio mexicano, una zona geografica y culturalmente homogénea ubicada en el
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centro del pais?*. A la luz de las prerrogativas que el tratado con América del Norte
ofrecid a la inversion extranjera directa (IED), el Bajio se encargd de forjarse como
una region que resultase atractiva para la inversion internacional de diversos
sectores industriales, de entre los cuales predomina la industria automotriz y de
autopartes (IAA). Para crearle un entorno favorable, los gobiernos estatales se
vieron en la necesidad de generar estrategias que mejoraran sus indices de
competitividad.

Querétaro, por ejemplo, en su Plan Estatal de Desarrollo 1998-2003
reconocio que el crecimiento sostenido de México dependia de la inversion vy
competitividad de los estados; por lo que la entidad queretana contaba con ciertas
condiciones favorables para la inversion como su ubicacion geografica, su
infraestructura y servicios, la disponibilidad de recursos humanos y la paz laboral,
asi como un fuerte apoyo del gobierno estatal al aparato productivo (Diario Oficial
de la Federacion, 2003).

Durante el mismo periodo, en el Plan Estatal de Desarrollo de
Aguascalientes 1998-2004 se propuso una reorientacion economica para
privilegiar la promocién de la inversion en sectores estratégicos de alto valor
agregado. También registré que, si bien en ese momento era capaz de satisfacer
cuantitativamente la demanda de fuerza de trabajo, el perfil cualitativo de la misma
no era acorde con las necesidades del sector productivo. A lo largo de ese sexenio
se dedicaron enormes esfuerzos a fomentar la capacitaciéon de los trabajadores,
se buscd generar un esquema de vinculacion escuela-empresa, se fundd la
Universidad Tecnologica y se realizé un arduo trabajo de modernizacion en las
escuelas de educacion técnica (Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1998;
Lara, 2004).

24 Resulta importante sefialar que el Bajio suele ser entendido de varias maneras. Autores como
Unger, Ibarra & Garduiio (2013) precisan que, en total, son seis las entidades con vocacion
automotriz que lo componen: Jalisco, Guanajuato, Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Potosi y
Querétaro. Por su parte, Pérez (2015) retira de la lista anterior a Zacatecas y en su lugar coloca a
Michoacan; mientras que CONACYT (2014) acota a Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y San
Luis Potosi. Al no existir una definicion unica y oficial de lo que es el Bajio, para fines de la
presente investigacion se entendera a la region a partir de los estados donde opera el Proyecto de
Formacion.
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Como parte de su estrategia preparatoria para el cambio de centuria, el
Gobierno de Guanajuato presentd desde 1992 un estudio titulado «Guanajuato
Siglo XXl», realizado en colaboracion con el Tecnolégico de Monterrey?®. El
documento hizo hincapié en la necesidad de incentivar la diversificacion
econdmica e industrializacion del estado, identificando a la IAA como un sector
clave. El estudio también arrojé un par de problematicas al respecto: (1) la falta de
infraestructura adecuada para el desarrollo de las plantas automotrices y (2) la
falta de técnicos especializados para laborar en esa industria (Caraza, Coutifo,
Moreira, & Flores, 1993). Durante los siguientes afios y hasta la fecha, la politica
industrial guanajuatense se ha encargado de solventar estas carencias.

Otro factor determinante en el proceso de consolidacion de la IAA en el
Bajio fue la preexistencia en la regién de importantes manufactureras de equipo
original (OEM, por sus siglas en inglés Original Equipment Manufacturer), como
Nissan en Aguascalientes, que llegé en 1982, y General Motors en Guanajuato,
que lo hizo en 1995. Querétaro, a pesar de no contar en su territorio con empresas
armadoras de vehiculos, desde la década de los 70 alberga un numero
significativo de empresas autopartistas de gran calado (Banda, Gémez, & Carrion,
2016).

Hoy en dia, el resultado del esfuerzo colaborativo que realizaron estos
estados para consolidarse como el punto de confluencia de la inversion extranjera
automotriz y de autopartes en México se manifiesta en la conformacion de un
pasaje regional polinuclear conocido como el Corredor Automotriz del Bajio (CAB)
(Figura 6).

% El Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) es una institucion
mexicana de educacion superior privada destacada en las areas de negocios e innovacion
tecnolodgica. Goza de un amplio reconocimiento a nivel nacional e internacional.
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Figura 6
Mapa del Corredor Automotriz del Bajio

Aguascalientes

Aguascalientes \Q Querétaro

Silag" R
Irapuato 'w

Salamanca e .
Celaya w1 wSan Juan del Rio

Apaseo ol Allo

Guanajuato Querétaro

Fuente: elaboracion propia.

El CAB conecta a los municipios de Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro que
cuentan con mayor inversion en |IAA. Su punto de partida es la zona industrial sur
de Aguascalientes, donde se ubican dos plantas de Nissan. De ahi pasa por Silao,
en Guanajuato, municipio en el que se colocaron fabricas como Pirelli,
Volkswagen —especializada en la produccién de motores— asi como el Complejo
Industrial de General Motors. El trayecto del CAB continua y topa con la ciudad de
Irapuato, en donde se establecid una planta de transmisiones de Ford, para
después llegar a Salamanca y a la planta de Mazda. Posteriormente, en Celaya y
Apaseo el Grande se ubican Honda y Toyota, respectivamente. El corredor finaliza
con las ciudades de Querétaro y San Juan del Rio, en donde se asientan multiples
empresas de autopartes.

La captacion de IAA en el Bajio y la conformacion del CAB se deben en
parte al compromiso ininterrumpido de los tres estados por construir
infraestructura carretera y de comunicaciones que permitiera una agil conectividad

logistica para la exportacion y distribucion nacional de automoviles. Lo anterior,
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aunado a su ubicacion geografica privilegiada, facilita el acceso a los puertos del
Pacifico y del Golfo, asi como a los mercados de Norteamérica a través de la red
ferroviaria nacional y de la Internacional NAFTA Superhighway, la cual comienza
en territorio mexicano.

En el caso especifico de Guanajuato, el gobierno ademas otorgo otros tipos
de incentivos para que la IAA se estableciera en el estado, tales como:
transferencias de efectivo para que las empresas se hicieran cargo de la
infraestructura faltante; becas para la capacitacion del personal local; pago parcial
y temporal del salario de los nuevos empleados siempre y cuando la empresa se
comprometiera a contratarlos; exencién provisional del pago de impuestos y
acompafamiento para facilitar tramites normativos y ambientales®®. El acceso a
estos beneficios extras estuvo supeditado al numero de empleos generados, al
monto de la inversidn, a la ubicacion del proyecto, a la tecnologia utilizada, a la
sustitucion de importaciones, a la zona de desarrollo y al compromiso de la
empresa con la comunidad (A. Martinez & Carrillo, 2017).

El CAB se ha visto fortalecido por una red de instituciones estatales que
optimizan su funcionamiento. Las Secretarias de Desarrollo Econdmico de cada
uno de los estados son las primeras responsables de la vinculacion con la 1AA,
pero algunas otras instancias también se han involucrado profundamente a partir
del establecimiento de esta industria en la region. Es el caso del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Aguascalientes (ICTEA); del Instituto
Estatal de Capacitacion (IECA) en Guanajuato y del Instituto de Capacitacion para
el Empleo del Estado de Querétaro (ICATEQ), organismos que han formulado y
llevado a cabo cursos relacionados con el desarrollo de habilidades para la IAA.

También participaron en esto las instituciones para el desarrollo tecnolégico
y la innovacion del Bajio, como el Instituto para el Desarrollo de la Sociedad del
Conocimiento del Estado de Aguascalientes (IDSCEA), la Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién Superior (SICES) de Guanajuato y el Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ) mediante la

2 Aguascalientes y Querétaro también concedieron algunos incentivos. Para conocerlos, se
sugiere revisar el apartado 5.3 en Lugo, 2018.
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generacion de proyectos conjuntos con la IAA. De igual manera se han creado
nuevos organismos de fomento a las PyMES como el Centro de Competitividad e
Innovacioén del Estado de Aguascalientes (CECOI) y la Coordinadora de Fomento
al Comercio Exterior del Estado de Guanajuato (COFOCE), donde estas empresas
reciben apoyo y preparacion para insertarse en las cadenas de valor de la IAA.

Ademas, los factores demograficos propios de la zona representan otra de
sus ventajas competitivas. En conjunto, el numero de habitantes se aproxima a los
diez millones, de entre los cuales, la poblacion joven constituye uno de sus mas
grandes atributos dado que representan al futuro sector poblacional con
posibilidades de ser econdmicamente activo. Ademas, vale la pena resaltar que
pese a que el promedio de afos de escolaridad de la region es de 8.8 —menor al
promedio nacional de 9.1 afios, en datos de 2015—, los estados de Aguascalientes
y Querétaro se ubican por encima de este, con 9.7 y 9.6 afos, respectivamente
(véase Tabla 7).

Tabla 7

Datos demograficos del Bajio

Aguascalientes Guanajuato Querétaro
Poblacion
Total de
habitantes (2015) 1,316,032 5,864,777 2,043,851
Porcentaje de
hombres (2015) 48.80 % 48.30 % 48.70 %
Porcentaje de
hombres de 15 a 24 o o o
afios (2015) 9.60 % 9.40 % 9.50 %
Porcentaje de
mujeres (2015) 51.20 % 51.70 % 51.30 %
Porcentaje de 9.50 % 9.60 % 9.50 %

mujeres de 15 a 24
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afnos (2015)

indice de Desarrollo
Humano (2012) 0.76 0.72 0.76

Educacion

ARos promedio de
escolaridad (2015) 9.7 8.4 9.6

Porcentaje de poblacion

de 15 a 24 afos que
asiste a la escuela 42.60 % 37.40 % 42.50 %

(2015)

Porcentaje de la

poblacion con 15 afos o
mas con instruccion 21.80 % 18.40 % 20.90 %

Media Superior (2015)

Gobierno
PAN desde PAN desde
. 1998 (con un 1997 (con un
Preferencia partidista A PAN desde 1991 o
sexenio priista sexenio priista
de 2010-2016) de 2009-2015)
Economia
PIB a precios corrientes
en millones de pesos 256,476 794,008 442,213
(2016)
Lugar en el indice de
Competitividad Estatal 2 18 5
(2016)
Poblacion
economicamente 562,151 2,536,753 831,628

ocupada (2018)
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Industria Automotriz

Poblacién ocupada en la

industria manufacturera 78.920 205.951 116,573
(2018) ’ ’ |

Poblacién ocupada total

en la Fabricaciéon de

Equipo de Transporte 35,316 71,172 40,716
(2018)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO).

En la Tabla 7 se aprecia que Aguascalientes y Querétaro, ambos con 0.76, son los
estados del Bajio que se encuentran por encima del 0.74 de la media nacional en
cuanto al indice de Desarrollo Humano. Este indice se encarga de presentar un
panorama multidimensional del desarrollo al utilizar como parametros los logros en
materia de salud, educacion e ingreso de las personas. En el ranking nacional,
Querétaro ocupa la posicidon numero siete, Aguascalientes la nueve, mientras que
Guanajuato se encuentra en el lugar numero 26 del total de las 32 entidades
federativas.

En la misma tabla también se ha incluido la preferencia partidista de la
region como un elemento a destacar, donde se observa que desde la ultima
década del siglo XX los gobiernos han correspondido, en lo general, al Partido
Accién Nacional (PAN), lo que coincide con el periodo donde se llevaron a cabo
las acciones encaminadas a fomentar el desarrollo econémico e industrial del
Bajio. La alternancia partidista local no significé, en ningun momento, un riesgo
para la continuidad del proyecto automotriz en los estados del Bajio, pues son
grupos de interesados que comparten una misma vision en cuanto al desarrollo
economico e industrial de la region. Esto genera un ambiente de estabilidad
politica y un sentido de seguridad para la inversion extranjera, que se ve reflejado
en la permanencia y el arribo a la region de un numero cada vez mayor de

empresas pertenecientes a esta rama industrial.
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En la medida en que se incrementa el numero de empresas de la IAA
asentadas en el Bajio, mayor es la demanda de personal para laborar en ellas. De
hecho, a partir de la firma del TLCAN, el empleo automotriz y de autopartes en
México se fue al alza, al pasar de 112 mil en 1990 a 767 mil empleados en 2016.
Caso contrario a lo sucedido en Estados Unidos y Canada, donde el empleo en
este sector disminuyé de manera considerable (Red de Estudios sobre Trabajo y
Desigualdades, 2017).

No obstante, la preferencia de la IAA por la mano de obra mexicana
encuentra su razén de ser en el hecho de que, producir en el pais es menos
costoso, en razon de los bajos salarios que predominan en el sector y que incluso
México promociona como su principal ventaja competitiva para atraer mas
inversion. Esta situacion afecta de manera particular al personal operativo de las
plantas manufactureras —-ensambladores, técnicos en mantenimiento,
almacenistas— a quienes su pago promedio por hora es de 3.95 ddlares, mientras
que el de sus contrapartes estadounidenses y canadienses es de 34 y 40.4
dolares, respectivamente (Grupo Imagen, 2015).

La Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz apunta que ‘las
inversiones del sector toman como referencia la calidad de la mano de obra y no
sus costos, pues si asi fuera preferirian instalarse en Centroamérica, donde los
sueldos son inferiores” (Grupo Imagen, 2015). Empero, esta declaracién se
contradice con las mismas verbalizaciones de los estados del Bajio, quienes
reconocen que la cualificacion de su mano de obra es un area de oportunidad y
sobre la cual llevan varios afos trabajando. Esta opinion es compartida por varias
empresas del ramo automotriz, entre ellas, las japonesas.

La IAA se caracteriza por ser un sector en el que sus procesos y bienes
manufacturados requieren de innovacion y transformacion tecnolégica constante
para adaptarse a las necesidades del mercado, lo cual demanda una fuerza
laboral altamente calificada y creativa. A pesar de que los bajos costos salariales
fueron en su momento una determinante para elegir a México y al Bajio como
ubicaciones idoneas para establecer plantas manufactureras de |AA; a largo plazo
esto puede resultar contraproducente al tener que invertir una mayor cantidad de
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recursos en entrenamientos y capacitaciones para el personal que bien pudo
haber adquirido previamente algunos de estos conocimientos en otros contextos,
como por ejemplo, el escolar.

La IAA mexicana y las regiones que la acogen, como es el caso del Bajio,
deberan transitar del modelo actual que se sustenta en el abaratamiento de sus
costos laborales a uno que propicie condiciones de trabajo y remuneraciones
favorables para todos sus trabajadores, pero en especial para quienes ostentan
puestos operativos, quienes resultan ser los mas vulnerados.

Relacionandolo con el Desarrollo Humano, un empleo decente dota al
trabajador de la libertad para participar en la economia. Esta participacion
sobrepasa el mero hecho de realizar actividades de compra-venta a partir de la
renta que recibe, pues el salario es simplemente un instrumento que le permite el
despliegue de otras oportunidades que no necesariamente tienen que vincularse
con lo econdmico; mas bien, apuntan a una mejora integral en su calidad de vida.
Contar con un empleo decente le otorga al trabajador la capacidad de relacionarse
y participar en otras dinamicas sociales, de poder plantearse un plan de vida, de
tener confianza en uno mismo, solo por mencionar algunas otras oportunidades.

Asi como en la ultima década del siglo XX el Bajio adopt6 al TLCAN como
un pilar para su politica de desarrollo econédmico e industrial, en la segunda
década del siglo XXI le corresponde adaptarse a las nuevas disposiciones del
acuerdo que lo sustituye —el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC)- si desea continuar operando bajo una légica similar. El tema automotriz fue
uno de los puntos algidos durante las negociaciones, y la revision de las
condiciones salariales de esa industria en México se volvido una condicion que el
pais tuvo que aceptar para poder avanzar hacia la ratificacion del mismo?’.

Esta no es una cuestion que dependa exclusivamente del actuar del
gobierno federal o de los gobiernos del Bajio, tampoco de la “buena voluntad” de
los empresarios. Las estrategias para atender esta disposicion deberan plantearse

27 Las nuevas reglas de origen de valor laboral en el T-MEC estipulan que el 40 % del contenido
del vehiculo debera ser producido por trabajadores con salarios de al menos 16 ddlares por hora.
Esta disposicién pone en desventaja a la IAA en México, la cual, como se sefal6é previamente,
paga 3.95 ddlares en promedio por hora.
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desde una vision holistica que involucre la participacion de todos aquellos actores
locales, nacionales e internacionales que tengan la capacidad de incidir en la
politica industrial automotriz de México.

Mas alla de solo atender las resoluciones del T-MEC, el fortalecimiento de
la politica industrial mexicana —dentro de la cual se encuentra la IAA— es también
una tarea apremiante. Uno de los principales retos esta en su articulacién con
otros ambitos como los son la politica educativa y la de ciencia, tecnologia e
innovacion. Si bien en el caso del Proyecto de Formacion la CID/CD con Japoén
logré atender algunas de las carencias en estos rubros (por ejemplo, la inversion
en educacion para satisfacer la demanda de recursos humanos altamente
especializados y la transferencia de conocimientos avanzados de tecnologia
manufacturera), es tarea del Estado mexicano adecuar y alinear sus politicas e
instituciones para que por si mismas sean mayormente capaces de dar una
respuesta apropiada a las demandas de la poblacion y de sus sectores
productivos.

1.1.La inversion automotriz y de autopartes japonesa en el Bajio

El Bajio alberga inversiones de multiples nacionalidades, como se puede observar
en la Tabla 8, donde se presenta la distribucion que tenia la Inversion Extranjera
Directa (IED) en 2012:
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Tabla 8

IED en los estados del Bajio por pais de origen en millones de ddélares (2012)

Aguascalientes Guanajuato Querétaro
Posicién Pais Total Pais Total Pais Total
10 Japén $253.1 Japon  $681.4 Estados  ¢/-2 g
Unidos
Estados Estados
o .
2 Unidos $61.4 Unidos $421.3 Canada $134.9
3° Colombia $12.4 Italia $80.8 Francia $91.3
4° Corea $7.2 Espafia $70.2 Japon $79.2
5° Esparia $6.6 Alemania $37.5 Alemania  $75.0

Fuente: elaboracion propia a partir de los Datos Abiertos de la Secretaria de Economia.

De la Tabla 8 se rescata el caso japonés, puesto que el agregado de su IED en los
tres estados lo ubica en la primera posicioén del ranking de paises inversionistas en
cuanto al monto de capital colocado en la region, con un total de $1,013.7 millones
de ddlares para 2012. Esto hace referencia a una estrecha relacion comercial
entre Japon y el Bajio mexicano, relacion que fue construida a partir de la
inversion en Industria Automotriz y de Autopartes (IAA) a lo largo de muchos afos.

Fue precisamente la inversion japonesa la que desencadend el desarrollo
automotriz en la region del Bajio, con la llegada de Nissan a Aguascalientes en
1982. EI motivo de su instalacién en el estado fue para evitar el aumento de los
costos de produccion de su planta en Morelos, debido a la concentracion industrial
que en aquella época comenzaba a generarse en Ciudad de México y sus areas
conurbadas. Ademas, este traslado significo un nuevo horizonte para Nissan en
México, pues la mision de su nueva planta fue la exportaciéon hacia Estados
Unidos, Japon y al mismo tiempo, atender la demanda del mercado nacional (M.
R. Padilla & Flores, 2009).

Nissan en Aguascalientes fue un factor detonante para el afianzamiento de
la IAA en el estado. Su influencia incluso permeo a las demas entidades del Bajio,
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quienes paulatinamente comenzaron a recibir IED automotriz japonesa en sus
territorios. Esto debido a que el arraigo de una OEM viene aparejado del
establecimiento cercano de empresas subsidiarias para atender sus necesidades
de proveeduria de componentes e insumos.

La aglomeracién de empresas japonesas (véase Tabla 9), hecho que
contribuy6 significativamente a darle vida al Corredor Automotriz del Bajio (CAB),
tiene su explicacion en el concepto japonés keiretsu. En Japon, un keiretsu?® —que
traducido al espanol puede interpretarse como grupo de negocios— se origina
“cuando un fabricante o una gran ensambladora crea una red de subcontratistas, a
los cuales confia la fabricacion de ciertas partes y el trabajo de ensamblado
secundario” (Solis, 2000, p. 297). En otras palabras, es una red productiva entre
las empresas fabricantes de automaoviles y sus proveedoras “favoritas”, las cuales
son elegidas a partir de tener un desempefio sobresaliente en la calidad del
producto, tiempos de entrega, reduccion de costos y disefio de componentes.

A pesar de que los keiretsu se constituyen desde las oficinas centrales de
los grandes corporativos en Japon, una vez que la OEM se traslada a otra latitud,
es comun que parte de la red original de subsidiarias se extienda también al pais
destino de la inversion. Chavarin y Rios (2018) precisan que fabricantes como
Nissan, Toyota y Mazda son empresas con sus propios keiretsu, de ahi que su
llegada a la region del Bajio trajera consigo toda una derrama de empresas
proveedoras japonesas:

28 Existen dos tipos de keiretsu: el vertical y el horizontal. En este caso se hace referencia al
primero.
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Tabla 9
Evolucién del numero de empresas japonesas asentadas en el Bajio

2011 2013 2015 2017
Aguascalientes 25 52 94 124
Guanajuato 14 92 187 266
Querétaro 14 28 63 104

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion arrojada por los censos anuales del
Consulado General de Japon en México.

Las principales razones por las que el empresariado automotriz y autopartista
japonés optd por reubicarse?® a la region del Bajio responden en su mayoria a
factores geograficos estratégicos. En primer lugar destaca su privilegiada
localizacion, que al ser bastante céntrica, facilita las operaciones logisticas tanto
por las vias carreteras como las ferroviarias, lo que facilita el acceso a los
mercados de consumo nacional y la exportacion e importacion al resto de
Norteamérica. En este mismo sentido, la zona también es cercana a los puertos
mas importantes de México, como el de Manzanillo, que conecta al pais con el
Océano Pacifico y por ende, con el continente asiatico; o el puerto de Veracruz,
que facilita el contacto comercial con Europa y América del Sur (Carrillo, 2016).
Otro elemento importante fue la disposiciéon que demostro la politica local y
regional para atender las necesidades particulares de esta industria. Como se
sefald con anterioridad, los gobiernos del Bajio estuvieron dispuestos a realizar
ajustes necesarios para recibir a la IAA, los cuales se observan en el otorgamiento

de incentivos para facilitar su asentamiento, la creacion y vinculacion de

29 Anteriormente, durante la década de 1980, gran parte de la inversion automotriz y de autopartes
en México se localizaba en los estados fronterizos del norte del pais. Carrillo (2016) indica que esto
se debid a que las empresas buscaron espacios menos congestionados que el centro del pais (en
donde, hasta el momento, se habia concentrado la actividad industrial nacional); con mano de obra
sin fuerte tradicion sindical; asi como operar mas cerca del territorio estadounidense; no solo para
facilitar la exportacion, sino también para agilizar los conectividad logistica entre las plantas
establecidas en Estados Unidos y sus filiales en México. Lo anterior también fue posible gracias al
impulso nacional a la estrategia de industrializacion por medio de las maquiladoras que
precisamente buscé impulsar el desarrollo de esa zona (Lépez, 2004).
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instituciones para coadyuvar en sus operaciones, asi como la constante
construccion y mantenimiento de infraestructura carretera y de comunicaciones.

Ademas, la preexistencia de empresas japonesas en la regiébn y su
testimonio sobre las ventajas de invertir en la zona —como es el caso de Nissan
Aguascalientes y las empresas de su keiretsu— resultaron determinantes para
desencadenar el arribo de muchas otras companias (Covarrubias, 2014).

Cabe destacar que la firma del Acuerdo para el Fortalecimiento de la
Asociacién Econdémica entre México y Japon (AFAE) en 2005 fue también un
estimulo importante para que otras armadoras japonesas, ademas de Nissan, se
decidieran a trasladar algunas de sus operaciones a México. El estado que resultd
mayormente beneficiado en este aspecto fue Guanajuato, pues en 2011 llegé
Mazda al municipio de Salamanca; en 2014 lo hizo Honda a Celaya; y en 2019,
Toyota abri6 una planta en Apaseo el Grande.

Sin duda alguna, la llegada de estas empresas y sus subsidiarias
desencadend una transformacion en las dinamicas sociales y econdémicas del
Bajio. La IAA diversifico la vocacidn agricola y minera de la region, propicié la
generacion de un entorno cosmopolita en una zona otrora monocultural, en la que
ahora abundan los restaurantes de gastronomia japonesa, cada vez son mas las
escuelas que ofertan clases de japonés y la construccion hotelera cercana a las
parques industriales ha ido al alza. Incluso contribuyé a disminuir los indices de
migracion que caracterizaban a estos estados gracias a la apertura de nuevas
oportunidades laborales. Por ejemplo, en el caso de Guanajuato, la cantidad de
personas que emigraron de la entidad en el afio 2010 disminuy6 cerca del 26 % en
comparacion con el numero registrado para el afio 2000 (Mendoza-Cota, 2012).

La cantidad de empleos que las OEM japonesas han generado en el Bajio
se aproxima a las siguientes cifras: Mazda cinco mil 200 (Miranda, 2019); Nissan
nueve mil (Ramos, 2018), Honda seis mil (Huerta, 2019), mientras que la recién
establecida Toyota, dos mil (Mendoza, 2017). Considérense ademas todos los
empleos indirectos que se han generado en las empresas proveedoras que
arribaron a la par de estas grandes armadoras. Esta es una situaciéon que

representa una oportunidad para todos los habitantes del Bajio, pero muy
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especialmente para la juventud, grupo etario que ahora puede considerar a esta
industria como una posibilidad laboral dado que esta a su alcance, inserta en su
entorno inmediato. Por lo tanto, algunos optaran por planes de estudio que les
permitan recibir la preparacién adecuada para adentrarse en este campo laboral.

Desde otro angulo, las cifras anteriormente citadas aluden también a una
fuerte demanda de capital humano por parte de las empresas japonesas. Trabajar
para la IAA japonesa requiere de una formacion bastante especializada debido a
la forma culturalmente especifica en la que Japon concibe la manufactura de
bienes, en la cual prevalece un espiritu de mejora continua para ofertar productos
de la mas alta calidad. Precisamente este ha sido uno de los obstaculos mas
complejos al que las empresas OEM y autopartistas japonesas se han tenido que
enfrentar al establecerse en la region: como ya se habia apuntado, la insuficiente
cualificacion de la fuerza laboral en el Bajio mexicano.

La IAA japonesa en esta region considera que el personal técnico mexicano
no alcanza el nivel requerido de competencias para desempefarse éptimamente
en la industria®®. Han encontrado escasa su capacidad para analizar y resolver
problemas basandose en las filosofias Monozukuri®' y Kaizen; situacion que
ocurre particularmente entre el personal de las lineas de produccion. Lo que estas
concepciones de manufactura japonesa suponen son ciertos comportamientos,
actitudes y mucha disciplina en la manera de ser y actuar del empleado. Por tanto,
las empresas de la IAA japonesa opinan que las instituciones de educacion
técnica industrial deberian reforzar la ensefianza de dichas filosofias desde el
aula, haciendo énfasis no solo en la adquisicion de conocimientos, sino también
en llevarlos a la practica. Inclusive, las empresas afirman que la apropiacién e
interiorizacion de los principios del Monozukuri y del Kaizen en los estudiantes
puede contribuir a su crecimiento personal (Archivo interno de la DGCTC-
AMEXCID, B-JAP-13-002).

30 Cabe mencionar que esta no es una problematica exclusiva de la region del Bajio, pues ya habia
sido detectada previamente en otras regiones de México donde también se acogi6 inversiéon
industrial japonesa. Para profundizar al respecto, se sugiere revisar los proyectos de JICA México
expuestos en el capitulo 1.

31 EI Monozukuri (en espafiol, «hacer cosas») es un sistema de produccion industrial. A grandes
rasgos se puede decir que el Kaizen (traducido como «mejora continua») es un elemento
constitutivo del sistema Monozukuri.
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La debilidad en cuanto a la cualificacién de la fuerza laboral en el Bajio
también fue detectada por el lado mexicano. La Agenda de Innovacién de la
Region Centro-Norte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
apuntd que en el Bajio se carecia de planes de estudios adecuados a las
necesidades de la industria, la vinculacion entre sector productivo-escuela habia
sido endeble y el domino de idiomas extranjeros en los egresados de carreras
afines al sector era limitado (2014). En los Planes Sectoriales de Educacion de los
tres estados se han hecho observaciones similares y se plantean algunos
objetivos para contrarrestar la problematica.

El contar con capital humano que posea los conocimientos y habilidades
adecuadas para llevar a cabo sus actividades laborales, supone retornos
significativos para la empresa en términos de productividad. También se mejora la
calidad de los productos y promueve la innovacion tecnoldgica (R. Padilla &
Juarez, 2006), cuestiones que son de gran importancia para la IAA japonesa. Ante
la ausencia de una cualificacion apropiada del personal que contratan para laborar
en sus plantas en el Bajio, los empresarios japoneses tuvieron a bien expresar su
inconformidad.

La institucion japonesa encargada de gestionar las demandas de su sector
automotriz y de autopartes en México es la Camara Japonesa de Comercio e
Industria A.C., la cual cuenta con oficinas en Irapuato, Querétaro y Ciudad de
México. La Camara recopila las inquietudes y realiza peticiones a los distintos
niveles de gobierno para que las necesidades comerciales de su gremio sean
atendidas. Estas también son revisadas en las sesiones del Comité para la Mejora
del Ambiente de Negocios, espacio que se desprende del AFAE.

El AFAE se adelant6 a contemplar la manera de perfeccionar los
conocimientos y habilidades de las personas y en su articulo 143 plantea que los
gobiernos podran generar proyectos colaborativos en materia de educacion
técnica y capacitacion que tengan el proposito de “elevar la productividad y
competitividad de las empresas privadas de cualquiera de las Partes” (Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2004). Esta es la justificacion que sustenta el

involucramiento de sus respectivas agencias de Cooperacion Internacional para el
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Desarrollo (CID/CD), JICA y AMEXCID, para plantear una solucion a la débil
cualificacion del personal contratado por las empresas automotrices y de

autopartes japonesas en el Bajio.

2. Proyecto de Formaciéon de Recursos Humanos para la Industria
Automotriz en el Bajio JICA-CONALEP

2.1.Diagnéstico

2.1.1. Antecedentes

El AFAE entre México y Japon, al ser la piedra angular de su relacion diplomatica,
supedita su cooperacion a los temas que se abordan en él. En este sentido, las
agencias de cooperacion mexicana y japonesa debieron orientar gran parte de su
trabajo colaborativo hacia proyectos que se insertaran en el contexto econémico
prevaleciente, esto es, el auge de la inversion automotriz y de autopartes japonesa
en el Bajio.

Fue aproximadamente en 2007 —tres afios después de la entrada en vigor
del AFAE- que la IAA japonesa expresd su inconformidad respecto a la
cualificacion de la fuerza laboral que contrataba; por lo tanto, las oficinas de
AMEXCID y de JICA en México comenzaron a identificar oportunidades de
cooperacion para corresponder al arribo de esta industria a la region y a sus
demandas particulares en cuanto a la formacién de personal. En este sentido, el
fortalecimiento de las capacidades mexicanas ha sido en todo momento la
intencion principal de las iniciativas de cooperacion entre los dos paises y el caso
automotriz en el Bajio no fue la excepcion.

El primer proyecto que se desplegd explicitamente en el contexto
automotriz se llevo a cabo en 2012 y se llamo «Proyecto de Fortalecimiento de la
Cadena de Proveeduria del Sector Automotriz en México» el cual, como se
expuso en el capitulo Il, fungié como antecedente directo del proyecto del que se
ocupa esta investigacion. Una de las principales caracteristicas de este proyecto
fue su orientacién a afinar las capacidades de los servidores publicos de los
gobiernos de Querétaro, Guanajuato, Nuevo Ledn y de ProMéxico, asi como al
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personal de alta direccién y mandos medios de las Tiers 1 y 2, para atender los
requerimientos especificos de la IAA japonesa. Sin embargo, la ejecucion de este
proyecto dejo al descubierto que, si bien era fundamental capacitar en términos de
construccion institucional y de fortalecimiento gerencial, esto era solamente la
mitad del trabajo; las oportunidades de capacitacion también debian alcanzar a
todo el personal del piso de produccion.

Al respecto, JICA perfilé para la region del Bajio una solucién similar a la
que en su momento planted para mejorar la cualificacion del personal de las
industrias electronica y de plasticos japonesas establecidas en el pais. Los
resultados favorables de los proyectos de Desarrollo de Recursos Humanos para
la Industria Electronica en Baja California y para la Transformacion de Plasticos en
Baja California, Tamaulipas y Ciudad de México demostraron la efectividad de
invertir recursos de su cooperacion en el marco de la educacion media superior
(EMS) de caracter técnico.

En ese par de ocasiones se trabajo con la Direccion General de Educacion
Tecnoldgica Industrial (DGETI). La ahora extinta DGETI®? era una dependencia
adscrita a la Secretaria de Educacion Publica que ofrecia servicios educativos en
el nivel medio superior tecnolégico. En su ramo era la institucion mas grande del
pais, pues en ella se agrupaban 168 CETIS (Centro de Estudios Tecnoldégicos,
Industrial y de Servicios), 288 CBTIS (Centro de Bachillerato Tecnolégico
Industrial y de Servicios) y 652 CECYTE (Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos) (Unidad de Educacion Media Superior Tecnoldgica Industrial y de
Servicios, 2016).

Sin embargo, un obstaculo que tanto AMEXCID como JICA percibieron a lo
largo de su trabajo con la DGETI fue la rigidez institucional para realizar
modificaciones curriculares que fueran mas acorde con los requerimientos de los
sectores productivos. La limitada flexibilidad de la DGETI se infiere a partir de sus
amplias dimensiones a nivel nacional, sin embargo, esto podia traer como

consecuencia un serio desfase en las capacidades que los estudiantes

32 En 2018, la DGETI cambié de nombre a Unidad de Educacion Media Superior Tecnologica
Industrial y de Servicios (UEMSTIS).
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desarrollaran en el salén de clases. Esto en relacion con aquellas que realmente
requerian las industrias, lo que podia impedir que el egresado respondiera de
forma exitosa a las demandas de su entorno y socavaran asi su potencial
desarrollo.

Cuando las empresas de la IAA japonesa arribaron al Bajio se toparon
precisamente con esta problematica: planes de estudio que se actualizaban lenta
y esporadicamente, donde el contenido curricular, al menos en el nivel medio
superior tecnoldgico, nunca termind de ser adaptado por completo a las
necesidades particulares de la manufactura automotriz japonesa. Frente a esta
situacion, JICA considerd llevar a cabo un proyecto de formacion de recursos

humanos similar a los anteriores, pero ahora mucho mas ambicioso.

Sintomas de la problematica

Maduro, coherente y de buena gobernanza son las palabras que el subdirector de
cooperacion para Asia-Pacifico de la Direccion General de Cooperacion Técnica y
Cientifica (DGCTC) de la AMEXCID utiliz6 para caracterizar al programa de
cooperacion entre las agencias mexicana y japonesa. Maduro por el numero de
afios de trabajo conjunto para consolidar una alianza estratégica y beneficiosa
para ambos; coherente por su adhesién a los marcos de desarrollo nacionales e
internacionales; y de buena gobernanza porque la “DGCTC siempre ha sido una
contraparte de coordinacidn para la identificacion y la gestion integral de los
programas y proyectos que Japén ha establecido en México” (Comunicacion
personal, 6 de noviembre de 2019). Estas propiedades posibilitan una relacion

bidireccional en cuanto a la deteccidén de oportunidades de cooperacion:

...“[Cuando] ellos logran identificar un tema inmediatamente nos llaman: "tuvimos
un acercamiento con tal institucion, el tema es este, creemos que podemos
cooperar, ¢como lo ven ustedes? ¢ Valdria la pena acercarnos?". A veces es que
nosotros vemos que hay algo ahi que puede interesar, que hay capacidad, que

hay una necesidad aparente, por confirmar, y entonces también proponemos (...)"
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(Subdirector de Cooperacion para Asia-Pacifico DGCTC-AMEXCID, comunicacion
personal, 6 de noviembre de 2019).

JICA, que habia establecido una estrecha relacion con Guanajuato y Querétaro a
partir de las actividades del Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena de
Proveeduria, inici6 conversaciones con los gobiernos de estos estados y con
AMEXCID para atender conjunta y coordinadamente la urgente necesidad de una
cualificacién adecuada de la fuerza laboral en el Bajio automotriz. Si bien uno de
los estimulos para atraer a la IAA hacia la region fue la promesa de mano de obra
abundante y cualificada, este ultimo adjetivo no fue del todo cierto para las
armadoras japonesas. Su inversion en el Bajio crecid6 de manera exponencial en
un periodo tan corto que la formacion de personal bajo los parametros especificos
de su manufactura fue practicamente imposible.

El paradigma productivo automotriz japonés esta orientado a eficientar el
proceso de manufactura. A grandes rasgos, consiste en reducir todo aquello que
impida lograr la mas alta productividad: costos, tiempos, esfuerzos humanos,
inventarios, espacios para la manufactura, herramientas, entre otros. También
implica una busqueda por la nula generacion de defectos basandose en el
principio de mejora continua de la calidad, del cual se desprende el espiritu
Monozukuriy el Kaizen (Micheli, 1996).

En cuanto al perfil de empleado que este paradigma requiere, se busca que
sea flexible, multifuncional y que esté comprometido con la empresa. Explica
Nakasone (2015) que “para los japoneses, el trabajo es o mas importante en la
vida y no pueden permitir la existencia de irresponsabilidades o actitudes poco
serias, que por otro lado la sociedad mexicana si permite y tolera” (p. 91). Es bajo
esta concepcidon que ademas de contar con ciertos conocimientos, las empresas
japonesas requieren y aprecian que sus trabajadores mexicanos cuenten con

valores como la tolerancia, la dedicacién, el trabajo en equipo y la lealtad?3;

3 Padilla y Flores (2009) realizaron una caracterizacion de los valores japoneses a partir de una
serie de entrevistas con miembros de la comunidad japonesa que habita en la ciudad de
Aguascalientes. En su investigacion, las autoras remarcan que lo que permea en la logica de vida
de este grupo es la empresa trasnacional (muchos de ellos deben su presencia en Aguascalientes
a la instauracion de la planta de Nissan) y concluyen que para ellos son importantes el respeto por
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cuestion con la que el empresariado japonés ha tenido que lidiar porque, en
general, consideran que el trabajador mexicano es amigable, bromista y
extrovertido, pero en ocasiones, falto de disciplina e incluso corrupto (Nakasone,
2015; Okabe & Meza, 2019).

Se aprecia entonces que la manufactura japonesa no solo requiere de
ciertos conocimientos, sino también de toda una serie de valores, de maneras de
ser, hacer y estar, que para los japoneses tienen repercusiones directas en la
productividad laboral. En este sentido, la no adaptacion de los trabajadores a este
sistema tan ajeno a /o occidental es un tema que incide en la alta tasa de rotacion
laboral que subsiste en la region. Es muy comun que los empleados,
especialmente los de puestos operarios, renuncien al poco tiempo de ser
contratados por cambiarse a empresas que ofrecen sueldos mayores; aunque en
ocasiones, ese aumento es realmente minimo3*.

El empleo para los japoneses es percibido como una relacion familiar donde
existe una corresponsabilidad entre el empleador y el empleado: el primero otorga
proteccién y el segundo su lealtad, a menudo de por vida (Debroux, 2003).
Generalmente esto implica jornadas de trabajo muy largas y, de acuerdo con la
percepcion mexicana, una remuneracion economica que no es proporcional al
tiempo dedicado (Salinas, Carrillo, & Uribe, 2018). Por ende, no es de sorprender
que la rotacion de personal de estas empresas en el Bajio se mantenga alta, lo
cual si resulta ser inédito para los japoneses:

...“No hay constancia, de un lado para otro lado, eso genera... no van a ganar
experiencias(...) o sea no hay crecimiento dentro de la compafia, no se ha
aprendido lo suficiente y estan cambiandose(...) entonces también ese valor tiene

que enseiar a los estudiantes o trabajadores que no vale la pena estar cambiando

el tiempo, la devocién al trabajo, el compromiso con la comunidad, la austeridad, el estoicismo, la
perfeccion, la discrecion y el silencio, asi como evitar la dicotomia del pensamiento.

34 Algunas notas periodisticas sefialan que en la regién Bajio la rotacion de personal es del 3.5 %
mensual (Becerril, 2018). Por su parte, la «Encuesta sobre la situacion de los negocios de las
empresas japonesas en América Latina 2019» realizada por la Japan External Trade Organization
(JETRO) afirma que las altas tasas de rotacion de personal son una razén del empeoramiento de
las expectativas de ganancias empresariales en México durante ese afio. El reporte completo se
puede revisar en:
https://www.jetro.go.jp/ext_images/mexico/topics/Survey Business Conditions LA 2019.pdf
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y saber aguantar de cierta forma, o sea, [en] la vida tenemos que saber aguantar,
siempre no nos toca suerte de tener buen jefe, buen ambiente a veces”

(Representante de la IAA japonesa, comunicacion personal, 19 de julio de 2019).

Con estas reflexiones se observa que el reto de mejorar la cualificacion de la
fuerza laboral en la region del Bajio no era nada sencillo, pues involucraba
cuestiones que sobrepasan la mera transferencia de técnicas, conocimientos y
habilidades. Se trataba realmente de generar una profunda y sostenible
transformacion enddgena en los futuros trabajadores de esta industria, razon por
la cual la cooperacion técnica (CT), en donde debia prevalecer un Enfoque de
Desarrollo de Capacidades, se consider6 como la mejor opcidon para atender los
sintomas de la problematica.

Propuesta de solucién

Frente a este panorama, las conversaciones entre JICA, los gobiernos del Bajio y
AMEXCID derivaron en una propuesta de proyecto de cooperacién técnica (CT)
encaminada a dos fines. El primero refiere a la creacidon de un programa de
formacion escolarizado de recursos humanos que fuera acorde con las
caracteristicas especificas demandadas por la |IAA japonesa; y el segundo, a
fortalecer la vinculacion entre los centros educativos y esta industria
manufacturera. En opinion del Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de
JICA México, es necesario fortalecer la comunicacion y el entendimiento de como
trabajan las empresas japonesas y ellas, a su vez, entender como trabajan las
escuelas en México (Comunicacion personal, 7 de octubre de 2019).

Aunque el contexto obligaba a generar un proyecto rapido y expedito que
dotara a la ya bien establecida IAA de personal calificado en el menor tiempo
posible, resulta interesante hacer énfasis en la decision de optar por el sistema de
EMS técnica para llevar a cabo el proyecto. Aunado al hecho de que las
experiencias previas de cooperacion con la DGETI demostraron ser exitosas, el
invertir en educar —que implica ver resultados a largo plazo y es distinto a un

proceso de capacitacion, del que se pueden obtener resultados mas inmediatos—
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pareciera asegurar mejores resultados cuando se trata de aprender un paradigma
productivo tan introspectivo como lo es el japonés. Ademas, el rango etario escolar
tipico de la EMS abarca de los 15 a los 18 afios de edad, es decir, son jovenes
que se encuentran atravesando por una etapa critica de su desarrollo integral
como seres humanos, la cual es determinada por multiples factores sociales, entre
ellos, el entorno escolar (De Anda, 2015).

La propuesta en ciernes fue bien recibida por todos los involucrados, pero
en especial por los gobiernos estatales, posiblemente conducidos tanto por la
inercia del Proyecto para el Fortalecimiento de la Cadena de Proveeduria que
llevaban a la par con JICA, como por la continua presion que la Camara Japonesa
de Comercio e Industria ejercia sobre las autoridades locales para que esta
problematica fuera atendida. La iniciativa llevd por nombre «Proyecto de
Formacion de Recursos Humanos para la Industria Automotriz en la zona del Bajio
en México» (de ahora en adelante, Proyecto de Formacion).

El siguiente paso fue dar inicio al proceso de solicitud de la cooperacion
técnica al gobierno de Japon. Para llevar a cabo este procedimiento, se requirio
que una institucion mexicana presentara la peticion formal a la DGCTC, y ésta a
su vez, a JICA México. En agosto de 2012, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del estado de Guanajuato fue la dependencia encargada de presentar la solicitud,
mas adelante se sumaron los estados de Querétaro y Aguascalientes. Una vez
que el documento llegd a JICA México, le correspondio a esa oficina formular una
pre-propuesta de proyecto para la matriz en Tokio que incluyé una descripcidon
muy general de lo que seria el objetivo del proyecto, los resultados esperados, las
actividades, las inversiones a realizar en su momento, entre otros elementos®. En
febrero de 2013, la DGCTC informo a los estados que el Proyecto de Formacion
habia sido aprobado y que se comenzaria a ejecutar a partir del inicio del afio

fiscal japonés, esto es, el 1° de abril de 2013.

35 Este paso se constituye a partir de discusiones con el gobierno de la contraparte, encuestas
previas a los interesados y algunas otras actividades (Agencia de Cooperacion Internacional del
Japon, 2013a).
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Seleccion de la institucion receptora

Una vez que la oficina central de JICA dio el visto bueno a la propuesta del
Proyecto de Formacidn, lo siguiente fue robustecer la pre-propuesta previamente
presentada por JICA México a partir de un diagndstico mucho mas profundo en
cuanto a la posible instituciéon educativa que pudiera albergar el proyecto.

Para esta labor, AMEXCID y JICA México recurrieron a la Direccion General
de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Educacién Publica para
establecer nexos de colaboracion en el marco de esta iniciativa. Fue en mayo de
2013 que se llevo a cabo la primera de varias reuniones de coordinacion
interinstitucional, la cual tuvo por objetivo convocar a varios representantes de los
subsistemas de educacion media superior y superior para presentarles la idea e
invitarlos a postularse. En este punto de la cronologia, aun no se tenia mucha
claridad respecto al nivel educativo en el cual debia realizarse el proyecto.

De esta reunién surgieron diversas instituciones candidatas: el subsistema
de universidades tecnoldgicas y politécnicas, la DGETI con sus CETIS y CBTIS, y
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Durante el
resto del 2013, JICA México y AMEXCID realizaron constantes visitas a los
estados del Bajio con la finalidad de conocer, tanto las necesidades especificas
del sector, como la oferta de las instituciones educativas, para asi elegir a la mas

adecuada.

..."visitamos pues casi todos los planteles de universidades tecnoldgicas y
politécnicas en Guanajuato, Querétaro y Aguascalientes; visitamos los planteles de
CONALEP porque vimos ¢cual es la oferta? ;Cuales son las opciones? En el
sistema de educacion en México hay como 12 subsistemas de educacion media
superior entonces es suUper amplio, no necesariamente esta clara la diferencia
entre unos y otros, y entonces si necesitabamos identificar muy bien. Entonces se
cerré un poco el analisis hacia eso, para identificar si necesitdbamos ingenieros o
técnicos superiores universitarios o técnicos. Se visitaron muchas empresas,
también para ver qué es lo que ellos necesitaban, qué es lo que ellos identificaban
y pues al final se concluyé que se requerian técnicos. Entonces pues eso ya

elimind a las universidades (...) [y] fue otra vez volver al analisis entre DGETI (...)
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y CONALEP” (Jefa del Departamento de Cooperacion con Asia Pacifico de la
DGCTC-AMEXCID, comunicacion personal, 20 de septiembre del 2019).

A pesar de que con las excursiones al Bajio quedd demostrado que las
universidades politécnicas y tecnoldgicas poseian una excelente capacidad de
respuesta ante la problematica —entendiendo esto como una ubicacién
conveniente, facilidad para abrir nuevas carreras, laboratorios y talleres
acondicionados, fuerte vinculacion con la IAA e incluso que algunas contaban con
la presencia de representantes de JICA que colaboraban en otros proyectos— las
necesidades de la IAA demostraron que el grado académico requerido
correspondia al sistema de EMS. Si bien este trayecto educativo adquirio el
caracter de obligatorio en 2012, y con ello el Estado mexicano se comprometio a
garantizar las condiciones necesarias para el ingreso, permanencia y conclusion
de los jovenes estudiantes, suele ser un subsistema que no recibe la misma
cantidad de recursos que el de educacién superior (Cortés, 2015).

Con el esclarecimiento de que la industria necesitaba técnicos, las opciones
se acotaron a la DGETI y al CONALEP. Evidentemente, la DGETI contaba con
una cierta ventaja al haber sido la receptora de multiples proyectos de cooperaciéon
japonesa en afios anteriores. Sin embargo, como ya se comentd, su limitada
flexibilidad institucional ponia en duda su idoneidad para este nuevo proyecto, que
proponia precisamente la creacion de una nueva carrera en el corto tiempo y de
manera expedita. A pesar de que JICA México apoyaba la idea de irse por lo ya
conocido y darle el proyecto a la DGETI, fue AMEXCID quien abogé por darle una
oportunidad al CONALEP, pues veia en ella una institucion mexicana fuerte,
experimentada y capaz que, ademas, de origen, habia sido creada exactamente
para atender la problematica que hoy padecia la IAA japonesa en el pais.

A partir de estas reflexiones, JICA México preparé y afiadid a su pre-
propuesta de 2012 un primer bosquejo de lo que podria ser la matriz de marco

l6gico del proyecto®, la cual fue enviada a su sede en Tokio para revision.

38 La matriz de marco légico es una herramienta utilizada en la gestion de proyectos en la cual se
plasman los objetivos, actividades e insumos del proyecto, asi como los indicadores para la
evaluacion y cudles son los riesgos del proyecto.
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Posterior a esto, a lo largo del 2014 JICA Japdn envid un total de tres misiones de
prospeccion al pais para conducir una evaluacién ex-ante, esto es, un estudio a
profundidad para confirmar y complementar el trabajo preliminar de la oficina en
México y con esto planificar el proyecto. La visita de las misiones japonesas
consistido en obtener informacién a través de mas entrevistas y actividades in situ
con los centros educativos, empresas automotrices y de autopartes japonesas y
con los gobiernos estatales. También se realizdé una revision exhaustiva de los
planes nacionales de desarrollo del sector en que se llevaria a cabo la
cooperacion, asi como de los proyectos en curso en el ramo, incluidos los datos
de linea base, y los informes de evaluacién ex-post de proyectos similares, entre
otros elementos (Agencia de Cooperacién Internacional del Japon, 2004). La
minuciosidad en la etapa de evaluacion previa se justificaba en el hecho de que
entre mayor fuera el entendimiento de la situacién por la que atravesaba el pais
socio, la CT podria dar una respuesta mucho mas acertada que genuinamente
contribuyera a la generacién de las capacidades locales requeridas.

En el transcurso de las tres excursiones de las misiones japonesas de
prospeccion a Meéxico, que incluyé en su itinerario visitas a las instituciones
educativas, se fue haciendo cada vez mas evidente que la decision se iba
perfilando hacia una en particular. La suma de todo el trabajo de evaluacion y
analisis previo sirvié para llegar a la conclusion de que el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP) era el mas conveniente para recibir el

Proyecto de Formacion.

Sobre el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP)

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) es una
institucion publica de educacion media superior creada por decreto presidencial en
diciembre de 1978 como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios pero coordinado
sectorialmente por la Secretaria de Educacion Publica. EI CONALEP tiene por

objetivo “la imparticion de educacion profesional técnica con la finalidad de
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satisfacer la demanda de personal técnico calificado para el sistema productivo del
pais, asi como educacién de bachillerato dentro del tipo medio superior a fin de
que los estudiantes puedan continuar con otro tipo de estudios” (Diario Oficial de
la Federacion, 1978, p. 1).

El marco contextual que dio origen al CONALEP fue la implementacion de
la politica de industrializacion por sustitucion de importaciones. Durante el periodo
en que esta politica estuvo vigente en el pais, la responsabilidad de cubrir la
demanda de fuerza laboral recayo en el sistema nacional de educacion técnica, de
ahi que fuera necesario crear nuevas instituciones educativas para dar abasto y
cubrir un vacio muy particular en el aparato productivo mexicano: el existente
entre el obrero y el ingeniero, es decir, técnicos medios, que es lo que CONALEP
egresa (Weiss & Bernal, 2013).

La trayectoria académica del estudiante de CONALEP dura tres afos, es
decir, seis semestres de 18 semanas cada uno con una carga de 35 horas a la
semana, cuestion que diferencia al Colegio de otros subsistemas de EMS, como la
DGETI, que asignan menos horas lectivas. A lo largo de este tiempo, el objetivo es
desarrollar integralmente al alumno a partir de dotarlo de una sdélida formacion
académica y ocupacional que le permita afrontar los retos de la vida y del mundo
laboral, cuestion que fue bien valorada por los examinadores japoneses. En
términos de Desarrollo Humano, este es un tipo de educaciéon que desde su
concepcion esta pensada para darle al egresado la capacidad de optar por un
estilo de vida u otro.

...“Los estudios son bivalentes, es decir: tienen conocimientos para el trabajo y
tienen conocimientos para la educacion superior, es decir, propedéuticos.
Entonces ahora el egresado de CONALEP es un profesional técnico-bachiller, que
como les decimos a los muchachos, aqui en CONALEP te lo llevas al 2x1(..) te
llevas tu certificado de estudios para si quieres continuar en el nivel superior y tu
titulo de profesional técnico para que puedas incorporarte al sector laboral, si asi lo
deseas” (Director Estatal del CONALEP Querétaro, comunicacion personal, 8 de
agosto de 2019).
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El Colegio es reconocido por trabajar bajo un esquema de vinculacién con
la iniciativa privada, especialmente con la rama industrial y de servicios. Esto
significa que valida, actualiza y asegura su oferta académica® a partir de los
intereses y necesidades de los sectores productivos prevalecientes de las
regiones donde el CONALEP tiene cobertura, lo que le sirve ademas para
incrementar sus recursos economicos y materiales para mejorar su desempefo.

Para lograr este cometido, el CONALEP gener6é algunos mecanismos
institucionales de acercamiento como lo son los Comités de Vinculacion a nivel
estatal y a nivel plantel. En estos espacios confluyen representantes de las
camaras empresariales y de sus agremiados; autoridades de los gobiernos
locales, estatales y federales; asi como autoridades de instituciones paraestatales
y empresas descentralizadas para en conjunto analizar factores determinantes en
la toma de decisiones del Colegio. Por ejemplo, examinar la factibilidad de
apertura o cancelacién de carreras; la suscripcidon de convenios de colaboracion;
la realizacion de donaciones en efectivo o especie; asi como la definicion de
planes de estudio para que éstos sean lo mas pertinentes con la realidad
productiva (Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, 2017b).

Tanto AMEXCID, como JICA y el mismo CONALEP expresaron en las
entrevistas realizadas que fue precisamente la agil capacidad de adaptacion y/o
creacion de los programas curriculares a las necesidades de los sectores
productivos el elemento determinante para elegirla como la institucion receptora
del Proyecto de Formacién.

Este dinamismo institucional se observa también en uno de los
componentes curriculares mas interesantes y distintivos del CONALEP: los
trayectos técnicos. Estas son materias optativas profesionalizantes relacionadas
con las necesidades puntuales de capacitacién de los sectores productivos de la

region. Es decir, son 270 horas lectivas durante las cuales el alumno aprende las

37 La oferta académica de CONALEP ha crecido gradualmente con el paso de los afios,
adaptandose a los cambios de las condiciones industriales del pais. En 1979 comenz6 ofertando
11 carreras técnicas en 10 planteles; para el ciclo escolar 2016-2017 el Colegio alcanzo las 48
carreras en 308 planteles, integradas en siete areas de formacion ocupacional: (1) produccién y
transformacion, (2) mantenimiento e instalacion, (3) tecnologia y transporte, (4) electricidad y
electronica, (5) salud, (6) contaduria y administracion, y (7) turismo.
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técnicas y habilidades concretas que el sector productivo requiere. El director
estatal del CONALEP Querétaro profundizé al respecto:

...“el CONALEP se diferencia del resto de los subsistemas porque tenemos un
grado de especializacion, tenemos un modulo en 4°, un médulo en 5° y un modulo
en 6° semestre, que es de especializacion, a los cuales les llamamos trayectos
técnicos y esos son, déjame decirlo de manera coloquial, quita-pon, de acuerdo a
la necesidad. Entonces, yo no tengo que hacer [un] nuevo estudio de factibilidad
para decir quito esto y pongo estos, es una justificaciéon un poco mas sencilla, de
acuerdo a las necesidades del sector empresarial, quito estos y pongo estos en
una carrera que ya esta disefiada, entonces esto le dio mucha flexibilidad para dar
respuesta a lo que necesitaban en el proyecto [de Formacion de Recursos
Humanos para la Industria Automotriz]” (Comunicaciéon personal, 8 de agosto de
2019).

El sistema CONALEP también se nutre de la vinculacion con el sector privado en
el proceso de contratacion de su planta docente. El Colegio pide como requisito
que el profesor cuente con al menos tres afos de ejercicio profesional afin a su
formacion o al mdédulo que pretenden impartir, asi como encontrarse
desempefando alguna funcion dentro del sector productivo, esto para asegurar
que el proceso de ensefianza en el aula se enriquezca de la experiencia en activo
del profesor. También es bien valorado si el candidato cuenta con experiencia
previa frente a grupo, no obstante, el Colegio se compromete a fortalecer las
competencias pedagodgicas de sus docentes mediante diversas modalidades y
tipos de capacitacion en caso de ser contratado.

Desde sus origenes, el sistema contractual que el CONALEP ha manejado
para con sus docentes es el de prestadores de servicios profesionales por tiempo
determinado, cuestion que no puede pasarse por alto en este analisis puesto que
implica que las y los profesores son contratados por semestres, pagados por

hora/clase con un tope maximo de horas permitidas, y sin ningun tipo de
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prestacion laboral®®: no hay una basificaciéon de la plaza, ni seguro social, ni
generacion de antigledad, dejando al docente en una incertidumbre laboral que
coarta su capacidad de vivir una vida plena.

Pifia (2007)3%° expone que el nimero de horas asignadas al docente e
incluso la no renovacién de su contrato puede cambiar repentinamente de un
semestre a otro. Lo anterior sin tomar en cuenta elementos, como por ejemplo, los
afos trabajando para la institucion o el haber obtenido una valoracion positiva por
parte del alumnado en la evaluacion docente que se realiza cada fin de semestre.
Una disminucién en las horas lectivas puede deberse, entre otras razones, a una
falta de disposicion para atender actividades extracurriculares o tutorias a los
alumnos fuera del horario de clases, lo cual resulta contradictorio siendo que el
CONALEP exige que el docente también destine tiempo a mantenerse activo en el
sector productivo. Aunque esto ultimo en un principio representé un atractivo del
sistema CONALEP, durante la puesta en marcha del Proyecto de Formacion
resultod ser contraproducente.

Otro reto importante en la labor del docente y del CONALEP mismo es
atender a un segmento de la poblacion mexicana con caracteristicas
socioeconomicas muy particulares. Segun datos del Centro Interamericano para el
Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR) de la OIT,
el 84 % de los beneficiarios del Colegio pertenecen a los dos quintiles mas bajos
de la distribucion de ingresos (OCDE, CEPAL, & CAF, 2017), esto es, un ingreso
corriente promedio por hogar de 9 mil pesos al mes. Este contexto reduce la
capacidad de los joévenes para optar y acceder a otras modalidades de
bachilleratos, volviéendose el CONALEP la opcion mas viable para formarse e

integrarse a la vida laboral lo mas pronto posible.

38 Para contrarrestar esta situacion, algunos estados han logrado gestionar contratos colectivos de
trabajo. De los tres estados del Bajio, solo Guanajuato cuenta con uno.

39 Si bien estas reflexiones surgieron a la luz de un estudio de caso en el CONALEP plantel
Gustavo A. Madero Il en Ciudad de México, resultan utiles para presentar un panorama amplio de
lo que implica ser profesor en el sistema CONALEP a nivel nacional. En Aguascalientes, por
ejemplo, en 2012 fueron despedidos injustificadamente 27 docentes. Ellos abogaron por el pago de
su liquidacion de salarios caidos y prestaciones desde el afio que fueron despedidos. Para mas
informacion: https://www.lja.mx/2019/04/en-aguascalientes-despiden-injustificadamente-a-
docentes-del-conalep/
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Una explicacion a la situacion previamente expuesta se encuentra en el
grado de estudios alcanzado por los tutores o padres de familia de los estudiantes
del CONALEP. En una encuesta realizada por las oficinas nacionales del Colegio
(2015a) se muestra que el 43.9 % de los padres cuenta con la secundaria
terminada, el 24.5 % concluyd una carrera técnica o preparatoria, mientras que el
19.6 % cuenta con primaria terminada. El bajo grado de escolaridad y de ingresos
en casa implica repercusiones directas en el entorno del estudiante, en ocasiones
obligandolo a abandonar sus estudios para contribuir al sustento del gasto familiar.
Esto se ve reflejado en la baja eficiencia terminal® que subsiste en el sistema
CONALEP, pues en promedio, solo la mitad de los jovenes que ingresan a
estudiar una de sus carreras técnicas, egresara (Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, 2018b).

Teniendo en consideracion este escenario socioeconémico, el CONALEP
busca ser un soporte pertinente, flexible y de vanguardia en el proceso de
formacion académica y profesional de cada uno de sus educandos para que
posteriormente puedan ellos acceder a mas y mejores oportunidades académicas
y laborales. El cumplimiento de este objetivo depende en gran medida de los
recursos con los que la institucion cuente para operar. Para 2019, por ejemplo,
mientras que a la UEMSTIS (antes DGETI) le correspondieron $18,832 millones
de pesos, al CONALEP se le asignaron $1,341 millones de pesos. De acuerdo con
Martinez (2019), “este monto describe una disminucion real de 11.8 % anual en su
presupuesto y acumula tres afos de recortes consecutivos”.

Para subsanar esta situacion, gran parte de la responsabilidad de conseguir
financiamiento recae en la capacidad de los directores estatales y de planteles
para negociar con otras dependencias, publicas y privadas, la transferencia de
recursos. Al preguntarle en su entrevista a la directora del plantel Irapuato —uno de
los planteles en los que se llevo a cabo el Proyecto de Formacion— sobre su

participacion en él, comentd lo siguiente:

40 Comparada con la eficiencia terminal promedio en la EMS, que segun datos del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion es de 65.5 %.
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...“A mi como autoridad me toca gestionar con el gobernador, con mis autoridades,
con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, con la Secretaria de Educacion, dinero
para que se dé presupuesto, dinero para que los chicos vayan a las practicas a las
empresas, camiones para trasladarlos (...) todo un taller nuevo de maquinas y

herramientas.” (Comunicacion personal, 1 de agosto de 2019).

En los temas enlistados por la directora del plantel se observa que no
corresponden a nada extraordinario, al contrario, son cuestiones minimas
necesarias para las actividades académicas del dia a dia. Es decir, de no ser por
la obtencion extraoficial de recursos pecuniarios por medio de otras instancias, no
seria posible para los planteles cubrir las necesidades, ni del proceso educativo de
la poblacion que atienden, ni de los sectores productivos con los que se vinculan.
Esta debilidad institucional también sale a relucir al momento en que el
CONALEP establece vinculos de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CID), materia en la cual cuenta con una vasta experiencia. En palabras de un ex
funcionario de la Unidad de Estudios e Intercambio Académico: “[en el CONALEP]
hacemos como que cooperamos, pero siempre y cuando sean recursos de otro,

de un tercero” (Comunicacion personal, 4 de noviembre de 2019).

CONALEP como actor de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El CONALEP cuenta con una amplia trayectoria de vinculacién internacional.
Desde el inicio de la década de los 90, el Colegio comenzé a esbozar un interés
por abrirse a la cooperacion con otras latitudes y en la actualidad, dentro de la
Unidad de Estudios e Intercambio Académico se encuentra la Coordinacion de
Cooperacion Internacional, responsable de consolidar y gestionar las alianzas en
esta materia. A lo largo del tiempo lo ha hecho con paises como Alemania, Brasil,
Belice, Estados Unidos, Espafia, Guatemala, Reino Unido, Japdn, entre otros.

El Colegio traza cuatro acciones estratégicas en materia de CID: movilidad
estudiantil y docente, eventos académicos internacionales, firma de convenios de
colaboracion y programas de cooperacion técnica. Estos ultimos son de gran
importancia para la institucibn porque a partir de ellos se intercambian
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conocimientos y se recibe asesoria técnica especializada para mejorar sus
funciones (Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, 2018a).

Es interesante resaltar que en materia de cooperacion técnica (CT), el
CONALEP es a la par una institucidon receptora y oferente. Como receptor, el
Colegio se ha visto beneficiado por la cooperacion con Espafia, pais que abre sus
puertas para que alumnos de la carrera de Alimentos y Bebidas realicen una
estancia profesionales de tres meses (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019);
Reino Unido, con quien se lleva a cabo un proyecto de cooperacion triangular con
Belice (Gobierno de México, 2017); y Alemania y Japon, quienes cooperan con el
CONALEP de manera similar a través de proyectos para perfeccionar la
cualificacion del personal técnico para sus industrias automotrices establecidas en
México (Gobierno de México, 2017).

En cuanto a su papel como oferente, el CONALEP se atiene a las areas
prioritarias definidas en la normatividad de la CID mexicana y orienta su
cooperacion hacia Centroamérica. Por ejemplo, la «lniciativa Regional de
Cooperacion Educativa Pro-Jovenes Centroamericanos» consiste en el
otorgamiento de becas a estudiantes de comunidades con altos indices de
violencia de Guatemala, Honduras y El Salvador para que puedan continuar con
sus estudios de educacion media-superior en planteles del CONALEP en Puebla.
Este proyecto es posible gracias a la participacion de Centro de Investigacion y
Desarrollo Econémico (CIDE), de la AMEXCID, del gobierno del Estado de Puebla,
de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y de un consorcio de
organizaciones de la sociedad civil (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2018).

El Colegio también es regionalmente reconocido como un polo de
capacitacion de excelente nivel. Centros vocacionales y de formacion de
Honduras, Costa Rica, Brasil y Guatemala han acudido a sus instalaciones o
recibido visitas de especialistas del CONALEP para intercambiar conocimientos
sobre temas industriales y de servicios, como robatica, sistemas de comunicacion
y redes, turismo y gastronomia. Asimismo, otra faceta del CONALEP como
donante de cooperacidén es a partir de su propia experiencia como institucién de
educacion técnica. Algunas de sus buenas practicas han sido compartidas con
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paises centroamericanos en temas de gestion de la Educacién Basada en Normas
de Competencia; a la documentacion, implementacion y seguimiento del Sistema
Corporativo de Gestion de Calidad (Norma ISO 9001-2000); asi como en técnicas
de ensefianza y disefio de programas curriculares (Comision Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica, 2003, 2006).

La CID del CONALEP no se circunscribe Unicamente a la modalidad
bilateral. ElI Colegio también se hace presente en plataformas multilaterales de
cooperacion, como lo son la red UNEVOC (Centro Internacional UNESCO-
UNEVOC de Educacion y Formacion Técnica y Profesional). La idea detras de la
creacion de esta red es asistir a los miembros de la UNESCO en el desarrollo de
sus sistemas de educacion técnica-profesional mediante el impulso a programas
formativos relevantes y de alta calidad que desarrollen competencias para la
empleabilidad y ciudadania de los estudiantes (Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, 2015b).

En el marco de esta alianza internacional, en 2017 el CONALEP vy el
Instituto Federal de Formacién Profesional de Alemania organizaron el seminario
«EFTP verde: hacia una educacién y formacion técnica y profesional sustentable»,
el cual congregd a funcionaros del Colegio y de centros de educacion técnica-
profesional de Brasil y de Chile. El tema rector del encuentro fue la necesidad de
compartir las experiencias latinoamericanas que se llevan a cabo para ecologizar
la educacidén técnica-profesional y adaptarla a las directrices globales de
desarrollo, es decir, a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(UNESCO-UNEVOC International Centre, 2017).

A partir de esta breve exposicidén se pone en evidencia que el CONALEP no
es ajeno al ambito de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo; AMEXCID
tenia razén al proponerlo y defenderlo como la instituciéon idonea para recibir el
proyecto con Japon. Es un actor publico que practica la cooperacion desde
distintas perspectivas: desde la tradicional norte-sur donde es receptor de la
cooperacion de paises como Alemania o Japon; pasando por la sur-sur en la que
el Colegio comparte sus mejores practicas con paises de renta similar a la de
México como lo es Brasil; asi como bilateral, triangular y multilateral.
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Cabe sefialar que a pesar de la amplia experiencia trabajando la CID, el
Proyecto de Formacién es la primera iniciativa formal de CT que el CONALEP
entablé con Japon*!. Si bien al inicio del proyecto las partes no se conocian, todos
los entrevistados coincidieron en que, a pesar de sus altas y bajas, el proyecto se

llevo en excelentes términos y se obtuvieron resultados por demas positivos.

2.2.Planeacion y diseio de los componentes del proyecto

En junio de 2015, una vez que se tuvo una nocion mucho mas concreta acerca de
lo que se necesitaba, se firmo el registro de discusiones entre los gobiernos de
Meéxico y Japon y para septiembre del mismo afo inicio oficialmente el Proyecto
de Formacion. De esta manera, los expertos japoneses de JICA y el resto de los
involucrados disefiaron y posteriormente pusieron en marcha*? los elementos que
conformaron el «Proyecto de Formacién de Recursos Humanos para la Industria
Automotriz en El Bajio en México», pensado para una duracion de 5 anos, de
septiembre de 2015 a agosto de 2020%. El resultado mas tangible del proyecto fue
la creacion de la carrera técnica en Industria Automotriz para cuatro planteles del
CONALEP —denominados planteles modelo— ubicados en los estados objetivo que
conforman el Bajio, a saber, Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro.

41 Anteriormente ya se habia tenido un primer acercamiento con la cooperacion japonesa. En el
marco del Programa de Voluntarios Veteranos de JICA, las oficinas nacionales del CONALEP
recibieron a tres expertos japoneses para aprender de ellos sobre informatica y disefio curricular.
Incluso, el Colegio se postuld como opcidn para operar el proyecto de cooperacion que dio origen
al Centro Nacional de Formacion Docente (CNAD), sin embargo, al final fue la DGETI quien se
llevo el proyecto (Entrevista al ex Coordinador de Cooperacion Internacional del CONALEP, 4 de
noviembre de 2019).

42 Para llevar el proyecto a su ejecucion, éste paso a ser licitado para que una consultoria privada
lo llevara a cabo. JICA es una de las muchas agencias de cooperacion que recurre a los servicios
de consultores especializados para asegurar el éxito en la implementacion de sus proyectos. En
este caso, la consultoria que se lo llevé fue Japan Development Service Co., Ltd. (JDS), misma
que estuvo a cargo de los proyectos de «Formaciéon de Recursos Humanos en Tecnologia en
Transformacion de Plasticos» con la DGETI en 2010 y del «Proyecto para el Fortalecimiento de la
Cadena de Proveeduria del Sector Automotriz» que acontecia en los estados del Bajio y Nuevo
Ledn. A partir de estas experiencias previas, JDS contaba ya con un entendimiento profundo de las
caracteristicas intrinsecas del pais, sabia como operaba JICA en México e incluso ya conocia a
algunas de las contrapartes de los gobiernos estatales; situaciones que fueron bastante benéficas
para la ejecucién del nuevo proyecto.

43 Originalmente el proyecto estaba planeado para desarrollarse en cuatro afios y medio, pero se
decidié ampliar medio semestre mas para poder dar seguimiento a los egresados.
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Respectivamente, los planteles modelo fueron Aguascalientes I, Celaya* e
Irapuato y San Juan del Rio.

La percepcion general que se tuvo del proceso de diagnostico, planeacion y
disefio de este proyecto es que fue muy largo a diferencia de otras colaboraciones
previas entre AMEXCID y JICA. La agencia mexicana ya conocia muy bien la
manera de trabajar de los japoneses y entendian sus metodologias de planeacion:
“Van despacio, van lento, van a profundidad, despejan cualquier cosa, tratan de
resolver dudas, de atender consultas”, sefald al respecto el Subdirector de
Cooperacion para Asia-Pacifico (Comunicacién personal, 6 de noviembre de
2019). Sin embargo, todo este proceso era nuevo para el CONALEP, a quien esta

etapa le resulté densa.

...“si, hay un entendimiento claro, nosotros sabiamos por donde orientaba la
intencién de JICA, aunque yo en algun momento me preguntaba "bueno, pues si
no se puede y no se quiere..." porque es desesperante ver como transcurren los
meses, pasa un afo y viene el siguiente y no logramos sacar el trabajo(...) El
mismo CONALEP no lograba entender la importancia del proyecto y no se habia
asimilado como potencial ejecutor del proyecto, entonces eso nos hizo dilatar
demasiado” (Subdirector de Cooperacion para Asia-Pacifico de la DGCTC-

AMEXCID, comunicacién personal, 6 de noviembre de 2019).

El proceso de entendimiento mutuo fue complicado pues habia que conocerse por
primera vez, comprender como trabajaba cada uno, definir qué querian y qué
esperaban de su participacion en el Proyecto de Formacién. Lo que sacé a flote
esta etapa fue la buena disposicidon y el interés por parte de todos para que esto
saliera avante. Asi, el CONALEP demostré su capacidad para asumir por primera
vez la responsabilidad de un proyecto de tal magnitud.

Lo siguiente fue que, a partir de la informacion recabada, Japon hizo una
primera propuesta de plan de implementacion, la cual se fue refinando a partir de
las sugerencias del CONALEP para que las actividades se adaptaran mejor a su
contexto. A pesar de que en las entrevistas los dos exfuncionarios de las oficinas

44 El plantel de Celaya fue elegido como la sede del proyecto.
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nacionales del CONALEP afirmaron haber sentido una cierta inflexibilidad por
parte del equipo japonés en situaciones muy particulares, ambos coinciden en que
en las negociaciones y acuerdos hubo apertura y se le permiti6 al CONALEP
Nacional un involucramiento activo.

De esta manera fue que el objetivo general del Proyecto de Formacion
trabajado y aprobado por todas las partes se plante6 de la siguiente manera: “En
los tres estados objetivo, CONALEP forma técnicos que responden a las
necesidades de la industria mexicana automotriz, incluidas las empresas de
capital japonés”, mientras que su objetivo especifico se enuncia como: “Los
técnicos que cumplan con las necesidades de la industria automotriz mexicana,
incluyendo las empresas de capital japonés, son formados en los planteles
modelo, y se desarrolla un plan de difusion del sistema educativo establecido en
los planteles modelo para los tres estados participantes” (Archivo interno de la
DGCTC-AMEXCID, B-JAP-13-002).

Para lograr estos objetivos, se determinaron los siguientes cinco resultados

esperados (Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, 2017a):

1. Elaborar el Plan de Trabajo para el proyecto en el area automotriz en los
planteles modelo: Aguascalientes Il, Celaya, Irapuato y San Juan del Rio.

2. Desarrollar el curriculum para los trayectos técnicos orientados al sector
automotriz para la carrera de Industria Automotriz.

3. Fortalecer las habilidades y conocimientos de los Docentes Nucleo que
capacitaran a los docentes de la carrera de Industria Automotriz.

4. Impartir el Trayecto Técnico y la carrera de Industria Automotriz en los
planteles modelo.

5. Fortalecer la vinculacion entre los planteles modelo y el sector automotriz

compartiendo sus experiencias en los estados seleccionados.
A fin de sintetizar el camulo de informacién, para esta investigacion se definieron

tres pilares representativos del proyecto: la carrera en Industria Automotriz, la

capacitacién docente y la vinculacién con el entorno.
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2.2.1. Carrera en Industria Automotriz

Siendo que el principal objetivo del Proyecto de Formacion era la generacion de
técnicos en el CONALEP que satisficieran las necesidades de la IAA, un
componente trascendental para lograrlo fue la creacion de un plan de estudios que
contuviera todo aquello que las empresas automotrices y de autopartes japonesas
requerian en el perfil de sus empleados. Este fue el motivo detras de la creacién
de la carrera en Industria Automotriz.

El programa comenzo6 en agosto de 2016 y consiste en seis semestres de
formacién basica y profesional (ver Anexo C) que le permitiran al estudiante ser
capaz de “realizar actividades basicas relacionadas con las tecnologias
elementales en las instalaciones de produccion del automovil/autopartes; realizar
actividades en equipo para la mejora continua basica en las instalaciones de
produccién de automdvil/autopartes, utilizando tecnologia de gestion universal,
para lograr metas en calidad, costo y entrega; y realizar actividades con espiritu de
Monozukuri, utilizando tecnologias elementales y tecnologias de gestion universal”

(Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, s/f).
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Figura 7

Perfil del egresado de la carrera en Industria Automotriz

Perfil del egresado de la carrera de manufactura automotriz
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Fuente: https://www.gob.mx/conalep/acciones-y-programas/carrera-industria-automotriz

En la conformacién de la curricula estuvieron involucrados no solo los
expertos de JICA y las autoridades de Disefio Curricular del CONALEP. Como ya
se senald, para el Colegio es muy importante contar con la opiniéon del sector
productivo para la adecuacion de sus materias, y en este caso no fue la
excepcion. A pesar de que las oficinas estatales del CONALEP en Aguascalientes,
Guanajuato, Querétaro y sus respectivos planteles ya contaban con Comités de
Vinculacion, en la planeacion del proyecto se contemplo la creacidn de una nueva
figura exclusiva para la relacion con el sector automotriz y de autopartes. En los
Consejos Consultivos de Vinculacion con la Industria Automotriz (COCOVIA) se
busco un acercamiento con los empresarios del sector —tanto japoneses como de
otras nacionalidades— para generar un intercambio de opiniones respecto al
programa de estudios y curricula de la carrera con la finalidad de enriquecer los

contenidos, en especial los de los trayectos técnicos.
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Los trayectos técnicos disefiados para esta carrera son cuatro:
transformacion de plasticos, troquelado, mantenimiento de las instalaciones de
producciéon y mejora continua del proceso de piso de produccion®®. Al ser una
carrera de la que se puede egresar como Profesional Técnico-Bachiller y poder
continuar con los estudios universitarios si asi se desea, los estudiantes deben
elegir obligatoriamente el bachillerato fisico-matematico.

Una cuestion interesante es que el sistema CONALEP ya contaba con una
carrera medianamente afin a la |AA llamada Mantenimiento Automotriz. No
obstante, el enfoque de ese programa no estaba del todo orientado hacia la
formacion para el empleo en una empresa trasnacional, sino mas bien para el
emprendimiento de micronegocios, como por ejemplo, de talleres mecanicos. En
una linea de pensamiento bastante estrecha parecio ir en su momento el nombre
que se le quiso asignar a la carrera, pues la primera propuesta fue Manufactura
Automotriz. A las partes les parecié mas conveniente cambiar el nombre por uno
que reflejara en su totalidad lo ambicioso del plan de estudios y del proyecto
mismo, por lo que se optd por un nombre mas universal como lo es Industria
Automotriz.

Un par de elementos que el Proyecto de Formacién contempl6é para dar
acompanamiento al proceso formativo en aula fue que los cuatro planteles modelo
contaran con el equipamiento adecuado para que los estudiantes practicaran
durante sus horas de clase con las maquinas y herramientas que son utilizadas en
la industria. El otro elemento fue precisamente la oportunidad de poder llevar a la
praxis lo aprendido hasta el momento mediante un esquema de practicas
profesionales.

Es a partir de convenios con las empresas pertenecientes a los COCOVIA
que los jovenes tienen la oportunidad de insertarse a trabajar como practicantes
durante su cuarto y quinto semestre; lo cual les permite obtener ciertos beneficios,
ademas de la adquisicion de experiencia, como lo son servicio de transporte, de

comedor, uniformes e incluso un incentivo econdmico. En algunos casos, una vez

4 | as materias especificas que conforman cada uno de los trayectos técnicos se pueden revisar
en el Anexo C.
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que comienzan sus practicas, un empleado de la planta funge como su mentor
para guiarlos y ensenarles sobre las operaciones que les son asignadas. No
obstante, al terminar su horario en laboral, los estudiantes tienen la
responsabilidad de seguir asistiendo a clases.

En muy corto tiempo, la carrera en Industria Automotriz se ha vuelto una de
las mas prestigiosas a nivel nacional dentro del sistema CONALEP. Las
autoridades del Colegio que fueron entrevistadas en el marco de esta
investigacion aseguran que los empresarios, profesores, padres de familia y los
mismos estudiantes estan mas que satisfechos con el desempefio y resultados
obtenidos hasta el momento. Es tal el éxito de la carrera que se planea expandir a
no solo a otros planteles de las ciudades del Bajio, sino a todos aquellos estados
automotrices del pais que la soliciten.

Por ahora, la primera generacion egresoé en julio de 2019. Los disefiadores
del proyecto consideraron pertinente realizar una encuesta de satisfaccion a las
empresas que contrataron egresados seis meses después de terminados sus
estudios, plazo que segun sus estimaciones les tomaria a los jovenes encontrar

trabajo. En el siguiente capitulo se discutiran los resultados que la encuesta arrojo.

2.2.2. Capacitacion docente

Una de las riquezas del Proyecto de Formacion fue el gran peso que se le dio al
proceso de capacitacion del personal mexicano, con un énfasis muy especial
hacia los profesores del CONALEP. Al ser ellos los responsables de impartir las
asignaturas de la carrera en Industria Automotriz, era de suma importancia que
primero ellos recibieran por parte de los expertos japoneses los conocimientos y
técnicas requeridos por la IAA japonesa para que posteriormente pudieran
transmitirlos a los alumnos.

Para elegir a los docentes que serian capacitados en el marco de este
proyecto se llevo a cabo un riguroso proceso de seleccion. Lo primero que los
expertos japoneses solicitaron a los planteles del CONALEP fue que ellos mismos
presentaran algunos perfiles potenciales que contaran con formacion académica y

experiencia laboral afines al sector, entre otras caracteristicas. Aguascalientes por
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ejemplo presentd a los que obtuvieron los mas altos puntajes en las evaluaciones
que realiza el alumnado al final de cada semestre, mientras que Irapuato optd por
abrir la convocatoria a un grupo selecto de profesores para que quien quisiera
participar se postulara y de entre los perfiles interesados, elegir a sus candidatos
oficiales. Cabe sefalar que para cuando se llegd a esta etapa, a algunos planteles
del CONALEP aun no les quedaba muy claro cémo es que iba a funcionar el
Proyecto de Formacion, lo que trajo como consecuencia cambios de ultimo
momento en sus propuestas de docentes.

A partir de los perfiles presentados por la institucion, los expertos japoneses
organizaron entrevistas con cada uno de los candidatos. Para la seleccion
tomaron en cuenta rubros como los anos de experiencia como docentes y como
parte del sector productivo; cuantas horas laborales estipulaban sus contratos con
el Colegio; la disponibilidad para participar en capacitaciones intensivas durante
las vacaciones de verano e invierno; la disposicion para capacitar a otros
docentes, entre otros. También se aplicaron algunos examenes para comprobar el
nivel de conocimientos y se tomo en cuenta que en ellos se percibiera entusiasmo
y buena voluntad.

Finalmente se eligieron a 36 profesores, nueve por cada plantel modelo,
ordenados en tercias acordes con las especialidades técnicas definidas para este
proyecto: tres de Mecanica, tres de Electricidad y tres de Gestion de la Calidad. A
los profesores seleccionados se les denomind docentes nucleo.

Una vez que arranco el proyecto en septiembre de 2015, las capacitaciones
a los docentes nucleo comenzaron a los pocos meses. En el plan de operaciones
se definid que la primera sesion aconteceria durante enero del 2016. Los temas
sobre los que versd esta primera capacitacion correspondieron al contenido del
segundo semestre de la carrera en Industria Automotriz. La razén de no capacitar
para el primero es porque las materias de ese semestre estan orientadas a la
formacion basica del estudiante, es decir, a la autogestion del aprendizaje, la
comunicacién para la interaccion social o la proyeccion personal y profesional; es

hasta el segundo cuando comienzan los modulos de formacidn profesional. Esta
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l6gica de capacitar para un semestre por adelantado se mantuvo a lo largo del
transcurso del proyecto.

Las capacitaciones fueron realmente intensivas. Los participantes afirmaron
en las entrevistas que comenzaban a las ocho de la mafiana y terminaban entre
seis y siete de la noche. Se llevaron a cabo de 2016 a 2019, dos veces al afo
durante los periodos vacacionales del CONALEP. La razén de su intensidad se
infiere a partir de la intencién de eficientar los recursos de la cooperacién, pues la
inversion que supone una estadia de varias semanas de expertos japoneses en
México, que incluye el traslado internacional, viaticos, servicios de traduccion,
entre otros, no es una cuestion menor. Ademas, se buscd que fueran periodos
relativamente cortos de concentracion maxima que interrumpieran lo menos
posible con las demas actividades laborales y escolares de los docentes nucleo. Al
final, se hicieron evaluaciones para determinar el grado de aprendizaje adquirido
por los docentes.

Cada una de las capacitaciones se llevdo a cabo en un plantel modelo
diferente, lo que implico el traslado de los docentes nucleo foraneos a
Aguascalientes, Celaya, Irapuato o San Juan del Rio, donde fuera que tocara la
capacitacidn en turno. Al respecto, los docentes nucleo de Irapuato comentaron en
las entrevistas que en ningun momento del proceso de seleccion se les avisé que
las capacitaciones iban a ser fuera de su ciudad. El pago de los viaticos
correspondientes corrio a cargo de los CONALEP estatales y de los planteles,
quienes se vieron orillados a acercarse a los gobiernos estatales y solicitarles
apoyo para sufragar los costos; las oficinas nacionales del CONALEP no tuvieron
ningun involucramiento en este tema.

Algunas otras capacitaciones tuvieron lugar en las empresas automotrices y
de autopartes japonesas; cuestion que los planteles del CONALEP encontraron
sumamente positiva porque hasta antes del involucramiento de los expertos
japoneses en el marco del Proyecto de Formacion, la IAA japonesa no les abria
las puertas. “De japonés a japonés se entienden de maravilla, de japonés a
japonés se ayudan rapidisimo”, comentd en entrevista la directora del plantel de
Irapuato (Comunicacién personal, 1 de agosto de 2019).
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Desde la planeacion del proyecto se tuvieron contempladas no solo
capacitaciones en México sino también la realizacion de varios viajes de estudio a
Japon que fueron financiados en su totalidad por JICA. Los docentes nucleo
fueron en diferentes fechas de acuerdo al grupo de especialidad técnica al que
pertenecian; los de Electricidad y Mecanica viajaron en octubre de 2017 y los de
Gestion de la Calidad en marzo de 2018. Es importante sefialar que antes de que
los docentes nucleo viajaran, se organizaron también varias visitas a Japon para
las personas responsables de la direccion y gestion del proyecto. Principalmente
estuvieron dirigidas a autoridades del CONALEP, pero en algunas ocasiones se
incluyé a funcionarios de las Secretarias de Desarrollo Econdmico del Bajio.

Los sitios visitados van desde empresas armadoras como Mazda, Nissan y
Toyota; proveedoras como Hirotec y U-Shin; escuelas técnicas como la Hiroshima
Municipal Technical High School y el Numazu National College of Technology.
También se realizaron algunas visitas de cortesia a las oficinas centrales de JICA
y a la Embajada de México en Japon.

Para JICA, el componente de capacitacion en Japon es muy importante
para alcanzar los objetivos de este proyecto de CT. Es una experiencia que
permite a los participantes adquirir nuevas habilidades y conocimientos, y también
les da la oportunidad de tener un acercamiento directo al conjunto de mecanismos
que generan e incentivan la manufactura automotriz y de autopartes en Japén. Es
util ademas para asimilar las buenas practicas respecto a la ejecucion de un
sistema de colaboracion de triple hélice que involucra al sector privado, a la
academia y al gobierno para beneficiar a una de las industrias mas importantes
para la economia japonesa, que resulta también ser una de las mas importantes
en el caso mexicano.

Este componente contribuye a demostrar la relevancia que tiene el papel de
cada uno de los integrantes del proyecto, sin importar su jerarquia en el

organigrama institucional:

“‘Dicen en México las escaleras se barren desde arriba, entonces tenemos que

sensibilizar y que entienda el director o la maxima autoridad por qué es importante,
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0 por qué pedimos ciertas cosas, o por qué queremos que hagan ciertas cosas
(...) y nada mejor para darse cuenta, que vivirlo” (Oficial de Proyectos de
Desarrollo Industrial de JICA México, comunicacién personal, 7 de octubre de
2019).

Ademas, este viaje ilustr6 en cuanto a como los principios que rigen la
manufactura de bienes se observan también en la cotidianidad de la sociedad
japonesa. Dicen los participantes que ese espiritu de mejora continua y de vivir
bajo los mas altos estandares de calidad lo percibieron en las calles, en las
relaciones que entablaron, en las atenciones que recibieron. Este contacto con un
medio social totalmente distinto generé que los participantes se cuestionaran y
replantearan de qué manera ellos pueden mejorar en sus funciones como
docentes —e incluso en su vida personal— para intentar generar un cambio en la
sociedad mexicana. El Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA
México asevero que un alto porcentaje de los participantes regresa muy motivado,
con intenciones de implementar nuevos métodos y técnicas en sus espacios de
trabajo (Comunicacion personal, 7 de octubre de 2019).

Hasta ahora se ha sefalado que los gastos operativos de las
capacitaciones corrieron por cuenta de JICA y del financiamiento conseguido por
los directores estatales y por los directores de los planteles modelo. No obstante,
los docentes nucleo estaban invirtiendo parte del tiempo que destinaban tanto
para dar clases en el CONALEP como para sus otros empleos remunerados en
capacitarse para este proyecto. Esta situacion comenzé a dificultar el desarrollo
del mismo dado que, por una parte, el CONALEP tenia que conseguir profesores
sustitutos que impartieran las clases que los docentes nucleo abandonaban por
irse dos semanas a capacitar a Japon, y a ambos se les debia pagar, al docente
en capacitacion su sueldo integro y al suplente por las horas extras.

Por otro lado, conforme avanzé el proyecto, la doble ocupacién laboral de
algunos docentes nucleo se volvio un obstaculo que puso en peligro su
participacion en él. Un par de ellos no tuvieron mas opcion que renunciar al
proyecto porque simplemente en sus otros trabajos no les dieron oportunidad de
ausentarse para irse a las capacitaciones. EI CONALEP Aguascalientes, por
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ejemplo, tuvo que conseguir las suplencias para los otros empleos de sus

docentes nucleo.

...“'muchos de ellos [de los docentes nucleo] trabajan en otras instituciones y
nosotros podemos entender como CONALEP que van a capacitarse porque van a
traernos algo, pero los que trabajan en la UTA [Universidad Tecnolégica de
Aguascalientes], en la UTNA [Universidad Tecnologica del Norte de
Aguascalientes], en CECYTEA [Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Aguascalientes] dicen «te voy a dar permiso para que vayas alla tantas
veces, tantas semanas, pero sa mi qué me trae de beneficio? A mi no me trae
beneficio que te estés capacitando»” (Director Estatal del CONALEP

Aguascalientes, comunicacion personal, 8 de julio de 2019).

La solucidn para intentar subsanar esta problematica fue otorgarles un estimulo
economico adicional a su sueldo. El recurso provino nuevamente de los gobiernos
estatales; una vez mas, el CONALEP Nacional no destind ningun tipo de apoyo
pecuniario. En Querétaro, por ejemplo, se manejé de la siguiente manera gracias
al empuje que realizé el Cluster Automotriz de la entidad para sacar adelante el

tema:

...“El esquema que se hizo fue un acuerdo y un apoyo del Gobierno del Estado a
través de Secretaria de Desarrollo Sustentable para que tuviéramos un apoyo
econdmico y entonces poder tener el recurso para poder apoyar a los docentes
para sus gastos en esos dias, y lo pusimos como un estimulo, un estimulo que
nosotros cuantificamos y lo pusimos en varios niveles, de acuerdo al
aprovechamiento del docente y sus calificaciones en la evaluacién. Un estimulo
que estaba de hasta $20 mil por cada periodo de capacitacion, entregable en
cuatro mensualidades (...) Si su calificacion era totalmente, digamoslo asi, en una
escala del 0 al 10, de 10, pues los $20 mil distribuidos en cuatro mensualidades.
Pero si no, entonces de ahi baja tabularmente” (Director Estatal del CONALEP

Querétaro, comunicacién personal, 8 de agosto de 2019).

130



Sin embargo, cabe sefialar que algunos docentes también desistieron de su
participacion en el Proyecto de Formacion por otros motivos, como problemas de
salud o por ascensos laborales en sus otros trabajos. Inclusive, algunas de las
mas altas autoridades del CONALEP Nacional, si bien no renunciaron, a pesar de
la insistencia de JICA en la importancia de su participacion, o nunca asistieron a
las capacitaciones en Japdén o fueron cuando el proyecto ya casi iba a la mitad.
Los motivos detras de su incapacidad fueron cuestiones de salud o de agenda.

Los docentes que permanecieron a lo largo de todo el proyecto estuvieron
inmersos en una estructura de capacitacién conocida como en cascada, esto es,
una secuencia descendiente para la transferencia de conocimientos que comienza
con los expertos japoneses hacia los 36 docentes nucleo; después los docentes
nucleo hacia los demas profesores de los planteles modelo que impartirian clases
de la carrera en Industria Automotriz; para finalizar con la transmisiéon hacia los
alumnos.

Para asegurar que la transferencia de conocimientos de los docentes
nucleo al resto del profesorado y del alumnado se realizara de manera adecuada,
durante las capacitaciones tuvieron la oportunidad de practicar entre ellos ese
proceso de traspaso. El entrenamiento conocido como proceso de simulacion
consiste en evaluar las competencias teoricas y psicopedagodgicas adquiridas por
los docentes nucleo a través de una actuacion real en una situacién simulada.
Esta simulacion significa que entre tres docentes nucleo evaluaran el desempefio
de uno de ellos a partir de asumir un cierto rol: el docente nucleo evaluado imparte
una sesion tal cual la daria en la vida real; otro docente nucleo adopta el papel de
un docente general, y un tercer docente nucleo desempena el papel de un alumno
convencional. Una vez terminada la evaluacion, se rotan los papeles.

Los resultados de este ejercicio resultaron ser satisfactorios, los docentes
nucleo reconocieron que fue una oportunidad de retroalimentacion a su trabajo
para asi mejorar su practica docente. No solo se recibieron consejos y
recomendaciones por parte de sus colegas, también los expertos japoneses
realizaron algunos comentarios sobre su desempefio, los cuales fueron bien

recibidos y apreciados por los evaluados. Esta simulacion contribuy6 al éxito que
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ha tenido hasta el momento la multiplicacién hacia los demas profesores en los
planteles modelo.

A partir de una valoracion integral del perfil y desempefio de los 36
docentes nucleo, una nueva seleccion ocurridé durante las ultimas etapas del
Proyecto de Formacion. Esta vez se tratoé de elegir a quienes fungirian como los
docentes nucleo master, aquellos profesores que deberan colaborar en la
expansion de la carrera en Industria Automotriz capacitando a los docentes de los
nuevos planteles que la recibiran y realizando las gestiones necesarias para
solicitar visitas guiadas a las plantas, espacios para las practicas profesionales de
docentes y alumnos, entre otras labores. Es decir, les tocara adoptar el papel que
en su momento los expertos japoneses desempefaron para con ellos, dado que la
participacion de JICA en el proyecto finaliza unicamente asentando las bases para
la diseminacion de la carrera a otros municipios y estados. Posterior a eso, ellos
se retiran.

Asi fue que, a partir de su desempefio durante las capacitaciones
intensivas, las calificaciones obtenidas en las diversas evaluaciones y del espiritu
que demostraron tener a lo largo del proyecto, con el aval de los directores de
cada campus los expertos japoneses eligieron a 12 docentes nucleo master. Hoy
hay cuatro docentes de mecanica, cuatro de eléctrica y cuatro de gestion de la

calidad, uno proveniente de cada plantel modelo.

2.2.3. Vinculacion con el entorno

Lo que da sentido a la existencia de la carrera en Industria Automotriz y a su
consecuente capacitacion docente es la manera en que en conjunto se vinculan
con su entorno. Desde su origen, este es un proyecto que se construy6 a partir de
un acercamiento a la IAA japonesa para conocer cuales eran sus necesidades
reales respecto a la formacion del personal operativo. El mantener esa vinculacién
con el sector se busco durante el transcurso del proyecto, pues se considero
indispensable para asegurar su éxito y sostenibilidad en el tiempo.

De acuerdo con la matriz de marco légico del proyecto, una precondicion
para que éste fuera viable era contar con la cooperacion de la IAA. Para generar
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ese escenario de apoyo, fue necesario desarrollar una estrategia de
sensibilizacion dirigida hacia las empresas del sector y una de las primeras
acciones encaminadas a ese fin fueron una serie de seminarios de lanzamiento
del proyecto que tuvieron lugar en abril de 2016, pocos meses antes de que
ingresara la primera generacion de la carrera en Industria Automotriz. El objetivo
era enterar a representantes de la IAA de la creacion y apertura de la nueva
carrera, asi como identificar a las empresas que en el futuro podrian estar
interesadas en participar en el desarrollo de las actividades del proyecto
permitiendo visitas guiadas a sus plantas, capacitaciones in situ para profesores y
alumnos, asi como la posibilidad de enviar a alguno de sus empleados para
realizar una practica con los estudiantes en el plantel. Bajo esa misma légica, se
planearon también seminarios de promocion para enero de 2018 y de clausura del
proyecto para agosto de 2019.

El involucramiento del sector automotriz y de autopartes también se
contemplé al momento de crear los mecanismos de coordinacion entre las partes.
A lo que esta afirmacion se refiere es a la conformacion de distintos comités como
el Consejo Consultivo de Vinculacion con la Industria Automotriz (COCOVIA) y el
Consejo Consultivo de Curriculum, espacios destinados para la discusion vy
propuestas de mejora entre autoridades del CONALEP y el sector productivo para
enriquecer la formacién de los docentes nucleo y de los estudiantes de la carrera
en Industria Automotriz.

Estas y algunas otras estrategias de vinculacion con la IAA hicieron posible
que las camaras empresariales y sus agremiados apoyaran activamente en varias
de las actividades contempladas para el proyecto. Por ejemplo, en marzo de 2017
la empresa Sumimoto realizé una donacion de maquinaria y material consumible
al plantel de Aguascalientes por un valor aproximado de $2 millones de pesos
para apoyar a que los jovenes estudiantes realizaran practicas en los laboratorios
del plantel. Ese mismo afio, Neaton, Yorozu y Plastek facilitaron sus espacios para
la imparticion de capacitaciones en piso de produccion para los docentes nucleo
de la especialidad en gestion de la calidad (Archivo interno del CONALEP
Irapuato).
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Muchas de las empresas también abrieron sus puertas para que los
estudiantes del CONALEP realizaran practicas profesionales en sus instalaciones.
Los alumnos de San Juan del Rio pudieron hacerlo en algunas empresas
autopartistas como Cormac, Harada y Clarion, por mencionar algunas; los
estudiantes de lrapuato en NHK, Fujikoki y Mazda, entre otras. Del caso de
Aguascalientes llama la atencion que Nissan, siendo la OEM mas grande de la
entidad, solo aceptd recibir a dos estudiantes de los 79 posibles de la primera
generacion de la carrera. Probablemente esta decision tuvo que ver con que la
armadora cuenta con su propia Nissan School.

Asimismo, algunas de estas empresas y otras como Toyota formaron parte
de la primera edicion de la Feria del Empleo y Encuentro de Practicas
Profesionales en junio de 2019, un evento que tuvo lugar en los planteles de
Celaya y San Juan del Rio y que acerco a la industria y a los futuros egresados
para explorar las oportunidades de empleo acordes a su area de formacion. Al
mismo tiempo, se vinculd a los estudiantes proximos a iniciar su periodo de
practicas profesionales con las empresas ensambladoras y de autopartes
dispuestas a recibirlos.

Ademas del enlace con el sector privado, otro tipo de vinculacion con el
entorno fue con los proyectos de CT previos de JICA en México. Los expertos
japoneses consideraron que seria positivo el asimilar las buenas practicas y
productos generados de los proyectos anteriormente desarrollados por la agencia
en el pais. Esta fue una decisibn sumamente valiosa dado que se aprovecharon
los recursos locales previamente fortalecidos por la cooperacion japonesa y
origind una red de apoyo entre instituciones publicas del pais. Bajo este marco fue
que el Centro Nacional de Actualizacion Docente (CNAD) y el Centro de Ingenieria
y Desarrollo Industrial (CIDESI) —organismos creado y fortalecido con recursos de
la cooperacion japonesa, respectivamente— brindaron algunas capacitaciones
especializadas a los docentes nucleo.

Otra manera en la que se busco la vinculacion fue hacia el interior del
sistema CONALEP. Uno de los indicadores para verificar la consecucion de los
objetivos del proyecto establece que mas de ocho planteles deberan adoptar la
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carrera en Industria Automotriz y toda la estructura que la sustenta, motivo por el
cual varios estados ya estan realizando planes de expansion. Aguascalientes lo
hara a su plantel en el municipio Jesus Maria, donde se encuentran localizadas
muchas de las proveedoras de Nissan; en Guanajuato, la idea original era
expandirla a los planteles de Silao y Leodn, sin embargo, por cuestiones de recorte
presupuestal solo llegara a Silao; mientras que el plan de Querétaro es mucho
mas ambicioso y planea invertir $13.1 millones de pesos en la construccion de un
nuevo plantel en la capital, cercano a la planta de Toyota, que exclusivamente

impartira carreras con tematica automotriz (Navarro, 2020).

3. Consideraciones finales

La IAA japonesa es un rotor importante para el desarrollo de los estados del Bajio.
Es un sector de la manufactura que ha encontrado en la regioén las condiciones
adecuadas para sus operaciones porque los gobiernos estatales se han
encargado de construir ese entorno propicio, generando una estrecha relacion de
colaboracion y de beneficios mutuos. Con la llegada a la region del «Proyecto de
Formacién de Recursos Humanos para la Industria Automotriz» se da solucion a
una problematica local que obstaculizaba ese entorno propicio, a partir de hacer
uso de las herramientas del ambito internacional, esto es, la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID/CD).

Los esfuerzos de las agencias de cooperacion de los dos paises derivaron
en la conformacion de un proyecto que incluyé a una institucion mexicana con
amplia experiencia en materia de CID, pero que desconocia el funcionamiento de
las metodologias de planeacion y gestion japonesas. Si bien esto representd un
reto para todos, al final se puede afirmar que los conocimientos y habilidades
desplegados en el marco de este proyecto de CT culminaron en egresados,
docentes y funcionarios del CONALEP mejor preparados para afrontar los retos
académicos, laborales, e incluso personales.

Sin embargo, los objetivos de este proyecto eran muy concretos y para

alcanzarlos, dos condiciones eran indispensables: uno, que al terminar sus
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estudios los jévenes se integraran inmediatamente al sector productivo automotriz,
y dos, que los docentes nucleo no renunciaran al CONALEP, al menos mientras el
proyecto se encontraba en funciones. Como se vera en el capitulo final de esta
investigacion, estos requisitos no se cumplieron en su cabalidad, pero no por eso
quiere decir que el Proyecto de Formacion haya resultado un fracaso. La realidad
es que este proyecto se insertd en un contexto mucho mas complejo de lo que

podia atender.
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CAPITULO IV. Anadlisis del «Proyecto de Formacién de Recursos Humanos
para la Industria Automotriz» JICA-CONALEP a la luz de la teoria del
Desarrollo Humano

Tal y como se expuso en el primer capitulo de este trabajo, el Enfoque de
Capacidades (EDC) es una perspectiva que refleja la integracion de los principios
de la teoria del Desarrollo Humano a la planeacion y gestidon de proyectos de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID/CD), en particular en los de la
modalidad de cooperacion técnica (CT).

Es a partir de este marco reflexivo desde donde parte el ultimo capitulo de
la presente investigacion, donde se lleva a cabo el analisis de lo que sucedid con
los participantes directos del «Proyecto de Formacion de Recursos Humanos para
la Industria Automotriz», esto es, los profesores, los alumnos, y las entidades
involucradas. Como se apunto previamente, lo que se pretende averiguar es si los
participantes se vieron impactados en cuanto al desarrollo de nuevos
funcionamientos y capacidades, y si se impulsé su sentido de agencia, a través de
este proyecto de CT.

Para estas reflexiones, se utiliza la escala de intervencién del EDC de
Fukada-Parr, Lopes y Malik (2002) (Figura 2), la cual comprende los planos
individual, institucional y societal. Para el analisis a nivel individual se retoman las
verbalizaciones de los docentes y de los recién egresados®. Para el segundo
nivel, el institucional, se examinan las opiniones de JICA México, de la AMEXCID
y del CONALEP Nacional, Oficinas Estatales y plantel Irapuato. Por ultimo, en la
escala societal, se reflexiona de manera integral respecto a las intervenciones de
todos los entrevistados y sobre las repercusiones del contexto mexicano en el
desarrollo del proyecto. Para conocer mas sobre las técnicas y métodos de
recoleccion de la informacion, se sugiere revisar el apartado introductorio de esta

investigacion.

46 Como se apunto en la introduccion, para el analisis microsocial de lo que sucedié con los
participantes directos del proyecto se expone el caso del CONALEP plantel Irapuato.
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1. “Si hay un producto de calidad es porque hubo gente de calidad”.
Analisis del desarrollo de capacidades en el plano individual

Los grandes acuerdos de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CID/CD) suelen percibirse como entes abstractos. Son fendmenos que
comunmente ocurren en las grandes esferas de concertacion politica internacional
0 nacional, lo que hace que parezcan, en primera instancia, ajenos a la realidad
cotidiana de las personas a quienes precisamente pretenden beneficiar. Sin
embargo, estos acuerdos derivan en proyectos que paulatinamente van haciendo
tangible esta cooperacion, acercandose cada vez mas a su destinatario final.

En el caso del Proyecto de Formacion, la idea era aterrizar una iniciativa
mas de cooperacion entre México y Japdn en los profesores y alumnos del
CONALEP de los cuatro planteles modelo. Concretamente, la cooperacion
consistié en la transferencia de conocimientos y técnicas de manufactura japonesa
para asi poder dotar posteriormente de fuerza laboral calificada a la IAA de esa
nacionalidad asentada en la region. Esto significo que todo el despliegue de
esfuerzos tanto internacionales, como nacionales y locales, estuvieron centrados
en lograr el desarrollo cognitivo de los profesores y alumnos.

Flores (2005) sefiala que al educarse, los individuos transforman
directamente su agencia y esto contribuye a expandir sus libertades o
capacidades humanas. Es decir, la persona actua o deja de actuar de una forma u
otra influenciada por la formacion que recibi6 —es decir, ejercer su agencia—, lo
que le permite acceder a nuevos estados o0 acciones que lo conduzcan hacia la
vida que la persona quiera llevar. En este sentido, cuando el Proyecto de
Formacién fue constituido bajo la modalidad de CT, esto supuso que el Enfoque
de Desarrollo de Capacidades (EDC) fuera una constante durante todas sus
etapas; lo que implicaba que se debia asegurar que las personas participantes se
apropiaran de su proceso de desarrollo y que las capacitaciones tuvieran a bien
modificar mentalidades y actitudes de manera enddgena.

Vale la pena recordar que el sistema productivo japonés se sustenta en un
espiritu de ser y hacer muy especificos, cuestiones que tienen que ver con la

integridad misma de la persona. El Proyecto de Formacion no solo se encargé de
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la ensefianza de conocimientos técnicos y operativos, sino también de hacer que
los participantes se apropiaran de ese sentido de mejora continua; de planear,

hacer y entregar todo con calidad. De ser personas de calidad.

1.1. Caracteristicas compartidas entre profesores y alumnos

Para el analisis de este apartado se retoman los comentarios realizados por las
personas de la comunidad del CONALEP plantel Irapuato que fueron
entrevistadas en el marco de esta investigacion. Este grupo lo conformaron los
tres docentes nucleo master del plantel —uno de mecanica, uno de electricidad y
uno de gestion de la calidad— y cuatro egresados de la primera generacién de la
carrera en Industria Automotriz, jovenes varones cuyo rango de edad oscilaba
entre los 17 y 22 afos.

Una caracteristica compartida por estos dos grupos de participantes es que,
en el marco del Proyecto de Formacion, experimentaron una inmersion a una
cultura completamente distinta a la suya, una con la que nunca antes habian
tenido una interaccion tan profunda. Solo uno de los profesores y uno de los
egresados habian trabajado previamente en empresas automotrices japonesas y
la impresion de esa experiencia que mayor huella les dej6 fue que los japoneses
eran “muy trabajadores”. Este acercamiento a la cultura japonesa representé para
ellos la oportunidad de cuestionarse y replantearse muchas de sus formas de ser,
hacer y pensar, como lo expresa uno de los funcionarios de AMEXCID que

participd en el proceso:

...“Ese aspecto de interculturalidad yo creo que ha sido también un elemento
importante y distintivo en la apreciacion del docente y del estudiante porque
entonces ahora tiene ahi a alguien que le hable en inglés, o en japonés con
traduccion, y que entiende las cosas de una manera distinta, él mismo se da
cuenta de que es posible y que él aspira a eso, tiene un ejemplo desde la otredad,
desde un otro distinto, muy distinto a él” (Subdirector de Cooperacion para Asia-
Pacifico de la DGCTC-AMEXCID, comunicacion personal, 6 de noviembre de
2019).
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Efectivamente, al parecer este ejercicio de introspeccién fue sumamente valioso,
pues permitido que los participantes se apropiaran genuinamente de lo que estaban
aprendiendo. Esto puede asegurar una mayor sostenibilidad de los resultados del
proyecto de cooperacion debido a que se generan y arraigan cambios en las
mentalidades y actitudes de los individuos.

Otro elemento compartido por ambos grupos de participantes es que fueron
capacitados bajo un esquema de aprender-haciendo, o como es conocido en
inglés, on-the-job training. En principio esta modalidad permite que el individuo
desarrolle por si mismo las habilidades cognitivas necesarias para el trabajo del
dia a dia en la planta, pero bajo la guia del experto. Es importante resaltar que el
contar con el equipo, las herramientas y la maquinaria adecuadas y suficientes
para este tipo de entrenamiento es indispensable, cuestion a la que el Proyecto de
Formacion destind fondos y que hizo una diferencia significativa en la
transferencia y obtencion de los conocimientos.

A partir de las experiencias que se exponen a continuacion, se intuye que
ambos grupos estan completamente sensibilizados, lo cual era fundamental para
lograr el éxito del proyecto. La sensibilizacion es entendida como el reconocer lo
importante que es el rol que cada uno ejecuta dentro del proyecto, sea profesor,
alumno o personal administrativo; y el aceptar que con su trabajo se puede ser
agente de cambio e incluso, un ejemplo para los demas. Al mismo tiempo, la
sensibilizacion invita a reconocer el papel que ejecuta el otro e incentiva la
interaccion para conjuntamente alcanzar los objetivos planeados.

La sensibilizacion en un proyecto de CT incide en la ductilidad de los
procesos. Los hace que fluyan mejor, los hace mas faciles de dirigir y de orientar.
Esto porque todos los participantes estan operando bajo una misma légica que
ellos mismos aceptan e integran a sus procesos de trabajo y de vida, beneficiando
no solo a ellos mismos, sino que también fortalece la funcion de la institucion a la
que pertenecen y hacen que esta responda de mejor manera a las circunstancias

para las que fue creada.
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1.2.Desarrollo de capacidades en los profesores

Como se recordara, para la seleccion de docentes nucleo se tomaron en cuenta
varios factores. El primero de ellos es que este proceso comenzd involucrando a
los planteles modelo del CONALEP para que fueran ellos mismos quienes
presentaran a sus mejores candidatos. Esto habla de un sentido de
aprovechamiento de la experiencia local, pues quien mejor que las autoridades de
cada uno de los planteles —que deben conocer mejor que nadie el potencial de sus
profesores— para presentar propuestas.

Otro de los factores tomados en cuenta para la eleccion fueron las
caracteristicas necesarias en la persona candidata a docente nucleo, es decir, los
funcionamientos con los que contaban los postulantes —lo que previamente ya
habian conseguido ser o hacer—. Los docentes nucleo entrevistados para esta
investigacion son profesionistas, algunos con estudios de posgrado; con
experiencias de capacitacion en el extranjero; y particularmente habian podido
encontrar el equilibrio entre la docencia y el ejercicio profesional. Este ultimo punto
es muy importante porque fue lo que les dio la capacidad o libertad de poder

participar en las capacitaciones tan intensivas.

...“Me ha resultado un poquito complicado porque los demas trabajos también
demandan mi atencién, pero afortunadamente he tenido la flexibilidad de los otros
trabajos y bueno, lo que estoy aprendiendo aqui también finalmente me sirve para
las otras actividades, entonces he encontrado comprension en las otras areas y
estoy a gusto en ese sentido” (Docente nucleo master del area de Gestion de la

Calidad, comunicacion personal, 7 de agosto de 2019).

La flexibilidad que mostraron sus otros empleadores para que los docentes
pudieran participar en las capacitaciones tuvo que ver, como bien lo mencionoé el
profesor de Gestion de la Calidad, con la posibilidad de transferir los
conocimientos adquiridos en el marco del Proyecto de Formacién a sus otros
espacios de trabajo. La extrapolacion de los conocimientos y habilidades de un
lugar a otro puede contribuir en la generacioén de capacidades societales.
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...“yo fui muy afortunado, tal vez, porque [en] el trabajo que tenia en el IECA
[Instituto Estatal de Capacitacion del Estado de Guanajuato] podia mover los
cursos, me daban oportunidad. Platiqué el proyecto y ellos también estan
vinculados con JICA, y hay acuerdos también que tienen, entonces de alguna
manera a ellos les conviene tener maestros capacitados, y era un ganar-ganar. Yo
creo que eso fue lo que me permiti6 a mi que me dejaran ir. Porque no, o sea,
ningun trabajo te va a decir «jAh! Pues vete seis semanas, cinco semanas, no hay
problema»” (Docente nucleo master del area de Electricidad, comunicacion

personal, 5 de agosto de 2019).

Esta permisibilidad laboral no fue posible en todos los casos. Algunos docentes
nucleo seleccionados tuvieron que renunciar a su participacion en el proyecto
porque en sus otros empleos no les permitieron ausentarse por tanto tiempo,
limitando asi su capacidad de transformacion para ser mejores docentes,
profesionistas y personas. La doble jornada laboral de los profesores del
CONALEP es un tema que debe estudiarse con detenimiento. Por un lado, esta
caracteristica enriquece la labor del docente al llevar su experiencia actualizada de
lo que ocurre en el sector productivo al salon de clases; pero por otro, le impide
aceptar compromisos académicos de dedicacion completa —como el Proyecto de
Formacién— para mejorar su desempeno como docente.

En muchas ocasiones esta doble o incluso triple jornada laboral no es tanto
por gusto sino por necesidad. Al respecto, uno de los profesores manifesto: “a las
circunstancias de nuestro pais, no podemos estar solamente con una institucién”
(Comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). Lo anterior no se debe solo a las
circunstancias del pais, sino también a las circunstancias contractuales del
CONALEP que pecan de ser limitadas e inestables. En este sentido, es importante
considerar cdmo las capacidades institucionales y societales del contexto
mexicano inciden en las oportunidades a las que pueden acceder los docentes del
CONALEP, cuestiones que seran abordadas mas adelante en el capitulo.

Ahora bien, aquellos docentes que permanecieron y participaron en todas
las actividades planeadas para ellos, efectivamente adquirieron nuevas
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capacidades. De acuerdo con las verbalizaciones de los docentes entrevistados,
esta investigacion detectd cuatro de ellas. A partir de su participacion en el

Proyecto de Formacion, los docentes nucleo ahora son capaces de:

Entender la importancia de su rol en el entorno

Algo que los tres profesores tuvieron en comun en sus respuestas fue que esta
experiencia les permiti6 ver mas alla de si mismos y comenzar a hacerse
conscientes de su impacto en el entorno. No solo como docentes frente al grupo,
en donde ahi reconocen que su rol es transmitir la pasion del espiritu Monozukuri
(“sembrar semilla en los alumnos” como uno de ellos decia), sino también del
papel que desempefian como miembros de la sociedad.

El reconocer la importancia de su rol se empezé a manifestar desde el
momento en que fueron seleccionados. Uno de los docentes afirmé que como los
japoneses lo habian seleccionado a él y no a alguien mas, sentia que le estaban
depositando su confianza y que habria que corresponderles con compromiso y
con el 101 % de su esfuerzo (Docente nucleo master del area de Mecanica,
comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). Este profesor se asumié como
pieza clave dentro de un equipo de trabajo, lo cual implica que esta consciente de
que su ser o hacer, o lo que deje de ser o hacer, tendra consecuencias para todos.

El viaje a Japon resulto ser crucial para el desarrollo de esta capacidad. Al
tener la oportunidad de observar de cerca que valores como la disciplina, la
honestidad y el respeto dan forma a la idiosincrasia japonesa y la constituyen
como una sociedad modelo, esto los invitd a reflexionar al respecto de su papel en
el entorno —al respecto de su yo en lo social- para figurarse maneras de que sus
acciones y actuaciones, por minimas que sean, contribuyan a que la sociedad

mexicana alcance esos estandares de cohesion y bienestar.

...“0 sea, como es el sentido de respetar, de tirar la basura, yo de esa parte si
aprendi mucho, de [que] puede uno hacer la diferencia. «jAy! Todo mundo la tira»,
«Si, pues, pero yo trato de poner un granito"» O sea, no tengo que ser igual que

los demas. Esa parte yo si me traje de Japédn (...) pequefios detalles que se me
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vienen a la mente ahorita, pero eso puede ser la gran diferencia. Puede ser una
gran diferencia como cultura, como pais, y no cuesta nada, nada mas es cuestion
de mentalidad, esa es la parte que trato yo de enfocar a los alumnos” (Docente
nucleo master del area de Electricidad, comunicacion personal, 5 de agosto de
2019).

Por otro lado, a partir de esa experiencia los docentes reconocen lo benéfico que
podria ser si se les diera un papel en la elaboracion del programa curricular de la
carrera en Industria Automotriz porque “nosotros ya traemos el caminito y hay
muchas veces que quien define los programas esta detras del escritorio” (Docente
nucleo master del area de Gestion de la Calidad, comunicacién personal, 7 de
agosto de 2019). Si bien el trabajo del equipo de Disefio Curricular es loable, bien
podria verse enriquecido de la experiencia de estos ingenieros que tuvieron el
acercamiento directo con la IAA, que tienen una comprension mas especializada
del lenguaje y del modus operandi de ese entorno. EI CONALEP no puede
desaprovechar esta oportunidad si realmente desea un auténtico trabajo
colaborativo con el sector manufacturero automotriz y de autopartes,
especialmente ahora que los expertos japoneses se retiran y que quienes

mantienen la relacidn mas cercana con esa industria son los docentes nucleo.

Acceder a mejores oportunidades laborales

El haber recibido una capacitacion de vanguardia y de alta especializacion en
manufactura japonesa presenta a los docentes nucleo como candidatos atractivos
para el mercado laboral, posibilitando su obtencién de mas y mejores ofertas de
empleo. Algunas de esas ofertas incluso podrian colocarlos mas cerca de alcanzar
la vida que cada uno considere valiosa.

La retribucion econdmica que un individuo recibe suele ser directamente
proporcional al nivel de formacién que éste posea. Ahora que los docentes
recibieron una capacitacion de la mas alta calidad, cuentan con las herramientas y
argumentos para demandar una apropiada retribucién econdémica por sus servicios

en el plantel, o sea, un mayor ingreso que permita la consecucion de nuevas
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libertades. El Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA México
comentaba que “alguien ya formado durante [los] cuatro afios que ha durado el
proyecto, mas de 1 400 horas de capacitacion, o sea, es como un diplomado, una
maestria (...) ya es suficiente como para que ellos puedan acceder obviamente a
un mejor ingreso” (Comunicacién personal, 7 de octubre de 2019).

Como dato adicional, el Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de
JICA México comentd en entrevista que a partir de julio de 2019, el CONALEP
Querétaro comenz6 a otorgar un sueldo fijo extra a sus tres docentes nucleo, lo
que les permitié dejar sus otros trabajos y dedicarse exclusivamente a su labor
docente en el CONALEP (Comunicacién personal, 27 de mayo de 2020). Esta
practica tiene que ser replicada urgentemente en el resto de los estados.

Si bien ninguno de los docentes del plantel Irapuato apunté al momento de
la entrevista algo concreto respecto a nuevas ofertas laborales, dos de ellos
manifestaron que el Proyecto de Formacion fue de sus primeras incursiones en la
IAA y ahora consideran mantenerse activos en el ramo, uno de ellos, por ejemplo,
estd buscando la certificacion en transformaciéon de plasticos. Aunque el
CONALEP no puede impedir que sus docentes busquen mejores oportunidades,
algo debera hacer para asegurar su permanencia en la institucién, especialmente
ahora, que se invirtid una gran cantidad de recursos para que recibieran una

capacitacion tan especializada.

Tener un mejor desempeno como docentes

El Proyecto de Formacion vino a complementar los esfuerzos del CONALEP para
mantener constantemente capacitado a su cuerpo docente. De hecho, durante las
fechas en las que se realizaron las entrevistas a los docentes del plantel Irapuato,
el semestre escolar aun no comenzaba para los alumnos y ellos en ese momento
se encontraban en sesiones de capacitacion. Los docentes comentaron que, al
inicio y al término de cada semestre, el plantel se encarga de que el profesorado

reciba capacitaciones en temas de indole pedagdgica.
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La experiencia de formacion con los expertos japoneses les otorgo la
capacidad de poder desempefiar sus funciones docentes de una manera mas
consciente y asertiva, trascendiendo incluso a ambitos de su vida privada. Asi lo
expresé uno de los profesores:

...“fijate que alla [en Japodn] ellos tienen el scomo te sientes tu? Se preocupan
mucho por ti (...) [ahora yo] con mis alumnos «¢como te sientes el dia de hoy?
¢,como estan el dia de hoy?» Alguien que se preocupe por ti, de decir «;cémo te
sientes?» Habla muy bien de ti, 0 sea, como que haces esa interaccion con los
alumnos. La parte familiar, es lo mismo, lo mismo que hago con mis alumnos, lo
mismo lo hago con mis hijas, entonces realmente nosotros tenemos ya ese chip.
Ya es muy dificil que a mi me lo quiten (Docente nucleo master del area de

Mecanica, comunicacion personal, 5 de agosto del 2019).

Otros aspectos como el de reforzamiento de valores en el salén de clases también
fue abstraido del proyecto y ejecutado en su ejercicio docente. Los profesores
realizaron grandes esfuerzos por fomentar la disciplina, la honestidad y el respeto
en sus alumnos —los valores que ellos observaron en su convivencia constante
con la cultura japonesa— y realmente estan muy complacidos con los resultados
alcanzados. Uno de los docentes afirmé que ahora percibe que la mayoria de los
jovenes son honestos, incluso cuando se excusan por no entregar una tarea a
tiempo; otro ha notado como ahora los estudiantes son mas responsables cuando
se les solicita presentarse puntuales y con el equipo de seguridad completo para
las practicas en los laboratorios. Cabe sefialar que este tipo de conductas y
actitudes son particulares de los estudiantes de la carrera en Industria Automotriz;
los docentes aseveran que estas no se observan en los alumnos de las otras
carreras que se imparten en el plantel.

De las propias verbalizaciones y reflexiones de los docentes es factible
inferir que hay una mejora en su desempefio frente al grupo en la manera en que
ahora gestionan sus clases: dicen ser mas puntuales, tener mas orden en su
trabajo y buscan aprovechar mejor su tiempo. Planean sus clases con mayor

detenimiento e incluso buscan integrar nuevas herramientas tecnoloégicas a sus
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actividades de ensefianza para que los jovenes estén mejor preparados para
enfrentar los retos del mundo laboral o académico. Un reconocimiento aparte
merece su capacidad para aterrizar conocimientos culturalmente muy distintos,
que ademas fueron adquiridos en un contexto de capacitacion intensiva, y
adaptarlos a la realidad mexicana para tratar de hacerlos mucho mas digeribles
para jovenes de preparatoria.

Todos los argumentos expuestos con anterioridad tuvieron resonancia en la
opinibn de los egresados de la carrera en Industria Automotriz, pues al
preguntarles sobre como les habia parecido el desempefio de sus profesores a lo
largo de la carrera, todos lo calificaron de muy bueno y mencionaron que en todo

momento se sintieron apoyados por ellos.

Fungir como ejemplo para sus alumnos

A pesar de que profesores y alumnos estuvieron inmersos en el mismo proyecto
de cooperacién, construido sobre las bases de una cultura bastante diferente a la
propia, fueron los docentes nucleo quienes tuvieron la oportunidad de
experimentarla de manera mucho mas directa debido al trato constante con los
expertos japoneses y con el viaje de estudios a Japon. Por lo tanto, ellos se
asumen como responsables de transmitir y sensibilizar a los alumnos, quienes no

tuvieron esa misma oportunidad, al tratar de ser un ejemplo para ellos:

...“Fijate que aqui si lo he traido (...) aqui a mi plantel, todo lo que aprendi ahi en
Japon. Los muchachos al inicio si se sienten, asi como que «jay! Pero ¢por qué
tan estricto? ¢Por qué tenemos que usar esta metodologia?» Pero cuando tu lo
empiezas a hacer y lo empiezas a transmitir, definitivamente los jévenes ya
empiezan a decir «oye, ya hay alguien que me esta poniendo la muestra»”
(Docente nucleo master del area de Mecanica, comunicacién personal 5 de agosto
del 2019).

Sin embargo, otro de los docentes reconocid que esa labor no ha sido del todo

sencilla:
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...“La idea yo creo que de los japoneses de invitarnos a su pais fue como entender
esa parte [entender cdmo funcionan las cosas en Japon], tratar de traerlo aca a los
muchachos (...) tratar de aterrizarlo y que los muchachos sean iguales, yo creo
que esa es nuestra funcion. Hay mucho que batallar, hay mucha area de
oportunidad con ellos porque tal vez ellos no tuvieron la oportunidad de verlo y
sentirlo, palparlo, concientizarse de esa parte, pero bueno, estamos haciendo
nuestro mejor esfuerzo” (Docente nucleo master del area de Electricidad,

comunicacion personal, 5 de agosto del 2019).

Si bien la educacién es un proceso en el que intervienen multiples agentes, en los
profesores descansa una gran parte de la responsabilidad formativa de las
personas. Los estados y actitudes del docente tienen el potencial de generar eco
en los estudiantes y su impacto puede ser muy significativo dada la etapa critica
del desarrollo por la que estan atravesando los estudiantes de nivel preparatoria.
Si los docentes nucleo fungen como ejemplo para sus alumnos, a éstos
ultimos les sirve para ampliar las opciones que valoran. Es decir, a partir de
observar los funcionamientos alcanzados por sus profesores, los estudiantes
tienen frente a ellos un referente que les muestra que hay mas escenarios

posibles para sery hacer en la vida.

En conclusion, los tres docentes nucleo master del CONALEP plantel Irapuato
afirmaron que haber participado en el Proyecto de Formacion fue una experiencia
que les transformdé la vida. Lo interesante es que muchas de las libertades
alcanzadas por ellos trascendieron a otros aspectos de sus vidas, comprobando
que, al educarse, el individuo transforma su agencia y desarrolla capacidades que
superan lo académico-profesional para manifestarse también en lo social y en lo

personal.
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..."la verdad honestamente, en lo personal, cambié muchisimo, muchisisisimo, no
te puedo decir cuanto [breve silencio de reflexion] (...) en lo personal, yo cambié
¢qué te puedo decir? Desde bajar de peso, desde ser mas puntual, desde ser
obviamente mas ordenado en muchas cosas. A mi en lo particular, hijole, no
inventes... fue una situacion agradable y buena” (Docente nucleo master del area

de Mecanica, comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

A pesar de que los objetivos del Proyecto de Formacidn requerian de indicadores
cuantitativos para dar fe del éxito obtenido, la realidad es que este proyecto de CT
logré una incidencia directa en la calidad de vida de las personas, quienes en todo
momento deben ser el porqué y para qué de la CID/CD. Aunque el fin ultimo del
despliegue de esfuerzos de la cooperacion entre México y Japon estuvo orientado
a mejorar los estandares de produccion de la IAA japonesa, esto aterriza
concretamente, como se puede observar, en el desarrollo de las capacidades de
las personas que llevan a cabo las operaciones de manufactura en el dia a dia, y
en este proceso, los docentes fungen un papel primordial. Tal y como lo resumio
uno de los docentes: “si hay un producto de calidad es porque hubo gente de
calidad” (Comunicacion personal, 7 de agosto de 2019).

No obstante, los docentes consideran que aun queda mucho trabajo por
hacer para lograr una sensibilizacion completa de toda la comunidad del
CONALEP plantel Irapuato. “Lo ideal hubiera sido que toda la escuela se fuera [a
Japoén]”, opind divertido uno de los docentes nucleo (Comunicacion personal, 5 de
agosto de 2019). Ciertamente, algunas estructuras institucionales y societales han
impedido la plena realizacién de todas las capacidades que ellos adquirieron en el
marco del Proyecto de Formacion.

1.3.Desarrollo de capacidades en los egresados

Para cuando la carrera en Industria Automotriz abrié en 2016, el CONALEP plantel
Irapuato expidi6 un total de 196 fichas para alumnos de nuevo ingreso y acepté a
un total de 91; de ese total, 84 se inscribieron e iniciaron clases. Al final, en 2019,

149



71 de ellos egresaron y obtuvieron el certificado de técnico profesionista (Archivo
interno del CONALEP Irapuato).

Esos 71 jovenes contaron con una serie de funcionamientos simples que
les permitieron llegar hasta ese punto de su formacién académica y profesional.
De manera generalizada, se puede suponer que a lo largo de ese tiempo los ahora
egresados tuvieron acceso a una alimentacion adecuada, gozaron de buena
salud, contaron con el sustento economico minimo para asegurarles la
permanencia en el Colegio, y evidentemente, accedieron y aprobaron los grados
educativos previos para poder llegar a estudiar el nivel preparatoria.

Sin embargo, los contextos peculiares de los que provenian cada uno de los
estudiantes dificultaron durante los primeros semestres su comprension del objeto
de estudio de la carrera. Esto en razon de que algunos de ellos provenian de
secundarias técnicas donde habian optado por los talleres de corte y confeccion,
veterinaria o secretariado, en lugar de talleres de indole mecanica o industrial.
Asimismo, les habia resultado complicado adherirse a los principios sobre los que
esta delineada la manufactura automotriz y de autopartes japonesa y que eran
fomentados desde el salén de clases. Lo anterior se infiere a partir de lo dificil que
al parecer les resultaba a algunos de los estudiantes mexicanos la asimilacion de
valores como la disciplina y el compromiso, que son cruciales en la cultura
japonesa.

Al respecto, el docente nucleo de Gestion de la Calidad advirtié que su
materia carga con la mayor responsabilidad de lograr que los jévenes estudiantes

se apropien del espiritu Monozukuri:

...“lo que damos nosotros [los de Gestion de la Calidad], que es la parte filosofica
al inicio, eso es lo que ayuda mas. Los demas se enfocan a la mecanica, a la
eléctrica. Nosotros nos metemos al ser, a la persona, que tiene sus habitos, su
disciplina (...) Al principio no es facil, pero ya cuando pasa un semestre, dos
semestres, ya como que [los estudiantes] entienden (Comunicacién personal, 7 de
agosto de 2019).
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Es decir que al principio les resultaba complicado y probablemente
incomprensible. Sin embargo, conforme paso el tiempo, se observd que los
alumnos fueron entendiendo el porqué y para qué de los conocimientos, técnicas y
valores que aprendian, es decir la filosofia implicita en el proceso. Esta
comprension profunda aseguré6 una mayor apropiacion del conocimiento y
posibilitd la transformacién de sus mentalidades y actitudes para hacerlas mas
acorde con las requeridas por la IAA japonesa. Esta modificacion en su ser y
hacer también se manifestaron en algunos otros aspectos de sus vidas.

Al analizar las verbalizaciones vertidas en las entrevistas, a los egresados
de la carrera de Industria Automotriz se observa que ahora se sienten capaces de:
insertarse y saber conducirse en un contexto laboral japonés, de desenvolverse

con seguridad en sus entornos y de proyectar un plan de vida y carrera.

Insertarse y saberse conducir en un contexto laboral japonés

Tras haber recibido una formacion tan especializada, la narrativa de los egresados
entrevistados permite suponer que ahora cuentan con funcionamientos que
pudieran asegurarles un proceso menos complicado de insercion laboral a
empresas automotrices japonesas; al menos en relacion con jovenes formados en
otros centros educativos. El perfil del egresado de la carrera en Industria
Automotriz del CONALEP fue disefiado con base en los requerimientos de
conocimientos y actitudes que las empresas automotrices y de autopartes
japonesas expresaron en las consultas. En este sentido, los jévenes se sienten
mas que listos para ser contratados y esto para las empresas resulta bastante
redituable dado que ya no tienen que invertir recursos adicionales en capacitarlos.

El periodo de practicas profesionales fue fundamental para consolidar lo
aprendido en el salén de clases y para que ellos mismos experimentaran lo que es
laborar bajo un contexto japonés. De los 71 egresados, 64 de ellos realizaron sus
practicas en empresas directamente vinculadas a la IAA japonesa: 15 de ellos en
Mazda —la unica OEM que, al menos para esta primera generacién, abrié sus
puertas— y 49 en diversas empresas autopartistas. El resto estuvo en otras
industrias que dan servicios auxiliares a la IAA, como empresas de calderas y
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montacargas. Los practicantes recibieron uniformes, servicios de comedor,
transporte y un apoyo econdmico que vari6 de empresa en empresa.
Curiosamente, la que dio el apoyo mas alto ($5,800) fue una empresa de servicios
auxiliares para la IAA. El apoyo que en promedio las empresas automotrices y de
autopartes japonesas les otorgaron fue de $1,700 (Archivo interno del CONALEP
Irapuato).

A partir de esta vivencia, los egresados entrevistados afirmaron haber
aprendido de los japoneses lo que busca el espiritu Monozukuri: un sentido de
responsabilidad, de dedicaciéon y de busqueda de la perfeccion. Incluso a algunos
de ellos, al terminar el periodo de practicas, les ofrecieron quedarse a trabajar, sin
embargo, se negaron porque el horario y la carga de trabajo del CONALEP no se
los permitiria. Su prioridad siempre fue terminar sus estudios de preparatoria.

Sin embargo, la opinion de las empresas dista ligeramente del sentir de los
egresados. A partir de la realizacion de un estudio de satisfaccion a las empresas
que contrataron egresados de la carrera, si bien estan muy complacidas con su
nivel de conocimientos técnicos, consideran que aun queda trabajo pendiente en
cuanto al desarrollo de actitudes (Comunicacion personal con el Oficial de
Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA México, 27 de mayo de 2020). Habria
que profundizar en las razones de las empresas para dar esta opinién, pero se
intuye que esta percepcion tiene que ver con que un gran numero de egresados
rechazaron las ofertas de empleo ofrecidas por las empresas dado que no

cumplian con sus deseos y aspiraciones.

Desenvolverse con seguridad en sus entornos

Una de las transformaciones mas sorprendentes tanto para los directores
estatales, de plantel y para los docentes nucleo fue el cambio en la manera de
desenvolverse de los estudiantes:

...“normalmente al final presentan los jovenes qué hicieron [en la empresa donde
hicieron practicas], entonces nos invitan a que vayamos a ver, entonces cuando

los veo cdmo se presentan, o las expresiones de los empresarios, «es que el joven
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sabe... el joven sabe muchisimo, es que el joven sabe esto... el joven...»
entonces yo me imagino que la forma en que los empresarios, o en este caso los
del area de produccién se expresan de ellos, les da como muchisima confianza
(...) cuando los veo que se expresan, yo digo «jChamaco! ;Por qué no hicieron
eso en mi escuela? ;Por qué no presentaron asi sus proyectos alla conmigo?»
(Directora del CONALEP plantel Irapuato, comunicacién personal, 1 de agosto de
2019).

Las seguridad y confianza en ellos mismos, demostrada por los estudiantes en el
entorno laboral, parece emanar a raiz de sentirse realmente preparados con las
técnicas y conocimientos que aprendieron en el aula, como lo manifestaron
algunos de los egresados entrevistados. Solo uno de ellos expres6é que sintio
cierto temor al iniciar las practicas profesionales, pues le preocupaba que lo que
estuvieran viendo en clase no fuera lo mismo requerido por el sector productivo.
Sin embargo, nuevamente sale a relucir la importancia que tuvo para la
construccion de esta carrera la vinculacion con la IAA y con sus necesidades, para
asi evitar ese desfase al cual temia el estudiante.

Fue gracias al involucramiento de la IAA en espacios como el Consejo
Consultivo de Vinculacion con la Industria Automotriz (COCOQOVIA) y el Consejo
Consultivo de Curriculum donde las empresas participaron en el disefio del
programa curricular contribuyendo con ello a determinar las capacidades con las
que el estudiante deberia contar para trabajar en ellas. El saber lo que el
CONALEP estaba ensenando en las aulas generd un lazo de confianza entre
estas y la institucion educativa, cuestion que posibilitd que a los estudiantes se les
permitiera realmente ser capaces de practicar sus conocimientos en el piso de
produccion. Esta experiencia de acercamiento a la realidad laboral, donde
contaron con todas las herramientas necesarias para afrontarla, impacté en el
desarrollo de la seguridad de los estudiantes.

El Proyecto de Formacion fue una iniciativa en la que se articularon una
serie de enormes esfuerzos por parte de diferentes actores del ambito nacional e
internacional para lograr que los estudiantes de la carrera en Industria Automotriz

tuvieran la mejor experiencia posible. Es decir que hubo un interés genuino por
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cuidar de ellos y de su proceso de desarrollo, lo cual repercutié en su nivel de
bienestar y en la consecucion de nuevos funcionamientos complejos, como el
sentirse valorados. Esta apreciacion hizo que algunos de ellos consideraran
quedarse a trabajar en la empresa:

...“Los muchachos [al regresar de las practicas profesionales] felices, todos con su
gorra y yo los dejé que tomaran clases con su vestimenta de Mazda, pues ni modo
que se cambien aqui. Felices, se sentian asi, pechugones con su uniforme de
mezclilla, les dieron un uniforme de mezclilla. A ellos les decia «ay, se sienten muy
anchos con su uniforme» «¢apoco no estan bien bonitos, dire?» casi todos los
chiquillos me dicen dire [por directora], “«¢Apoco no estan bien bonitos, dire?»”,
les digo «no pues lo que sea de cada quién, se ven bien». Contentisimos los
muchachos, bien, bien contentos (...) casi todos los de Mazda se quedaron,
decian «no, yo si me voy a quedar... no es que si, fijese que nos dan esto, nos
dan lo otro» y entonces cuando a los chicos los tratan bien y les dan la posibilidad
de trabajar, o sea, de que realmente los dejan trabajar, regresan maravillados los
muchachos” (Directora del CONALEP plantel Irapuato, comunicacion personal, 1
de agosto de 2019).

Incluso previo a las practicas profesionales, la dinamica dentro del salén de clases
también resultoé ser clave para la consecucion de su capacidad de desenvolverse
con seguridad. La sinergia generada entre los docentes nucleo —quienes, como se
sefald en el apartado anterior, estaban realmente sensibilizados— y sus alumnos,
generd un espacio donde reind la confianza y el comparerismo. Todos los
egresados entrevistados expresaron, sin que se les hiciera alguna pregunta al
respecto, que sintieron un excelente ambiente en su salén de clases. “(...) el
ambiente que teniamos era muy bueno (...) decian que, de todos, éramos los que
mejor nos llevabamos entre nosotros” (Egresado “B” de la carrera en Industria

Automotriz, comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

Proyectar un plan de vida y carrera
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Desde su origen, la modalidad de educacion que se imparte en el sistema
CONALEP es una que permite al individuo tener un abanico mas amplio de
opciones entre las cuales optar para llevar a cabo la vida que considere valiosa:
prepara a los jovenes para que puedan elegir entre seguir con sus estudios
universitarios o insertarse al campo laboral.

Si a la caracteristica anterior se le suma el haber sido educados bajo los
mas altos estandares de calidad, en el marco de un proyecto de cooperacidon
internacional con un pais tan atractivo como los es Japon, con una dedicacion y
preocupacion genuina por su desarrollo y desempefo, toda esta experiencia
presentd a los estudiantes un panorama mucho mas amplio respecto a lo que
pueden ser y hacer en sus vidas, lo que derivo en la proyeccion de planes de vida
y carrera mucho mas ambiciosos. Esta experiencia les ha permitido a los
egresados aspirar a otros estilos de vida que, de no haber sido por su inmersion
en este proyecto, las probabilidades de conocerlos serian menores. Por ejemplo,
al preguntarle a uno de los egresados sobre su experiencia con los expertos
japoneses, compartio:

..."y a mi con otro compafiero que estabamos aqui, le hicimos de broma [al
experto japonés que visitaba el plantel] que pues nos gustaria irnos a Japon y él
mismo nos dijo «pues vénganse con nosotros», pero nosotros pensabamos que
era broma, y pues si nos hubiera gustado irnos, porque pues es una gran
oportunidad. Y nos ofrecian la universidad, acabar alla con todo y titulo de la
carrera, pero pues no sé, no nos animamos” (Egresado “A” de la carrera en

Industria Automotriz, comunicacién personal, 5 de agosto de 2019).

Puede haber una multiplicidad de razones por las cuales el egresado se decidid
por no aceptar la oferta, entre estas las culturales, como el “suponer que era una
broma.” Sin embargo, este egresado aun considera la idea de vivir una

experiencia internacional en el mediano plazo:

..."“si surge la oportunidad ahi en la universidad, si sigo con buen promedio, pues,

no sé, ver si me cambian como se dice?(...) como de cambiarme y pues si se

155



puede ir a Japon o a cualquier otro pais” (Egresado “A” de la carrera en Industria

Automotriz, comunicacion personal, 5 de agosto de 2019).

A lo que este egresado se referia era a realizar un intercambio académico en el
marco de sus estudios universitarios. Otro de ellos comentd que su intencién al
entrar a trabajar a Mazda era obtener mas experiencia laboral y contribuir con
alguna mejora para la empresa, porque €l sabia que a quienes proponen e
implementan mejoras en el piso de produccion los invitan a hacer un viaje a Japon
y esa posibilidad lo tenia muy motivado (Egresado “D” de la carrera en Industria
Automotriz, comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). Es decir que, en este
caso, el egresado se habia trazado ya una ruta para lograr su objetivo a mediano
plazo.

En lo general, la mayoria de los entrevistados dijo sentir un cambio en ellos
mismos antes de entrar a la carrera y después de haberla cursado. Se sienten
maduros, responsables, activos, entusiasmados por seguir aprendiendo y mas
reflexivos sobre lo que quieren ser y hacer con sus vidas. Es por estas razones
que el plan de vida que el Proyecto de Formacion les proponia a estos jovenes, o
sea, terminar sus estudios de técnico-bachiller e insertarse inmediatamente a
trabajar a la IAA, terminé por no ser atractivo para la gran mayoria de ellos.

El Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA México compartio
que, a partir de la realizacion de una encuesta a los egresados de la primera
generacion de la carrera, de todos los planteles modelo, unicamente el 16 % de
ellos ingresé a trabajar, la gran mayoria optd por seguir con sus estudios
universitarios y un porcentaje menor esta trabajando y estudiando al mismo
tiempo. Especificé que, en el caso de Irapuato, de sus 71 egresados, 30 de ellos
trabajan, pero solo 13 lo hacen para el sector automotriz y autopartista
(Comunicacion personal, 27 de mayo 2020).

Las razones por las que la mayoria de los jévenes egresados optaron por
seguir estudiando son varias. Destaca el hecho de que algunos de ellos no
recibieron una oferta laboral por parte de la empresa en donde hicieron practicas
profesionales, en otros casos se enlaza el deseo personal y el de los padres de
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familia por continuar con sus estudios de educacién superior (Comunicacion
personal con el Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA México, 27
de mayo 2020). En las entrevistas con los egresados se reflejaron algunos otros
motivos, por ejemplo, que el sueldo que les ofrecian no les parecia lo
suficientemente atractivo: “pues casi no me gusté porque me ofrecieron un sueldo
muy minimo, me pagaban $1,000 a la quincena y pues casi no me convenia,
preferia mejor estudiar” (Egresado “A” de la carrera en Industria Automotriz,
comunicacion personal, 5 de agosto de 2019). Lo que esta detras y de manera
patente en el ofrecimiento de sueldos infimo por parte de la IAA es el poco valor
que en México se le otorga a la figura de técnico, lo que no sucede en muchos
otros paises.

En estos casos, el cuerpo directivo del plantel Irapuato también se dio
cuenta de esta situacion y comparti6 su inquietud con la instancia estatal

encargada de la vinculacion con la IAA:

..."yo les dije [a los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Econémico] «habla
con las empresas, tu también le estas invirtiendo a esto». Y entonces les di datos:
por ejemplo, hay una empresa que en practicas me les estaba pagando ;$6,500
pesos! Bueno, si en practicas me les pago eso... Esa empresa, por quedarse, les
dio $11,000 y cacho. ;Tu crees que el chico no se va a quedar? Pues claro (...)
pero hay empresas que en practicas les daba $1,200, entonces ya para trabajar
les ofrecid 4,000 pesos mensuales... [el egresado piensa] «¢sabes qué? Mejor me
voy a la universidad».” (Directora del CONALEP plantel Irapuato, comunicacién

personal, 1 de agosto de 2019).

Frente a esta situacion, es importante considerar que los contextos que
circunscriben a la IAA en México y en Japdn son muy distintos. Mientras que en
Japon las condiciones socioecondmicas permiten que un individuo pueda
incorporarse sin mucho menoscabo a un esquema de trabajo en el que se
comienza desde abajo, percibiendo un salario relativamente estrecho para poco a
poco ir escalando en el organigrama y hacerse de un ingreso cada vez mayor; en

México esto no es del todo posible. La realidad econdmica y social de muchos de

157



los empleados de puestos operativos de la IAA los obliga a estar en una constante
busqueda por obtener ingresos mayores para tratar de asegurarles a ellos mismos
y a sus allegados un bienestar minimo. En el caso de los estudiantes, ellos
encontraron mas redituable continuar con sus estudios universitarios, pues contar
con un titulo de licenciatura pareceria asegurarles en un futuro un ingreso

econdmico mayor Yy, por tanto, una vida de mayores libertades.

En las entrevistas que se realizaron en el marco de esta tesis, a varios de los
participantes se les pregunto si el hecho de que los egresados estuvieran optando
por estudiar y no por ingresar inmediatamente al sector productivo lo consideraban
como un fracaso del Proyecto de Formacion. Hubo quienes en términos frios y
apegandose al objetivo planteado para este proyecto, respondieron
afirmativamente.

No obstante, la gran mayoria opin6é que no se le puede negar la oportunidad
a un joven de seguirse preparando académicamente. Algunos agregaron que
mientras eligiera una carrera universitaria acorde con las necesidades de la IAA, lo
que aprendié en el CONALEP se veria reforzado con los nuevos conocimientos y
que incluso, el contar con la formacién de la carrera en Industria Automotriz, podia
darles una ventaja por encima del resto de sus compaferos. “Lo aberrante seria
que ese chico ni encontrara trabajo ni siguiera estudiando y que fuera un nini o
que terminara en un taller mecanico, yo creo que eso seria inconcebible”, comento
en entrevista el Subdirector de Cooperacién para Asia-Pacifico de la DGCTC-
AMEXCID (comunicacion personal, 6 de noviembre de 2019).

A la luz de la teoria del Desarrollo Humano, lo realmente importante es que
la eleccion del egresado por trabajar o estudiar haya partido desde su sentido de
agencia, es decir, que fuera una decisién que tomé libremente a partir de lo que él
juzgue en términos de sus propios valores y objetivos. En este sentido, valdria la

pena analizar qué tanta influencia tuvo, en la toma de esta decision, la presion
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ejercida por los padres de familia para tener un hijo ingeniero. O bien que el tener
una situacion econodmica precaria orillara al egresado a no tener otra opcion que
comenzar a trabajar, por mencionar solo un par de ejemplos de factores
contextuales que pudieran impedir la libre eleccion de los egresados.

De acuerdo con los hallazgos de esta investigacion, este proyecto de CT
entre México y Japdn, con un trasfondo lucrativo bastante evidente, obtuvo
resultados que trascienden de la medicion cuantitativa. De acuerdo con la
informacion recolectada y analizada este proyecto ha contribuido a que ahora
exista, en la region del Bajio, un grupo de estudiantes y de profesionales técnicos
mejor preparados, puesto que ahora cuentan con las capacidades para afrontar
los retos de los diferentes ambitos de la vida como el académico, el profesional y
el personal. Este resultado va en sintonia con la finalidad de las politicas de
CID/CD de México y Japon revisados en el capitulo Il: promover el desarrollo de
las personas para que puedan vivir una vida feliz y digna, libre del temor y la

miseria, a través de su proteccion y del desarrollo de sus capacidades.

2. “Que todos podamos andar en el mismo canal”. Analisis del desarrollo de
capacidades en el plano institucional

La transferencia de conocimientos, habilidades y experiencias que supone la CT
también debe estar encaminada a generar y fortalecer las capacidades de la
institucion receptora. Aunque las aptitudes y actitudes de las personas influyen y
dan forma a la institucion de la que forman parte, algunos otros elementos son
igual de importantes para el desarrollo de capacidades en el plano institucional,
como su capacidad administrativa y politica.

En este caso, para alcanzar el objetivo final del Proyecto de Formacion fue
indispensable desarrollar ciertas capacidades en el CONALEP, la institucion que
acogio el proyecto. A pesar de que ellos no solicitaron directamente el apoyo de la
CT para mejorar sus funciones, el Colegio decidié sumarse al proyecto pues lo
consideré como una oportunidad para mejorar su capacidad de respuesta ante las
necesidades de los sectores productivos del pais y de ofrecer educacion

pertinente y de calidad a un sector especifico de la poblacion. El analisis que se
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presenta a continuacion principalmente se centré en lo que ahora es capaz de ser
o hacer el CONALEP plantel Irapuato, pero también se presentan algunas

reflexiones respecto al CONALEP como institucion nacional.

2.1. Crear vinculos mas solidos con los sectores productivos

Algo que el Proyecto de Formacién consideré fundamental fue sentar las bases
para que el CONALEP pudiera vincularse de manera optima con el sector
automotriz y de autopartes. En este sentido, gracias a su involucramiento en el
proyecto, al plantel de Irapuato le fue posible acercarse a las grandes empresas
japonesas, las cuales, previo a la intervencion de JICA, se resistian a la

interaccion:

...“las empresas grandes no me conocian [se refiere al CONALEP Irapuato] te soy
bien honesta, porque normalmente yo decia «nosotros vendemos mucha
capacitacion al sector productivo» pero pues me doy cuenta que le vendo a
empresitas chiquitas. Entonces luego de repente para que te abran las empresas
grandes... la vinculacion con las empresas japonesas... tocas y tocas la puerta y
no te abren. Entonces quien nos ha abierto la puerta son los mismos japoneses”
(Directora del CONALEP plantel Irapuato, comunicacién personal, 1 de agosto de
2019).

Este proyecto doto a la institucion de las técnicas y mecanismos pertinentes para
lograrlo, al mismo tiempo, dejoé en evidencia lo positivo que puede ser el uso de
esas herramientas para la consecucidn de capacidades individuales e
institucionales. Lo anterior se refleja en la valoracidon positiva que la gran mayoria
de las empresas hizo del programa de estudios de la carrera en Industria
Automotriz y del desempefo de los egresados contratados (Comunicacion
personal con el Oficial de Proyectos de Desarrollo Industrial de JICA México, 27
de mayo de 2020). Los expertos japoneses fueron quienes abrieron las puertas, el
reto para el CONALEP sera mantenerlas asi.

Por otro lado, estas herramientas adquiridas en el marco del proyecto
tienen la flexibilidad para ser adaptadas a otros contextos. Asi como fueron
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utilizadas para vincularse con la I1AA, también podrian ser aplicadas al momento
de buscar el acercamiento a otros sectores industriales o de servicios y de esta
forma expandir los beneficios del Proyecto de Formacidén a los alumnos de las

demas carreras que se imparten en el plantel.

2.2. Poner en practica los principios japoneses de gestion de la calidad en
su labor diaria

La dinamica de trabajo propia del Proyecto de Formacion indujo a que las
funciones administrativas del plantel Irapuato se apropiaran de los principios
japoneses de gestion de la calidad, lo que repercutio en una notable mejora en su

desempeno como institucién:

...“Este trabajo conjunto que hemos logrado hacer yo creo que nos ha llevado a
mucho aprendizaje, a mucho aprendizaje(...) fuimos reconocidos [por los expertos
japoneses] como el unico plantel que logré asumir y trabajar bajo la filosofia
Monozukuri (...) definitivamente [estoy] muy contenta, muy contenta con los
resultados, con los docentes, el clima laboral ha cambiado muchisimo.
Francamente ya estamos mejorando continuamente, la mejora ya la traemos
inmersa, el hecho de que todo lo que hacemos lo evaluamos como una forma
natural de vida... Todo lo podemos ir cambiando y mejorando, y cuando vemos
que eso ya es parte de nuestra vida diaria y todo esto [sefialé unas notas de
prensa sobre la graduacion de la primera generacion de la carrera en Industria
Automotriz] se va dando por afiadidura, la gente se motiva en automatico(...)
entonces la gente cambia, entonces es padre, es bonito y la gente se motiva en
automatico a entrar como en esos procesos de trabajo” (Directora del CONALEP

plantel Irapuato, comunicacién personal, 1 de agosto de 2019).

Esta narracion es un buen ejemplo de la relevancia que ha tenido para la
institucion educativa esta activa participacion, asi como de la sensibilizacién que
han tenido los actores en el marco de este proyecto de CT. Entender el porqué y
para qué de la dinamica de trabajo y el rol de cada uno de los individuos en el
proceso, asi como el observar que a partir de eso se empiezan a obtener grandes
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resultados, resulta ser un aliciente para que el personal continue trabajando de
esa forma.

Se destaca también como logros el que el plantel haya adoptado una
cultura institucional de la evaluacién, la cual suele tener una connotacion negativa
en la conciencia colectiva del mexicano. Ahora, el CONALEP plantel Irapuato tiene
la capacidad de ver a la evaluacidon como lo que realmente es: una oportunidad
para detenerse y reflexionar al respecto de lo que se esta haciendo y logrando. Si
lo que se ha alcanzado hasta el momento es positivo, habra que continuar de esa
manera; y si no, es una oportunidad para reencauzar.

La importancia de desempenarse con calidad debe ser una premisa que
alcance a todos los ambitos de accién del CONALEP, pero especialmente al resto
de las carreras que se imparten. La directora y docentes nucleo del plantel
Irapuato manifestaron en las entrevistas la diferencia en el trato que se les dio a
los alumnos de Industria Automotriz versus el resto de los estudiantes de otras

carreras:

...“desgraciadamente si ha habido una diferencia, para que te voy a decir que no,
si obtuvimos resultados muy diferentes, si hubo una diferencia en el trato. ;A qué
voy? Estos chicos [los de la carrera en Industria Automotriz] van a practicas con
autobus pagado, los otros chicos [de las otras carreras] van a practicas y ellos
pagan su autobus; si a estos chicos los llevo a un evento, les doy de comer; si los
otros chicos van a un evento, pues «diganle a sus papas que les den su lonche»
Luego se queda asi uno... o simple y sencillamente, te decia, estos chicos, yo les
consegui la empresa para que dieran las practicas, Tier 1 y Tier 2, el docente va y
supervisa que estén dando bien las practicas, [a] los otros chicos «busca dénde
des las practicas» y el chico va y busca el lugar mas cercano a su casa, busca la
empresa... y si no es que busca quién le dé el papel” (Directora del CONALEP

plantel Irapuato, comunicacién personal, 1 de agosto de 2019).

Lo adecuado seria que el CONALEP se encargarse de atender por igual a todas
las carreras que oferta, lo cual se antoja dificil ante la insuficiencia de recursos,

como ya se discutio previamente al exponer las complejas situaciones que debid
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enfrentar la institucion para lograr concretar el proyecto. Evidentemente, el
Proyecto de Formacion fue posible gracias a la inversion que realizaron los
multiples actores involucrados: JICA, la IAA japonesa y las Secretarias de
Desarrollo Econdmico de los estados. Sin embargo, a los demas alumnos no se
les puede privar el tener acceso a las mismas oportunidades que sus comparieros
de Industria Automotriz para desarrollarse plenamente, y ahi el Colegio tendra que
pensar en estrategias que le permitan darle esas oportunidades a todo el
alumnado. Para esto, la intervencion de la Secretaria de Educacion Publica es
fundamental, pues esta instancia bien podria asignar mayores recursos al sistema
CONALEP. Por otro lado, la utilizacibn de las técnicas y mecanismos de
vinculacion con el sector privado aprendidas en el marco del Proyecto de
Formacion podria ser otra alternativa para subsanar la carencia de recursos y
generar mayores oportunidades para las estudiantes de las demas carreras.

Por ultimo, en cuanto a la puesta en practica de los principios de gestion de
la calidad japonesa en otros niveles de la jerarquia institucional, algunos
exfuncionarios de las Oficinas Nacionales del CONALEP capacitados en el marco
de este proyecto, también intentaron realizar mejoras en sus espacios de trabajo
pero afirmaron que esto no permed en su totalidad a toda la estructura
administrativa, siendo principalmente impedidos por sus mismas autoridades

superiores.

2.3. Mejorar su desempeno como actor de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

El CONALEP es una institucion mexicana con una amplia trayectoria en materia
de CID y esta primera experiencia de trabajo con Japon vino a reforzar y a dotar
de nuevas capacidades al Colegio para mejorar su desempefio como disefiador y
ejecutor de proyectos de cooperacion. Los funcionarios del CONALEP declararon
en las entrevistas que a partir de sus vivencias durante la realizacion del Proyecto
de Formacion ahora reconocen la importancia de realizar diagndsticos a

profundidad, de planear a detalle y de documentar todo.
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Por otro lado, el CONALEP también desarroll6 una mayor capacidad
politica de incidencia en el ambito de la Educacion Media Superior Técnica a nivel
nacional; pero también su experiencia lo vuelve atractivo para otras latitudes como
Centroamérica y Sudamérica. Por lo que ahora tiene mayores posibilidades de
colaborar a través de proyectos de cooperacion bilateral, pues en esas regiones
también existen inversiones automotrices significativas. Inclusive, ahora que el
CONALEP pas6 a sumarse al grupo de instituciones mexicanas que han sido
fortalecidas gracias a la CT japonesa, esto puede significar que en un futuro se
retome la colaboraciéon con Japén, pero ahora bajo un esquema de institucion

socia para la ejecucion de proyectos cooperacion triangular.

Ahora bien, aunque el Proyecto de Formacion gener¢ y fortalecié capacidades en
el plano institucional, contribuy6é también a dejar en evidencia algunas falencias
del sistema CONALEP que parecen necesarias de resolver para asegurar la
sostenibilidad de las capacidades adquiridas en el marco de este proyecto de CT.

Es el caso de su sistema de contratacion docente, pues este muestra
preocupantes limitaciones que obstaculizan el Desarrollo Humano del personal
docente contratado. El carecer de un contrato que garantice el goce de sus
derechos laborales, incluida seguridad social, y el que no tengan la posibilidad de
generar antigledad, deja al docente en una incertidumbre laboral que coarta su
capacidad de vivir una vida plena. Al analizar el proceso de armado del Proyecto
de Formacion se evidencio una debilidad contractual que finalmente impidié que
los docentes pudieran dedicarse de manera exclusiva a laborar en la institucién, lo
que orillé a algunos de ellos a renunciar a su participacion, a pesar de que ya
habian sido capacitados. Aunque la capacitacion que recibieron pudo haber tenido
algun impacto a nivel personal, esto sucedié en detrimento del fortalecimiento de
las capacidades del plantel y de la consecucién de los objetivos del proyecto.

Al reflexionar sobre el analisis llevado a cabo es preocupante que, en este

caso, el CONALEP parece estar llevar a cabo las mismas practicas que la IAA con
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sus egresados de la carrera en Industria Automotriz, dado que la institucion no
estda generando las condiciones apropiadas para que su planta docente se
desarrolle plenamente. Como corolario de este analisis se considera relevante
hacer un llamado al CONALEP para que dote de seguridad laboral a sus
profesores, pues esto enriquece sus vidas y les permite alcanzar mayores
libertades. Adicionalmente, estas acciones le generaran a la institucidon
importantes beneficios en términos de eficiencia pues cuenta ahora con un
personal altamente capacitado que formara futuros cuadros y, en términos de CID,
abrira enormes posibilidades para seguir vinculados a futuros proyectos, lo que
incrementa sus estandares de calidad y prestigio internacional.

Otro reto que el CONALEP debera afrontar es respecto a su estrategia para
hacer frente a las necesidades de sostenibilidad de las capacidades adquiridas en
el Proyecto de Formacion, que llevd a cabo de manera exitosa, pese a sus
limitados recursos presupuestales. Al analizar el proceso conjunto del proyecto
pareceria que, en el caso de México, no se tiene un mapa de ruta donde se trace
la secuencia en la que se debe operar y se asignan los recursos necesarios.
Como ejemplo se apunta un elemento que resulta incomprensible, y es el hecho
de que el CONALEP Nacional le transfiriera a las entidades federativas del Bajio,
una iniciativa que carecia de fondos para su operaciéon4’. Como ya se ha
apuntado, el proyecto salié avante con la intervencion de todas las partes, pero
especialmente la de los directores estatales y de los distintos planteles, quienes
realizaron las gestiones necesarias para obtener recursos de otras instancias
como las Secretarias de Desarrollo Econdmico estatales, las cuales jugaron un
papel muy importante. No obstante, todo ello resulté en una importante inversién
de tiempo de los directivos del CONALEP que implicd, como ya se apunto,
retrasos innecesarios para la puesta en marcha del proyecto.

Con base en todas las experiencias que se encontraron en este trabajo de
investigacion, se considera fundamental apuntar algunas cuestiones que

convendria atender en el corto plazo. Si el CONALEP Nacional desea seguir

47 En junio de 2016, las Oficinas Nacionales del CONALEP solicitaron a la DGCTC recursos para
los gastos que, como contraparte, estaban obligados a solventar (Archivo interno de la DGCTC-
AMEXCID, B-JAP-13-002).
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coparticipando en proyectos de CID/CD con Japén o con otros paises, se hace
necesario atender a la reserva de los recursos necesarios para hacerlo. Sin
embargo, los recursos y su disponibilidad para llevar a cabo estas acciones de
CID dependen, en gran medida, de la asignacion presupuestaria que el Gobierno
de México hace tanto a la institucion misma, como al Sistema Mexicano de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo. Derivado de esto, si México tiene
interés en seguir presentandose ante el mundo de la CID como un pais socio y no
como un mero receptor, debera evitar depender financieramente del pais con el
que coopera y empezar a dotar a sus instituciones, entre ellas al CONALEP vy la
AMEXCID, de los recursos suficientes para poder operar este tipo de proyectos.
De igual manera, la urgencia de contar con mas recursos no solo se atiene
a cuestiones pecuniarias, también es necesario llamar la atencién a la necesidad
de contar con un numero mayor de personas para atender la relacion de
cooperacion de México, en este caso con Japon. En las entrevistas realizadas
para esta investigacion, como ya se apuntd, algunos funcionarios del CONALEP
comentaron que trabajar con JICA fue demandante, basicamente porque habia
que dedicar gran parte de su tiempo y atencion al trabajo con Japon, pero, al
mismo tiempo, debian dar seguimiento a los otros proyectos de cooperacion que
estaban realizando con los demas paises. Cabe sehalar que esta situacion no fue
privativa del CONALEP, puesto que el personal de la AMEXCID compartid

también la misma inquietud:

..."“si, hemos estado presentes [en los eventos del Proyecto de Formacion] pero no
en todo, es también muy complicado para nosotros. En JICA hay una persona
encargada pues solo de Industria, es solo una persona y son dos o tres proyectos
los que atiende. Aqui nosotros somos dos personas y atendemos toda una region,
entonces no tenemos tanta disponibilidad de tiempo, tampoco tenemos los
recursos suficientes para estar viajando (...) la movilidad pues también, en el caso
nuestro, desde la administracién publica mexicana es muy complicado porque
JICA pues va con su auto, con su chofer y se echan en coche los tres estados, en
una ruta. En el caso nuestro no es asi, entonces esas cosas después fueron

dificultando que nosotros participaramos” (Jefa del Departamento de Cooperacion
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con Asia Pacifico de la DGCTC-AMEXCID, comunicacion personal, 20 de
septiembre del 2019).

México necesita empezar a tomar medidas que refuercen y correspondan la
relacion de cooperacién con Japon, y un primer paso podria ser el sumar a mas
personas al trabajo del dia a dia para que contribuyan al fortalecimiento de la
vinculacion. Un paso en esa direccion se dio, por ejemplo, en las oficinas estatales
del CONALEP Guanajuato, en donde desde marzo de 2019 existe el puesto de
Jefe de Programa con JICA.

Siguiendo esta misma linea, también es importante recalcar que la rotacidon
de personal fue un obstaculo que el Proyecto de Formacion tuvo que sortear
durante su puesta en marcha. Atencion especial merece el caso del CONALEP
Aguascalientes, estado que cambi6 de Director Estatal en tres ocasiones durante
el periodo que durd el proyecto. En concreto, las consecuencias de este tipo de
inestabilidad se observan en que en esa entidad no hubo una edicidon de la Feria
del Empleo y Encuentro de Practicas Profesionales, o incluso en el desatino al
seleccionar a los candidatos a docentes nucleo. En este caso, eligieron a
profesores de varios planteles CONALEP del estado, y no unicamente de aquel
que recibiria la carrera en Industria Automotriz, lo que dificultd la participacion de
algunos profesores.

Adicionalmente, la rotacion laboral entorpece el desarrollo de capacidades a
nivel institucional pues sin el arraigo de la persona al centro del trabajo es
imposible consolidar los conocimientos y habilidades adquiridas a partir del
proyecto de cooperacion. Impide la generacion de experiencia previa de trabajo
dado que, al no mantener en un mismo puesto a la persona por un periodo
prolongado, se pierde la cercania previamente creada con la contraparte. Por
ejemplo, la relacién entre JICA y la DGCTC es bastante fluida en razén de que las
personas que ocupan los cargos llevan bastante tiempo en ellos y ya se conocen,
saben como trabajan y hay un entendimiento mas profundo de sus prioridades,
objetivos e intereses.

El dltimo reto que el presente trabajo de investigacion detectd es hacer que
el espiritu Monozukuri que el Proyecto de Formacién sembré en el CONALEP
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plantel Irapuato y en algunos de los funcionarios que fueron a capacitarse a
Japon, permee en la cultura institucional del Colegio. Al respecto de su
capacitacion en Japon, uno de los exfuncionarios de las Oficinas Nacionales
comentd en su entrevista sobre lo dificil que fue para él intentar cambiar el

quehacer institucional cuando regreso:

..."yo creo que es muy importante que la gente que maneja las instituciones
entiendan [el] por qué te fuiste y para qué sirves, que ya cuando llegas, créeme
que yo, aun estando con la gente que me autorizé irme, no queria como tener esas
opciones de cambio, me decian «bueno, pues si, pero ya estamos como
terminando la administracion, ya para qué»” (Exfuncionario de la Unidad de
Estudios e Intercambio Académico, comunicacion personal, 4 de noviembre de
2019).

Como ya se discutid, para JICA es muy importante que todos los involucrados en
sus proyectos de cooperacion, sea cual sea su posicion en el organigrama
institucional, se sensibilicen y reconozcan la importancia del rol que les
corresponde desempefar. De no ser asi, el proyecto corre el riesgo de no fluir
adecuadamente y por lo tanto no alcanzar sus objetivos. En el caso del Proyecto
de Formacion, pareciera que algunos actores estan realmente sensibilizados,
mientras que los altos mandos no tanto. Si la cultura institucional se rehusa a
adoptar el espiritu Monozukuri en sus gestiones diarias, esto puede implicar trabas
en cuanto a la sostenibilidad de las capacidades adquiridas por el personal y por
los planteles, pues al ser figuras de autoridad tienen el potencial de impedir o
complicar el despliegue de las capacidades adquiridas. Esto se torna realmente
importante ahora que el CONALEP Nacional debera asumir algunas de las

funciones que los expertos japoneses llevaban a cabo.
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3. “Este era un entorno mucho mas complejo de lo que el proyecto podria
atender”. Analisis del desarrollo de capacidades en el plano societal

El Enfoque de Desarrollo de Capacidades (EDC) busca tener repercusiones en el
sistema societal en el que operan las personas y las organizaciones. El alcance
potencial del desarrollo de capacidades en los planos individual e institucional
depende en gran medida de lo que las leyes, politicas publicas, fluctuaciones
economicas, estructuras de poder y normas sociales permitan o impidan ser o
hacer dentro de un contexto de interaccion entre diversos agentes. Por lo tanto,
impactar en este nivel no es una tarea sencilla.

El Proyecto de Formacion se integr6 como una propuesta para atender a
una problematica especifica del sector automotriz y autopartista japonés la cual, a
sSu vez, esta inserta en un contexto mucho mas complejo en la que influyen
factores economicos, politicos y sociales propios de la realidad mexicana. Este
proyecto sirvié para poner en evidencia preocupaciones que deben ser tratadas
con urgencia para que las capacidades adquiridas por el CONALEP y por sus
docentes y egresados puedan ser desplegadas adecuadamente. De ahi que no se
pueda afirmar rotundamente que este proyecto haya desarrollado capacidades
societales en el pais. A continuacion, se sefialan algunos de esos contextos que

trascienden lo que el proyecto hubiera podido atender.

3.1. Contexto economico-laboral

De tiempo atras, los estados del Bajio, a través de sus Secretarias de Desarrollo
Econdmico, han venido impulsando una politica de fomento a la inversion
automotriz y de autopartes en su territorio. Es una regién que ha invertido en la
generacion de un entramado institucional, de marcos normativos, de
infraestructura y de fuerza laboral calificada, en aras de mantenerse como una
zona atractiva para la inversion de capitales extranjeros pertenecientes a este
sector industrial.

Para contribuir a ese fin, los gobiernos de México y Japon —a través de sus

mecanismos de CID/CD- los gobiernos estatales del Bajio y el CONALEP
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trabajaron tenazmente en la planeacion, disefio y puesta en marcha del Proyecto
de Formacién. Sin embargo, el alcance de dicha iniciativa se atuvo a la
preparacion y egreso de profesionales altamente calificados. Su insercion al
campo laboral, si bien se incentivo, realmente quedo fuera de su marco de accion.
Es ahi donde la IAA debidé haberse presentado como una opcion atractiva para
todos los egresados, lo cual no fue asi principalmente por los bajos salarios
ofertados por el sector.

La cuestion salarial es una circunstancia que no solo influy¢é directamente
en la decision de los egresados por continuar con sus estudios universitarios —de
los cuales estiman que obtendran una mayor tasa retorno—, en vez de optar por
insertarse inmediatamente al sector productivo; también se relaciona con las altas
tasas de rotacion laboral al interior del gremio empresarial automotriz.

Es por eso que la IAA debe enfocarse en generar estrategias que atraigan y
e incentiven el arraigo del personal. Una de las propuestas planteadas para
lograrlo es la definicién de planes de vida y carrera para los empleados. Sin
embargo, las condiciones socioecondmicas del pais impiden que muchos
mexicanos tengan la libertad de poder planear a futuro; requieren de lo inmediato
para subsistir. Es decir, si un empleado de la IAA mexicana esta en la posibilidad
de elegir entre quedarse en la empresa en la que esta, en la cual no hay un
incremento salarial proximo, pero si un plan de desarrollo profesional que
considere su agencia y se construya a partir de sus propios intereses, valores y
objetivos, frente a otra empresa en la que le ofrecen, por ejemplo, $200 mas de
sueldo al mes, es probable que esta segunda opcion sea la mas atractiva por ser
la mas inmediata.

En algunos momentos, durante la ejecucion del Proyecto de Formacion
estas circunstancias econdomico-laborales fueron motivo de preocupacion, en
especial porque en Japon se opera de manera muy diferente. Por ejemplo, la
precariedad salarial también se observo en el caso de los docentes del CONALEP,
pues algunos de ellos requerian y requieren de una mayor carga laboral para

contar con lo necesario para satisfacer sus necesidades de vida. Sin embargo, con
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el paso del tiempo, las expectativas del proyecto se fueron amoldando a la
realidad mexicana.

La mejora de las condiciones salariales en las empresas de manufactura
automotriz y de autopartes en México es un asunto que debié haber sido atendido
para lograr el fin ultimo de la razon de ser del Proyecto de Formacion: que la I1AA
absorbiera a los jovenes formados en el marco de este proyecto. Evidentemente,
este es un tema que sobrepasa las capacidades de JICA, AMEXCID y CONALEP,
pues requiere de una solucion mas holistica a nivel estatal, nacional, e incluso

internacional, dada la procedencia de la IAA.

3.2. Contexto politico

La cooperacion entre México y Japén ha propiciado la constitucion de instituciones
mexicanas fuertes y capaces que con sus acciones contribuyen al desarrollo del
pais. No obstante, el fortalecimiento de estas instituciones se ha visto afectado por
la tendencia sistémica de separar de su cargo al personal y colocar a nuevas
personas cada vez que hay un cambio de gobierno, sea a nivel municipal, estatal
o federal. Esta practica no permite el desarrollo de capacidades societales ya que
se interrumpe con el curso de lo previamente trabajado y alcanzado. Para resolver
esta problematica se han propuesto algunas alternativas como la creacion del
servicio profesional de carrera mexicano en la década de los 80.

A pesar de lo anterior, algo que resulta rescatable de la experiencia del
Proyecto de Formacion es que varios de los entrevistados, entre ellos los docentes
nucleo, comentaron que lo aprendido en el proyecto lo trasladaron a sus otros
espacios de trabajo. Un exfuncionario del CONALEP Nacional compartié que la
experiencia de trabajo con Japén le permitio poder hacer mejoras en el area en la
que ahora se desempefia dentro de una dependencia del Gobierno Federal
(Comunicacion personal, 4 de noviembre de 2019). Los resultados de la
cooperacion entre México y Japon hacia el CONALEP terminaron por beneficiar
indirectamente a otras instancias gubernamentales, una minuscula pero

significativa contribucion al desarrollo de las capacidades societales mexicanas.
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Posiblemente quienes hayan estado mas cerca de desarrollar capacidades
societales fueron los gobiernos de los estados del Bajio. Su participacion en este
proyecto les dio visibilidad a nivel nacional e internacional y los mostr6 como
agentes interesados en la generacion de alianzas multiactor en beneficio de la
juventud y de la economia regional. Sin embargo, la generacién de capacidades
en el plano societal solo sera posible si los gobernantes disefian e implementan,
por ejemplo, politicas publicas que repercutan en la mejora de las condiciones
laborales de los trabajadores de la IAA asentada en su territorio. Los resultados
que este Proyecto de Formacién ha tenido, como ya se ha expuesto en este texto,
resultan de gran relevancia para contar con evidencia respecto a la urgente

necesidad de hacer algo al respecto.

3.3. Contexto sociocultural

El Proyecto de Formacion se construy6 a partir de la interaccion entre dos culturas
distintas. Estas diferencias culturales salieron a relucir a lo largo del proyecto, y en
especial tuvieron una gran influencia en los resultados obtenidos. Una de las mas
importantes y en la que todos los entrevistados coincidieron es en la
desvalorizacién de la figura del técnico en la cultura mexicana.

Al técnico se le castiga desde dos frentes: el econdmico y el social. El
primero, como ya se sefialo, se observa en la minuscula remuneracion economica
que recibe por su trabajo. Pero también responde a la concepcidon errénea que
subyace en la conciencia colectiva del mexicano que considera al técnico como
una persona con menores calificaciones y cualificaciones en comparacion con
alguien que cuenta con estudios de ingenieria. En ocasiones, son los mismos
padres de familia quienes, preocupados por asegurar la movilidad social de sus
hijos, les imponen dar continuidad a sus estudios universitarios. “Es que mi hijo no
va a crecer en la empresa si no es ingeniero, tienen mas renombre los ingenieros”,
una de las opiniones mas recurrentes entre los padres de familia del CONALEP,
de acuerdo a la Directora del plantel lrapuato (Comunicacién personal, 1 de
agosto de 2019).
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La revalorizacion del técnico debe provenir no solo del seno familiar, sino
también del sector productivo. Las industrias, en especial la automotriz y de
autopartes, deben comenzar a reconocer a sus profesionales técnicos dotandolos
de mas capacidades o libertades para que cada uno viva la vida que considere
valiosa.

El CONALEP, al ser una instituciéon que egresa profesionales-técnicos,
suele ser una institucion estigmatizada e incluso objeto de desaires, no obstante, a
partir de su involucramiento en este proyecto, la percepcion esta comenzando a
cambiar. En el Bajio se ha posicionado como una institucion de vanguardia
intimamente vinculada a la IAA, y en ambito nacional, como un actor importante
dentro del sistema mexicano de cooperacion internacional para el desarrollo. Esto
bien puede ser considerado como un impulso al desarrollo de capacidades
societales, pues una institucion de educacién media superior fortalecida contribuye
a mejorar la calidad de la educacion que se imparte en el pais.

4. Consideraciones finales

¢ Cuales han sido las capacidades desarrolladas por los participantes del Proyecto
de Formacion? ;Qué vacios han quedado en evidencia a partir de esta
intervencion? Estos cuestionamientos permitieron, a lo largo de este capitulo,
determinar si esta iniciativa de CT entre México y Japon tuvo o no alguna
incidencia en cuanto al desarrollo de nuevos funcionamientos, al impulso de su
agencia y a la consecucion de nuevas libertades o capacidades.

Las reflexiones en torno a esa pregunta apuntan a que el Proyecto de
Formacién contribuyé a un desarrollo parcial de capacidades. En el plano
individual se puede observar que efectivamente tanto docentes nucleo como
egresados de la carrera en Industria Automotriz alcanzaron nuevos seres y
haceres que los acercan cada vez mas a vivir una vida valiosa de acuerdo a sus
propias valoraciones y objetivos. Lo mismo ocurrié en el nivel institucional, pues
ahora el CONALEP plantel Irapuato cuenta con herramientas y metodologias para

mejorar su desempefio como una institucion inserta en el ambito regional. En
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cuanto al CONALEP como institucion nacional, el proyecto contribuyd a
catapultarla como una participante activa en el contexto de la CID mexicana.

Sin embargo, también puso en evidencia cuestiones relevantes necesarias
de reflexion a fondo y de atencion en el corto plazo. En México prevalecen
condiciones socioeconomicas y politicas que reprimen el despliegue de
capacidades en el nivel societal. Se requiere de otro tipo de intervenciones para
poder transformar, por ejemplo, la precariedad salarial que prevalece en la I1AA, el
endeble sistema contractual de los docentes del CONALEP, asi como la
desvalorizacion de la figura del técnico en la cultura mexicana. El Proyecto de
Formacion contribuyé a dejar en evidencia la importancia y urgencia de atender

estas preocupaciones.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion la reflexion giré en torno a las implicaciones que
resultan de estudiar la cristalizacion de un proyecto de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (CID/CD) y sus implicaciones en términos de Desarrollo
Humano. El «Proyecto de Formacién de Recursos Humanos para la Industria
Automotriz en El Bajio en México», producto de la cooperacion entre los gobiernos
de México y Japon y en el cual se pusieron en ejercicio las herramientas de la
cooperacion técnica (CT) en beneficio de la industria automotriz y de autopartes
(IAA) japonesa, da muestra de que, operar bajo una perspectiva de Desarrollo
Humano permite conocer el verdadero alcance de la CID/CD como una
oportunidad para transformar la vida de los participantes en un proyecto. En este
caso, la transformacion tuvo lugar en el sistema y comunidad del CONALEP en el
Bajio.

Para llegar a esta afirmacion, primero fue necesario analizar a detalle la
relacion entre México y Japon en materia de CT. Es evidente que ambos paises
se han preocupado por preservar su estrecha relacion de socios comerciales y de
cooperacion, la cual ha derivado en la implementacion de multiples proyectos
particularmente orientados al desarrollo industrial de México. Esta cooperaciéon ha
contribuido a desarrollar capacidades en las instituciones mexicanas, y al mismo
tiempo, a generar un ambiente de negocios favorable para los sectores
productivos japoneses asentados en el pais.

En el caso del Bajio, la IAA japonesa es un rotor importante para el
desarrollo de los estados que conforman la regién. A pesar de que es una zona
que ha procurado mantenerse atractiva para la inversion extranjera mediante
incentivos fiscales y el desarrollo de infraestructura de vanguardia, la escasez en
la calidad y cantidad de personal técnico altamente capacitado se convirtié en un
obstaculo para la productividad de las plantas manufactureras de este sector. Fue

asi que el Proyecto de Formacion se formuld e implementd en el CONALEP como
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una propuesta de solucion a esta problematica, en la que si bien se buscaba
desarrollar en sus participantes ciertas actitudes y aptitudes que les permitieran
responder a las necesidades particulares de la IAA japonesa, al final fue una
experiencia que también les posibilit6 ampliar su abanico de capacidades y
funcionamientos, asi como incentivar su sentido de agencia. Esta investigacion
también encontré que el Desarrollo Humano debe ser un objetivo subyacente de
todos los proyectos de cooperacién que tanto México como Japoén lleven a cabo,
pues asi lo estipulan sus marcos normativos para ejercer la CID/CD.

Esta serie de argumentos permiten confirmar la hipétesis planteada para
esta investigacion, la cual sefala que analizar lo que sucede entre los
participantes del Proyecto de Formacion, desde la perspectiva del Desarrollo
Humano, permite hacer evidentes las probables transformaciones, que tienen
lugar entre los participantes, que hacen posible la toma de decisiones respecto de
una vida plena y con mayor bienestar. Para afirmar lo anterior, el analisis se
realizd a partir de la escala de intervencion del Enfoque de Desarrollo de
Capacidades (EDC) de Fukada-Parr, Lopes y Malik (2002), la cual comprende los
planos individual, institucional y societal.

A nivel individual, los resultados son contundentes: a partir de su
participacion en este proyecto, los docentes nucleo capacitados y los egresados
de la carrera en Industria Automotriz desarrollaron un cumulo de capacidades que
les permiten ahora tener mas opciones entre las cuales optar para dar rumbo a
sus vidas, aquel que mejor les convenga de acuerdo a sus propios valores y
objetivos. Sin embargo, las capacidades individuales por si solas no son
suficientes; el contexto en el que profesores y egresados se encuentran inmersos
puede habilitar o inhibir la posibilidad de ponerlas en practica.

Uno de esos contextos es el institucional, y ahi el principal exponente es el
CONALEP, que es una institucion con una amplia trayectoria en materia de CID.
Ya sea como receptora o como oferente, su interés por generar vinculos con
diversos actores de la escena internacional le ha posibilitado el desarrollo de
capacidades y funcionamientos para mejorar su rendimiento institucional y, por

ende, la calidad de la formacion que ofrece. Esto resulta ser bastante favorecedor
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para el sector de la poblacion mexicana que atiende, quienes pueden encontrar en
el Colegio una ventana de oportunidad para avanzar en la escala de movilidad
social.

La recepcion del Proyecto de Formacion signific6 para el CONALEP
fortalecer las capacidades de su gestion educativa a partir de la cooperacidén con
uno de los paises mas desarrollados del orbe, beneficiandose de una
transferencia de conocimientos, de metodologias y de tecnologias para
mantenerse a la vanguardia. Al mismo tiempo, este proyecto contribuy6é a hacer
mas pertinente la formacién que ofrece en el Bajio, respondiendo a un entorno
automotriz —de amplia inversion japonesa— que demandaba con urgencia personal
altamente calificado para las operaciones en el piso de produccién. Esta formacion
tuvo que ser acorde a la forma culturalmente especifica en como Japdn concibe la
manufactura de bienes, en la cual prevalece un espiritu de mejora continua para
ofertar productos de la mas alta calidad.

Sin embargo, las capacidades alcanzadas por el sistema CONALEP y por
su comunidad estan supeditadas a las condiciones societales nacionales. En
México y en el Bajio prevalecen condiciones socioecondmicas y politicas que
reprimen el pleno despliegue de las capacidades individuales e institucionales
alcanzadas con el Proyecto de Formacion. Estas ataduras —como debilidades
contractuales, bajos salarios, menosprecio hacia la educacién técnica y a la figura
del técnico, entre otros— dificultan que los participantes de este proyecto sean del
todo capaces de realmente llevar a la practica las capacidades adquiridas.

Si bien este tipo de circunstancias sobrepasan la capacidad de incidencia
del Proyecto de Formacion, el alto numero de jévenes egresados que optaron por
continuar con sus estudios de educacion superior en lugar de insertarse
inmediatamente al sector productivo automotriz da muestra de lo apremiante de
atender esas ataduras societales. El problema no es que hayan optado por
estudiar, al contrario, la educacion universitaria es una excelente oportunidad para
adquirir nuevas capacidades que incidan en el Desarrollo Humano de cada
individuo. A lo que esta investigacién quiere llamar la atencidn es a lo poco

atractivas que resultan ser las oportunidades que ofrece la IAA en el Bajio para un
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egresado del CONALEP, quienes, a partir de haberse visto inmersos en una
experiencia internacional de alto calibre, consideraron que lo que les ofrecid el
sector no era compatible con sus deseos y aspiraciones. Esta discrepancia impidio
alcanzar el fin ultimo de este proyecto de cooperacion, que era dotar al sector
automotriz y de autopartes de fuerza laboral altamente calificada.

Al respecto, el panorama a futuro de la IAA en el pais se torna incierto ante
las nuevas disposiciones del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC) el cual, al momento en que se escriben estas lineas, esta a pocos dias de
entrar en vigor. Habra que ver qué repercusiones tendra sobre el futuro de la
carrera en Industria Automotriz que el 40 % del contenido del vehiculo debera ser
producido por trabajadores con salarios de al menos 16 dolares por hora.

El Proyecto de Formacion fue un claro ejemplo de cémo opera la
ambivalencia de la CID/CD, la cual en esencia es humanitaria, pero al mismo
tiempo una herramienta estratégica de politica exterior. En este caso, los
resultados estratégicos de la inversion realizada por México y Japon no tuvieron la
repercusion esperada, sin embargo, las decisiones y acciones que finalmente
conformaron este proyecto de CT tuvieron repercusiones en ese lado mas
humano, ese que pone en el centro del porqué y para qué de hacer CID/CD a los
individuos y a sus comunidades.

Los lineamientos que rigen la CID/CD de ambos paises establecen que esta
debera promover el desarrollo de las personas para que puedan vivir una vida
feliz, digna, libre del temor y la miseria, a través de su proteccion y del desarrollo
de sus capacidades. Es asi que se puede afirmar que la consecucion de
resultados en términos de Desarrollo Humano es un objetivo subyacente a todos
los proyectos de cooperacion que estos dos paises ejecuten conjuntamente y que,
en esta ocasion, si se alcanzo.

En este sentido, esta investigacion encuentra que los procedimientos para
la ejecucion de CT japonesa van en consonancia con los principios del Desarrollo
Humano y con el EDC. Es una cooperacion que se construye a partir de un
conocimiento profundo de la problematica a atender; que promueve el sentido de
agencia en quien la recibe; que trabaja sobre las capacidades preexistentes y se
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adapta al contexto local; y busca generar alianzas no solo multiactor, sino también
asociandose con los resultados obtenidos de sus proyectos de cooperacion
previos en el pais.

México como pais socio-receptor de esta cooperacion debe trabajar por
generar las condiciones que permitan dar sostenibilidad a los resultados del
proyecto. Ademas de tratar las ataduras societales, debera generar mecanismos
para librarse de la dependencia a la financiacion foranea y a la presencia del
experto extranjero en cuanto a proyectos de CID/CD se refiere. Es en ese punto
donde realmente se pone a prueba la apropiacion del proyecto por parte de la
contraparte mexicana. La instruccion, las herramientas proporcionadas y los
aprendizajes que los alumnos y docentes recibieron fueron fundamentales; sin
embargo, los pendientes a resolver son de indole nacional, sera ahi donde la
transformacién debe ser radical y efectiva para un desarrollo pleno.

Aunado a lo anterior, el Gobierno de México debe dar una respuesta mas
reciproca a su relacion de cooperaciéon con Japén. Mientras que el pais asiatico
colocd a todo un equipo de trabajo para atender exclusivamente al pais, si en
verdad esta es una relacion sumamente importante para Meéxico, debera
demostrarlo a partir de dotar adecuadamente de recursos técnicos, humanos y
financieros para que la cooperacion fluya de la mejor manera posible. Los
gobiernos del Bajio ya estan trabajando en esa direccion.

Ciertamente, Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro son de los estados
del pais que en los ultimos afos se han visto mas beneficiados de la vinculacion
con Japon; y algunos de ellos ya estan buscando nuevas oportunidades de
cooperacion. Este es un buen momento para que las iniciativas no se limiten
unicamente a atender a la IAA, existen muchos otros temas que la region bien
puede aprovechar de la experiencia japonesa y que incluso, los beneficios de esta
cooperacion se puedan extender a los otros municipios que se encuentran fuera
del Corredor Automotriz del Bajio.

A la historia de cooperacién entre México y Japdn ahora se le suma una
experiencia exitosa mas. El «Proyecto de Formaciéon de Recursos Humanos para
la Industria Automotriz en El Bajio en México» entre JICA y el CONALEP fue una
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iniciativa sumamente ambiciosa que requirid del involucramiento de distintos
niveles de articulacion, desde instancias internacionales, nacionales y locales,
tanto del sector publico como del privado, de lo que ha dado cuenta esta
investigacion. Si bien no fue una tarea sencilla echar a andar toda esta
maquinaria, al final se encontré la manera de confluir y trabajar para alcanzar un
objetivo ulterior: mejorar la calidad de la educacién técnica que se imparte en la
region del Bajio mexicano para acercar a las personas participantes hacia una

vida de mayores libertades.
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ANEXO A - LIBRO DE CODIGOS

Codigo matriz Cddigos Subcaédigos
e Diagnéstico
Elementos contextuales | o Antecedentes
que fueron determinantes | ¢ Sintomas del problema
ESJZdé?wa:jelfoPrrrZ?ecS) dlz e Soluciones al problema
Formacion.
e Seleccion
Cpgggesgaglueelse Zir”e\;o I: o Atra_ctivos de la i.nsti.tuci.c')’n
institucion receptora  del e Limitantes de la institucion
Proyecto de Formacién.
e Planeacion
Toma de decisiones en
torno a como se le dio
estructura al Proyecto de
Formacion.
e Diseno e Carrera en Industria Curriculum
Componentes que fueron Automotriz
acordados por todos y que . Nacionales
conforman el Proyecto de | * Capacitaciones En Japon
Formacion. e Compra de equipo
* Ejecucion e Seguimiento
Descripcion de cémo fue :
la puesta en marcha del | * Contratiempos en la
Proyecto de Formacion. ejecucion
e Evaluacion Alumnos
Sltuamone.s que resultaron e Capacidades individuales egresados
de las decisiones y Profesores
acciones tomadas en el capacitados

Diagnostico, Seleccion,
Planeacion, Disefio y
Ejecucion del Proyecto de
Formacion.

Capacidades
institucionales

Capacidades societales

e Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo

Cuestiones del Proyecto

de Formacion que se

relacionan con la CID/CD.

Cooperaciéon Técnica
Desarrollo de Capacidades
AMEXCID

JICA

182




e Actuacion de otros

actores involucrados
Coémo se desenvolvieron
los agentes no
pertenecientes a la
CID/CD pero que
interactuaron en el marco
del Proyecto de
Formacion.

Gobiernos estatales

Aguascalientes
Guanajuato
Querétaro

CONALEP Nacional

CONALEP
Aguascalientes
CONALEP
Guanajuato
CONALEP
Querétaro

CONALEP Irapuato

Industria Automotriz y de
Autopartes

Total de codigos: 38
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ANEXO B - L'iNEA DEL TIEMPO: HITOS HISTORICOS DE LA RELACION DE
COOPERACION ENTRE MEXICO Y JAPON
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