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Resumen

A partir de la implementacion de la Agenda 2030, surgen actores en el ambito
de la educacion superior como ACUP (Asociacion Catalana de Universidades
Publicas) que a través de un trabajo articulado en red entre sus miembros, ha
fortalecido gradualmente la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en las IES no sOlo locales sino también internacionales
mediante la alianza con actores subnacionales y un conjunto de acciones
internacionales de las cuales se deriva la red Global University Network for
Innovation (GUNI), siendo un repositorio de experiencias, buenas practicas,
desarrollo de capacidades institucionales y estrategias de innovacion locales
y globales que como resultado contribuiran a lograr avances en el ODS 4, meta
4.7, tanto en Catalufia como a nivel global.

Abstract

Due to the implementation of the 2030 Agenda, multistakeholder involvement
in the field of higher education have emerged such as ACUP, an association
of Catalan public universities that, through networking among its members, has
gradually strengthened the implementation of the Sustainable Development
Goals (SDGs) in HEIs not only locally but also internationally through
partnerships with sub-national actors and a set of international actions from
which the Global University Network for Innovation (GUNI) network is derived.
Catalan Association of Public Universities (ACUP, its acronym in Spanish)
represents a repository of experiences, good practices, institutional capacity
building and local and global innovation strategies that will contribute to the

progress on the SDG 4, target 4. 7, both in Catalonia and globally.

Conceptos clave: Redes de conocimiento, educacion de calidad, innovacion,
cooperacion universitaria, cooperacion internacional para el desarrollo,
gobernanza global.
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INTRODUCCION

La concepcion tradicional de las instituciones de educacion superior
(IES) como grandes proyectos sociales o instituciones formativas para la
creacion de bienes publicos tom6 una perspectiva marginal o discursiva,
eclipsada evidentemente por la influencia de la mercantilizacion de la
educacién superior, los procesos de gerencia y gestion universitaria (Hanson,
1989). En este contexto emerge la Agenda 2030 como eje rector global de
desarrollo sostenible. La cual, intrinsecamente, ha supuesto un giro en las
directrices de la educacién superior publica dada su naturaleza comprometida

con el desarrollo local y la produccion de bienes publicos.

Lejos del debate de la Agenda 2030 como un conjunto de directrices
globales, en el ambito de la educacion superior significa un detonante
transformativo para repensar el futuro global a través de acciones locales.
Asimismo, sus 17 supuestos confrontan el papel de la IES mas all4 de sus
funciones tradicionales y de su naturaleza para dar paso a innovacion y

acciones creativas.

Si bien es cierto que la competencia entre las instituciones académicas
terciarias domina como la tendencia global que concentra grandes cantidades
de recursos institucionales y esfuerzos para atraer a estudiantes y proyectos
de investigacién rentables para generar un mejor posicionamiento local y
global, no se puede minimizar que la Agenda 2030 ha conducido a una
dualidad dentro de las IES publicas entre su objetivo primordial de la educacién
de calidad y su compromiso social frente la creciente prioridad de los rankings
y la gestion institucional en la educacion terciaria. En consecuencia, las IES se
valen de diferentes mecanismos y estrategias conjuntas para enfrentar los

diversos retos y desafios desencadenados por dicha dualidad.



Con esa finalidad, las IES a nivel global han implementado ciertos
modelos de colaboracion como el desarrollo de redes y asociaciones de
diversa indole, asi como la implementacion de modelos de gestion de
proyectos de cooperacion (Knight J. , 2008). Primordialmente, el
establecimiento de redes y asociaciones obedece a las tendencias, retos o
desafios que enfrenta la educacion superior a diferentes escalas. Tal es el
caso de las redes y asociaciones que representan a la internacionalizacion de
la educacion superior, la investigacion y desarrollo (1+D), asi como la
acreditacion o certificacion educativa y, actualmente, encontramos la
implementacion de la Agenda 2030 acompafiada de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Bajo la premisa de que las instituciones de educacion terciaria cuentan
con el potencial de contribuir significativamente no sélo en sus funciones
tradicionales de docencia sino también en la produccion de [+D+l
(investigacion, desarrollo e innovacion) y vinculacion directa con la sociedad
para alcanzar los ODS es pertinente la presente investigacion dado el
creciente interés a nivel global en reafirmar el papel de las IES como
instituciones que incidan en la resolucién colectiva de los desafios globales de

desarrollo.

En este sentido, la implementacién de los 17 lineamientos de la
Agenda 2030 representa una oportunidad para repensar el papel de las
universidades, centros de |+D y demas actores implicados en la educacién
superior. Por tal motivo, es preciso indagar las principales estrategias,
mecanismos e instrumentos para la consecucion de dicha agenda a través de
la accion colectiva y el establecimiento de alianzas multiactor y multiescala

tanto en el ambito publico como en el privado.

En particular, la presente indagacion se enfoca en el estudio de un

modelo de cooperacion entre diferentes actores publicos y privados en materia



de la implementacién de los ODS de la Agenda 2030. Especificamente, se
toma como referencia una asociacion de educacion superior local, la
Asociacion Catalana de Universidades Publicas (ACUP), asi como un modelo
de red de redes de conocimiento, la Global University Network for Innovation
(GUNi).

Tanto ACUP como GUNi cuentan con el potencial de actuar no sélo
como mecanismos de orientacion para enfocar a las IES hacia el conocimiento
preciso para lograr los ODS sino también hacia el conocimiento e innovacion
que permitan encausar a diversos actores publicos y privados hacia un cambio
social para que nadie quede relegado, nadie quede atras (Naciones Unidas,
2015).

De la misma forma, mediante el estudio de alianzas estratégicas para
la consecucion de la Agenda 2030, como es el caso de ACUP y GUNi, es
posible visibilizar los aportes de los diversos instrumentos y mecanismos de
implementacion de la Agenda 2030 en las IES con casos méas especificos y
concretos con sus implicaciones en la Agenda 2030, en especifico en los ODS
4, meta 4.7, y ODS 17'. Ademas, el presente estudio especifico pretende
entrever la pertinencia de vincular sistémicamente y articular la meta 4.7 del
ODS 4 y el ODS 17 con las diferentes caracteristicas propias del sistema
educativo superior, tales como: el andamiaje institucional, la toma de
decisiones politicas, los diversos actores de gobernanza de un sistema de
educaciéon superior publica, la financiacion, la cooperacion universitaria y la

cooperacion internacional para el desarrollo (CID).

El analisis de las colaboraciones multiactor a diferentes escalas
posibilitan la identificacién de las buenas practicas y estrategias en educacion

superior dado que a través de la cooperacion se facilita el planteamiento de

1 En el afio 2015, se aprobo la Agenda 2030 o agenda Post- 2015 que se compone de
diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas, asi como por
aproximadamente, 300 indicadores para todas las metas (Naciones Unidas, 2015).
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objetivos comunes, la convergencia de politicas institucionales, asi como la
diseminacion de experiencias en |+D+l a diferentes escalas superando las
tendencias referentes a la competitividad y mercantilizacion que actualmente

caracterizan el ambito de la educacion superior a nivel global.

Para tal efecto, se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢De
gué manera contribuyen ACUP y GUNi a la implementacion del ODS 4, meta
4.7, de la Agenda 20307? De la anterior pregunta se derivan las subsecuentes

interrogantes especificas:

1) ¢Cudles son las estrategias y alianzas de ACUP (ODS 17) en el
sistema de gobernanza sistémica de la educacion publica de Cataluiia
para la implementacion del ODS 4, meta 4.7, de la Agenda 20307?

2) ¢Cuél es el papel de GUNI en la implementacion de la Agenda 2030 en

las instituciones de educacién superior, en particular, las IES afiliadas?

En virtud de las preguntas de indagacion se plantea el objetivo general:
“Examinar las estrategias de ACUP en el &mbito de la educacion superior local
Yy, Su repercusion global a través de la red GUNI, para la implementacion del
ODS 4.7 de la Agenda 2030”. En consecuencia, se desprenden los siguientes

objetivos especificos:

e Estudiar la contribucion de ACUP y GUNI a través del ODS 17 en los
avances y consecucion del ODS 4, meta 4.7, para influir, fomentar y
movilizar los actores claves, nuevas alianzas, asi como los actores
locales y globales.

e Analizar los alcances de ACUP, desde la gobernanza sistémica, como
un ejemplo de instrumento de incidencia para la implementacién del
ODS 4, meta 4.7, a través de diversas interacciones entre la misma
asociacion y las IES publicas catalanas afiliadas, otras IES locales, asi
como el establecimiento de alianzas estratégicas con respecto a otros

actores en la escala subnacional.



e Detectar el papel de GUNi en la contribucion, definicion y resolucion
colectiva de los ODS, en especifico, la meta 4.7 del ODS 4.

e Identificar los alcances de la cooperacion internacional para el
desarrollo (CID) como instrumento en la red GUNi en materia de ODS
4, en particular la Meta 4.7, mediante el ODS 17 en el marco de la
Agenda 2030.

Acorde a los supuestos y preguntas anteriores, se propone la siguiente

premisa:

Si bien la Agenda 2030 se concert6 a escala global, en realidad el compromiso
de diversos actores a escala subnacional es lo que ha contribuido a la
apropiacion y dinamizacion de la Agenda 2030. Tanto ACUP y GUNi cumplen
la anterior premisa a través del establecimiento de alianzas y redes (ODS 17)
como catalizadores de la implementacion del ODS 4, meta 4.7, en el ambito

de la educacion superior.

El marco metodoldgico utilizado en el presente trabajo de investigacion
consiste en la integracion de técnicas cualitativas y cuantitativas con un
enfoque tanto deductivo como inductivo lo cual permite analizar la capacidad
de incidencia por parte de ACUP y GUNi en la implementacion de los ODS 4,
meta 4.7,y 17 a través de diversas fuentes documentales, registros, informes,

entrevistas, observacion directa y participante, entre otras técnicas (Yin, 2009).

El enfoque deductivo tiene como punto de partida supuestos tedricos
conceptuales iniciales, asi como las definiciones y conceptos que se aplican
empiricamente a un conjunto de datos recolectados de la seleccion de actores
en Catalufia y, en particular, de la red GUNI. En concreto, se efectud el registro
de datos que posibiliten emplear el modelo de andlisis de interacciones del

Stockholm Environment Institute (Weitz, Carlsel, Nilsson, & Skanberg, 2018).



De la misma forma, la presente investigacion aplica un enfoque
inductivo dado que comienza con la fase de recoleccion de datos empiricos a
través de la observacion participante y entrevistas semiestructuradas, y a partir
de los hallazgos el analisis procede a la construccion de las categorias y

propuestas teoricas.

La metodologia de investigacion aplicada se compone esencialmente
de un enfoque cualitativo con el objetivo de recabar datos descriptivos
mediante testimonios sobre la experiencia en la implementacion de la Agenda
2030 en sistema superior catalan y en la IES afiliadas en ACUP. Dicha
metodologia se realizO a traves de la aplicacion de entrevistas
semiestructuradas en un muestreo por conveniencia a lideres, directivos,
coordinadores formales, iniciadores, tomadores de decision, personas que

convocan a las reuniones y facilitadores de la comunicacion.

Mediante la estancia de la practica profesionalizante de la Maestria en
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Instituto de Investigaciones
José Maria Luis Mora en ACUP se llevo a cabo la observacion participante y
no participante, asi como las entrevistas in situ. En el contexto local se
entrevistaron tanto a los responsables de ACUP y GUNI, asi como a sus ejes
de ejecucién en las ocho universidades publicas de Catalufia que conforman
a ACUP.

Posteriormente, se entrevistdé a personal clave en las instituciones
gubernamentales publicas involucradas en la implementacién de la Agenda
2030 en la educacion superior a nivel local. Simultdneamente, se procedio con
la recoleccion de datos de la red GUNi por medio de una ronda de entrevistas
con integrantes seleccionados del Grupo de Expertos en Educacion Superior
y ODS durante el Segundo Debate Publico con los expertos en educacion
Superior y ODS previo a la Il Conferencia Internacional en ODS Higher

Education and Science take Action.



Con el objetivo de revisar el comportamiento, intereses e
implementacion del ODS 4, meta 4.7, de las IES afiliadas a ACUP fue
necesario llevar a cabo un estudio detallado. Por tal motivo, el presente trabajo
de investigacion discurre el método comparativo para contrastar los
mecanismos e instrumentos individuales por parte de las ocho IES respecto a
la implementacion y seguimiento de la Agenda 2030 y los ODS, entre los que

se encuentra la cooperacion internacional para el desarrollo.

Asimismo, en la presente investigacion se seleccionaron siete
categorias? junto con las anteriores técnicas cuantitativas con la finalidad de
caracterizar a los actores involucrados en la gobernanza sistémica de la
educacion superior en Cataluiia, como ACUP, con respecto a su contribucion
en materia del ODS 4, meta 4.7, y ODS 17 en el &mbito de la educacién
superior local. El enfoque cuantitativo toma en cuenta tanto los informes,
reportes y bases de datos de ACUP, GUNi y de los ejes rectores, las ocho
universidades publicas catalanas, para el analisis de los indicadores sobre los
ODS 4y 17.

Capitulo 1. La evolucién de los compromisos de desarrollo

internacionales en la educacion terciaria

En el ambito de la gobernanza global de la educacién superior
profundizar el estudio sobre la educacion, la ciencia, la cultura, las redes del
conocimiento cientificas, la tecnologia y la capacidad para la innovacion forma
parte de una hoja de ruta imprescindible para orientar el rol de la educacién

terciaria en la Agenda 2030 de la Naciones Unidas. Lo que a su vez presupone

2 Se seleccionaron las siguientes siete categorias: proyectos colaborativos; formacién (EDS y
EpD); investigaciéon e innovacion GUNi; gobernanza institucional, practicas y cultura de la
Universidad; Responsabilidad Social Universitaria (RSU)/Cooperacion Universitaria para el
Desarrollo (CUD) CID; Liderazgo social; y por ultimo, Tercer Sector.
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para las instituciones de educacion terciaria realizar un andlisis y reflexion
sobre su mision trasformadora y la funcién de las redes de conocimiento en
las que participan como un agente de articulacion transversal y dinamizador

de implementacién de los ODS.

Por lo tanto, el punto de partida es el concepto de redes de
conocimiento dado que posibilita un analisis profundo de los principios y las
metodologias que han guiado la construccion de ACUP y GUNI, y permite
definir claramente los indicadores pertinentes para el andlisis de este tipo de
alianzas y redes. Phelps, Heidl y Wadhwa (2012, pag. 1117) definen una red
de conocimiento como "un conjunto de nodos -que pueden representar
elementos de conocimiento, repositorios y/o agentes que buscan, transmiten
y crean conocimiento- que estan interconectados por relaciones que permiten

y limitan la adquisicién, transferencia y creacion de conocimiento".

Por consiguiente, existen dos tipos principales de nodos: los objetos de
conocimiento y los sujetos o actores de la red (OCDE, 2013, pag. 29), que
consecutivamente corresponden a las preguntas "¢ Qué se intercambia?" y
"¢, Quién intercambia? Ademas de los objetos de conocimiento, los actores
intercambian otros tipos de bienes y servicios, asi como compensaciones
financieras y riesgos. La identificacidén y categorizacién de los sujetos, partes
o actores del intercambio resulta importante para comprender las motivaciones

y las limitaciones potenciales a las que se enfrentan dentro de la red.

En cuanto a los sujetos de intercambio de conocimientos se trata de las
organizaciones, agentes o individuos involucrados en los flujos de

conocimiento. Segun la OCDE (2013, pag. 30) se pueden clasificar por:

e Afiliacion sectorial. En la medicion y el analisis de politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) es habitual clasificar a los

actores, individuos u organizaciones asignandolos a un sector



institucional y a un sector de actividad determinados. La
afiliacion institucional refleja una combinacion de atributos que
resumen la informacion relativa a la propiedad, la independencia
y el control, las fuentes de financiacibn predominantes y el
proposito general de las actividades. Cabe sefalar que en lo
concerniente a la red de conocimiento GUNi resulta oportuno
precisar las divergencias importantes en el concepto de
innovacion®, que para nuestra investigacion significa nuevas
ideas o la ruptura de paradigmas, mientras que otros la entienden
como cambios en el mercado (nuevos productos, tecnologias,
patrones organizativos o técnicas comerciales).

e Oferta / demanda / funciones de intermediario. Los actores
también pueden ser caracterizados con base en su posicion con
respecto al objeto de conocimiento en el intercambio, junto con
las distinciones usuales de oferta / demanda. Es comun referirse
a los proveedores y a los buscadores de conocimiento. Existen
varios contextos posibles en los que un mismo actor adoptara
multiples roles como proveedor y usuario de conocimiento.

e Tamafio, experiencia, pericia y otros atributos relacionados con
la capacidad. Estos ayudan a predecir la capacidad de
"absorcion" (tanto de afuera hacia adentro como de adentro
hacia afuera) de los individuos y organizaciones para participar
en el intercambio de conocimiento con otras partes.

e Las '"relaciones" entre las partes, como los vinculos de
propiedad, la distancia geogréfica y la pertenencia a una red
comun. A menudo se requiere el uso de criterios basados en la
existencia de lazos formales o comunes entre los actores para

identificar cual es la medida relevante de "distancia" para

3 El Manual de Oslo (2006) define innovacién como la introduccién al mercado de un producto
(bien o servicio), proceso, método de comercializacion o método organizacional nuevo o
significativamente mejorado, por una organizacién (OECD-Eurostat, 2005).
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predecir la probabilidad de que se produzca un intercambio de

conocimientos.

La Guia de Cooperacion Técnica de la UNCTAD (Conferencia de la
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo) abona con respecto a la
cooperacion internacional dado que menciona el establecimiento de redes
eficaces de conocimientos y alianzas de cooperacién entre los sectores
publico y privado para aplicar estrategias nacionales o regionales en los
sectores nuevos y dinamicos; asi como en la participacion y organizacion de
conferencias y talleres para fortalecer las redes entre las diversas
asociaciones de intercambio de conocimientos entre los sectores publico y
privado (UNCTAD, 2009, pag. 25).

Ademéas dicho documento estipula el aprovechamiento de la
cooperacion dentro de misma UNCTAD mediante la colaboracién Sur-Sur y
Norte-Sur en el establecimiento de redes de universidades y el apoyo al
intercambio de experiencias y los proyectos conjuntos entre sus miembros en
las esferas de la investigacion, la elaboracion de materiales educativos o el
desarrollo profesional (UNCTAD, 2009, pag. 47).

En el contexto de la Agenda 2030 se reconoce a la educacién como un
punto clave para el desarrollo de las naciones y una herramienta fundamental
para el logro de los 17 objetivos elegidos por los paises miembros de la
Naciones Unidas. Dichos objetivos parten de la reflexion consensuada de los
Objetivos del Milenio (ODM) de la cual se concretaron los ODS como las metas
de desarrollo global entre todos los paises de las Naciones Unidas y a través
de los cuales se apuesta por el precepto de desarrollo sostenible basado en
tres ambitos principales: econdmico, social y medioambiental (UNESCO,
2017). En concreto, nuestro trabajo de indagacién se centra en dos ODS

principalmente, el 4, meta 4.7 y 17, que desarrollaremos en el capitulo primero.
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En cuanto a la vision sistémica de la cooperacion internacional en el
contexto global de la Agenda 2030, Prado la define como “el conjunto de
actividades de colaboracion llevadas a cabo por diversos actores de la
sociedad internacional, caracterizadas por cierto grado de coordinacion,
coherencia y complementariedad, entre si, en el marco de determinados
objetivos, normas, instituciones, procedimientos, procesos de decision y
accion no vinculantes, tendientes a incentivar el bienestar de determinado
grupo poblacional” (Prado, 2016, pag. 44). Dentro de un sistema de caracter
plural, en especifico, la CID se considera uno de los instrumentos de
implementacion de los ODS ejecutada por numerosas agencias de
cooperacion nacionales, organizaciones internacionales y regionales. Por lo
tanto, la CID representa un apoyo al esfuerzo nacional para el desarrollo, no
como sustituto de este, y que a su vez contribuye a las actividades definidas
por los planes estratégicos nacionales, evitando crear dependencias (Ayala &
Pérez, 2012, pag. 31).

Con respecto al analisis del contexto de la educacion terciaria se
retoma el concepto de gobernanza sistémica, entendida como la gobernanza
que “abarca las estructuras, las relaciones y los procesos mediante los cuales,
tanto a nivel nacional como institucional, se elaboran, aplican y revisan las
politicas relativas a la educacion superior” (OECD, 2010). Este tipo de
gobernanza comprende una compleja red que incluye desde el marco
legislativo, las caracteristicas de las instituciones y como se relacionan con
todo el sistema, el presupuesto, asi como las estructuras y relaciones menos

formales que guian e influyen en el comportamiento.

Mientras que Prado (2016, pag. 132) puntualiza el concepto de
gobernanza global en la cooperacion internacional como “aquellas acciones
permanentes conformadas por la suma de distintas estrategias mediante las

cuales individuos, instituciones publicas y privadas del orden nacional, regional
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y de alcance planetario gestionan intereses comunes mediante acuerdos e

instituciones formales e informales cuyo fin es conseguir propdsitos comunes”.

De la misma forma, para fines del presente trabajo de indagacion se
contempla la internacionalizacion de la educacion superior. Segun Dolby y
Rahman (2008), la internacionalizacién de la educacion superior es uno de los
seis enfoques de la educacion internacional que gradualmente ha
evolucionado de meras practicas profesionales dentro de las IES a estrategias
institucionales cada vez mas complejas. Tal como sefiala Ménica Camacho
(Camacho, 2017), al analizar definiciones de internacionalizacién de la
educacion terciaria, esta ha cambiado en el tiempo, al pasar de acciones
fragmentarias y esporadicas, como sustenta el presente trabajo de
investigacién, hacia estrategias institucionales integrales con diversas

motivaciones (también llamadas “razones fundamentales” y componentes.

De acuerdo con Knight y la Asociacion Internacional de Universidades
(IAU, en sus siglas en inglés) de la UNESCO coinciden en la definicién de la
internacionalizacién de la educacién superior como “el proceso de integrar una
dimension internacional, intercultural o global al propdsito, funciones o
provision de educacion terciaria” (Knight J. , 2003, pag. 2). Por lo tanto, este
concepto permite efectuar el andlisis a escala local, Catalufia, e institucional
(ACUP y GUNI), y a su enfoque de internacionalizacion como proceso de los
sistemas de educacion terciaria y las IES.

En cuanto a la educacién superior, Gacel-Avila (2003) afirma que en la
actualidad resulta ineludible la creacibn de politicas y estrategias
institucionales especificas de internacionalizacion de la docencia,
investigacion y extensioén, a partir del apoyo de las autoridades, de las
estrechas alianzas, colaboraciones y relaciones entre los distintos actores de
la comunidad universitaria y de la plena conviccion general acerca de

relevancia de la internacionalizacion de la universidad.
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Asimismo, Axel Didriksson enfatiza la necesidad de orientar la
internacionalizacion de la educacion superior en las universidades publicas de
los paises en desarrollo, en especifico América Latina, desde una perspectiva
solidaria y enddégena (Didriksson, 1998) mediante actividades de cooperacién
horizontal entre diversas instituciones y sectores publicos y privados. Dicha
cooperacion propone que se implemente a traves de estructuras en red y en
espacios comunitarios sin que la colaboracién implique la pérdida de identidad
institucional (Didriksson, 2008).

De tal forma que la presente investigacion considera los anteriores
conceptos para analizar a la red GUNi y a las ocho universidades que
componen a la ACUP como facilitadores cuyo objetivo radica en asegurar que
todos adquieran conocimientos y habilidades para promover el desarrollo
sostenible, es decir, que a través del desarrollo los actores involucrados
contribuyan a lograr una gestion sostenible y eficiente (OECD, 2015, pag. 116).
Por lo tanto, nuestro modelo colaborativo propuesto corresponde a un tipo de red
de co-desarrollo (OCDE, 2013, pag. 31); donde confluyen: programas de co-
desarrollo, proyectos de investigacion y desarrollo (1+D) conjuntos, alianzas

publico-privadas, acuerdos tanto individuales de colaboracion con ACUP o GUNI.

A los conceptos anteriores se afiade el enfoque critico de la teoria
reflectivista pues revaloriza la incidencia que pueden tener ciertos actores o
practicas -como las instituciones, las normas o el discurso-, asi como la
inclusion de nuevos actores no estatales y de escenarios transfronterizos, en
la implantacion de la Agenda 2030 y la consecucion de los ODS 4, meta 4.7,
y ODS 17 (Sotolongo Codina, 2016). En este sentido, las IES cuentan con el
potencial de transformar el entorno social si logran encausar si interés en el

valor del conocimiento, la I+D+l en el desarrollo local e internacional.
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De acuerdo con los objetivos de los procesos de internacionalizaciéon
de la educacién superior de Hanson (1989) existen tres modelos segun los
objetivos que persigue cada uno: el modelo de mercado, reclutando
estudiantes extranjeros sin contraparte y vendiendo sus servicios, el modelo
liberal y el modelo de transformacion social. El presente objeto de estudio se
relaciona con el modelo transformativo dado que asume la importancia de la
cooperacion y el entendimiento mediante la concertacion de metas con una
vision critica y analitica para la consecucién de los ODS para observar su
contribucion en el desarrollo haciendo frente a los retos de desigualdad,

polarizacion y distribucion de la riqueza.

El presente capitulo pretende describir la trayectoria de las Naciones
Unidas y, especificamente de la UNESCO, en materia de educacion y
desarrollo para comprender su evolucién hasta lo que conocemos actualmente

como el marco de accion global, es decir, la Agenda 2030 y los ODS.

1.1 De laEducacion para Todos (EPT) ala Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS)

Desde 1945, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha asentado
gradualmente su compromiso a través de la UNESCO con la finalidad de que
la educacion sea accesible a todos en nuestro planeta. En el marco juridico
internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establecida
en 1948 sefala en el articulo 26 que toda persona tiene derecho a la educacion
y que esta tendrd como objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento y respeto de los derechos humanos y fundamentales, es
decir, la ensefianza superior sera igualmente accesible a todos sobre la base

del mérito. (Naciones Unidas, 1948).

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales

y Culturales de las Naciones Unidas (1966) establece en el articulo 13,
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parrafo 1, inciso c: “La ensefanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita” (Naciones Unidas, 1966). Desde
entonces, la ONU ha trabajado para que dicha afirmacion sea una realidad en

nuestro planeta.

En un principio, la colaboracién entre la comunidad internacional se
caracterizé por concentrar esfuerzos laudables en la educacion basica en
rubros como cobertura, alfabetizacién y la educacion de calidad. De tal forma
gue la Convencién de los Derechos del Nifio (1989) enfatizaba la importancia
de establecer la ensefianza primaria obligatoria y gratuita (UNICEF- Comité
espafiol, 2006).

El afio siguiente se efectud en Tailandia la Conferencia Mundial sobre
la Educacion para Todos (EPT)*. La Conferencia de Jomtien se considera uno
de los referentes més importantes en la cooperacion internacional en el ambito
de la educacién, principalmente, porque su contenido destaca el rol que ocupa
la educacion en el desarrollo humano (UNESCO, 1990). Esta conferencia
impulsé significativamente la promocion de la ensefianza primaria universal y
la erradicacion del analfabetismo en el mundo. Durante la cumbre, los
representantes de 155 Estados se reunieron para detectar y analizar los
obstaculos que impedian, en particular, la alfabetizacion y la cobertura
educativa en todo el planeta (UNESCO, 1990). Ademas, se establecieron
medidas y acciones conjuntas para que todas las personas pudieran contar
con acceso a una educacion que les permitiera un mayor progreso personal y

social.

4 Texto Completo de Sheila M. Haggis en Conferencia Mundial sobre la Educacién para Todos
- Satisfaccion de las Necesidades Baésicas de Aprendizaje, Jomtien, Thailand, 1990.
Recuperado de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000184556
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Como resultado de la EPT se redactaron diversos documentos
relevantes, entre los que resalta la “Declaraciéon Mundial sobre Educacion para
Todos” que contenia una declaracién de “buenos principios” en la que se
desprenden diez articulos cuyo objetivo central consiste en proclamar y
promover la eficacia de la cooperacion internacional para la obtencion de una
educacion universal sostenible. Asimismo, se redacté un plan de accion
concreto en el que se indican las pautas, los objetivos y los recursos
financieros para la mejora de las necesidades basicas de aprendizaje a nivel

global.

El movimiento Educacién para Todos (EPT) evidencié tres aspectos
fundamentales en el ambito de la educacion terciaria, la limitacion de las
oportunidades educativas en todos los niveles, la educacion basica concebida
como alfabetizacion y el riesgo de exclusion de ciertos grupos marginales. De
hecho, la intencidn principal de la EPT consistia en eliminar todas las barreras
y obstaculos que impedian el acceso y la participacion de las mujeres y grupos
marginales (UNESCO, 2015). Por lo tanto, la Conferencia Mundial de
Educacién para Todos significé un referente primordial en el ambito de la
cooperacion internacional dado que incentivo las sucesivas acciones en el
ambito global hasta hacerlas extensivas a todos los niveles educativos, asi

como en la educacion para toda la vida formal e informal.

Por otra parte, la UNESCO a través de la cooperacion interuniversitaria
internacional estableci6 en 1991, el Programa UNITWIN (Programa de
Hermanamiento e Interconexion de Universidades)/Céatedras Unesco, cuyo
objetivo es la promocion del establecimiento de redes entre las instituciones
de educacion superior en los niveles interregional, regional y subregional con
el propdsito de promover el desarrollo institucional y la distribucién de recursos
y de facilitar el intercambio de conocimientos y datos sobre experiencias
comunes (UNESCO, 2009).
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Ademas, en el ambito de la educacién superior, la Conferencia Regional
de La Habana® de la UNESCO realiz6 grandes aportaciones en cuanto a la
definicion de la educacién superior como un bien publico como un principio y
atributo fundamental junto con la calidad y la pertinencia social. Dicha
caracteristica no podia limitarse Gnicamente a indicadores cuantitativos de
caracter econdmico, sino su prioridad consiste en su aportacion y valor social

en la perspectiva del desarrollo humanao.

También en la Conferencia Regional de la Habana de 1996 se produjo
un pronunciamiento favorable a la superacién de los esquemas tradicionales
de cooperacion internacional y abogo por un nuevo estilo de cooperacion que,
sobre la base de una politica de mutuo respeto, solidaridad y confianza, supere
las asimetrias y redefina los marcos de colaboracion, de manera particular con
las agencias internacionales de financiamiento y cooperacion técnica
(UNESCO CRESALC, 1996).

Si bien la prioridad en la educacion era la EPT, en el seno de la
UNESCO se efectud la primera conferencia mundial sobre educacién superior
en Paris. Bajo la premisa de la llegada del nuevo milenio y la conciencia de
multiples desafios globales, tales como: la pobreza, desigualdad,
analfabetismo, hambruna, entre otros. En el afio de 1998, con pleno consenso
se refrend6 el compromiso de la educacion superior como medio para
contribuir a la solucion de dichas problematicas complejas mediante la
implementacion de politicas de cooperacién en el ambito de la educacién

terciaria.

En dicho foro se llevo a cabo un exhaustivo analisis de las principales

tendencias globales, como la internacionalizacién de la educacion superior, la

5 Texto Completo de la Conferencia Regional sobre Politicas y Estrategias para la
Transformacion de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe en el Informe del
Director del Centro Regional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe
(CRESALC). Recuperado de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000149330
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calidad, pertinencia, acreditacién y los efectos de la mercantilizacion. De
hecho, cabe destacar que la concepcion predominante se refiere a la
educacidén superior como un servicio publico principalmente a cargo del
Estado, o bien en el marco de sistemas de concesion, delegacion o
autorizacion. En contraste con la creciente tendencia anglosajona abanderada
por otras organizaciones globales como el BM y la OCDE que coinciden con
el rol de las universidades como entes con actividad empresarial y, por lo tanto,

con fines de lucro.

La Conferencia de la UNESCO sobre Educacion Superior de 19986
retomd el desarrollo sostenible, la cultura de paz, asi como la cooperacién
internacional para el desarrollo en el ambito de la educacion terciaria. De
hecho, como consecuencia de las conferencias regionales se reafirmo que el
proposito fundamental de la cooperacion en la UNESCO recae en “fortalecer
los componentes claves de la integracién y la articulaciéon de los sujetos,
instituciones, agencias y recursos para garantizar un tipo de cooperacion
horizontal compartida y que evite sustituir, alterar o dirigir la iniciativa local”
(Didriksson, 1998, pag. 352). De tal forma, que dicha conferencia aporto las
bases para el desarrollo de un plan de accion global con agendas regionales
gue gradualmente se iran homologando en las diferentes instancias regionales
de la UNESCO y de la ONU, en general.

Bajo la premisa que la educacion terciaria es un bien publico, dicha
conferencia alent6 el desarrollo, la ratificacion y aplicacion de diversos
instrumentos para el reconocimiento de estudios y diplomas. Ademas, se
condend la migracion cualificada y, particularmente, los capitulos regionales
abogaron por el establecimiento de esquemas de CID y fortalecimiento de
capacidades basados en relaciones a largo plazo entre IES o asociaciones del

Sur y el Norte, asi como entre las instituciones del Sur-Sur (UNESCO, 1999).

6 Texto Completo de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI: Vision
y accién. Recuperado de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000116428
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Posteriormente, en el afio 2000 se celebré el “Foro Mundial sobre
Educaciéon” en Dakar, Senegal. Dicho foro consistié en una evaluacion de los
logros y adelantos con respecto a los objetivos de la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos, asi como un andlisis de las metas y objetivos
pendientes. Los 183 paises evaluados emitieron recomendaciones sobre la
adecuacion de actividades para dinamizar el avance de las metas conjuntas
en los territorios locales (UNESCO, 2000). Por su parte, la UNESCO asumio
la organizacion del Foro Mundial cuya encomienda principal consistia en la
consolidacion de los compromisos gubernamentales a partir del

establecimiento de nuevos planes de accion para el afio 2015.

La principal aportacion de esta convencion internacional consistio en la
elaboracion de un estudio diagndstico sobre las condiciones de la educacion
en el mundo. La comunidad internacional con pleno conocimiento del estado
actual de la educacion concertdé el Marco de Accion de Dakar cuyo
compromiso de acciones globales representd un conjunto de soluciones

concretas frente a los desafios de la educacion (UNESCO, 2000).

El Marco de Accion de Dakar fue resultado de innumerables
conferencias en la década anterior y muestra fehacientemente que el tema de
la educacién fue adquiriendo relevancia exponencial para la comunidad
internacional incorporando otros conceptos, tales como: el desarrollo de
capacidades, desarrollo humano y desarrollo sostenible (Soltillo, 2011). Sin
embargo, resulta oportuno abonar que desde el “Foro Mundial sobre
Educacion” eran evidentes los retos que aun persisten en el contexto actual.
A pesar de que se registran avances muy concretos, aun muchos paises
contindan con dificultades en la definicion del contenido de la educacién a nivel

local, asi como en la evaluacion de sus avances, monitoreo y resultados.
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En el tema del desarrollo, el Marco de Accion de Dakar tuvo un papel
primordial dado que detecto las deficiencias y carencias a nivel global, asi
como focaliz6 esfuerzos en Africa Subsahariana y Asia Meridional como las
regiones prioritarias. No solo se trataba de la educacion a escala mundial, sino

que se delimitaban las zonas donde la accion inmediata era necesaria.

Asimismo, para conseguir las metas de la Educacion Para Todos se
presentaron otras tematicas relevantes bajo una perspectiva multidimensional
y disciplinar con el objetivo de implementar acciones conjuntas a través de la
educacion y la investigacion en la solucién de temas relevantes de la agenda
global. Dentro de los cuales destacaban: el VIH/SIDA, la pobreza, los
conflictos, la hambruna o la falta de servicios de salud. De la misma forma, la
educacion de las nifias fue otro aspecto relevante en el Foro Mundial sobre
Educacién dado que se detecté que mas del 60% no tenian acceso a una
educacién primaria (UNESCO, 2000, pag. 18).

Por consiguiente, en los temas prioritarios anteriormente mencionados,
las universidades e instituciones de educacion terciaria se implicaron como
agentes de cooperacion internacional universitaria. Tanto en la Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior de Paris (1998) como en el Foro Mundial
de la Educacion (2000) se incorporan junto con la sociedad civil en la
cooperaciéon educativa internacional para contribuir a alcanzar los objetivos
sociales por medio de la educacién (UNESCO, 2000, pags. 27-28).

1.1.1 Los Objetivos del Milenio (ODM) y su vinculacion con la

educacion superior

En afo 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso la lucha
contra la extrema pobreza como tema prioritario en la agenda internacional.
Durante la sesion plenaria, 191 paises y 147 jefes de Estado acordaron la

lucha coordinada por la eliminacién y disminucién de la pobreza a nivel
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mundial. El principal resultado de la cumbre fue la suscripcion de la
Declaracion del Milenio por parte de todos los gobiernos participantes.

En dicha Declaracion, los paises asumieron el compromiso mundial de
reducir la pobreza extrema bajo un marco de accion de ocho Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) que permitirian alcanzar avances para el afio
2015. Los ODM se convirtieron en un marco de referencia para el trabajo
conjunto de todos los paises, en el cual, la comunidad internacional asumia un
compromiso histérico de reducir el hambre y la pobreza, asi como mejorar la
vida y el bienestar de las personas en un periodo meta de 15 afios (United
Nations, 2000).

En este sentido, los ocho ODM representaban claramente necesidades
basicas y derechos fundamentales que ningun ser humano deberia tener
insatisfechos. No obstante, se presentaron criticas por parte de algunos
sectores por considerarlos muy generales y poco ambiciosos al estar
encaminados a combatir los sintomas en lugar de buscar soluciones a las
causas de la pobreza y la desigualdad. De acuerdo con Sanahuja (2014), los
ODM evidenciaban la ausencia de un andlisis global y una agenda integral que
incluyera, no solo a los paises del Sur, sino también a los del Norte. También
se argumentd sobre la falta de ambicion por no asumir la erradicaciéon de la

pobreza en su totalidad, sino tan sélo considerar su reduccion a la mitad.

A diferencia de la Declaracién del Milenio que se caracterizé por una
plena aprobacion y consenso como un oportuno diagnostico sobre el
desarrollo humano, las metas y los indicadores de los ODM recibieron criticas.
No obstante, los ODM significaron un gran avance y un cambio de rumbo de
la agenda internacional, que vird sus prioridades relativas a la seguridad para

abrirse a temas sociales, configurandose asi una nueva agenda social global.
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Hasta entonces la agenda de desarrollo global se encontraba enfocada
a la educacion basica. De los ocho objetivos consensuados, el segundo estaba
dedicado a la educaciéon basica bajo la encomienda de lograr la ensefianza
primaria universal para el afio 2015. En ningun ODM se abordo el tema de la
educacion superior. A pesar de ello, las IES participaron activamente dado que
se encontraban involucradas a través de estudios disciplinares en el combate

de la pobreza y demas temas angulares de la agenda social global.

De hecho, en la Declaracion del Milenio, las universidades e
instituciones de educacién terciaria continuaron presentes como agentes de
cooperacion internacional universitaria. Ademas, en los ODM contribuyeron a
brindar legitimidad a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ya que,
anteriormente se les vinculaba a intereses postcoloniales y meramente a
objetivos econémicos y politicos (Soltillo, 2011). En cambio, los ocho objetivos
de la Cumbre del Milenio supusieron en cierta medida la legitimacion de la
ayuda, dejando atras cualquier interés que no fuera la Declaracién del Milenio
(Sanahuja, 2014). Es asi como, mediante programas de educacion para el
desarrollo y proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo, las IES
se implicaron en dicha agenda incorporandose como un actor que contribuia
en el tema, mas no participaba activamente en las Cumbres o en los foros de
toma de decisiéon. Su incorporacién gradual se derivé de su naturaleza y
trabajo colaborativo interinstitucional estableciendo proyectos o programas

gue vincularan directamente a la comunidad universitaria con la sociedad local.

A pesar de las criticas, la agenda global de la educacion registro ciertos
avances en el monitoreo y evaluacién. En relacion con el ODM numero 2 se
acordaron ciertos indicadores de seguimiento del progreso. No obstante, para
el afio meta se detectd que en los paises en desarrollo ninguno de los ODM
se consiguié en su totalidad y otras metas simplemente registraron avances

nulos.
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1.1.2 Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de la
UNESCO 2009

La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior 2009 (CMES) se celebro
en Paris en julio de 2009. En ella se dio seguimiento a los avances logrados
desde la Conferencia Mundial del 1998, la Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior +5 (2003), las conferencias regionales, asi como un
analisis de las nuevas dinamicas y tendencias en la educacion superior y la
investigacion bajo un enfoque social y sostenible. Por lo tanto, se decidid
conjuntamente que una de las prioridades para las IES consiste en generar
nuevo conocimiento con el conocimiento disponible para el servicio de la

sociedad y el desarrollo local.

A diferencia de la conferencia anterior se caracteriz6 por una mayor
presencia de redes y una visidbn mas global de las diversas regiones y menos
concentradas en problematicas de un solo pais o IES, una mayor presencia
de América Latina y un mayor consenso entre los paises en vias en desarrollo
y Africa. Dicha Cumbre se centr6 en el compromiso de la sociedad y
responsabilidad social con la educacién superior, asi como la CID para el
fomento de la excelencia para acelerar el desarrollo de los sistemas educativos
y de investigacion de Africa (UNESCO, 20009).

Después de 11 afos, la CMES denot6é un contexto muy diferente al de
la conferencia mundial anterior. La segunda conferencia sobre educacién
superior de la UNESCO retomd el concepto de la educacion terciaria no como
un servicio publico sino como un bien publico, pero bajo el adjetivo mundial,
despojandola de “pertinencia”, dejando Unicamente el de “calidad” como Unico

atributo eventualmente controlable por los Estados nacionales.’

” De hecho, el Banco Mundial propone que se adopte un criterio también global de “calidad”.

Criterio que, en el marco de la CMES de 2009, se propuso fuera tomado de un documento de
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Por supuesto, esto produjo un debate frente a la imposicidén de ciertas
directrices globales de calidad que podrian conducir o forzar a las IES de todas
las regiones del mundo a adoptar modelos ajenos a sus realidades sociales y
culturales. Debilitando eventualmente los intereses de homologar la
Conferencia con otras directrices de calidad educativas en educacién superior

publicadas por otros organismos internacionales.

Se elimin6 asi un eventual apoyo al documento de directrices de calidad
elaborado en la OCDE. En la sesion de Clausura de la Conferencia se reafirmé
gue la educacion superior, como un bien publico y un imperativo estratégico
para todos los niveles de educacién y como la base para la investigacion, la
innovacion, y la creatividad, debe ser un asunto de responsabilidad y tener el
apoyo economico de todos los gobiernos.

En lo que respecta a la cooperacion internacional, la CMES 2009
consider6é que ésta debe estar fundamentada en la solidaridad, el respeto
mutuo, la promocién de los valores humanos y el didlogo intercultural. De igual
forma, la cooperacion entre las IES resulta esencial para seguir avanzando en
el entendimiento mutuo y en el fomento de una cultura de paz. Ademas se
sugirié que es necesario el incremento de la transferencia del conocimiento,

especialmente hacia los paises en vias de desarrollo (UNESCO, 2009).

Por lo tanto, los sistemas de educacion superior deben promover la
cooperacion regional en temas vinculados al reconocimiento de
cualificaciones, la garantia de la calidad, la investigacion y la innovacion.
Asimismo, se destaca la pertinencia de incrementar la investigacion a traves

de la innovacién y de la participacion de diferentes actores. Dicha conferencia

2005 de la OCDE titulado Directrices para la calidad de la provision transfronteriza de

educacion superior (BM, 2009).
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enfatizé la necesidad de equilibrar la investigacion aplicada y la investigacion
bésica, asi como el reto de vincular el conocimiento global a los problemas

locales.

De acuerdo con nuestra hipétesis, la CMES 2009 recomendé a las
instituciones de educacion terciaria introducir areas de investigacion y
ensefianza que estén relacionadas con la sociedad y el establecimiento de
mecanismos que incentiven la ciencia y tecnologia a escala local (UNESCO,
2009). Por ejemplo, el establecimiento de plataformas regionales y locales
para el diadlogo y el intercambio de experiencias e informacion para el disefio

de politicas de educacion superior en materia de 1+D.

En este sentido, la UNESCO a través de dicho foro recomendoé la
formulacion de estrategias para la educacién superior alineadas con los
objetivos de la agenda global de desarrollo y con las necesidades de
educaciéon terciaria nacionales y regionales, tales como los ODM vy

posteriormente la Agenda 2030 y los ODS.

1.1.3 El Decenio de Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (EDS)

En el afio 2002, en el seno de las Naciones Unidas se proclamo el Decenio de
las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (DEDS)
(Saito, 2015), y se nombré a la UNESCO como el organismo rector de la
promocion del Decenio y el encargado de elaborar un Plan para enfatizar el
papel de la educaciéon como motor fundamental para promover el desarrollo

sostenible.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible se celebréo en
Johannesburgo con el objetivo de reforzar el desarrollo sostenible tanto a nivel

local como global. Dicho evento instituyé el antecedente de ODS 4, y la
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esencia de la meta 4.7, dado que en el periodo comprendido entre el 2005 y
el 2014 se establecié como objetivo principal la integracion de los principios y
valores del desarrollo sostenible en todos los aspectos de la educacion vy el
aprendizaje, con el fin de conseguir cambios de comportamiento que
garanticen la integridad del medio ambiente y la viabilidad del planeta.
Ademas, en el Plan de Aplicacion Internacional se instaba a los Estados
miembros a incluir medidas para aplicar el Decenio en sus agendas, Yy
sensibilizar a la opinidn publica y a la sociedad civil a participar activamente
(Lotz-Sisitka, 2015).

Cabe destacar que, aunque el término de desarrollo sostenible ha
cobrado relevancia a partir de los ODS, se encuentra discontinuamente desde
el documento Our Common Future o Informe Brundtland. En dicho informe
convergen el desarrollo y medio ambiente bajo aquel desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (World

Commision on Environment and Development, 1987).

Lo que resulta trascendental es la postura reiterativa que reconoce el
rol de la educacion como uno de los fundamentos de la sociedad, una
herramienta sin la cual no es posible ni el desarrollo de los pueblos, ni la
sostenibilidad del planeta. En este sentido, el DEDS hace hincapié en cinco
aspectos fundamentales para conseguir una educacion para el desarrollo
sostenible (Saito, 2015):

e Promocion de politicas

e Integracion de las politicas de sostenibilidad en los contextos
pedagogicos y de capacitacion

e Aumento de las capacidades de los educadores y los formadores

e Concesion de autonomia a los jovenes y movilizarlos
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e Involucramiento de las comunidades locales y las autoridades

municipales para la elaboracion de programas de EDS

Como consecuencia de dichas acciones se establece una hoja de ruta
aplicable a todos los niveles educativos con estrategias muy concretas para
lograr avances entre diversos organismos internacionales a escala nacional,
regional y local, vinculados con la educacion y la cultura. De la misma forma,
queda manifiesto que el objetivo de una educacion sostenible no consiste en
una labor privativa de las Naciones Unidas y de los gobiernos, sino del
involucramiento de todos los sectores de la sociedad. Por tal motivo, las
universidades y las instituciones de educacion terciaria se sumaron a esta
iniciativa de la UNESCO, aunando fuerzas para impulsar acciones e
investigaciones que promovieran la educacion como vehiculo de trasformacion

de un mundo sostenible.

En uno de los apartados del propio documento se explica
detalladamente que la UNESCO plantea la articulacion entre el DEDS, los
ODM vy la EPT, sefialando la aportacibn que en conjunto han tenido las
iniciativas internacionales en favor de la educacion. Asi, se recalca que, en los
ODM, siendo objetivos primordialmente de desarrollo, también incluyen el
papel de la educacién como un factor relevante para la erradicacion de la

pobreza.

Mientras que la EPT se centra en la busqueda de mecanismos para
lograr oportunidades de educacion de calidad para todos(as), los ODM se
consideran divergentes respecto a la EPT dado que los ODM se limitan a un
campo de accion en los paises del sur y la EPT pretende ser un programa
universal. En cuanto a la mision del DEDS consiste en una vision totalizadora
de la promocion de valores y comportamientos que deben estar presentes en

el aprendizaje de todos los seres humanos.

27



Por supuesto que las intenciones de la UNESCO radicaban en
evidenciar y recalcar que desde hacia afios se estaban llevando a cabo
esfuerzos desde la ONU para dar un cambio de rumbo al papel de la educacion
en la sociedad. Dichas propuestas y estrategias consensuadas en el ambito
de la educacién iban encaminadas a visibilizar las acciones complementarias

en busqueda de una transformacién en la sociedad a través de la educacion.

En concordancia con el reconocimiento de sus propias limitantes, la
UNESCO a través de la Asamblea General de las Naciones Unidas declar¢ el
periodo comprendido entre 2003 y 2012 como el Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion, haciendo un llamado urgente a toda la comunidad
internacional para poner fin a los millones de personas analfabetas existentes
en todo el mundo.

Tanto el ODM numero dos como los objetivos de la EPT lograron
avances en el acceso a la educacion basica mas no la erradicacion del
analfabetismo. La evaluacién de los resultados que elaboré la ONU fue
contundente con respecto a las metas obtenidas y las que se quedaron sin
ejecutar. Por consiguiente, la UNESCO dispuso la continuidad de las acciones
previas y estrategias concertadas alineadas y reformuladas bajo el contexto

de la siguiente agenda global de desarrollo.

1.2 LaAgenda 2030y la participacion de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) en la implementacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4)

En la Asamblea de las Naciones Unidas se llevé a cabo una evaluacion
de la consecucién de los ODM. Si bien se habian conseguido avances
significativos en las metas propuestas, el hambre y la pobreza continuaban
presentes afectando a millones de seres humanos. En particular, el segundo
ODM reportaba observaciones desalentadoras dado que no se cumplieron los

resultados esperados en la educacién basica.
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En el transcurso del afio 2015, la UNESCO dio a conocer el informe de
seguimiento de la EPT sobre los resultados del plan de Accion de Dakar
(UNESCO, 2015). En el informe se comprobaba que a pesar de los avances
alcanzados durante los 15 afios era necesario reiterar, tal y como en el informe
de los ODM, que las metas y objetivos en materia de educacion bésica
persistian como tarea pendiente. El informe demostré ciertos avances en el
tema. Por ejemplo, la falta de escolarizacion de nifios(as) y adolescentes
desde el afio 2000 hasta el 2015 se redujo a la mitad y se escolariz6 a 34
millones de nifios(as). Asimismo, se registraron logros en cuanto al acceso
paritario por sexo en educacion basica. Sin embargo, el propio informe
seflalaba que todavia 58 millones de nifilos y niflas continuaban sin
matricularse y unos 100 millones no concluian la ensefianza primaria
(UNESCO, 2015).

Por supuesto, el documento de seguimiento de la EPT abonaba un
analisis sobre el aumento de la desigualdad en el acceso a la educacion,
siendo el mas desfavorecido el sector poblacional de escasos recursos,
asimismo ofrecia observaciones respecto a la insuficiente financiacion
destinada para hacer frente a ciertos desafios, ya que, aunque los gobiernos
aumentaron el gasto en educacion, en su mayoria asignaban menos del 20%

de lo recomendado para lograr los objetivos formulados (UNESCO, 2015).

Después del analisis integro del panorama actual de la educacion, en
septiembre de 2015, 150 jefes de Estado se reunieron en la Cumbre de
Desarrollo Sostenible para aprobar la Agenda 2030 o agenda Post- 2015, que
vino a dar continuidad a la Declaracion del Milenio bajo la Agenda para el
Desarrollo Sostenible, de forma mas ampliada y repensada. Su objetivo
fundamental radicaba, en un principio, en brindar continuidad a los esfuerzos
implementados para lograr las metas pendientes de los ODM. Esta nueva
agenda de desarrollo global consiste en diecisiete Objetivos de Desarrollo
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Sostenible (ODS) que deben cumplirse para el afio 2030, compuestos por 169
metas y por, aproximadamente, 300 indicadores para todas las metas
(Naciones Unidas, 2015).

La Agenda 2030, mucho mas amplia y ambiciosa que la anterior,
pretende cubrir los déficits de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
reconoce a la educacion como un elemento clave para el desarrollo de las
naciones y una herramienta fundamental para el logro de los diecisiete
objetivos elegidos por los paises miembros de la Naciones Unidas. Cabe
destacar que los ODS apuestan por el desarrollo sostenible basado en tres
ambitos principales: econémico, social y medioambiental (UNESCO, 2017).
Ademas, la Agenda 2030 incorpora la provision de los bienes publicos
globales: la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible y el medio ambiente, la
estabilidad econdémica y financiera internacional, la salud global, el

conocimiento y la cultura (Naciones Unidas, 2015).

De hecho, la comunidad internacional concert6 la promocién de ciertos
bienes publicos globales como una linea fundamental de trabajo de la
cooperacion internacional con las instituciones globales y en coordinacion con
los paises miembro de las Naciones Unidas. Si bien los objetivos de la Agenda
2030 no son juridicamente obligatorios, es decir, vinculantes, todos los paises
deben asumir una responsabilidad ante ellos y procurar esforzarse en dar

seguimiento y cumplimiento a dichas metas.

En materia de educacion, el informe de seguimiento de la EPT apuntaba
que tanto los ODM como la propia EPT no contaban con mecanismos de
rendicion de cuentas, en parte, por la resistencia de algunos gobiernos que,
no buscaban un compromiso juridico. Por el contrario, la Agenda 2030
replanteé este debate y ha unido esfuerzos para facilitar que los Estados
rindan cuentas. Para ello, se cred una plataforma especifica que es la

encargada de la revision y supervision de la aplicacion de los ODS, ademas
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de promover y facilitar el intercambio de informacién a través del Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, bajo la coordinacion del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU (Naciones Unidas, 2015).

En el contexto de la Agenda 2030, la educacion tiene la responsabilidad
de fungir como un catalizador de los ODS a través de una nueva vision del
desarrollo impulsando los valores, normas y capacidades necesarios para
alcanzar transicion hacia la sustentabilidad. El trayecto hacia el desarrollo
sostenible implica una profunda trasformacion en la forma en que pensamos y
actuamos. Para crear un mundo mas sostenible, los individuos deben
convertirse en agentes de cambio para hacer frente a enfoques economicistas
gue incentivan conductas poco sostenibles. Frente a ello, la educacion se
considera una herramienta crucial para el desarrollo sostenible porque permite
articular tanto el conocimiento, las habilidades, valores y actitudes que

permitiran alcanzar los ODS de la Agenda 2030.

En concreto, el rol de la educacién de calidad en la Agenda 2030 se
encuentra plasmado en el ODS numero 4 que establece textualmente lo
siguiente: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos (Naciones
Unidas, 2015). Adicional al ODS 4, se desglosan un total de siete metas de
vital importancia que deben cumplirse al término del afio 2030. Entre las que
destacan: la ensefianza primaria y secundaria para todos los nifios y nifias; la
educacién preescolar de calidad; el acceso igualitario a una formacién, incluida
la ensefianza universitaria; aumentar el nUmero de jovenes y adultos(as) que
acceden a un empleo digno, el trabajo y el emprendimiento; eliminar las
desigualdades en cuestion de género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a la educacién para las personas vulnerables; ademas se da

continuidad a los esfuerzos en la alfabetizacién universal (UNESCO, 2017).
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El concepto de calidad en la educacion superior se refiere a dos
tendencias principales abordadas en la Agenda 2030 (Barron Tirado, 2017,
pag. 14). La primera se orienta claramente hacia satisfacer al mercado,
mientras que la segunda se refiere a la calidad social y humanizadora de la
educacion y, por lo tanto, una tendencia méas cercana a la concepcion
equilibrada del desarrollo sustentable entre el progreso econémico y material,
el bienestar social, asi como el aprovechamiento responsable de los recursos
naturales (Escudero Muiioz, 2003). Por lo tanto, la presente investigacion se
alinea a la segunda tendencia del concepto de calidad en la educacion

superior.

De acuerdo con Inés Aguerrondo (2018), las siguientes categorias nos

permiten definir el concepto de educacion de calidad.

A) Complejo y totalizante: Es un concepto que permite ser aplicado a
cualquiera de los elementos que entran en el campo de lo educativo.
Por lo tanto, existen varias acepciones segun sus atributos; se puede
hablar de calidad del docente, de calidad de los aprendizajes, de calidad
de la infraestructura, de calidad de los procesos.

B) Social e histéricamente determinado: La segunda caracteristica
importante de este concepto es que es socialmente determinado, es
decir que para su desarrollo esta condicionado a los patrones historicos
y culturales que tienen que ver con una realidad especifica, con una
formacion social concreta, en un pais y momento determinado.

C) Se constituye en imagen-objetivo de la transformacion educativa: En
una sociedad determinada, la calidad de la educacion se define a traves
de su ajuste con las demandas de la sociedad (que cambian con el
tiempo y el espacio). La calidad de la educacion es, de hecho, el
orientador de cualquier transformacion. Al iniciar cualquier proceso
educativo se debe precisar -explicita o implicitamente- lo que se
entiende por calidad de la educacion.
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D) Se constituye un patron de control de la eficiencia del servicio: Ademas
de servir de brujula para orientar la direccion de las decisiones, la
calidad de la educacion puede servir de patron de comparacion para

ajustar decisiones y reajustar procesos.

De tal forma que el hecho de brindar una educacion de calidad se
retroalimenta de dos dimensiones: sustantiva e instrumental (Aguerrondo,
2018). Si vinculamos la primera de ellas con la Agenda 2030 nos relacionaria
con el ODS 4, en particular, la meta 4.7, con respecto al desarrollo de
definiciones, conceptos pedagogicos y alcances. En este sentido, en el
presente trabajo de investigacién se toma como referencia la meta 4.7 del ODS

4 (Naciones Unidas, 2015) que indica lo siguiente:

Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la

contribucién de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

El ODS 4, meta 4.7, incorpora a su vez otras dimensiones transversales
y concepciones teéricas que complementan el término de educacion de
calidad. Destaca entre ellas, la educacion para el desarrollo sostenible (EDS)
gue se deriva del término de desarrollo sostenible acufiado a partir de 1987 en
el Informe Our Common Future (World Commision on Environment and
Development, 1987) y que se generaliz0 a escala global a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo,

celebrada en 1992 en Rio de Janeiro.
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Bajo dicho concepto, la educacion se concibe como “un conjunto de
valores y principios éticos y civicos que se intenta inculcar a las personas para
la construccion de una ciudadania critica, que sea capaz de analizar y
reflexionar sobre los cambios acontecidos y liderar un cambio que mejore
nuestro mundo y lo haga viable y sostenible” (Leicht, Heiss, & Won, 2018). Por
lo tanto, la implementacion de la EDS supera la concepcion del papel limitado
del medio ambiente como una simple preocupacion por la naturaleza y la
educacién ambiental incorporada en la educacion en todos sus niveles. De tal
forma que el concepto de desarrollo sostenible adquirié una nueva dimension
y significado vinculado con la lucha contra la pobreza, la desigualdad y la

equidad social.

Precisamente, el enfoque de EDS empodera a la sociedad para la toma
de decisiones y acciones responsables orientadas hacia una vision
medioambiental, viabilidad econdmica y justicia social para las generaciones
presentes y futuras. La ESD se centra en el desarrollo de competencias de
reflexion en la toma decisiones de cada individuo, tomando en cuenta su
impacto en el presente y futuro social, cultural, econdmico y medioambiental
desde la perspectiva local y global. De la misma forma, el individuo es capaz
de actuar en situaciones complejas de una manera sostenible, lo que requiere
involucrarse en nuevas direcciones; asi como, participar en procesos

sociopoliticos y movilizar a la sociedad hacia un desarrollo sostenible.

Asimismo, el enfoque de la ESD se refiere a una educacién holistica y
transformacional que integra y complementa la educacién de calidad (ODS 4),
inherente al concepto de aprendizaje para toda la vida (UNESCO, 2017, pag.
7). La encomienda de la meta 4.7 del ODS 4 es que todas las instituciones
educativas desde la educacion elemental hasta la terciaria, la formal y no
formal, consideren como parte de su misiéon y vision incorporar la ESD e

impulsar intensivamente el desarrollo de competencias referentes a la
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sustentabilidad dado que dicho enfoque provee competencias imprescindibles
y relevantes para los retos y desafios de la sociedad actual.

En este sentido, la UNESCO puede constatar que no parte desde cero,
sino que por medio de estrategias comunes se plantea brindar continuidad a
la implementacion de un conjunto de iniciativas procedentes de agendas
internacionales y regionales anteriores, por ejemplo, la EPT y los ODM. De
hecho, la educacion refrenda su sitio primordial en la nueva agenda de
desarrollo. En particular, el ODS 4 destaca su vision integral y totalitaria que,
a diferencia de los ODM, se referia exclusivamente a la educacion basica.
Igualmente resulta preciso destacar que el ODS 4 se encuentra presente en el
contenido de la Agenda 2030 de una forma transversal a través de mdltiples

referencias en otros ODS.

En el marco de la Agenda 2030, tal y como implicitamente indica
nuestra hipoétesis, el sector educativo terciario se distingue como uno de los
sectores que integramente puede impulsar, promover y contribuir a la
consecucion de los diecisiete ODS dado que las IES pueden proveer ejemplos
y buenas précticas en el desarrollo de capacidades institucionales, generar el
liderazgo y capacidades para influir en diversos actores, asi como canalizar y
acoplar a los agentes que impulsen la apropiacién local de la Agenda 2030 y
los ODS. De la misma manera, se presupone en nuestra premisa que las IES
fungen como agentes comprometidos con el desarrollo sostenible a través de
enfoques innovadores y creativos. En resumen, por su naturaleza, las
universidades y centros de investigacion se conciben como agentes de
diseminacién del conocimiento y responsables de vincular el desarrollo tedrico
conceptual de la academia con la realidad a través del establecimiento de
agendas de investigaciéon y, como en el caso de la Agenda 2030, en su
participacion en la resolucion de metas colectivas para contrarrestar los

desafios globales.
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Ademas de reiterar la relevancia de la contribucién de las IES en la
consecuciéon de los ODS que conforman la Agenda 2030, es preciso destacar
el papel dindmico y proactivo en la materia por parte de las instituciones de
educacion terciaria. Si bien en el siguiente capitulo de este trabajo de
investigacion se analizardn las acciones especificas en la gobernanza
sistémica de la educacion superior publica catalana, conviene apuntar que
actualmente se llevan a cabo multiples foros y congresos donde se comparten
las diferentes estrategias para visibilizar las acciones que las IES han llevado
a cabo para la apropiacion de la Agenda 2030 en sus diferentes ambitos y

campos de accion.

Un referente muy importante en el ambito de la educacion terciaria es
la iniciativa colaborativa implementada por las universidades australianas,
Monash University, Macquaire University, University of Kellington y el Institute
for Sustainable Futures. En la Guia “Cémo empezar con los ODS en las
universidades” (SDSN Australia/Pacific, 2017), las cuatro instituciones de
educacion superior describen puntualmente su papel en la implementacién de
los ODS, emiten recomendaciones y ademas comparten sus mejores practicas
y experiencias desde el ambito institucional. En el documento, se insta a las
IES a involucrarse en mayor medida en la consecucién de la Agenda 2030
bajo la premisa que son actores de caracter publico y privado con gran
capacidad de impacto no sélo en el ODS 4, sino en todos los demas.

Con la publicacion “Coémo empezar con los ODS en las
universidades”, las universidades australianas hicieron hincapié sobre las
diversas estrategias y tendencias detectadas en el &mbito de las IES a nivel
local en materia de implementacion de los ODS. De hecho, las acciones
descritas en el documento recibieron amplio consenso global y aceptacion de
parte de las autoridades universitarias responsables de implementar la Agenda
2030 y los ODS. (SDSN Australia/Pacific, 2017, pag. 3):
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e Mapeo de las acciones realizadas por la IES

e Apropiacion de la Agenda 2030 mediante el desarrollo de capacidad y
liderazgo interno de los ODS

¢ Identificacion de prioridades, oportunidades y debilidades

e Integracion, implementacion e incorporacion de los ODS en las
estrategias, politicas y planes de la universidad

e Monitoreo, evaluacion y comunicacion de sus acciones con respecto a
los ODS

De hecho, las estrategias de las IES anteriormente mencionadas
destacan principalmente porque permiten, en el contexto global, implementar
estudios, informes y reportes de seguimiento a través de la observacion y
monitoreo de los avances y resultados de cada una de las IES o bien sobre el
comportamiento y evolucién de los sistemas de educacion terciaria a

diferentes escalas con respecto a la implementacion de los ODS.

De la misma forma, las instituciones de educacion superior terciaria
cuentan con amplia trayectoria colaborativa con otros actores
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de indole publica o privada,
gue les permite abonar a la dinamizacién de las alianzas existentes y contribuir
a la implementacion de nuevas alianzas y estrategias que permitan lograr

avances en materia de ODS a nivel local o global.

Dado que existen multiples &mbitos en los que las IES convergen con
otros actores se han seleccionado aquellos que presentan gran capacidad y
consenso para avanzar en la consecucién de la Agenda 2030 y, en especifico
de la meta 4.7, del ODS 4 y 17. Nuestro trabajo de indagacion se enfoca en
los de mayor impacto: el aprendizaje y ensefianza, investigacion,;
gobernanza institucional, politicas de gestion y extension universitaria,

y por ultimo, liderazgo social. Mas adelante, dichos ambitos de
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convergencia nos permitiran generar categorias para el estudio de las

interacciones entre ambos ODS.

1.2.1 ODS 17: El papel de las alianzas y redes de conocimiento

Tal y como se afirma en la guia que elaboré la UNESCO, “Desglosar el objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 Educacion 2030”, los ODS son el resultado de lo
que seguramente es el proceso de consulta mas inclusivo en la historia de las
Naciones Unidas (UNESCO, 2017). Uno de los cambios con respecto a la del
Milenio, es que no solo fue elaborada por la ONU en colaboracién con los
gobiernos, sino que los sindicatos, la sociedad civil, el sector privado y los
lideres politicos participaron en su configuracion. De hecho, en el proceso de
formulacién de la Agenda 2030 intervinieron otros actores no estatales, en

particular, la sociedad civil.

Esta nueva agenda, pese a ser universal y que convoca a un
compromiso de toda la comunidad internacional, no se aplica globalmente,
sino que cada entidad (Estado, municipio o ciudad) lleva a cabo su proceso de
apropiacion puesto que implica enfrentar retos especificos dentro de un
territorio local. De tal manera que, como se hace mencion en la hipotesis de
esta investigacién, cada uno de los paises que conforman las Naciones Unidas
ha fijado sus propias metas a nivel nacional, en concordancia con los ODS

establecidos por las Naciones Unidas.

La Agenda 2030 representa el resultado de un proceso de consenso
politico internacional, pero su trascendencia esta supeditada, por ejemplo, a la
incorporacion de diferentes visiones, concepciones e intereses. Por lo tanto, la
implementacion de los ODS implica la interaccion entre diferentes esferas de
poder para conjuntar su capacidad de accion frente los desafios que impone

el desarrollo sostenible.
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Por consiguiente, la Agenda 2030 requiere del establecimiento de
alianzas entre los gobiernos, el sector publico y privado, asi como la
participacion de la sociedad civil para la articulacion entre los actores
involucrados en la educacion terciaria bajo el marco de la Agenda 2030,
particularmente, ODS 4, meta 4.7, y el ODS 17. Es asi como las instituciones
de educacion terciaria se alinean con la Agenda 2030 por medio de dos vias:
la institucional y la colaborativa. La primera se refiere a las acciones o
estrategias implementadas dentro de la estructura organizativa, administrativa
y a nivel curricular de la IES. Mientras que la segunda se vincula con la
implementacion del ODS 17, en particular, a través de la concertacion o

incorporacion de organismos, asociaciones o redes de conocimiento.

En el contexto de la Agenda 2030, tanto los organismos, asociaciones
y redes de conocimiento se erigen como “un grupo integrado por agentes que
operan en red en las que la importancia de la generacién y circulacion del
conocimiento y de las interrelaciones tecnoldgicas y complementariedades
entre agentes es clave para generar ventajas competitivas dindmicas y cuasi-
rentas sobre la base de rendimientos crecientes a escala” (Luna & Velasco,
2006).

De acuerdo con Luna y Velasco (2006), este tipo de estrategias de
cooperacion a diferentes escalas permiten la construccion de sistemas o
estructuras complejas configuradas por actores heterogéneos, que se basan
en flujos de informacién y conocimiento y, en su caso, en la generacion de
nuevo conocimiento, para la solucibn de problemas especificos. Por
consiguiente, se trata de entidades complejas que superan barreras
organizativas, sectoriales, institucionales, culturales o territoriales, que

vinculan actores de diferentes entornos institucionales.

Por lo tanto, el establecimiento de alianzas inclusivas construidas sobre

principios y valores, una vision y metas compartidas, se percibe como una
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estrategia fundamental a nivel global, regional, nacional vy local.
Particularmente, para el desarrollo del presente estudio se retoman algunas
metas del ODS 17 (Naciones Unidas, 2015):

e Meta 17.14: “Mejorar la coherencia de las politicas para el

desarrollo sostenible”.

e Meta 17.16: “Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible, complementada por alianzas entre mudltiples
interesados que movilicen e intercambien conocimientos,
especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de
apoyar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en

todos los paises, particularmente los paises en desarrollo”.

e Meta 17.17: “Fomentar y promover la constitucion de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad
civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencion

de recursos de las alianzas”.

De hecho, en ambitos colaborativos se entiende la cooperacion
multiactor y multiescala como el “conjunto de politicas, actividades, proyectos
y programas elaborados para colaborar con personas, pueblos, regiones o
paises que precisan de apoyos para mejorar sus condiciones de vida, para
desarrollar plenamente sus potencialidades hasta alcanzar una vida digna y

auténoma” (Celorio & Lopez, 2007).

Asimismo, el concepto de gobernanza global en la cooperacion
internacional (Prado, 2016, pag. 132) complementa la gobernanza sistémica
en la educacién superior. De tal forma que en el contexto de la Agenda 2030,
las alianzas multiactor y multiescala en el sector de la educacion terciaria para
la implementacion de los ODS se constituye por aquellas acciones
permanentes conformadas por la suma de distintas estrategias efectuadas por

actores publicos y privados de orden internacional, regional, nacional,
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subnacional y local que establecen acuerdos e instituciones formales e
informales cuyo fin es conseguir propositos e intereses en comun. Dichas
estrategias se traducen en politicas que es posible analizar a través de cinco
niveles complementarios de coherencia para la Agenda 2030 (OECD, 2015,

pag. 49):

¢ Coherencia entre objetivos globales y contextos nacionales,

e Coherencia entre las agendas y procesos internacionales,

e Coherencia entre lo econdmico; politicas sociales y ambientales,

e Coherencia entre diferentes fuentes de financiamiento,

e Coherencia entre acciones diversas de mdultiples actores y partes
interesadas: Gobiernos, internacionales y organizaciones regionales,

OSC,; sector privado.

Por lo tanto, la presente indagacion a través del estudio de
interacciones del ODS 17, analiza la red de alianzas a escala local que vincula
a diversos actores involucrados en el desarrollo e implementaciéon del marco
legislativo, las politicas institucionales, el andamiaje institucional, el
presupuesto, asi como las estructuras y relaciones menos formales que guian

e influyen en el comportamiento e implementacion del ODS en Catalufia.

Dado que la Asamblea General de las Naciones Unidas acordé la
realizacion de un informe mundial sobre el desarrollo sostenible, las IES se
han incorporado como actores pivote que recaban informacién y realizan
investigacion exhaustiva sobre el desarrollo sostenible, los avances de la
Agenda 2030 y los ODS. Dicho rol ha sido fundamental para las alianzas y
redes de conocimiento en la Agenda 2030.

A través de dinAmicas colaborativas a diferentes escalas, alianzas y
redes, las IES comparten conocimiento, experiencias y aprenden en materia

de formulacién de politicas y asignacion de recursos de otros actores y llevan
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a cabo informes y reportes de monitoreo y seguimiento. Tal y como se
ejemplifica con el andamiaje institucional de educacién superior catalan, la

ACUP con sus ocho universidades publicas catalanas y la red GUNI.

Por ultimo, cabe mencionar que existe otro ambito de participacion
relacionado con la transparencia y rendicion de cuentas para actores en la
educacion terciaria tanto publicos como privados, asi como por parte de la
sociedad civil, enfocado principalmente en la elaboracion de informes y
reportes de seguimiento y monitoreo. Igualmente, ACUP, GUNI y otros actores
no estatales se insertan en el discurso de la Agenda 2030 para contribuir a la

consecucion de los ODS.
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Capitulo 2. Alianzas y redes de conocimiento en la
implementacion de la Agenda 2030 y los ODS: El caso de
ACUP y GUNI

2.1 Breve contexto de la Agenda 2030 en la educacion

superior espafolay su andamiaje institucional

El Estado espafiol se alinea al andamiaje institucional de las Naciones
Unidas considerado el pilar basico de la gobernanza global y, en
consecuencia, a la agenda global de desarrollo. Asi, por medio de la
articulacion de politicas con las agencias especializadas, fondos y programas
de las Naciones Unidas, Espafia busca dar respuesta a retos globales muy
especificos, por ejemplo, los sanitarios (Organizacion Mundial de la Salud),
laborales (Organizacion Internacional del Trabajo), telecomunicaciones (Union
Internacional de Telecomunicaciones), la agricultura (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura), educacion y la cultura
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura, UNESCO, por sus siglas en inglés).

En concreto, UNESCO se erigi6 como el eje rector en el ambito del
segundo ODM vy, posteriormente, del ODS 4 de la Agenda 2030 (Naciones
Unidas, 2015). Por tal motivo, Espafia adopté a ambas agendas globales de
desarrollo como lo demuestra el documento titulado la Estrategia de Accion
Exterior cuyo contenido reconoce a la UNESCO en la accién exterior espafiola
global para abordar los retos globales educativos y culturales como un marco
idoneo de concertacion en ambitos como la gestion y proteccion del patrimonio
material, inmaterial, sumergido y natural. También Espafa a través de la
UNESCO contempla la internacionalizacién de las industrias culturales y

creativas, con alto valor afiadido (Gobierno de Espafia, 2014, pag. 91).
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Como se ha mencionado en el capitulo anterior, los ODM se
consideraban un referente fundamental dentro de la agenda internacional de
desarrollo y, por lo tanto, también para la cooperacion esparfiola. En el marco
de la elaboracion del IV Plan Director, Espafia se sumo al debate de la Agenda
de desarrollo post 2015 (Gobierno de Espafa, 2014, pégs. 76-78),
posteriormente se adhirié a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible vy,
por lo tanto, el Estado Espafiol entr6 en un proceso de apropiacion de los
diecisiete ODS.

Por tal motivo, Espafia cuenta con un Plan de Accién para la
implementacion de la Agenda 2030 con el objetivo de aglutinar el compromiso
de los diferentes actores sociales alrededor de la visibn comun, cuyo eje es la
nueva agenda de desarrollo establecida por la Naciones Unidas (Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2019). A la par, el Estado espafiol establecié un 6rgano
colegiado nombrado Consejo de Desarrollo Sostenible encargado de articular
la participacion de la sociedad civil en la consecucion de los ODS conformado
por una pluralidad de organizaciones representativas de intereses sociales que
forman parte de la sociedad espafola.

El 6 de febrero de 2019, el Consejo de Ministros hizo publica la Agenda
del Cambio: Hacia una Economia Inclusiva y Sostenible, documento que se
erige como hoja de ruta para la accion del gobierno espafiol en materia de la
Agenda 2030 y sentar las bases de un desarrollo sostenible (Gobierno de
Espafia, 2019). La Agenda del Cambio se ha consolidado como el marco de
politica econdmica que asegura la coherencia de las actuaciones y su funcién
consiste en orientar los esfuerzos para la consecuciéon de los ODS a través de
la articulacion de mas de 60 medidas de caracter transversal repartidas en seis

ejes de actuacion (Gobierno de Espafia, 2019).

En lo que respecta a educacion superior, formacion profesional y capital

humano, el Gobierno espafol aprobd iniciativas para reformar el sistema

44



R
(¥

L.
»

educativo y asegurar la adecuacion de las cualificaciones a las necesidades
de un mercado de trabajo con mayor dinamismo. En especifico, se trata del
Proyecto de Ley para la reforma de la Ley de Educacion, iniciativa que obtuvo
un alto nivel de consenso, asi como el Plan Estratégico de Formacion
Profesional (Bernardo, 2020).

Cuadro 1. ODS 4: Estrategias de la Agenda de Cambio en materia de

educacién superior

Plan Estratégico de Reformas del catalogo

Formacion Profesional Dual cualificaciones profesionales

Ley de Reforma
Educativa en
Espafa

Nueva politica de becas y

tasas universitarias

Fuente: Agenda del Cambio: Hacia una Economia Inclusiva y Sostenible, Gobierno de
Espafia, 2019.

Otro aspecto del documento que atafie al sector educativo terciario se
refiere al avance cientifico y tecnoldgico en el ambito de la I+D. En cuanto a la
implementacion de la Agenda 2030, la Agenda de Cambio plantea el refuerzo
de los centros publicos de investigacion y enfatiza la importancia de las
tecnologias habilitadoras clave, tales como: la inteligencia artificial, y el
despliegue de redes digitales. De la misma forma, dicha hoja de ruta adopta
medidas tendentes a cerrar la brecha de género en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM) (Gobierno de Espafia, 2019) (Ministerio de
Asuntos Exteriores, 2019, pag. 44).
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Por otra parte, en su estrategia de accion exterior, Espafia especifica
gue por medio de la CID busca crear alianzas y sinergias con todos los actores
implicados, fundamentalmente con la sociedad civil y el sector publico-privado
y, consiguientemente, fomentar también un modelo de cooperacion
descentralizada eficaz y de calidad basado en el dialogo politico y las alianzas
estratégicas (Gobierno de Espafa, 2014, pag. 77). Desde esta perspectiva, las
alianzas y redes de cooperacién universitaria en el contexto espafiol se
vislumbran como un conjunto de estrategias, normas, valores e instituciones
de cooperacién que de manera voluntaria y en conjunto ejercen acciones a

favor de intereses colectivos, tales como la Agenda 2030.

Adicionalmente, la accion exterior espafiola en materia de educacion
superior determina lo concerniente a la internacionalizacion de las IES
espafiolas. En este sentido, la accion exterior en el @mbito de la educacion
terciaria nacional funge como una herramienta para impulsar y promover el
didlogo entre las universidades e instituciones responsables de la educacién
superior, tales como ACUP o la red GUNI, en nuevas areas y paises dado que
dichos actores participan activamente en foros europeos, iberoamericanos y

de otras areas geogréficas. (Gobierno de Espafia, 2014, pags. 92-93).

Por lo tanto, especificamente, las estrategias en materia de Agenda
2030 del conjunto de las universidades espafiolas se llevan a cabo a traves de
la Conferencia de Rectores de las Universidades Esparfiolas (CRUE)? con
independencia de las acciones que se desarrollan a nivel individual por cada

universidad. Estas acciones se han centrado principalmente en avanzar con

8 La CRUE fue constituida en el afio 1994 como una asociacién sin &nimo de lucro formada
por un total de 76 universidades espafiolas: 50 publicas y 26 privadas. La Conferencia de
Rectores es el principal interlocutor de las universidades con el gobierno central y desempefia
un papel clave en todos los desarrollos normativos que afectan a la educacién superior de
Espafia. Asimismo, promueve iniciativas de distinta indole con el fin de fomentar las relaciones
con el tejido productivo y social, las relaciones institucionales, tanto nacionales como
internacionales, y trabaja para visibilizar el valor a la Universidad espafiola. Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), 2019, consultado en:
http://www.crue.org/SitePages/QueEsCrueUniversidadesEspa%C3%B1lolas.aspx
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los compromisos definidos por las universidades en el Plan de accién para la

implementacion de la Agenda 2030 en Espafia.

Para su ejecucion, la CRUE conformé en 2019 una comision
intersectorial Agenda 2030 cuya finalidad es coordinar e impulsar internamente
la implementacion de los ODS en el sistema universitario. Dentro de la junta
de rectores mas importante de Espafia se han desarrollado siete compromisos

para la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS en las Universidades.
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Cuadro 2. CRUE: Compromisos para la implementacion de la Agenda
2030 y los ODS en las Universidades

1. Incorporacion de manera transversal de los principios, valores y ODS a la mision,
las politicas y las actividades de las universidades y de Crue Universidades
Espafolas.

2. Inclusion de competencias relacionadas con un desarrollo sostenible e inclusivo,
necesarias para la construccion de una ciudadania global, en la formacion de todo el
estudiantado, el personal docente e investigador y el personal de administracion y
Servicios.

3. Generacion y la transferencia de un conocimiento comprometido con el desarrollo
sostenible, incluyendo aqui también el conocimiento necesario para articular y dar
seguimiento a la propia Agenda 2030.

?

o
™
o
N
<
a)
Z
I,
o
<
<
-
z
O
©)
0
<
—
O
Z
<
a
0
W
0
w
a)
<
a
0
o
w
>
z
-
0
<
-
w
a
O
2
=
o
x
o
=
O
)

4. Capitalizacion de los espacios singulares que ofrecen las comunidades
universitarias para la puesta en marcha de proyectos innovadores para abordarlos
retos de la Agenda 2030 a escala controlada.

5. Fortalecimiento del vinculo de la universidad con otros agentes de la sociedad,
desde administraciones publicas a actores sociales pasando por empresas y otros
colectivos, aprovechando su experiencia en la creacion y consolidacién de alianzas
a varios niveles, desde las redes internacionales de investigacion y cooperacion a la
visibilizacion e inclusion de colectivos minoritarios.

6. Articulacién de un debate publico y abierto entorno al desarrollo sostenible, la
Agenda 2030y su propia gobernanza en el contexto nacional e internacional.

7. Compromiso por parte de las universidades, a reportar informes acerca de sus
impactos en términos de docencia,investigacion y transferencia, alineandolos a cada
uno de los ODS.

Fuente: CRUE, El compromiso de las Universidades Espafiolas con la Agenda 2030 en
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/
CRUE%20Universidades%20Espa%c3%blolas.%20Posicionamiento%20Agenda%202030.

pdf

Ademas, ha trabajado arduamente en fortalecer el vinculo de las IES
espafiolas con otros agentes a través de 15 alianzas o redes nacionales (ODS
17): Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la Agencia Espafola de

R\ 48

s,

BIBLIOTECA



http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/CRUE%20Universidades%20Espa%c3%b1olas.%20Posicionamiento%20Agenda%202030.pdf
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/CRUE%20Universidades%20Espa%c3%b1olas.%20Posicionamiento%20Agenda%202030.pdf
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/CRUE%20Universidades%20Espa%c3%b1olas.%20Posicionamiento%20Agenda%202030.pdf

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), Red Esparfiola de
Universidades Saludables, y la Red Interuniversitaria de Voluntariado
Ambiental, entre otras. Asi como tres alianzas o redes europeas: Copernicus
Alliance, Red Europea de Universidades por la Movilidad Sostenible, European
Climate Foundation; y cinco alianzas internacionales: IAU — HESD, GUPES -

Global Universities Partnership on Environment and Sustainablity, entre otras.

En resumen, a la CRUE le compete el impulso, sensibilizacién y conso-
lidacion del debate publico sobre la Agenda 2030 entre la comunidad
universitaria espafiola, mediante la organizacion y participacién de
representantes de la CRUE en jornadas, congresos, conferencias y debates.
Para ello, ha trabajado en la puesta en marcha de diferentes mecanismos de

indicadores o rendicion de cuentas en materia de ODS.

En cuanto al estudio y analisis sobre Agenda 2030 e implementacién de
ODS, destaca la Red Espafiola para el Desarrollo Sostenible (REDS), sede de
Sustainable Development Solutions Network (SDSN) y asociada con mas de
50 Universidades y centros de investigacion. En particular, REDS contribuye a
la implementacion de la Agenda 2030 a través de documentos técnicos,
articulos y otras publicaciones. Por ejemplo, resaltan las publicaciones “Guia
para implementar los ODS en las ciudades” (2018) y “La educacion ambiental
en Espafna. Reflexiones y propuestas” (2019). Algunas de ellas, publicadas

bajo el auspicio de la Agencia Alemana de Cooperacion (GIZ).

De acuerdo con nuestra premisa, se puede inferir que el éxito en la
implementacion de las estrategias especificadas en la Agenda del Cambio
requiere de la implicacion de los diferentes niveles de la administracion publica
— gobierno central, regional y local — asi como del apoyo de la sociedad civil,
sector publico y privado, entre otros actores. Por tal motivo, el andamiaje

institucional del Estado espafiol ha ido permeando en las diferentes
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comunidades auténomas que lo conforman y paulatinamente se han ido

alineando institucionalmente a la Agenda 2030.

Debido a la perspectiva multidimensional, los actores no
gubernamentales cuentan con la facultad de desarrollar proyectos colectivos,
profesionales e incluso personales, a través de una organizacion en redes con
propésitos y tamafos disimiles que supera las fronteras entre lo nacional y lo

global, asi como en la esfera publica y privada.

En este sentido, la cooperacion descentralizada, los territorios locales y
la movilizacion de los actores no estatales son considerados relevantes para
afrontar en el contexto subnacional problematicas complejas, tales como las
que busca resolver la Agenda 2030: la reduccién de la pobreza, la innovacion
social, la inclusién y cohesion social, el cambio climatico, desarrollo sostenible
y la gobernanza. Las nuevas responsabilidades al insertarse en el escenario
de gobernanza global, han provocado la implementacion de instrumentos
innovadores de gestion y financiacion para su desarrollo en la cooperacion

internacional.

Dicho escenario ha causado que las estrategias de regiones locales se
orienten a cooperar con sus pares en su propia regién y con otros pares de
otra region, por ejemplo, entre ciudades de Espafia, la Union Europeay con el
Sur Global. Igualmente, sucede con las ciudades con similar nivel de desarrollo
propiciando esquemas de cooperacion en redes con sus similares de otras
latitudes y mayor participacion en asociaciones de gobiernos y actores locales,
asi como el aprovechamiento de la cooperacion proveniente de las agencias

nacionales y multilaterales.

La cooperacion, entonces, se convierte para las comunidades
autbnomas espafolas en un instrumento que acompafia las mudltiples
acciones, programas o politicas del desarrollo de sus territorios, asi como de

actuacion para hacer frente a las demandas econOmico-sociales de sus
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ciudadanos. En suma, asi como existe gran variedad de modalidades de
cooperacion que pueden realizar los gobiernos centrales, también desde los
gobiernos subnacionales se ha generado una gama de acciones mas alla de
las fronteras, lo cual ha producido diversos conceptos para nombrar la forma
especifica en que participan en la CID dependiendo de los mdultiples actores
gue intervienen, los temas que tratan, la forma en que se otorga o ejerce el

financiamiento, entre otros factores (Ponce & Lucatello, 2018, pag. 42).

De tal forma que se involucran actores de indole diversa, tales como:
instancias federales o regionales, asociaciones nacionales o subnacionales
publicas, como ACUP, provinciales de municipios; agencias de desarrollo
local; las municipalidades; organizaciones no gubernamentales ya sean
locales, comunitarias, nacionales e internacionales; universidades, centros
académicos y de investigacién; fundaciones; empresas, y agencias bilaterales

y multilaterales de cooperacién y de financiamiento (Adame, 2018).

Por tal motivo, el presente trabajo de investigacién plantea un estudio
en particular de articulacién local en Catalufia para la implementacion de la
Agenda 2030 en el ambito de la educacién superior, en especifico, con
respecto al ODS 4, meta 4.7 a través del establecimiento de alianzas y redes
(ODS 17).

2.2 Gobernanza sistémica en la educacidén superior catalana:
Mapeo de actores involucrados en la implementacion de los
OoDS

Dado que la gobernanza de las IES publicas espafiolas implica
aspectos diversos entre los que se encuentran el financiamiento de las
universidades y la investigacion, los gestores y administrativos, el
presupuesto, la representatividad, asi como la normatividad y el andamiaje
institucional se considera oportuno precisar que la presente investigacion

describe los aspectos mas relevantes de los actores involucrados en la
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implementacion de la Agenda 2030 conforme el mapeo elaborado para la
observacion participante y las entrevistas efectuadas en el contexto local.

En este sentido, resulta pertinente contextualizar las caracteristicas y
los aspectos més significativos en el dmbito de gobernanza y la gestion
universitaria en el sistema de educacion terciaria de la comunidad autbnoma
de Catalufia. La gobernanza del sistema universitario catalan se conforma por
una propia organizacion interna, procesos de toma de decisiones a traves de
organos colegiados y la representacion de diferentes actores involucrados, asi
como la eleccidn del rector y el equipo de gobierno y la participacion social en

el gobierno universitario.

El sistema de educacion superior catalan lo conforman las ocho
universidades afiliadas a ACUP (Universidad de Barcelona, Universidad
Auténoma de Barcelona, Universidad Politécnica de Catalufia, Universidad
Pompeu Fabra, Universidad de Girona, Universidad de Lleida, Universidad
Rovira i Virgili y la Universidad Abierta de Catalufia), la Universidad de Vic -
Universidad Central de Cataluiia (UVic-UCC) y se suman tres universidades
privadas: La Universitat Ramon Llull (URL); la Universitat Internacional de
Catalunya (UIC) y la Universidad Abat Oliba (UAC).

En el dmbito del sistema de educacion superior catalan, el marco
juridico se encuentra regulado por la Ley de Universidades de Catalufia (Ley
1/2003). A partir de la instauracién de la democracia y el posterior traspaso de
competencias en ensefianza superior a la Generalitat en el afio 1985, la
legislacion catalana en materia de educacion terciaria se restringe a ambitos
especificos (Vilalta, 2019, pags. 255-256).

Con la promulgacién de la Ley de 2003 se culmina la construccién del
sistema universitario catalan conformado por las doce universidades,

asimismo la Ley ampara las competencias de la Generalitat que quedan
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establecidas en el Estatuto de Autonomia de Catalufia. Actualmente, la ley se
inserta en el marco basico establecido por la Ley Orgénica 6/2001 (LOU) para
el sistema universitario espafol que concede a las Comunidades Autonomas

un margen de maniobra estrecho para legislar.

Por ende, la Generalitat de Cataluiia y el Parlamento promulgaron el
anterior marco regulatorio cuya finalidad radica en la regulacion de las
especificidades del sistema catalan de universidades y se encarga,
particularmente, de fomentar la calidad y la internacionalizacién (Boletin Oficial
del Estado, 2003).

En el contexto local se han publicado diversos informes que han
profundizado en el andlisis del sistema publico de educacion superior catalan.
Las propuestas de reflexion, en general, se relacionan con la reduccion de la
burocracia, las capacidades de veto, otorgar mayores capacidades de decision
y liderazgo a la figura del rector y al equipo directivo, asi como el incremento
a la participacion social y de los gobiernos en la misma estructura del gobierno

universitario (Vilalta, 2019) °. Sobresalen tres informes a nivel local: Por un

% Al respecto, Josep M. Vilalta (2019) enlista los siguientes desafios en el sistema de educacién
terciaria catalan: Una estructura organizativa burocratica que se comporta con lentitud y
exceso de procedimientos internos; un sistema de toma de decisiones lento y costos producto
de la multiplicidad de 6rganos y unidades de la universidad; una participacion estamental de
los diferentes colectivos que conforman la universidad que pueden implicar intereses
particulares a los de interés institucional (con capacidad de veto y obstruccion interna con
resultados conservadores de mantenimiento del status quo); el predominio de organismos
colegiados que pueden difuminar las responsabilidades o fomentar la falta de decision.
Insuficientes capacidades de liderazgo el rector y del equipo directivo de la universidad,
mediacion entre diferentes 6rganos y procedimientos internos; una participacion limitada de
los representantes de la sociedad y de los poderes publicos en el gobierno universitario
(consejos sociales); por ultimo, uniformidad del sistema de gobierno del conjunto de

universidades, fruto de una legislacién del estado muy estricta y detallada, que no permite
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nuevo modelo de universidad (2001); el Libro Blanco de la Universitat de
Catalufa: Estrategias y proyectos para la Universidad catalana (2008); y por
altimo, La mejora de la gobernanza universitaria en Catalufia. Retos,

propuestas y estrategias (2012).

El primer informe sefala contundentemente que un problema
fundamental de las IES catalanas es la falta de flexibilidad de sus estructuras,
mas rigidas y uniformes, que no permiten la adaptacion a las demandas de la
sociedad. A partir de este problema central se derivan otros desafios.
Principalmente se detectaron tres, el primero hace referencia a la rigidez y
excesivo control en los érganos universitarios ocasionando que las estrategias

no permeen facilmente a partir de la toma de decisiones.

El segundo déficit en el sistema de educacion terciaria catalan
corresponde a la falta de una politica adecuada que incentive a los profesores,
al personal de administrativo y a los estudiantes. Mientras que el tercer
problema es el financiamiento. Segun el documento, el sistema de
financiamiento no estd disefiado para premiar las buenas practicas, ni a la
adecuacion de las necesidades sociales. Igualmente, emite observaciones
sobre los recursos reducidos y la necesidad de una buena gestion (Informe
Pascual, 2001).

En este sentido, mientras que, en los paises mas avanzados, el
financiamiento de la educacién superior y la investigacién, se considera un
aspecto critico y prioritario. En contraste, el sistema publico de educacién

terciaria catalan presenta serios desafios dado los recursos insuficientes.

disefiar sistemas de gobierno diferenciados sujetos a realidades distintas o0 a proyectos

singulares.
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Tan solo el recorte total presupuestal en la IES publicas catalanas
provocado por la crisis en Espafia entre 2010 y 2014 ascendi6 a 296,3 millones
de euros, lo que supone un declive en la financiacion de las universidades
publicas catalanas del 18,59%. El gasto de personal se redujo un 10,4% en
los dltimos cuatro afios y las inversiones reales han caido un 61,87% en el
mismo periodo de tiempo. De igual forma, los ingresos presentan la misma
tendencia con una disminucién de un 27,44% vy las transferencias de capital
se redujeron un 46,92%. Dicha tendencia negativa no se subsana con el
incremento de los precios publicos (44,31%) entre 2010 y 2014. Posicionando
el sistema de educacion superior de Catalufia como el mas caro de todo
Espafia (CCOO Ensefanza, 2015).

Adicional a la situacion presupuestal de las IES catalanas, el Libro
Blanco de la Universitat de Catalufia: Estrategias y proyectos para la
Universidad catalana de 2008 (ACUP, 2008, pag. 145) editado por la ACUP y
el documento titulado La mejora de la gobernanza universitaria en Cataluia.
Retos, propuestas y estrategias (2012) coinciden con el analisis de las
publicaciones anteriores sobre la autonomia institucional, el sistema de
financiamiento y los incentivos para el cambio, el estatuto funcional del
profesorado y los modelos de evaluacion y rendicién de cuentas, por nombrar

algunos ejemplos (Generalitat de Catalunya, 2012, pags. 2-9).

Segun la observacion participativa realizada, el sistema publico de
educacién superior catalan en cuanto a la implementacion de la Agenda 2030
se caracteriza por un alto grado de busqueda de coherencia entre lo que
corresponde a los acuerdos y la ejecucion de los mismos; asi como, por un
elevado grado de participacion e interaccion entre las universidades y otros
actores implicados; y ademas, por un alto grado de autonomia y de

autoorganizacion por parte de las IES que conforman el sistema.
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De acuerdo al presente trabajo de indagacion, el siguiente grafico ilustra
la gobernanza sistémica en materia de implementacion de ODS en el sistema
publico de educacién superior en Catalufial® entendida como el conjunto de
arreglos institucionales a través de los cuales se preparan, se adoptan, se
ejecutan, se siguen y se evallan las decisiones de una organizacion o un

sistema determinado (Generalitat de Catalunya, 2012).

Gréafico 1. Mapeo de actores

Universidades Publicas Catalanas: UAB, UB, UPC, UPF,
UVR, UOC, UdeG, Udell

Agenda
2030
ODS

ACUP

Fuente: Elaboracidon propia.

10 L a gobernanza sistémica incluye mecanismos formales, como las estructuras, la jerarquia,
los procesos, las reglas escritas y los dispositivos de coercion, control y rendicion de cuentas,
asi como los incentivos que se desprenden de todos ellos. Incluso, los mecanismos informales
como son las tradiciones, las convicciones implicitas, los modelos mentales, las pautas de la
conducta, los valores interiorizados por la cultura de las comunidades, las organizaciones y

los grupos humanos que ahi actian (Generalitat de Catalunya, 2012).
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Resulta pertinente hacer mencion sobre los consejos sociales de las
universidades publicas pues forman parte de la gobernanza del sistema
publico catalan de educacion superior en lo concerniente en la toma de
decisiones en diversas tematicas, como los ODS y la Agenda 2030, junto a los
rectores de la Asamblea General de la ACUP, la Conferencia General y la
Junta del Consejo Interuniversitario de Cataluiia (CIC), Consejo de Gobierno
y la Comisiébn Permanente de la AQU Catalunya. Desde su creacion, los
consejos sociales de las universidades publicas catalanas han fungido como

un enlace entre las universidades y los intereses y demandas de la sociedad.

2.2.1 Andamiaje institucional local: Consejo Interuniversitario
de Cataluiia (CIC); Consejo Asesor para el Desarrollo
Sostenible (CADS) y la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo (ACCD)

El Consejo Interuniversitario de Catalufia (CIC) fue creado en 1977 como un
organo de coordinacion del sistema universitario catalan, de consulta y
asesoramiento del gobierno de la Generalitat en materia de universidades. Lo
conforman una Conferencia General y la Junta cuya organizacion recae en el
establecimiento de comisiones de caracter permanente y en las comisiones no
permanentes y grupos de trabajo especificos. Con el crecimiento del sistema,
a la par del CIC ha establecido otros instrumentos y estructuras organizativas
para poder gestionar con eficacia y eficiencia en el conjunto del sistema. Por
ejemplo, AGAUR, la institucion CERCA, la ACUP, la red de parques cientificos
y tecnoldgicos y el Consorcio de Servicios Universitarios de Catalufia (CSUC)
(Generalitat de Catalunya, 2019).

Con respecto a la Agenda 2030, el CIC en el 2019 constituy6 el grupo
de trabajo con el objetivo de dar seguimiento y dinamizacion de la consecucion
de los ODS por parte de las universidades catalanas. El grupo esta liderado

por Pastora Martinez Samper, vicerrectora de globalizacion y cooperacién de
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la UOC y contara con un representante por cada una de 12 universidades
catalanas, asi como otros actores, entre los que se incluye la ACUP (L.
Baulenas, comunicacién personal, 29 de octubre de 2019). Debido a su
reciente creacion, no se cuenta con demasiada informacion, no obstante, se
llevé a cabo una entrevista con su director para efectos de la matriz de

interacciones.

De suma importancia en la apropiacion de la Agenda 2030 en Catalufia
resulta el papel que funge el Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible
(CADS). Creado en 1998 constituye el érgano asesor estratégico del Gobierno
de la Generalitat de Catalunya en materia de sostenibilidad, que se desarrolla
a través de la consulta y la participacion de un grupo de expertos y de la
sociedad civil. El CADS esté formado por un presidente y 15 consejeros. Los
miembros del CADS son personas de reconocido prestigio en el ambito
académico, institucional y empresarial, que estan mas alla del apoyo de un
equipo técnico integrado por profesionales de la sostenibilidad. De igual forma
que con el CIC, la ACUP esta cercanamente vinculada con el CADS
(Generalitat de Catalunya, 2019).

Una de sus principales aportaciones con respecto a la implementacion
de los ODS en el &mbito local en la esfera publica y social es el informe “La
Agenda 2030: transformar Catalufa, mejorar el mundo” que analiza los
primeros dieciséis ODS. El informe contiene un breve diagnéstico mundial y
europeo, asi como del contexto catalan y sefala los principales desafios de
dicha comunidad autbnoma que se analizaran méas adelante en el presente

capitulo.

Los retos actuales de la agenda global de desarrollo han incentivado la
busqueda de soluciones a problemas complejos de diversa indole que
requieren la incorporacion de nuevos temas y actores con sus respectivas

aproximaciones tedricas. Por ello, los enfoques realistas y de economia clasica
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han sido superados, principalmente en las agendas de los organismos e
instancias nacionales y multilaterales de cooperacién, por otros enfoques

relacionados con la gobernanza, la cooperacion y la colaboracion.

En este sentido, la CID ha enriquecido la vision clasica estatocéntrica y
de caracter unidimensional con la incorporacion de una Vvision
multidimensional, multiactor y multiescalar. Dicha transicion ha ocasionado
repercusiones directas en la participacion de los actores en la CID
involucrando actores no convencionales, dinamicos y de pleno derecho, que
implementan programas y proyectos de desarrollo enfocados a tematicas
diversas para dar respuestas eficientes y eficaces a los retos institucionales,
sociales, politicos econdémico-productivos de las agendas nacionales y

globales (Ponce & Lucatello, 2018).

De la misma manera en que se relaciona con los actores de la premisa
de la presente indagacion. Dado que en un sistema de caracter plural como
la CID se insertan numerosas agencias de cooperacidbn nacionales,
organizaciones internacionales y regionales, ademas de otros actores no
convencionales, tales como: organizaciones sociales; asociaciones,
universidades publico-privadas, clubes sociales y deportivos, centros
comunitarios y vecinales, entidades de defensa de los derechos humanos, de
consumidores, fundaciones, asi como las organizaciones no gubernamentales
(ONGSs), y las OSC (Ponce & Lucatello, 2018).

Justamente en lo concerniente a la CID, en el &mbito local se encuentra
la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD), organismo de
la Generalitat de Catalufia, encargado de la gestion de politicas de
cooperacion al desarrollo y de accién humanitaria. La ACCD esta adscrita al
Departamento de Relaciones Institucionales y Exteriores y Transparencia
donde a través de los valores e intereses de dicha comunidad autonoma se

constituye como un instrumento de la Generalitat y de la ciudadania catalana
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para sumarse e insertarse en la comunidad internacional a través de la CID
(Generalitat de Catalunya, 2019).

Recientemente, la Direccion a cargo de la ACCD publico el eje rector
de la CID a través del Plan Director de Cooperacion al Desarrollo como la
principal expresion técnica de la politica de la Generalitat de Catalufia en esta
materia. El Plan se elabora cada cuatro afios y establece las prioridades
geograficas y sectoriales del periodo 2019-2022, los objetivos estratégicos, los
productos y los resultados a obtener, y los recursos humanos, materiales,
econdmicos y de gestion necesarios para alcanzarlos. Dicho plan coordina tres
instancias para su ejecucion: la Comision Interdepartamental de Cooperacion
al Desarrollo, la Comision de Coordinacién Local y, por ultimo, el Consejo de

Cooperacion al Desarrollo.

A través de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo, la
Generalitat de Catalunya apoya mas de 170 actuaciones en todo el mundo y
Cataluiia. Por ejemplo, destacan: los derechos humanos, especificamente
temas de género, deporte, refugiados, recuerdo y postconflicto, asi como
prevencion de violencia y cultura de paz. Por supuesto, todas ellas ejecutadas
por lineas de coordinacion y colaboracion con otros agentes publicos o
privados, bilaterales o multilaterales para el fortalecimiento de los objetivos
estratégicos de la cooperacion publica catalana (Departament d’Accio Exterior,

Relacions Institucionals i Transparéncia, 2019).

Cabe destacar que en la esfera local de nuestro objeto de estudio es
posible detectar directrices mas focalizadas en un trabajo conjunto cada vez
mas articulado a través de un dialogo soélido entre los principales actores
privados, organismos de financiacion para mejorar el entorno de la
transferencia del conocimiento, innovacion, I+D en el &mbito de la educacion
terciaria de Cataluiia y la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS.

Posteriormente, en este capitulo se detallara la forma en que los actores
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anteriormente mencionados se alinean junto con la ACUP a través de politicas,
planes y proyectos para la consecucion de la Agenda 2030 y los ODS en la

comunidad autbnoma de Cataluiia.

2.2.2 ACUP y sus componentes (Ocho IES publicas)

Tal como se ha desarrollado en apartados anteriores, Catalufia ha
establecido un andamiaje institucional que ha incentivado en el sur de Europa
la creacion de un mercado cataléan globalmente competitivo en el ambito de la
educacién superior. En gran medida, debido a la contribucion de las
universidades publicas catalanas como instituciones de investigacion
autbnomas y participes activas en los proyectos y alianzas de colaboracién de
dicha region y en la Union Europea. De tal manera que dicho ambiente
favorable ha ocasionado multiples ejemplos de implementacion de modelos de
trabajo del "triangulo del conocimiento” en los cuales la educacion, la 1+D+l
convergen en un marco comun de alta capacidad y conocimiento (Bordons,
1996).

En este sentido, el presente trabajo de investigacibn toma como
referencia un actor estatal de caracter publico, la ACUP. Dicha asociacion de
educacion superior fue fundada en el afio 2002 por iniciativa de un grupo de
universidades publicas de Barcelona: la Universidad de Barcelona (UB),
Auténoma de Barcelona (UAB), Politécnica de Catalufia (UPC), Pompeu Fabra
(UPF), Girona (UDG), Lleida (UDL), Rovira i Virgili (URV) y Oberta de Catalufia
(UOC). La misién principal de ACUP consiste en sumar esfuerzos para la
promocién de iniciativas, programas y proyectos conjuntos para la mejora del
sistema universitario catalan y, consecuentemente, este constituya un motor
de desarrollo social, cultural y econdémico (Asociacion Catalana de
Universidades Publicas , 2019).
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Mapa 1. Sedes de las ocho IES afiliadas a ACUP

® UdG

UdL @
UAB @

UOC @ @ UPF
UPC @ @ yB

ACUP

URV @

Fuente: Elaboracion propia con el logo proporcionado por ACUP.

Las ocho universidades publicas de Catalufia que constituyen ACUP
conforman un sistema universitario publico subnacional cuyo fin es
incrementar la sinergia e implementar proyectos conjuntos en investigacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia. Las ocho IES catalanas son sede
de la comunidad estudiantil mas grande del sur de Europa, que en el 2015 se
conformaba de aproximadamente 210, 000 estudiantes, alrededor de 15,000
docentes y mas de 14,000 administrativos, distribuidos en las ocho
universidades (ACUP, Universities of Catalonia: The éarea of Unversity
EXcellence in Southern Europe, 2015). A continuacién, se muestra una tabla
con cifras mas actualizadas sobre el sistema publico catalan, en particular,

cifras de las ocho IES que conforman ACUP.
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Cuadro 3. Estado actual de las ocho IES afiliadas a ACUP

Asociacion Catalana de Universidades Publicas (ACUP)
Desgloce por universidad afiliada 2017-2018

Estudiantes Estudiantes

Matricula visitantes catalanes Programas Programas Programas Facultadesy Centros de
Fundacion GRADD %" phD  Titlados enCataluia O Docentes deGrado " phD  Escuelas Ivestacen
Oficial Cataluia Of.
Total 20851 43594  16.867 51.309 10921 6.345 19612
Sistema universitario pablico 14758 22694 15806 38.334 2.167 1373 16.746 N/A NIA NIA NIA NA
Universidad de Barcelona (UB) 1450 44642 7066 4832 11452 4.168 1.229 5395 13 150 48 19 30
Universidad Autonoma de Barcelona (UAB) 1968 31131 3762 4807 8515 1466 1457 365 87 133 65 68 33
Universided Poltéonica o CatauiaBarcelona oo, pers sost 215 ses 1%t o0 27t b 67 % 15 %
Tech (UPC)
Universidad Pompeu Fabra (UPF) 1990 15517 3033 133 4n 302 433 925 49 62 9 8 9
Universidad de Girona (UdG) 1991 13545 1.014 802 3088 383 33 1.184 62 40 14 9 23
Universidad de Lleida (UdL) 1991 8447 1191 612 1.892 454 592 1.145 56 48 13 12 25
Universidad Rovira i Virgili (URV) 1991 11621 1347 1253 2.709 418 140 1.736 59 60 25 13 7
Universidad Abierta de Catalufia (OUC) 1994 37158 16164 252 6.446 11.339 6.485 284 3 68 8 NIA 2

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Departamento de Empresa y Conocimiento, Institut d'Estadistica de Catalunya Indescat del periodo
2017-2018 del desglose de matricula https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=983&lang=es. Ademas, se consultaron las paginas web oficiales de las
ocho universidades afiliadas a ACUP.
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La oferta formativa en las ocho IES es amplia y diversa cuentan con
programas de grado y posgrado, asi como programas de educacion continua
o formacion profesional, certificados y acreditados internacionalmente. Cada
afio se incrementa exponencialmente la captacion de alumnos provenientes

de Europa, Norteamérica y, su mercado cautivo, Latinoamérica.

Resulta importante destacar que el sistema publico de educacion
superior catalan es de los sistemas con mayor indice de inversion en 1+D en
el Estado espafiol. Aunque a nivel europeo se encuentra por debajo del
promedio de inversion de los paises de la Unidn Europea. El centro del sistema
de I+D en Cataluiia se compone principalmente por las ocho universidades
miembro de ACUP, asi como de un amplio y diverso niumero de centros de
investigacion de excelencia, parques cientificos, hospitales universitarios,
centros y parques tecnoldgicos, ademas de departamentos de vinculacion
entre |+D y empresa. A causa de los indicadores de internacionalizacion en el
sistema espaifiol, las ocho IES han sido distinguidas por el Gobierno espaiiol
como Campus Internacionales de Excelencia debido a su liderazgo en

proyectos de investigacion e innovacion.

Ademas, el sistema publico de educacion superior de Catalufia cuenta
con una infraestructura cientifica y tecnolégica ampliamente reconocida a nivel
nacional e internacional. Destacan, por ejemplo, los institutos de investigacion
CERCA, el ALBA Synchroton Light Facility, Barcelona Supercomputing
Centre, el Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Catalufia (CBUC) y el
Centro de Supercomputacion de Cataluiia (CESCA), asi como una serie de
parques cientificos y plataformas tecnolégicas. También Catalufia promueve
diversos sectores estratégicos, los cuales se componen de la Bioregion de
Cataluiia (BioCat) que se constituye por un conjunto de universidades,

hospitales y empresas basadas en investigacion e innovacién en quimica y
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farmacéutica (ACUP, Universities of Catalonia: The area of Unversity
EXcellence in Southern Europe, 2015).

Adicionalmente a su mision y objetivos, la principal funcion de ACUP es
fungir como vocera y facilitadora de las IES catalanas y combinar los esfuerzos
entre las ocho IES afiliadas para promover iniciativas, programas y proyectos
conjuntos para mejorar el sistema universitario y ser el impulsor el desarrollo

social, cultural y econémico de Catalufia.

En la década pasada, la actividad y presencia publica de la ACUP
aumento, adquiriendo renombre en el contexto europeo. Dan testimonio de
ello las innumerables relaciones y proyectos a los que se ha incorporado
ACUP. Todos ellos cuentan como principal pilar, la intencién de posicionar a
Catalufia como una referencia en materia de educacion superior en el sur de
Europa. Una estrategia es el establecimiento de una serie de actividades en
las ocho IES, tales como: capacitacién, investigacion, conocimiento,

transferencia de conocimiento y gestion institucional.

De acuerdo con la sexta edicion del ranking de la Fundacion CYD
destacan las comunidades autbnomas, Cataluiia, Madrid, Navarra y Pais
Vasco, dado que sus universidades acaparan el mejor desempeiio.
Consecutivamente, la UAB ratifica su liderazgo en la clasificacion que analiza
2.522 titulaciones de 73 universidades espafiolas, el 90% de las que
actualmente imparten ensefianzas en el pais. En cuarto lugar, se sitta la UPF,
seguida de en séptima posicién la UB, la universidad privada catalana Ramon
Llull, en noveno lugar otra universidad miembro de ACUP, la UPC y en décimo
lugar, cierra la también catalana, la URV. Dentro del ranking de las 15
universidades con mejores resultados completa la lista la UG de ACUP. En
este ranking, resalta el predominio de las universidades publicas con 10 en la
clasificacion de las quince universidades con mejor desempeiio (Europa
Press, 2018).

65



Asimismo, seis de las diez universidades con mejores resultados se
encuentran en Catalufia. Las IES catalanas obtuvieron los mejores resultados
en investigacion, transferencia de conocimiento o vinculacién internacional. En
parte, esto se explica porque desde hace afios el sistema universitario catalan
ha coordinado la transferencia de conocimiento, la 1+D+l a través de las
propias universidades con autonomia. Segun los indicadores de la Fundacion
CYD, la Universidad Autbnoma de Madrid sobresale en Ensefianza y
Aprendizaje, la UPF en Investigacion, la UAB en Transferencia de
Conocimiento, la Universidad Carlos 1ll en Vinculaciéon Internacional y la
Internacional de Catalunya en Contribucién al Desarrollo Regional. La
clasificacion de CYD ofrece datos desagregados de las universidades
espafiolas en 23 @mbitos de conocimiento, y en el 2017-2018 se enfatizan a
las disciplinas STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus
siglas en inglés), en las que presentan mejores resultados la Autonoma de
Madrid, la UB, la Universidad del Pais Vasco, la UPC y la Pontificia de Comillas
(Europa Press, 2018).

Con un avance significativo, Catalufia se sitta como lider en las
clasificaciones nacionales, no obstante, en lo que respecta a los rankings
internacionales sus universidades aun se encuentran lejos de aparecer en los
primeros lugares. Aunque el ranking de la Fundacion CYD significa un
referente de la situacion actual del sistema educativo terciario en Espafa se
deben contemplar algunos aspectos que Buendia (2017) analiza en lo que
respecta a la evaluacion educativa y su relacion con los indicadores. Dado que
algunos aspectos no se valoran o reconocen en las clasificaciones, se
entiende que se presenta una segmentacion y etigueta de desempefios, lo que
disocia a las universidades de su contribucién al desarrollo sostenible por un

predominio de los objetivos de evaluaciéon y competitividad institucional.
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Ademés, las clasificaciones estandarizadas generan una
sobrevaloracion de ciertas actividades sobre otras —por ejemplo, investigacion
por encima de la docencia, la difusion de la cultura y la vinculacién social— sin
analizar los aportes y su calidad en el marco de los campos de conocimiento
o institucionales, el tipo de resultados, las tradiciones disciplinarias y la
trayectoria de los docentes (Buendia, y otros, 2017, pag. 981). Asimismo, las
clasificaciones inciden significativamente en la situacién presupuestal dentro
de las IES. Por ultimo, las universidades en aras de lograr visibilidad en los
rankings universitarios pierden su especificidad y particularidad con las cuales
pudieran conseguir mayor pertinencia en su contribucién en el desarrollo local,

posicionamiento y competitividad dentro del mercado

De acuerdo con Hans de Wit (Wit & Gacel-Avila, 2017) en la
internacionalizacion de la educacion superior se han visto superados los
acuerdos bilaterales para dar paso a asociaciones, como ACUP, que
posibilitan la creacién de oportunidades para articulaciéon de programas de
grado conjunto y doble grado; capacidad de investigaciébn conjunta,
benchmarking tanto académico, como administrativo y otras iniciativas

estratégicas.

En este sentido, el sistema de educacion superior espafiol no queda
relegado de dicha tendencia del desarrollo de alianzas estratégicas y
participacion en redes internacionales. La ACUP, por ejemplo, forma parte de
un conjunto de redes interinstitucionales de naturaleza asociativa nacional y
subnacional con impacto global cuya finalidad radica en la promocion y
desarrollo de la convergencia de la educacion superior espafiola en una region
determinada con base en criterios de participacion y el respeto a las
identidades nacionales e internacionales de los participantes para lograr la

garantia de calidad, desarrollo institucional, innovacién e investigacion.
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Desde su creacion y especificamente en el afio 2014, la ACUP
experimentd un crecimiento muy importante en la consecucion de su mision
dado que asumio la presidencia y la secretaria de los programas y proyectos.
Entre los cuales destaca la Global University Network for Innovation (GUNI)
cuyos socios fundadores son la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) y la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU) (Asociacion Catalana de
Universidades Publicas, 2019).

La particular estructura de algunos miembros del sistema entre los que
destaca la UOC y la Universidad de VIC- Central de Cataluiia (UVic-UCC) ha
originado algunos intentos de aumento de miembros, siempre rechazados

porque no se cumple con el aspecto publico.

2.2.3 El proceso de apropiacion de la Agenda 2030 en la educacién
superior catalana y su proceso de institucionalizacion

De acuerdo con la presente investigacion, en el contexto local se
refrenda el compromiso de las instituciones de educacién superior con la
Agenda 2030 y la implementacion de los ODS. Sin embargo, las ocho IES que
conforman ACUP presentan una dualidad en su proceder en cuanto a la actual
agenda de desarrollo. En primera instancia, un proceso de apropiacion a
través de su incorporaciéon al andamiaje institucional gubernamental como
parte de un agente de accién exterior y, en segundo lugar, su contribucién en
Catalufia como un actor de desarrollo local a través de la implementacion de
los ODS y su alineacién a la Agenda 2030. En ambas instancias, cabe destacar

gue se involucra activamente la ACUP.

En cuanto a las universidades publicas catalanas como agentes de
accion exterior de Catalufia dentro del contexto de la Agenda 2030 a escala

local, su contribucién data del afio 2010 en los tres planes estratégicos
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publicados por la Generalitat de Catalufia, entre los periodos 2010-2015; 2015-
2018, y el tltimo, 2019-2022, pendiente de aprobacion.!

El Plan Estratégico para la Accion Exterior y las Relaciones con la Union
Europea 2015-2018 define como prioritarios la construccién y fortalecimiento
de las relaciones bilaterales de Cataluiia y otros actores, redes y organismos
internacionales (Generalitat de Catalunya, 2015, pag. 65). Para ello, la
Generalitat destaca como linea estratégica la participacion en la cooperacion
territorial y redes internacionales que permiten la creacion de alianzas en

cuanto a la Agenda 2030.

En este sentido, la accion exterior de la Generalitat establece como
linea estratégica la promocién de relaciones con organismos con prioridad
internacional acorde a su mandato, asi como las alianzas de colaboracion.
Dicho documento menciona textualmente como parte de las alianzas, la red
GUNI, proyecto de la UNESCO en manos de la ACUP (Generalitat de
Catalunya, 2015). Por consiguiente, la accion exterior de Catalufia demuestra
especial interés en el mantenimiento y fortalecimiento de su relaciéon y su
participacion en la UNESCO. En este sentido, ACUP se ha mostrado participe

en el intercambio de informacién y contactos con la Generalitat.

11 Pertenece a un marco mas amplio de instrumentos operativos, tales como: Estatuto de
autonomia de Catalufia (Capitulo 1l y Il de Titulo V); comprende la Ley 26/2001, de
cooperacion al desarrollo, la Ley 21/2003, de fomento a la paz, la Ley 16/2014, de accion
exterior y de relaciones con la Unién Europea, y la ley 8/2017, de la comunidad catalana en el
exterior. El Departamento de Accién Exterior, Relaciones Institucionales y Transparencia es
el departamento encargado de la coordinacion de la proyeccion internacional del Gobierno de
Catalufia desde su creacion, 2016, se encarga de publicar dicho instrumento rector de la
accion exterior de Catalufia.

Respecto al Plan de Accién Exterior 2019-2022 existen divergencias en la decision del Tribunal
Constitucional (TC) de suspender el Plan y, en consecuencia, la Generalitat interpuso una
impugnacion en octubre del 2019 Fuente: Bosch: "No se puede suspender el futuro de
Catalufia en el mundo”.
http://exteriors.gencat.cat/es/detalls/noticia/20191030_TCAccioexterior
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Actualmente, el Departamento de Accidn Exterior, Relaciones
Institucionales y Transparencia publicé el ultimo Plan estratégico de accién
exterior y de relaciones con la Unidon Europea 2019-2022 (Generalitat de
Catalunya, 2019)!2. Mismo que en primera instancia fue calificado por el
gobierno nacional como un plan demasiado ambicioso y que superaba las
competencias del estatuto de autonomia de 2006. El plan se encuentra
pendiente de aprobacion por el gobierno nacional en Madrid para la

legitimacion de la accion exterior de Catalufia (representaciones exteriores).

Con respecto a lo que se infiere como el ODS 17, el plan para el periodo
2019-2022 destaca como fundamental el establecimiento de una red de
contactos y alianzas que faciliten explicarse con voz propia, que defienda los
intereses de Catalufia en espacios de opinién y de referencia. En este sentido,
las ocho universidades afiliadas junto con otros actores del sector terciario se
incorporan a la ruta del talento dado que la Generalitat colabora con las
universidades y el sector privado para consolidarse como un polo de talento

global (Generalitat de Catalunya, 2019, pag. 8).

El Plan estratégico 2019-2022 se configura como un elemento clave en
la definicion y ordenacion de la accidn exterior dado que se considera como
una hoja de ruta para la concertacion y priorizacion de las lineas de actuacion
de los diferentes departamentos y oficinas, tales como la Agencia Catalana de
Cooperacién al Desarrollo (ACCD). Dicho plan comprende dar continuidad a
la Agenda 2030 y Horizonte 2020 de la Unidon Europea a través de una
avanzada y transversal cooperaciéon al desarrollo (Generalitat de Catalunya,
2019, pag. 5 ). De tal forma, que se contempla la continuidad en la
participacion en redes globales y activas en el multilateralismo (Generalitat de

12 Su misién consiste en hacer de Catalufia un actor conocido y reconocido en el mundo, con
mas presencia e incidencia econdémica, social, cientifica y cultural, y que se afiance como un
referente de democracia, paz y solidaridad. Junto con la colaboracion y participacion de las
instituciones y entidades de Catalufia, el Departamento... coordina, refuerza y amplia la accion
exterior para conectar la realidad catalana con la agenda de desarrollo vigente (Generalitat de
Catalunya, 2019, pag. 10).
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Catalunya, 2019, pag. 25). Por ejemplo, de nueva cuenta, la red GUNi se
considera dentro de las prioridades en la accion exterior de la Generalitat de
Catalufia. Incluso se menciona textualmente el proyecto GUNI en el Plan para
el 2019-2022. De hecho, resulta notable la presencia en los informes, reportes
y Conferencias Internacionales GUNi de los actores gubernamentales
implicados en la implementacion de los ODS a nivel local.

Resulta conveniente para efectos de la presente indagacion considerar
en el contexto de Catalufia, la cooperacién en redes urbanas*3. A propésito del
esquema de gobernanza multinivel, tanto los gobiernos y espacios locales de
Catalufia ubican tanto a los ODS de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, en el marco de la Conferencia Mundial de Habitat Ill, como dos

agendas centrales de su accion exterior (Gobierno de Espafia, 2018).

En lo que respecta a la educacion superior y las ocho IES afiliadas a
ACUP, la Generalitat considera el sistema universitario catalan un motor para
alcanzar la excelencia cientifica y del conocimiento que, por su robustez, pude

contribuir claramente a posicionar a Catalufia como referente internacional.

El nuevo documento rector en materia de accidén externa hace hincapié
en la consolidacion de la competitividad de las IES e investigacion de Catalufia
mediante el fomento de la presencia de las instituciones del sistema de
conocimiento de Catalufia en redes internacionales de referencia. Por ejemplo,
el proyecto de la UNESCO dirigido por ACUP, la red GUNi. Asimismo, las
universidades publicas catalanas contribuyen a este tenor con su participacion
en programas, proyectos de investigacion y en los rankings internacionales,
como un factor mas de proyeccion y prestigio de Catalufa.

13 Dicho tipo de cooperacion se entiende como aquella colaboracion entre ciudades y sus
actores, conectados por vinculos de naturaleza socioeconémica, geografica, cultural, humana,
educativa, etcétera, a través de los cuales se intercambian flujos de distinta naturaleza (Ponce
& Lucatello, 2018, pag. 95).
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En la estancia de investigacion fue posible constatar en ACUP un
trabajo sinérgico con el gobierno catalan con el fin de promover y atraer
eventos de referencia internacional que posicionen Catalufia en tecnologias
clave para su competitividad, y contribuyan a la proyeccion de sus agentes.
De hecho, se brinda apoyo a los acuerdos internacionales de los agentes del
sistema, por ejemplo, ACUP y las universidades miembro. También, al menos
en el discurso se percibe el interés de fomentar la visibilidad internacional de

las IES y grandes infraestructuras de investigacion de Catalufia.

De hecho, en las entrevistas realizadas en las instancias
gubernamentales e IES publicas catalanas, se considera relevante la
aportacion del sistema publico de educacion superior en la consolidacion de la
atraccion de talento internacional, asi como su colaboracion con otras
universidades e instituciones académicas de todo el mundo. Sin embargo, el
sistema publico de educacion superior cataldn se encuentra en estado de
constriccion presupuestal lo que dificulta que se erija como un polo de
investigacion e innovacion y, en su lugar, recurra preferentemente a instancias
de la Unién Europea para la proyeccién de los valores del sistema de |+D+l de
sus agentes, asi como el seguimiento del modelo de paises referentes en

conocimiento, e 1+D+I.

El Plan de accion exterior vigente se complementa con el Plan director
de Cooperacion 2019-2022 (Generalitat de Catalunya, 2019), instrumento que
utiliza la ACCD para planificar su politica publica de calidad y establecer sus
objetivos a medio y largo plazo. Mediante la asignacion de prioridades y lineas
estratégicas de mas un ciclo de planeamiento de cuatro afios para llevarse a
cabo y que, incorpora las universidades publicas catalanas como agentes de
desarrollo a través de tres ejes transversales caracteristicos de la Agenda
2030, derechos humanos, género y cambio climéatico. Ademas, incluye la CID

y la cooperacion universitaria para el desarrollo (CUD) a través del fomento a
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la inclusion y participacion de las IES de los paises en desarrollo en los

procesos educativos de gobernanza multiescalar.

De la misma forma, las IES catalanas se adhieren a la CID a través de
tres sectores de intervencion respectivamente: CUD, accion humanitaria y
educacion para el desarrollo (EpD). Las universidades publicas de Cataluia
contribuyen a la consecucion de los ODS en proyectos de intervencion en
estos tres sectores a nivel local y en los paises en desarrollo. En materia de
accion humanitaria, las IES publicas catalanas contribuyen a través de
proyectos de intervencién por medio de acciones de prevencion y respuesta a
situaciones de emergencia provocadas por catastrofes naturales y causas

humanas, asi como las crisis humanitarias de larga duracion.

Mientras que, a escala local, en materia de EpD cobra relevancia la
vinculacion existente entre la ACCD, el sector educativo terciario de Cataluia
y la sociedad civil. Debido a que la Agenda 2030 supone un marco de accion
de la educacién tradicionalmente asumido por las instituciones internacionales
en el ambito del desarrollo, la EpD se concibe como una herramienta
fundamental para promover el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de la cultura de la paz y la no violencia, la
valoracion de la diversidad cultural y la creacion de una ciudadania mundial
(meta 4.7 del ODS 4).

En la entrevista efectuada en la ACCD (Carmen Gual, comunicacion
personal, 25 de octubre de 2019), resalta el firme compromiso de otorgar
mayor importancia a la formacion de una ciudadania critica en su politica de
cooperacion al desarrollo. Esto se relaciona directamente con el ODS 4, meta
4.7, donde indica la pertinencia de la construccion de una ciudadania
consciente, formada, critica, comprometida y movilizada pues se considera
como un eje central para la transformacion de las estructuras hacia un

desarrollo sostenible.
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La EpD se encarga de formar una ciudadania participativa que vincule
los fendmenos locales con los globales, ademas de incentivar la conciencia de
los impactos que sus acciones tienen a nivel mundial y de las opciones de
cambio y de generacién de alternativas. Por tal motivo, las IES publicas
catalanas tienen el cometido de articular la EpD con las actuaciones del
desarrollo de la ACCD que, a su vez, contribuya a romper los limites
conceptuales y narrativos norte-sur 0 interno-externo, presentes
tradicionalmente en la concepcion asistencialista de la CID (Generalitat de
Catalunya, 2019).

De hecho, en Catalufia se busca alcanzar una convergencia que
potencie la comunicacion y la retroalimentacién entre no solamente la ACCD,
las universidades catalanas y ACUP, sino también entre todos los agentes de
las lineas estratégicas de la CID. Principalmente, a nivel local se aspira a una
articulacion entre los actores implicados que incrementen la calidad y el
caracter transformador de la cooperacion catalana en la Agenda 2030 y la

consecucion de los ODS.

En este sentido, se planea que la Generalitat articule instrumentos y
asigne presupuesto especifico para esta linea estratégica para la
implementacion de la EpD. Bajo el contexto de la Agenda 2030, el trabajo
especifico en EpD en las IES afiliadas a ACUP se impulsa en todos los &mbitos
(sensibilizacién, educacién y formacion, investigacion, movilizacion e
incidencia) y en todas las dimensiones (formal, no formal e informal). Ademas,
en la articulacion de la IES afiliadas a ACUP en proyectos de intervencion en
salud y agua; educacion basica; capacidades productivas, ocupacion y
derechos laborales; derechos humanos, gobernanza y el fortalecimiento del
tejido social; equidad de género, sostenibilidad medioambiental y construccion

de paz.
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Segun el Plan Director del periodo 2019-2022, la Generalitat asume el
compromiso de destinar un minimo del 25% de sus recursos de ayuda oficial
al desarrollo (AOD) a la linea estratégica de EpD a lo largo de la vigencia del
plan director actual. De hecho, el presupuesto de 2020 hace el mayor aumento
que la Comisién Europea ha hecho en la cooperacion en desarrollo de 32,1
M€ a € 52,8 en AOD avanzando hacia el 0,7 % en el afio 2030 (Generalitat de
Catalunya, 2020) Por lo tanto, la Generalitat reafirma el compromiso con la
CID como eje fundamental de la accion exterior de Cataluiia (Generalitat de
Catalunya, 2019) .

Asimismo, las IES catalanas como agentes de cooperacién promueven
la innovacion en las actuaciones en este ambito mediante el impulso de
proyectos piloto que exploren formulas de concertacion entre actores diversos
y que incorporen la investigacion, asi como el uso de las nuevas tecnologias
y el tratamiento de los datos para mejorar la calidad en la identificacion, el
disefio, la aplicacion y la evaluacion de las acciones. Ademas, de la misma
manera que en otras agencias de cooperacion, en el contexto catalan se alinea
gradualmente con el enfoque estratégico de género y basado en los derechos
humanos de todas las actuaciones de EpD, acompafiando este proceso con

el fortalecimiento de las capacidades de los actores educativos.

De manera conjunta, las IES publicas catalanas trabajan la CUD a
través de la elaboracién de diagnosticos de contexto y de capacidades, asi
como la evaluacion de los impactos en clave de género y derechos humanos
en las acciones. Las universidades catalanas y la ACCD incentivan la
investigaciéon de nuevos enfoques, por ejemplo los feministas o el de la
investigacion-accion participativa, y la utilizacion de metodologias de apoyo
como el cine, el teatro y la literatura, asi como el aprendizaje-servicio, a fin de
retroalimentar los contenidos transformadores para la justicia social y de

género, que contribuyan al analisis critico de la realidad y a la generacion de
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conciencia y compromiso para la transformacion social (Generalitat de
Catalunya, 2019).

En este sentido, la ACCD cumple con el acompafamiento y
fortalecimiento de las capacidades de las ocho IES publicas catalanas para
mejorar la calidad y el impacto de la EpD, tanto en Catalufia como en los
paises socios, favoreciendo el trabajo en red y la concertacion. Mediante el
Departamento de Educacion y la Secretaria de Investigacion y Universidades
tiene el cometido de incorporar la EpD en los espacios curriculares, el
desarrollo de competencias, la investigacion y la transferencia (Generalitat de
Catalunya, 2019).

En cuanto el ODS 17, en el contexto local se hacen esfuerzos para
traducir el discurso a la accion mediante la articulacién de nuevas alianzas con
actores transnacionales, a la vez que se refuerza la presencia de las
universidades en las redes internacionales de gobiernos locales y regionales
para participar en los espacios de incidencia y promover una gobernanza

multinivel en la provisién de la educacién como un bien publico global.

En el mapeo de actores del sistema educativo superior catalan, se
inserta la ACUP como una estrategia de cooperaciéon de desarrollo local en el
ambito de la educacion terciaria local con una estrecha colaboracion
institucional con las instancias gubernamentales locales con fines de
consolidar a dicha asociacibn como un instrumento operativo central de
desarrollo de proyectos, y como plataforma para coordinar sinergias y
complementariedades entre las instituciones de educacién superior de
Cataluiia bajo diversos marcos de cooperacion a nivel subnacional y con

alcances globales gracias a la red de la UNESCO, GUNI.

Adicional a los planes rectores de accidon exterior y cooperacion al

desarrollo, se publico el informe La Agenda 2030: transformar Catalufia,
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mejorar el mundo (Generalitat de Catalunya, 2018) (Informe 3/2016) como una
de las principales aportaciones con respecto a la implementacion especifica
de los ODS en el ambito local en la esfera publica y social. El informe
representa un breve diagndstico mundial y europeo de los primeros dieciséis
ODS, asi como un andlisis del contexto catalan sobre los principales desafios
de dicha comunidad autébnoma.

Tanto el Plan de Accion Exterior y de cooperacion al desarrollo, asi
como el informe diagnéstico anterior, se vinculan con otra herramienta
indispensable y descrita posteriormente, el Plan Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 y los ODS. La elaboracion del Plan
Nacional adquiere importancia en la medida en que Catalufia necesita
gestionar coherentemente la transicion hacia lo que plantea como politica de
inserciéon al multilateralismo y la agenda de desarrollo vigente. En particular, el
Plan consiste en la instrumentacion de estrategias locales para avanzar en la

coherencia de las politicas publicas de Catalufia.

El documento de base del Acuerdo nacional para la Agenda 2030 en
Catalufia incluye mas de 900 compromisos del Gobierno para alcanzar los 17
ODS. Ademas, el Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible (CADS) vy el
Instituto de Estadistica de Catalufia (IDESCAT) se encuentran en la fase de
desarrollo de un sistema integrado de indicadores sobre los ODS a la
estadistica oficial de Catalufia con la finalidad de hacer un seguimiento y
evaluacion del grado de cumplimiento de los ODS, tomando como referencia
los indicadores publicados por Eurostat (CADS, 2019).

En el contexto local, el Plan nacional representa un instrumento publico
de mejora organizativa para establecer objetivos programaticos, coordinar
actuaciones, avanzar en la coherencia de las actuaciones, establecer
indicadores y evaluar el cumplimiento de los compromisos. Para ello, el

documento prevé abrir canales de participacion de expertos, asi como la
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implementacion de una alianza multiactor, con la participacion de la ACUP y
las ocho universidades que la conforman. Ademas de la sociedad civil a través

de diversos organos de participacion y consulta de gobierno de Catalufia.

Cabe destacar que tanto en el informe como el Plan nacional consideran
el nivel educativo basico como prioritario. Sin embargo, para la implementacion
del ODS 4 es imprescindible superar las dicotomias tradicionales entre
aspectos cognitivos, emocionales y éticos en todos los niveles educativos. Por
tal motivo, el sistema publico de educacién superior catalan a través de
diferentes estrategias institucionales y pedagdgicas contribuyen al ODS 4 a
través del fomento del aprendizaje de competencias para un entorno local e
internacional cambiante, que requiere afinar y crear nuevas competencias y
desarrollo conductual (CADS, 2019). Tales como: adaptabilidad y rapidez,
trabajo en equipo, gestion de la informacion, pensamiento critico, capacidad

de comunicacion y resolucion de problemas.

Aungque a escala local, el CADS establece acciones en Catalufia en
relacion con la Agenda 2030, las instituciones de educacion terciaria publicas
afirmaron que no son ajenas a los conceptos de desarrollo sustentable o
sostenible, sustentabilidad y sostenibilidad. Dichos conceptos se encuentran
en el debate académico mucho antes de la concertacion de la Agenda 2030.
De la misma forma, anterior a la Agenda 2030, el sector de la educacion
superior en la comunidad autbnoma de Catalufia consideraba ya la pertinencia
de la educacion para la vida, el fomento a la coeducacion en todos los niveles
educativos y la formacién adecuada a la comunidad educativa en EDS (CADS,
2019).

De manera relevante, ACUP también resalta el compromiso de las
universidades catalanas con la consecucion del ODS 4, meta 4.7, respecto a
la construccion de un sistema educativo sobre la base de los pilares de la

cultura de la paz, la libertad, la solidaridad, la tolerancia, los derechos
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humanos, la igualdad de género y el respeto por la diversidad cultural. En
consonancia, las universidades catalanas en su politica institucional y planes
de estudio han intentado la mejora de competencias acordes al desarrollo
sustentable y aquellas relacionadas con el acceso a la formacion para el

empleo.

De acuerdo con el contexto local, el sistema publico de educacion
terciaria de Catalufia y las universidades publicas que lo conforman son
agentes nodales para incentivar el aprendizaje y la formacion a lo largo de la
vida. De acuerdo con el proceso de apropiacion local de la meta 4.7 del ODS
4, las instituciones de educacion superior de Catalufia promueven la
integracion curricular de la EDS en todos los niveles de ensefianza, en

particular, en el &mbito de la educacion superior.

En cuanto a lo concerniente a la coherencia de politicas, transparencia
y rendicion de cuentas, como instituciones publicas catalanas se alinean a los
conceptos de eficacia, responsabilidad y transparencia a todos los niveles
(ODS 16 y 17) (CADS, 2019). Mediante la garantia y adopcién de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades
de la sociedad. Por ello, el sistema de educacién publica catalan a través de
diferentes mecanismos fomenta la participacién de la comunidad universitaria
y la sociedad en la toma de decisiones publicas y el posterior rendimiento de

cuentas (Generalitat de Catalunya, 2018).

En Catalufia, la coherencia de las politicas para el desarrollo (CpD) es
un principio recogido por la Ley de Cooperacion al Desarrollo en el articulo 7.2
(Generalitat de Catalunya, 2001, pag. 8), entendida con relacion a los
impactos, que las actuaciones no computables como AOD de Ila
Administracion del gobierno catalan, tienen en los paises socios. De hecho, la
Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) concibe la CpD como

un principio vinculado a la calidad de las politicas de desarrollo y exteriores, y
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que se relaciona con el Plan nacional para la implementacion de la Agenda
2030 en Catalufia, actualmente en proceso de elaboracion.

De acuerdo al presente capitulo, en el contexto local, la implementacion
del ODS 17 en materia de CID en el &mbito de la educacion superior requiere
de la articulacién entre las agendas globales, las nuevas financiaciones, la
coherencia de politicas para el desarrollo, los nuevos partenariados, las
nuevas tecnologias, la creacion de capacidad técnica, el uso de los datos y la
cooperacion al desarrollo, y la evaluacion y la rendicion de cuentas (Generalitat
de Catalunya, 2019). En cuanto a la financiacion, destaca una nocién que es
consustancial a la creacién de la AOD como politica publica global, es decir,
la AOD se concibe como facilitador y catalizador de gastos adicionales,

orientados a los objetivos de desarrollo.

En el ambito de la CID en educacion superior en un contexto local, como
es el caso particular de Catalufia, se detecta que la AOD tiende a actuar mas
alld de representar la capacidad de movilizar los presupuestos del sector
publico para impulsar politicas publicas de cooperacion al desarrollo.
Particularmente, por cuestiones presupuestales y financieras, en la presente
indagacion, la ACCD cuenta con un rol de intermediario cuya funcién consiste
en orientar a los diferentes actores a movilizar otros recursos, ya sean de otros
organismos oficiales (cooperacién espafola, europea, de agencias de
Naciones Unidas o de otros organismos internacionales) o de actores

privados, como la Fundacion Caixa Forum.

De hecho, tanto ACUP como GUNi, actores centrales en esta linea de
investigacion coinciden con dicha tendencia en cuanto a las financiaciones
complementarias a la AOD y de movilizacion de fondos adicionales para los
ODS. En general, esta modalidad se hace cada vez mas presente a raiz de la

crisis que provoco la fragmentacion de la CID espariola. Por lo tanto, el Plan
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Director de la ACCD especifica la continuidad en varias lineas de trabajo

empezadas en los ultimos afos.

En cuanto a los proyectos especificos se recurre a los instrumentos de
crowdfunding®4, mientras que el matchfunding'® se complementa con fondos
publicos a los recursos obtenidos mediante la financiacion colectiva. Ademas,
la ACCD instrumenta el acceso a financiacion internacional, el establecimiento
de fondos fiduciarios, el impulso de incentivos y mecanismos de salvaguardia
(avales, créditos, etc.) que permitan movilizar recursos provenientes de la
banca ética, y el apoyo a las estrategias de captacion de nuevos socios 0

colaboradores (Generalitat de Catalunya, 2019).

De la misma manera, la diversificacién en la financiacion ha impactado
en los instrumentos y lineas estratégicas de la cooperacion catalana en el
contexto de la Agenda 2030. Inicialmente, se componian por la cooperacién
técnica, la cooperacién econdémica y financiera, la ayuda humanitaria general
y la ayuda humanitaria de emergencia, la educacion y la sensibilizacién
sociales para el desarrollo, y los fondos especiales de cooperacion (Generalitat
de Catalunya, 2019).

Respecto a las alianzas estratégicas (ODS 17) tanto la AOD como las
otras modalidades se ha extendido a los actores de la sociedad civil,

14 La financiacion colectiva de proyectos en la web por medio de plataformas virtuales se
conoce como crowdfunding. Otras denominaciones que se emplean son financiaciéon en masa,
micro mecenazgo, 0 micro patronazgo. Otero, Paula. (2015). Crowdfunding: Una nueva opcién
para la financiacion de proyectos en salud. Archivos argentinos de pediatria.

15 Price, Bravo-Ortega y Seaman (2017) recomiendan estimular el crowdfunding como
alternativa de financiamiento para el sector creativo. Para ello proponen una herramienta
concreta de politica publica, es decir, el matchfunding. Dicho instrumento de financiacién se
refiere al fomento (por parte del Estado o de una institucion privada gozando de beneficios
publicos) de la industria del crowdfunding privado, por medio de la entrega de recursos
que deben ser complementados por uno o varios actores privados. Este financiamiento
adicional puede estar condicionado a una recaudacién minima por parte del beneficiario, como
garantia de viabilidad del proyecto, o bien puede ser provisto como incentivo para que otros
donantes o inversionistas sumen nuevos aportes con la promesa de que su inversiéon esta
siendo apalancada. Price Elton, Juan & Mujica, Felipe. (2019). Matchfunding Una alternativa
de financiamiento para las industrias creativas.
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especialmente las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD), en especifico, en su papel central en el ambito de la educacion,
formacion, sensibilizacion y movilizaciéon. Actores, como ACUP, se han
convertido en depositarios de una extensa experiencia y reflexion critica, que
el gobierno local busca integrar y poner en valor en la definicién y el despliegue
de las prioridades de la politica publica en el contexto de la Agenda 2030 y la
instrumentacion de estrategias para avanzar en los dieciséis ODS, por

ejemplo, en el ambito de la EpD y la EDS.

2.2.4 La ACUP como agente propulsor de la Agenda 2030

Tal como la Organizacion de las Naciones Unidas sostiene en el informe
Innovation: Applying Knowledge in Development (UN Millennium Project,
2005), la ciencia, la tecnologia y la innovacion deben estar al frente y en el
centro de las politicas para poder lograr la agenda de desarrollo. Dicho
principio permed en la agenda de desarrollo educativa internacional,
principalmente en el espacio educativo terciario europeo, para después

incorporarse en los sistemas publicos de educacion superior de la region.

Durante la estancia de investigacion en ACUP se detect6 que su
alineacion a las agendas de desarrollo data de principios del milenio. Su
contribucion a los ODM en mayor medida fue el punto de partida en la
asociacion para el planteamiento de sus directrices y lineas estratégicas para
la actual agenda de desarrollo global, la Agenda 2030, asi como en su
contribucion en la implementacion de los ODS. Por lo tanto, la adhesion a los
ODM por parte de ACUP establecio las condiciones previas de las recientes
estrategias y directrices en dicha asociacion y su vinculacién con los actores

internacionales, nacionales y locales involucrados en la Agenda 2030.

En este apartado del proyecto de investigacion se considera retomar el
primer Plan de Proyeccién Internacional (PPIl) de ACUP porgque describe

puntualmente las estrategias conjuntas en cuanto alianzas con otros actores,
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su participacién en proyectos de cooperacion y redes de conocimiento, asi
como la postura de las ocho universidades publicas catalanas como agentes

de desarrollo y su incorporacién a la agenda global de desarrollo.

De hecho, el discurso de la ACUP encuentra eco en el contexto local
dado que se adhiere a la tendencia de otros sistemas de educacion terciaria
europeos que consideraban el papel de las instituciones de educacion superior
y de investigacion como actores que podian contribuir a proporcionar
experiencia y conocimiento fundamentales para todos los sectores de la

sociedad y de la economia.

Tanto el PPl y demas documentos estratégicos de ACUP se encuentran
alineados al contexto educativo de la Unidon Europea que inicia con el Plan
Bolofia y Lisboa donde la region propone convertirse en la economia mas
competitiva y dinamica del mundo, fundamentada en el conocimiento capaz
de mantener en crecimiento econdémico sostenido con los mejores lugares de
trabajo y una mayor cohesion social. Por lo tanto, la ACUP se alinea a la UE
en cuanto a la concepcion de la educacion superior, investigacion y la
innovacion como las prioridades en las politicas estratégicas en los sistemas

publicos de educacion.

El primer documento rector institucional de la ACUP se le denomina
Plan de Proyeccién Internacional (PPI) 2010-2015 cuyo cometido general
consistia sumar esfuerzos para posicionar el sistema universitario publico
catalan en el panorama internacional y en la investigacion del conocimiento
global como un agente activo, a través de la calidad en la formacion, la
excelencia cientifica y la capacidad para la innovacion y para el progreso
social, cultural y econémico (ACUP, 2010, pag. 5). A continuacion, los seis ejes

del primer plan de ACUP eran:
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4%

Cuadro 4. Plan de Proyeccién Internacional (PPI) de ACUP 2010-2015

eProyectar y consolidar internacionalmente el
sistema publico de educacidn terciaria catalan en el
marco de posicionar a Cataluiia como la region
europea de conocimiento.

Proyeccion y
reconocimiento
internacional

eIncorporar una dimensidn internacional en todos
Sociedad catalana los ambitos universitarios y formar los

internacional universitarios para pensar y vivir en un contexto
internacional.

ePotenciar la investigacion de calidad y la captacion

de talento.
Cultura catalana en el eProyectar a lengua y la cultura catalana alrededor
mundo del mundo.

eFomentar una cooperacion universitaria en paises
en vias de desarrollo coherente y coordinada y al
servicio del progreso de las sociedades.

Conocimiento para el
desarrollo

eConsolidar la colaboracién interuniversitaria en el

ambiente de las relaciones internacionales para el
beneficio de cada universidad y del conjunto del
sistema universitario publico.

La Universidad de Catalufia

Fuente: Plan de Proyeccion Internacional (PPI) de ACUP 2010-2015.

De acuerdo con el mismo documento, la ACUP se propuso incentivar el
conocimiento para el desarrollo, principalmente en el sector terciario dado que
cuenta con un rol destacado en la implementacion de la CID. En el discurso
de ACUP, las universidades representan actores de gran importancia para
contribuir conjuntamente con otros actores para formar los especialistas y
lideres del futuro, principalmente en el desarrollo institucional de las IES para
fortalecer los sistemas cientificos, tecnoldgicos, asi como en materia de
innovacion para investigar temas relevantes para el desarrollo y la integracion
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de redes de conocimiento internacional, entre otros, a través de incentivos en
la implementacion de las TIC (ACUP, 2010).

De tal forma que dicha asociacion de educacion superior catalana se
involucra en el &mbito de la CUD con la finalidad de reforzar la educacion
superior en los paises socios. Por consiguiente, el papel de ACUP en este
tenor es fungir como plataforma de reflexion sobre los objetivos, instrumentos
y el impacto actual en la materia, asi como concentrar esfuerzos y aumentar
la coordinacion y la coherencia de las actividades de cooperacion de sus ocho
IES afiliadas. Para tal efecto, dicha asociacién retomé acervo bibliografico e
intercambio de experiencias de la anteriormente mencionada CRUE, con la
Estrategia de Cooperacién Universitaria para el Desarrollo (ESCUDE) vy el

Cddigo de Conducta de las universidades en materia de cooperacion.

Asimismo, el interés de ACUP en la CUD se fundamenta en el Programa
de Cooperacion Internacional de la de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) que afirma: “La Universidad
constituye un dmbito privilegiado para la cooperacién para el desarrollo desde
dos perspectivas fundamentales: en primer lugar, como institucion dotada de
recursos técnicos y humanos altamente cualificados, que abarcan todos los
campos de conocimiento, cuya proyeccion hacia los procesos de desarrollo de
los paises y sociedades destinatarios de la ayuda espafiola puede ser muy
importante; y en segundo lugar, porque constituye un espacio de enorme
interés para la sensibilizacion y la educacion de un segmento significativo de
la poblacién, y para la difusion de valores solidarios y universalistas en un
sector de la juventud llamado a tener un papel relevante en el futuro” (AECID,
2005).

Empero, en ACUP se definieron las siguientes lineas de accion de la
CUD en el ambito de educacion terciaria en Catalufia: la investigacion para el
desarrollo, la investigacion aplicada y la transferencia de tecnologia adaptada
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a las condiciones locales, el fortalecimiento institucional de las universidades,
la educacién para el desarrollo y la sensibilizacién dentro de las IES y en los

respectivos socios.

Adicionalmente, el primer PPI de la ACUP retoma las directrices
nacionales y locales en el Programa conjunto de la cooperacién universitaria
catalana para el desarrollo (Plan CUD) 2011-2015 elaborado con la
colaboracion de la Agencia Catalana de Cooperacion para el Desarrollo
(ACCD). EL Plan CUD tenia como objetivo el establecimiento de estrategias
para situar la CUD en los planes institucionales en las ocho IES publica
catalanas, asi como el fomento e intercambio de experiencias y buenas
practicas, y el fortalecimiento de la capacidad institucional en la materia
(ACUP, 2011).

En consonancia con la agenda de desarrollo, la misma estrategia de
ACUP hace mencién sobre la pertinencia de asignar areas estratégicas para
los proyectos de CUD. Lo que implicaba una diversificacion dado que los
proyectos y alianzas se localizaban en América Latina. Como respuesta, se
establece el Programa de cooperacion estratégica con Africa y el compromiso
de continuar con la cooperacién en la region del Mediterraneo. (ACUP, 2011,
pags. 27-28).

Tanto los anteriores planes directores de la cooperacion catalana
(2003-2006 y 2007-2010) como el plan director vigente (2011-2014) hacen eco
de lariquezay la pluralidad de los actores involucrados en la cooperacion para

el desarrollo y destacan, entre otros, el valor afiadido de las universidades.

En el tltimo PCUD de ACUP establece la educacion como uno de los
sectores prioritarios de la cooperacion catalana. Por lo tanto, en el documento
apunta que aunque la EPT solo se centra en la educacion primaria y

secundaria, queda en manos de la asociacion catalana retomar a nivel local la
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relevancia de la educacién superior para poder garantizar lo que la UNESCO
determina como la educacion para todos (EPT) (ACUP, 2011).

Tal como lo indican las entrevistas realizadas en la estancia de
investigacion (Staff ACUP, comunicacion personal, junio- julio de 2019), el
proceso de elaboracién del plan rector de CUD implico un diagnéstico, la toma
de decisiones de rectores y vicerrectores, la participacion de la Comision CUD
de la ACUP, asi como los responsables de implementar CUD en las ocho IES

que constituyen la ACUP; proceso que fue co-dirigido junto con la ACCD.

Asimismo, el PCUD fue fruto de estudios comparativos y de
benchmarking de otras oficinas de cooperacién europeas que implementan
CUD, tales como: la Organizacion de los Paises Bajos para la Cooperacion
Internacional en Educacién Superior (NUFFIC), del Servicio Aleman de
Intercambio Académico (DAAD) y del Centro Noruego para la Cooperacion
Internacional en Educaciéon Superior (SIU) (ACUP, 2011). Ademas, como parte
de la estrategia de multistakeholder (o parte involucrada) la ACUP en el afio
2009 organizé un seminario titulado “Cooperacién para el desarrollo de tres
experiencias internacionales de referencia” (ACUP, 2011, pag. 11). Por dltimo,
la asociacién catalana consulté a expertos del ambito de la cooperacién

universitaria y otros actores involucrados en la CUD.

Si bien la prioridad era contribuir a los ODM, se puede retomar en
esencia lo que representa la CUD en lo referente en la formacién de
capacidades en los lideres e implementadores en los paises en vias de
desarrollo, sin hacer referencia exclusivamente en el sector terciario sino
permear a otros ambitos locales de los receptores. Para ACUP, en el periodo
comprendido por el PCUD, las ocho universidades locales fortalecieron
individualmente su capacidad en cuanto a CUD e implementaron

conjuntamente los procesos de institucionalizacion en dicha materia.
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Como resultado del Plan CUD, las ocho IES publicas catalanas cuentan
con el potencial de reforzar los sectores publico y privado de los receptores de
CUD mediante la transferencia de conocimiento. De hecho, en las entrevistas
llevadas a cabo a los responsables de su implementacion en las ocho
instituciones de educacion terciaria afirmaron que ACUP con el Plan CUD
aporté una plataforma de didlogo que incentivd la toma de decisiones
conjuntas y el intercambio de buenas practicas en la materia (IES ACUP,

comunicacion personal, septiembre de 2019).

De la misma forma, la CUD es relevante para la educacién terciaria
catalana porque contribuye a la formacion de personas capacitadas para
participar en las decisiones de su pais y para desarrollar politicas publicas
adecuadas. Tanto las universidades como los investigadores que reciben
formacién utilizan su conocimiento para asesorar a los gobiernos locales y
nacionales sobre las formas mas efectivas de enfrentar los problemas de
desarrollo relevantes. Adicionalmente, mediante la transferencia de
conocimiento se establecen vinculos entre las IES y el sector privado que
facilitan la creacién de todo tipo de recursos a largo plazo a través de la

innovacion.

En el afio 2016, como resultado del PCUD, la ACUP elabor6 un mapa
que recopila y ubica los proyectos de cooperacion universitaria para el
desarrollo (CUD) que en su momento se llevaban a cabo en mas de cien
paises de todo el mundo. Este recurso, creado a partir de los datos aportados
por las ocho universidades miembros de la asociacion, permitié detectar la

intervencién en 119 de proyectos de cooperacion internacional (UOC, 2016).

El mapeo de la CUD catalana fue impulsado con el objetivo de dar
mayor visibilidad a las actividades de cooperacién que se llevan a cabo en el
ambito universitario. Resulta oportuno hacer mencion que las regiones con

méas presencia en dicho instrumento de seguimiento son Africa y América
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Latina. El mapa carece de actualizacién, pero permite visualizar un amplio
abanico de proyectos en a&mbitos como la salud, la comunicacién, las

tecnologias de la informacion y la agricultura, entre otros.

Esta accién se enmarca en la estrategia de comunicacion conjunta de
CUD impulsada por la ACUP y cuenta con la colaboracién de la ACCD. Dicha
herramienta en linea permite visualizar geograficamente la accion de la
cooperacion universitaria, aporta datos especificos y posibilita consultar los
objetivos de cada proyecto, la universidad o el centro impulsor, el &mbito de
actuacion, los socios y contrapartes asociadas, la localizacién de las acciones

desarrolladas, asi como la periodizacién del proyecto.

Por otra parte, el segundo Plan institucional de la ACUP obedece a un
contexto diferente, posterior a la crisis econdmica con una fragmentacion en
la CID a nivel nacional y un planteamiento institucional acorde a las ideas y
valores globales de la Agenda 2030. Por supuesto, su planteamiento evidencia

las lecciones aprendidas a través de los resultados anteriores.

La mision principal del Plan de Proyeccién Internacional de las
Universidades Publicas Catalanas (PPI) 2017- 2020, segundo plan de la
ACUP, consiste en apoyar a las IES publicas catalanas en sus actividades de
internacionalizacion y de proyeccion del sistema universitario publico de
Catalufia al mundo, perseguir los objetivos de calidad y de compromiso global,
y al mismo tiempo asegurar el compromiso con los ODS y la Agenda 2030
como parte fundamental de la responsabilidad social universitaria (ACUP,
2017, pag. 4).

En conjunto, en el seno de la ACUP se acord6 que el dltimo plan

directivo de ACUP se conformara de los siguientes ejes rectores:
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Cuadro 5. Plan de Proyeccion Internacional de las Universidades
Publicas Catalanas (PPI) 2017- 2020

[ ]

:

JERPER

—

Fuente: Plan de Proyeccion Internacional de las Universidades Publicas Catalanas (PPI)
2017- 2020.

En comparacion con el PPI anterior se muestra una evidente alineacion
a la Agenda 2030, la coherencia institucional, transparencia y rendicion de
cuentas. Adicionalmente, el plan vigente toma en cuenta la vinculacion entre

los ODS vy la responsabilidad social universitaria.

De la misma manera, el PDI actual se vincula con la presente
investigacion dado que menciona la formacion para la ciudadania global y
compromiso social global de la ACUP (ODS 17) y las IES afiliadas frente la
Agenda 2030. Dicha hoja de ruta reafirma el interés de la asociacién en el

fomento de una cooperacidn universitaria coherente, coordinada y alineada
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con la Agenda 2030 y los ODS. Para ello, ACUP ejecuta las siguientes

estrategias:

Cuadro 6. Estrategias del Plan de Proyeccion Internacional de las
Universidades Publicas Catalanas (PPI) 2017- 2020

Explorar la relacién y posible contribucién de las universidades publicas
catalanas y la implementacion de los ODS e incrementar el trabajo e investigacion
y el establecimiento de alianzas con otros actores para avanzar en la consecucion
de los ODS.

Velar por la coherencia de politicas universitarias.

Reforzar la vocacion transformadora e inclusiva de las universidades, bajo las
siguientes lineas de accion:

1. Contribuir ala creacion de opinién e incidencia publica
+2. Crear una estrategia de comunicacion
3. Fortalecimiento de los sistemas universitarios en paises en vias de desarrollo

*4. Mejora del acceso e integracion de colectivos en riesgo, consolidar el
programa #UniversitatsRefugi.

Fuente: Plan de Proyeccion Internacional de las Universidades Publicas Catalanas (PPI)
2017- 2020.

Con respecto a la comunicaciéon y visibilidad internacional, la ACUP
enfatiza el objetivo de proyectar y consolidar internacionalmente el sistema
publico catalan, en el marco de Catalufia como una region europea del
conocimiento. El disefio y mantenimiento de una estrategia de promocion y
comunicaciéon, asi como el incremento de la presencia internacional y la
diplomacia cientifica posicionan a ACUP en el contexto local, nacional e
internacional.
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Sobre este tenor, la investigacién por observacion participativa permitio
detectar que ACUP es un actor muy activo y reconocido por las ocho IES y los
actores gubernamentales en materia del fortalecimiento de la presencia
internacional en forums, ferias, organismos internacionales e instituciones
supranacionales para el establecimiento de nuevas alianzas e impulsar el
reconocimiento del sistema universitario catalan en foros prestigiosos con el

objetivo de ampliar la cooperacion estratégica y el radio de influencia.

Asimismo, en respuesta a la hipétesis, es posible identificar la
contribucion de ACUP respecto a los ejes relacionados con la presente
investigacion, es decir, con la implementacion de la meta 4.7 del ODS 4 a
través del ODS 17. De hecho, la ACUP afirmaba en dicho PPl sobre la
pertinencia de la inclusion de los paises en vias en desarrollo en la sociedad
del conocimiento. En especifico, a través del concepto de “conocimiento para
el desarrollo” (knowledge for development, K4D, en sus siglas en inglés) que

evoluciono hasta adherirse a la agenda 2030.

Actualmente, K4D pretende el fomento de los sistemas de innovacion y
conocimiento que aseguren la capacidad cientifica de los paises socios; asi
como la correlacion entre el ODS 4 y el ODS 17 mediante las redes y alianzas
internacionales del conocimiento. Dicho concepto afirma que es necesario
incentivar ambos factores dado que son decisivos en la consecucion de los

ODS (Knowledge for Development Partnership, 2017).

Los responsables de internacionalizacion entrevistados hicieron
mencion del papel clave de ACUP, de su participacion y representacion del
sistema publico catalan en diversos organismos internacionales del ambito de
la educacion terciaria, tales como: la Asociacion Europea de Universidades
(EUA, en sus siglas en inglés) y la Asociacion Internacional de Universidades

(IAU, en sus siglas en inglés) de la UNESCO.
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De la misma manera, los entrevistados coincidieron favorablemente en
cuanto al rol de ACUP en la colaboracion con actores nacionales o
internacionales para estar presentes en determinadas regiones del mundo que
se consideran prioritarias para las universidades. Por ejemplo, la European
Association for International Education (EAIE), NAFSA (Association of
International Educators), Asia-Pacific Association for International Education
(APAIE) (ACUP, 2019).

De hecho, en el desempefio de ACUP destaca su funcién para crear un
espacio que permita la reflexién, analisis y formaciébn en tematicas
relacionadas con la educacion superior en Catalufia y, contribuir a la

apropiacion de la Agenda 2030 en el contexto catalan.

A partir del afio 2014, las ocho IES publicas catalanas ostentan la
presidencia y secretaria de GUNI, por lo tanto se comprometen en el segundo
Plan de Proyeccién Internacional de ACUP a “potenciar a la GUNi como un
actor relevante para el debate universitario global y organizar actividades de
andlisis y de formacion para los lideres y gestores universitarios alrededor del
mundo, y también de las universidades y centros catalanes” (ACUP, 2017,

pag. 12).

En materia de investigacion e innovacion internacionales, la ACUP se
encuentra relacionada directamente con el concepto de la investigacion e
innovacion responsable (RRI) (ACUP, 2019). Principalmente, dicha asociacién
se compromete como prioridad estratégica en la promocion de un modelo de
gobernanza en el cual se articula la RRI con la educacion cientifica. Por lo
tanto, la ACUP vincula la RRI con su posicionamiento en GUNi y otros
proyectos europeos como Higher Education Institutions and Responsible

Research and Innovation (HEIRRI).
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Durante la estancia profesionalizante se indago in situ el proceso de
implementacion del segundo PPI que se encuentra relacionado con la meta
4.7 de la Agenda 2030. Para ello, la ACUP designé a la Comision de
Relaciones Internacionales como responsable de la elaboracién del plan
operativo anual con las estrategias prioritarias para el periodo lectivo, asi como
las actividades que se desarrollan para cada estrategia y los objetivos a
alcanzar. Ademas, las estrategias se consensuan con la comision de Recerca
y el grupo de trabajo de CUD respectivamente. También se planted una
evaluacion anual y valoracion de los objetivos alcanzados que se compartirdn
con la Comision de Relaciones internacionales, la Comision de investigacion
y el grupo de trabajo de CUD (ACUP, 2017).

Con respecto a la formulacion de las estrategias de seguimiento y
evaluacion dentro de la ACUP sobre su contribucion a la apropiacion local de
la Agenda 2030, se toma como referente el estudio de la OCDE sobre la
contribucion de las universidades al desarrollo y la innovacion regionales
Reviews of Higher Education in regional and city Development (OECD, 2010)
impulsado a nivel local por la ACUP. También se consideré el estudio del
Grupo Universitario SClmago (Scimago Lab, 2018) que evalué la produccion
cientifica que revela que en Espafa las universidades catalanas son lideres
en la materia dado que las IES con mayor potencial en I+D es la UB, seguida
por la UAB en tercer lugar. Mientras que en ambitos especificos en |+D se
consideran la UPC y la UPF.

Recientemente, después de contribuir a la apropiacién de la Agenda
2030 en el sistema de educacion publica local, la ACUP se adhiri6 a la Alianza
Cataluiia 2030. Dicho mecanismo local de seguimiento de implementacion de
los ODS representa una coalicibn para compartir recursos e impulsar
iniciativas conjuntas a favor de la Agenda 2030. Hasta el momento esta
conformada por un total de 33 organizaciones y entidades catalanas

procedentes del ambito universitario, del tercer sector, del mundo local,
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sindicatos, representantes de las personas mayores, del colectivo LGTBI o
defensores de la conservacion del medio ambiente?®.

La hoja de ruta del ODS 17 en Catalufia define una vision compartida
sobre la contribucion local para la consecucion de los ODS. ElI documento
firmado por cada uno de los actores, entre ellos ACUP, asigna el rol y
compromiso de los diferentes agentes sociales, entre los que destacan: el
sector publico; ambito empresarial, sindical y profesional; universidades y

centros de investigacion; sociedad civil organizada y ciudadania.

Adicionalmente, la mision de la ACUP en la Década de Accién Global
declarada por las Naciones Unidas para acelerar la implantacion de la Agenda
2030 es ofrecer los espacios necesarios para coordinar y cohesionar las
iniciativas de las ocho IES afiliadas a la asociacion a través del dialogo, asi
como el fomento, intercambio y discusioén colectiva. Por lo tanto, la asociacién
establece como punto de partida o linea de accién principal, el ODS 17, con

canales de comunicacion y trabajos conjuntos entre las universidades y los

16 |os primeros actores adheridos a la Alianza Catalunya 2030 como una iniciativa bottom up
impulsada desde la Generalitat son: Ayuntamiento de Barcelona; ACUP; Asociacién Catalana
de Municipios (ACM); Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia (ANUE); Asociacion
Respon.cat; Circulo de Economia; CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs, en
inglés); Comisiones Obreras de Catalunya (CCOO Catalunya); CADS; Consejo Catalan de
cooperacion al desarrollo; Consejo de los Mayores; Consejo General de Camaras de
Catalunya; Consejo Interuniversitario de Catalunya (CIC); Consejo Nacional de las Mujeres de
Catalunya (CNDC); Consejo Nacional de los Nifios y los Adolescentes de Catalunya; Consejo
Nacional LGBTI; Consorcio de Salud y Social de Catalunya; Cruz Roja Catalunya; Dipsalut
(Organismo de Salud Publica de la Diputacion de Girona); Diputacion de Barcelona;
Diputacion de Girona; Federacion de Municipios de Catalunya; Fomento del Trabajo Nacional;
Fundesplai; Instituto Catalan Internacional para la Paz; ISGlobal; PIMEC; SciTech DiploHub;
Mesa de entidades del Tercer Sector Social de Catalunya; UGT de Catalunya; UNICEF Comité
Catalunya; Red para la Conservacion de la Naturaleza; Red Regional Grupos de Accién Local
LEADER de Catalunya (Generalitat de Catalunya, 2020).
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demds actores involucrados en las iniciativas de ACUP (Josep M. Vilalta,
comunicacién personal, 18 de julio 2019).

A nivel institucional para la implementacion de los ODS, la ACUP
conformé la Comision de Responsabilidad Social y Agenda 2030 cuya finalidad
es generar proyectos, compartir experiencias y buenas practicas, asi como
generar proyectos y difundir conocimiento entre las universidades. En
colaboracion con actores locales, la asociacion catalana impulsa la Plataforma
Conocimiento, Territorio e Innovacion (Plataforma CTI) que involucra
empresas, universidades, instituciones y sociedad civil para hacer efectivos los
ODS y la Agenda 2039. Ademas, con colaboracion de la Generalitat de
Cataluiia, la ACCDy el CADS, la ACUP implementa el proyecto de la red GUNI
que es una red de 220 universidades alrededor del mundo que actualmente

tiene como cometido la promocién de la Agenda 2030 a nivel internacional.

Respecto a la Plataforma CTI es un proyecto de la ACUP estratégico
para fortalecer el desarrollo econémico y social de Cataluiia. La Plataforma
CTI promueve la interaccion y la cooperacion estable entre las universidades,
el mundo empresarial y las administraciones publicas de Catalufia para
trabajar conjuntamente por el progreso social, la competitividad econémica y
la vitalidad cultural (ACUP, 2019).

Durante la estancia de investigacion se efectud la presentacion de la
Agenda de innovacion social Catalufia 2019-2021 en el marco del Seminario
Innovacion y retos sociales en Catalufia. Este documento complementa los
otros acuerdos locales para la apropiacion territorial de la Agenda 2030 para
la innovacion y la competitividad de Catalufia en el periodo 2015-2020. En ella,
tanto ACUP como otros actores de la Alianza 2030 constatan los desafios y
retos locales, dado que, superada la crisis econdmica y financiera del afio 2008
al 2014, Catalufia aun no consigue traducir el crecimiento econémico en mas

bienestar y cohesion social.
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Asimismo, dicha agenda de innovacién social sostiene que ante un
contexto social fragil y en profunda transformacion, la universidad puede jugar
un papel clave para impulsar dinamicas y soluciones basadas en la innovacion.
En el marco del ODS 17, la Plataforma CTI pretende promover un espacio de
reflexion y didlogo entre los diversos actores implicados en la innovacion social
en Catalufia, asi como estimular la accion colectiva en este campo (ACUP,
2019).

La iniciativa propia de las ocho universidades afiliadas a la ACUP en
colaboracion con la Agencia Catalana de Cooperacion para el Desarrollo
(ACCD), Plataforma #UODS: Universitats Objectius de Desenvolupament
Sostenible, ha cobrado relevancia local por tratarse una herramienta para
visibilizar la implementacién de los ODS 17 en las IES publicas. Mientras que
Catalufia cuenta con un centro de andlisis en el sector privado, Observatorio
de los ODS, creado por la Fundacion Bancaria "la Caixa" con el apoyo
académico de la Catedra Liderazgos y Gobernanza Democratica de ESADE
(ESADE, 2019). A diferencia del primero que monitorea las IES publicas
catalanas, el segundo tiene como objetivo llevar a cabo un seguimiento de los
progresos y contribuciones de las empresas espafiolas en el cumplimiento de
los ODS, asi como la promocion de sinergias, puntos de encuentro y discusiéon

entre el sector privado, donde fomentar y compartir buenas préacticas.

Dicha plataforma virtual de ODS de la ACUP compila las mejores
practicas y experiencia de las ocho IES publicas catalanas a nivel institucional,
su participaciéon en redes de conocimiento, consorcios, asociaciones y
proyectos conjuntos con entidades externas en materia de los diecisiete ODS.
Hasta el momento, la Plataforma #UODS es el Unico instrumento institucional
de ACUP en cuanto a la rendicibn de cuentas y visibilidad de las ocho
universidades de ACUP en materia de ODS. Por lo tanto, se tomard como
referente en los siguientes subcapitulos. Posterior al contexto local, en el tercer

capitulo de la presente indagacion se desarrollara la estrategia internacional
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de la ACUP para la aceleracion de la implementacion de los ODS y la
contribucion de las IES a la Agenda 2030.

2.3 Experiencias y buenas practicas de las universidades catalanas de la
ACUP en la implementacién de lo ODS 4, meta 4.7 y 17 (iniciativas,

facilitadores y financiacion)

En el presente subcapitulo se desarrollaran las iniciativas
sobresalientes en materia de la implantacion de la Agenda 2030 y la meta 4.7
del ODS 4, en el marco de la UNESCO, Educacion para Todos (EPT) a la
Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) por medio del ODS 17.

Destaca en un principio, la participacion de ACUP en el proyecto
"Educacion para el Desarrollo Sostenible en la Universidad" ESDUY. La
funcién de la asociacion catalana consiste en 5 acciones principales: fomentar
una vision conjunta de la EDS en el sistema universitario catalan, contribuir a
crear estructuras que faciliten la introduccion a diferentes niveles, asi como
generar incentivos y sistemas de reconocimiento, facilitar el disefio de una
propuesta docente conjuntay, por ultimo, establecer un sistema de indicadores
para medir su impacto (Feliu, Taberner, Betts, Peyrats, & Fernandez Prat,
2017). Lainiciativa ESDU esta impulsada por la Fundacion Autonoma Solidaria
(FAS) de la UAB, con colaboracion de la ACUP vy financiada por el
Ayuntamiento de Barcelona, asi como en el convenio de colaboracion entre la

ACUP y la Agencia Catalana de Cooperacion para el Desarrollo (ACCD).

Dicho proyecto esta conformado por un grupo de trabajo que incluye
vicerrectores académicos y de cooperacion al desarrollo, asi como personal

técnico responsable del fomento de la EDS en las ocho IES publicas catalanas.

17 El proyecto ESDU opera bajo el marco de la agenda global de la ONU, a través de la
UNESCO con el objetivo de contribuir a los ODS a través de dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales mediante la generacion de impacto en el dominio de la educacion
superior y creando asi una ciudadania global comprometida con el desarrollo sostenible.
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El grupo de trabajo tiene el objetivo de promover la institucionalizacion de la
EDS en las universidades de la ACUP. Concretamente, busca fomentar una
vision conjunta de la EDS en el sistema universitario catalan y contribuir a crear
estructuras que faciliten la introduccion a diferentes niveles, asi como generar
incentivos y sistemas de reconocimiento, facilitar el disefio de una propuesta
docente conjunta y establecer un sistema de indicadores para medir su
impacto (ACUP, 2017).

Por lo tanto, ESDU reafirma la promociéon de ESD'® en todas las
instituciones de educacion superior catalanas con la finalidad de mejorar el
papel de las universidades en la generacion de conocimiento critico y la
creacion de una ciudadania activa y comprometida que se espera incida a

escala local y global ante situaciones injustas.

El proyecto ESDU data del 2013, en su trayectoria ha incluido diversas
actividades orientadas a mejorar la capacitacion de los estudiantes, asi como
al desarrollo de procesos innovadores para mejorar la calidad de la ensefanza
en ESD, fomentando asi un conjunto de practicas participativas para el disefio
y la implementacion de férmulas para la integracion curricular de la EDS. En
primer lugar, en la UAB, luego dentro del &mbito local y, en Ultima instancia, a

nivel nacional e internacional.

De acuerdo con las entrevistas realizadas durante la estancia
profesionalizante en ACUP, se detecto la existencia de muchos conceptos y
terminologias diferentes, en patrticular, en la meta 4.7. Desde la EDS, la EpD,
la educacion para la sostenibilidad, para la justicia global, etc. Indudablemente,

fue necesario adoptar un término comun entre los actores involucrados. En

18 “l a EDS se refiere a un proceso educativo destinado a generar conciencia critica sobre el
mundo que nos rodea y proporcionar herramientas para la
participacion y la transformacion social basadas en la justicia y la solidaridad. La Educacion
para el Desarrollo tiene como objetivo construir una ciudadania global critica y politicamente
activa que esté comprometida socialmente con el desarrollo humano justo y justo para todas
las comunidades de nuestro planeta” (Celorio & Lopez, 2007).
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este caso, se entiende una correlacion entre la EDS y la EpD. Cabe aclarar
que no es menester de la presente indagacion entrar en materia de los debates
en el ambito académico sobre la terminologia. Por lo tanto, la presente

indagacion se alinea a la EDS por ser el término rector en la ACUP y GUNI.

En este sentido, la ACUP y la FAS enfatizaron dentro del marco comun
de la Agenda 2030 la pertinencia de la formacion de docentes. Debido a que
en las ocho IES publicas se constatd un déficit en la formacion de los
profesores universitarios en algunos temas vinculados al desarrollo sostenible.
Asimismo, desde las ONGDs se aportaron evidencias que funcionan a través

de espacios de colaboracion comunes.

Otra caracteristica particular de los proyectos de implantacién de la EDS
en el sector terciario, también presente en el proyecto ESDU, es la necesidad
de promover investigacion en torno a la EDS con el objetivo de complementar
la innovacién docente. Desde 2013, ACUP ha trabajado en conjunto con la
UAB para que toda la investigacién cuente con la perspectiva del desarrollo
sostenible. De hecho, la ACUP en este proyecto fomento la introduccion de la
EpD en los curriculos universitarios y fungié como una plataforma entre las

universidades afiliadas para compartir competencias y buenas practicas.

Tres afios después, bajo el contexto de la Agenda 2030, ACUP efectud
un corte de caja mediante el Seminario El rol de la universidad hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la participacion de 76 profesionales
procedentes de las diferentes universidades publicas catalanas, de entidades
con experiencia en EpD y otros agentes del &mbito de la educacién superior
(FAS/ACUP, 2016). El seminario estuvo organizado en conjunto con la FAS,
con el apoyo del Ayuntamiento de Barcelona y la Global University Network for
Innovation (GUNI).
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Como resultado acordaron la segunda fase del proyecto fundamentada
en la continuidad a las estrategias llevadas a cabo durante los dos ultimos
Cursos e incorpora otros que se adecuen a la expansion del proyecto y al nuevo
contexto internacional configurado por la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas. Todo ello con el objetivo de potenciar el papel de la universidad en la
generacion de conocimiento critico y en la conformacion de una ciudadania

activa y comprometida ante las situaciones de injusticia a escala local y global.

La estrategia de trabajo en red es un elemento central de la ACUP y las
ocho universidades afiliadas. Es por ello que, en el ambito de las universidades
publicas catalanas, han planificado ediciones de seminarios interuniversitarios
con agentes sociales incorporando el ODS 17 con la participacion de iniciativas
internacionales para forjar nuevas alianzas y trabajar desde una perspectiva
global con repercusiones locales (glocal).

Ademas, se implementd el Grupo de Trabajo en EDS (ODS 4, meta 4.7)
adscrito a la ACUP para disefiar mecanismos de institucionalizacién y de
implementacion efectiva de la EpD en los estudios de grado, en los centros y
facultades de las universidades, profesorado de diferentes éareas de
conocimiento, estudiantes y personal técnico de las oficinas de cooperacién
universitaria y de entidades con experiencia en EpD, entre otros (ACUP,
2016). Cabe resaltar que las iniciativas de EpD se sujetan al acuerdo de
colaboracién entre la ACUP y la ACCD.

Otra estrategia relevante mencionada en las entrevistas realizadas a los
actores involucrados consiste en lo concerniente al presupuesto destinado
para proyectos de CUD que contribuyan a la implementacion de los ODS. En
este sentido, la UdG reafirm6 que asigna el 0.7% de su presupuesto a la CUD

(Silvia Lloveras, comunicacion personal, 14 de octubre de 2019).
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De la misma manera, el OCUD (2009) menciona otras universidades
publicas catalanas que anterior a la crisis cumplian la misma caracteristica y
han continuado con el cometido. Por ejemplo, en el afio 1995, por acuerdo de
la Junta de Gobierno de la UPC decidié destinar el 0.7% de los ingresos
propios anuales a la realizacion de actividades de cooperacion universitaria en
paises en vias de desarrollo, a través de los programas que se gestionan
desde el Centro de Cooperacion para el Desarrollo. Posteriormente, surgieron
proyectos institucionales como la red GUNi de la UNESCO. Estos ingresos
parten de dos tipos de aportaciones. En primera instancia, la aportaciones de
caracter institucional, que se asocian a los ingresos referentes al 0.7% de los
ingresos obtenidos a través de las actividades del Centro de Transferencia de
Tecnologia (CTT), también el 0.7% de los ingresos vinculados a Convenios de
Cooperacion Educativa, y en los Ultimos afios, se suma también la aportacion
de la Fundacion UPC, en base a los recursos obtenidos a través de sus

programas y actividades de formacion permanente (OCUD, 2009).

Por otro lado, la UPC articulé una estrategia de participacién voluntaria
del conjunto de la comunidad universitaria, a través de aportaciones
voluntarias de los estudiantes en el momento de matricularse, por un importe
que actualmente es de 5 €. Ademas de la promocién de las aportaciones
voluntarias del personal académico y del personal de administracion y
servicios, que tienen la opcién de dedicar el 0.7% de su némina o bien de fijar
una aportacién anual o mensual por el importe que consideren oportuno
(OCUD, 2009).

Asimismo, la UdL destina el 0.7% de los ingresos propios que se
compone de los precios publicos y tasas de matricula de estudios oficiales, los
demas precios publicos y los ingresos patrimoniales. Ademés, de las
donaciones del PAS, el PDI y el estudiantado (Sanchez, Martinez, & Porra,
2012).
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En cuanto a mejores practicas, a escala global existe la tendencia de
institucionalizar las estrategias y mecanismos dentro de las IES para contribuir
a la consecucion de la Agenda 2030 mediante la creacion de vicerrectorados,
direcciones y oficinas. Las instituciones publicas catalanas no son ajenas a

dicha tendencia.

La experiencia institucional mas solida e integral en este tenor es la
iniciativa Planetary Wellbeing (UPF, 2017). La UPF lo establece como plan
institucional con el objetivo principal de contribuir al conocimiento y la
comprension del conjunto de problemas complejos, interrelacionados y
sistémicos que afronta el bienestar humano, animal y del mismo planeta, como
ecosistema global, y a la identificacion de soluciones integradas, innovadoras

e interdisciplinarias a estos problemas.

El proyecto de la UPF se alinea con la Agenda 2030 y los diecisiete
ODS y retoma algunas experiencias internacionales, entre la que destacan: la
Planetary Health Alliance, en la que el ISGlobal (instituto afiliado a la UPF)
participa activamente. No obstante, la UPF con mayor tiempo de
implementacion en comparacion de las otras universidades catalanas, ha

optado por el concepto mas amplio de Bienestar Planetario.

En la entrevista con la vicerrectora para la direccién de proyectos para
el compromiso social y la igualdad (Monica Figueras, comunicacién personal,
30 de septiembre de 2019) afirmd que Planetary Wellbeing responde a la
necesidad de un nuevo tipo de conocimiento por la complejidad de los
problemas que actualmente se enfrentan a nivel local y global. Por lo tanto, a
nivel institucional es pertinente un marco multidisciplinar acorde al desarrollo

sostenible.

De este modo, la UPF contribuye a una mejor comprension de los retos

y de las posibles soluciones. Principalmente porque esta iniciativa busca dotar
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a la UPF de una visiéon transformadora que integralmente impulse acciones
concretas en los ambitos de la responsabilidad corporativa, el desarrollo
sostenible de la institucion, la generacion de nuevo conocimiento, la puesta en
marcha de nuevos programas docentes y un nuevo marco de relaciones con
la comunidad local (Monica Figueras, comunicacion personal, 30 de
septiembre de 2019).

Inicialmente, el proyecto de la UPF ha desarrollado las primeras lineas
y acciones estratégicas tanto de docencia como de investigacion, que se
implementaran a lo largo del curso 2019-2020 y subsiguientes (UPF, 2017).
De la misma forma, en dicho periodo, la UPF publicé la convocatoria para
proyectos de investigacion dotada con un presupuesto de 146.000 euros. En
total, se han concedido catorce ayudas, por valor de 84.431 euros, de un total
de 73 propuestas presentadas para la promocién de la investigacion
multidisciplinar en torno al concepto de bienestar planetario y, por otro, apoyar
a una nueva generacion de académicos interesados en la Agenda 2030 y los
ODS (UPF, 2019).

De manera inicial, la misma tendencia se ha generalizado en otras dos
universidades publicas catalanas, la UB (Marta Perez Vlimitjana,
comunicacién personal, 6 de septiembre de 2019) y la UAB (Silvia Altafaja y
Jordi Prat, comunicacion personal, 13 de septiembre de 2019). No obstante,
el proceso ha sido mas tardado en comparacion con la UPF debido al tamafio
organizacional y densidad de matricula. Por lo tanto, se encuentra en fase
inicial con la implementacion de oficinas que se deprenden del Rectorado para
la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS.

En cuanto al meta 4.7 y el ODS 17 a nivel territorial, resalta el proyecto
CAT SUD XCD (URV, 2019) con la colaboracion de la URV y la Agencia
Catalana de Cooperacion al Desarrollo. En octubre del 2019, se realizé

observacién participativa in situ durante la | Jornada del proyecto XCD en la
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presentacion oficial del proyecto de la Red de Cooperacion al Desarrollo del
Sur de Catalufia. Después de un enriquecedor debate con una visién critica
sobre la Agenda 2030 y los ODS entre entidades, instituciones y personas
vinculadas o no al mundo de la cooperacion al desarrollo se llevo a cabo un
workshop entre los asistentes para visualizar localmente las necesidades y
oportunidades territoriales en la materia. El evento conté con una amplia
representacion territorial: ayuntamientos, diputaciones, directores de
empresas privadas, estudiantes y exalumnos de la universidad v,

evidentemente, ONGD de todo el territorio, principalmente de Tarragona.

Las lineas estratégicas del trabajo en red de dicho proyecto de
Cooperacion al Desarrollo del Sur de Catalufia se componen de cooperacion
institucional; ayuda humanitaria, cooperaciéon y educacién; retos de la
sociedad; impacto social y desarrollo urbano; por ultimo, crisis de los
refugiados y voluntariado. Mientras que las acciones relevantes para su
implementacion son las entrevistas, reportajes, blog, agenda, guia de

entidades, mapeo y un social data lab en construccién (URV, 2019).

Por otra parte, en consonancia con la red GUNi, la investigacion y la
innovacion resultan esenciales para que se registre un avance de la Agenda
2030 y se acelere la implementacion de los ODS. En este tenor, el proyecto
europeo HEIRRI (Instituciones de Educacién Superior e Investigacion e
Innovacion Responsables) se considera el mas relevante entre otros proyectos
de las ocho IES afiliadas a ACUP. La iniciativa HEIRRI incluye la estrategia de
comunicacién e internacionalizacién a cargo de ACUP e implica el flujo de
informacion interna y externa, asi como la recopilacion y el intercambio de
contenidos de los miembros del proyecto y, por supuesto, la sensibilizacion

sobre RRI en las IES y reuniones o ferias internacionales.

El principal cometido del proyecto HEIRRI es la integracion el concepto
de "Investigacion e Innovaciébn Responsable” (RRI) en las carreras

universitarias en ciencia y tecnologia, de modo que la investigacion y la
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innovacion satisfagan las necesidades, valores y expectativas de la sociedad
a través de seis areas clave: compromiso publico, ética, educacion cientifica,

igualdad de género, abierto acceso y gobernanza cientifica (HEIRRI, 2017).

HEIRRI esta dirigido por la universidad publica catalana, UPF, y
representa un ejemplo fehaciente de nuestra investigacion como una alianza
estratégica en el ambito de la I+D+l. La iniciativa europea esta financiada por
el programa Horizon2020 de la Comision Europea y esta compuesta por la
Universidad de Aarhus (Dinamarca), la Universidad de Bergen (Noruega), la
Universidad de Split (Croacia), el Instituto de Estudios Avanzados (Austria), la
ACUP, "la Caixa" Fundacién (Barcelona, Espafa), la empresa Innovatec
(Madrid, Espafia), y la red europea de centros de ciencias y museos ECSITE
(con mas de 400 instituciones de 50 paises) (ACUP, 2019). Cabe apuntar que
la ACUP se encuentra a cargo de la difusion, comunicacion y visibilidad del
proyecto HEIRRI.

También es oportuno mencionar que la ACUP se ha manifestado con
respecto a la emergencia climatica. Las ocho IES publicas catalanas
individualmente y a través de la ACUP y GUNi se adhirieron a la 'Demanda de
declaracion de emergencia climatica', tendencia presente entre diversos
actores publicos catalanes, espafioles e internacionales a partir del 2019
(UPC, 2019).

Ademas, la ACUP, en colaboracion con tres instituciones de
investigacion, tres organizaciones sin fines de lucro y una institucion publica
para la promocion de la ciencia, lanzé el proyecto TeRRIFICA (Investigacion e
Innovacion Territorialmente Responsable para Fomentar la Accion Climéatica
Innovadora) (IAU, 2019). Dicho proyecto europeo de Horizonte 2020 busca
fomentar la competencia para la adaptacién al cambio climético en diferentes
regiones con un enfogue especifico en Investigacion e Innovacion

Responsable (RRI) y los ODS. En este sentido, por tratarse de cambio
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climatico ha requerido de mayor atencién por parte de ACUP y también mayor
participacion de las ocho universidades publicas catalanas, actores publicos

del area metropolitana de Catalufia y otros actores no convencionales.

Por supuesto, en materia de 1+D+l destaca la red de redes GUNI,
proyecto creado en 1999 por la UNESCO, la Universidad de las Naciones
Unidas (UNU) y la UPC de Catalufia (Global University Network for Innovation,
2019). Fue fundada después de la Conferencia Mundial de Educacion Superior
de la UNESCO de 1998 para dar continuidad y facilitar la implementacion de

sus decisiones principales.

En su primera etapa (1995) estuvo ubicado en el campus de la UPC
bajo el financiamiento del Grupo Santander. Desde sus inicios, la red GUNi
contaba con la misién de buscar experiencias universitarias encaminadas al
desarrollo local, asi como la vinculacion con el entorno o aspectos de calidad
en la educacion, [+D+l. No obstante que GUNi es el tema principal del
siguiente capitulo, es oportuno destacar que la ACUP alberga la secretaria y
presidencia y, actualmente, dicha iniciativa internacional esta alineada a la
Agenda 2030 y a la implementacion de los ODS en el sector educativo

terciario.

Por altimo, dado que la formacién para la vida se concibe como un
proceso que no Unicamente estd supeditado a procesos cognitivos
presenciales, sino que se alimenta de las TICs para dar paso a lo que se
concibe como formaciébn de caracter virtual. Entonces, se presenta
oportunamente el Plan de Accién de Conocimiento Abierto de la UOC cuyo
objetivo es hacer de la universidad un nodo central para el conocimiento
abierto y global para que pueda contribuir a la implementacion de los ODS y
asi, contribuir a superar los retos globales identificados en la Agenda 2030
(UOC, 2019).
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De acuerdo con la Guia Cémo empezar con los ODS en las
universidades (SDSN Australia/Pacific, 2017, pag. 3) en el desarrollo del
presente capitulo se han considerado las principales acciones por parte de
las ocho IES afiliadas en cuanto a las diferentes herramientas o estrategias
locales; la supervision de las contribuciones universitarias a los ODS; la
realizacion de talleres de participacibn o seminarios con actores
interesados; las acciones de difusion de casos de éxito de las universidades
comprometidas; el compromiso de la Universidad con los ODS; la gestion
de las alianzas y redes de conocimiento; asi como el monitoreo, seguimiento
y reporte sobre su contribucion a los ODS. A continuaciéon, se concluira el
segundo capitulo con el estudio de interacciones que hara posible llevar a
cabo un monitoreo sobre el estado de implementacion de los ODS en las
ocho IES publicas de Catalufia, asi como el rol de incidencia de ACUP en

la misma materia.

2.3.1 Enfoque de redes e interacciones (ODS 17): Andlisis de alianzas

multiactor

Con el objetivo de llevar a cabo el presente subcapitulo se tom6 una
muestra de 75 proyectos universitarios de implementacion de ODS que
conforman la Plataforma #UODS de la ACUP. Dicha muestra se sistematiz6
en una matriz que se complementd de otros proyectos relevantes, revisados
durante la practica profesionalizante y detectados durante la observacion
participante, las entrevistas y la Convocatoria de participacion para la
Conferencia Internacional GUNi 2020.

Principalmente, la Plataforma virtual #UODS obedece a la tendencia
global implementada por los sistemas universitarios para rendir cuentas y
visibilizar las acciones llevadas a cabo dentro de las universidades publicas o
privadas en materia de su contribucion social y la Agenda 2030. En el caso de

ACUP, la plataforma representa parcialmente el cumplimiento de la iniciativa
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de implementar conjuntamente un observatorio de acciones realizadas por las
ocho IES afiliadas a la ACUP. No obstante, la ACUP tiene en la mira establecer

también en conjunto un observatorio.

Por lo tanto, en la muestra predomina la Plataforma #UODS dado que
representa el Gnico instrumento de rendicion de cuentas de las ocho
universidades afiliadas a la ACUP. En particular, el presente estudio se
retroalimenta de la percepcion de los principales actores implicados en la
consecucion de la Agenda 2030 en el contexto local universitario publico. Para
ello, se entrevistaron a los tomadores de decisiones y ejecutores de cada uno
de las ocho IES publicas catalanas, asi como staff de ACUP vy tres oficinas
gubernamentales vinculadas con el tema de analisis de la presente
indagacion. En total, para el andlisis de percepcion local se llevaron a cabo

unas 18 entrevistas.

De la misma forma, se considera oportuno retomar la metodologia
gue se ha tomado como referencia para el presente estudio. Tal como se hizo
mencion anteriormente, la publicacién australiana “Cémo empezar con los
ODS en las universidades” (SDSN Australia/Pacific, 2017) es el instrumento
guia para la seleccion y analisis de las diversas acciones, estrategias y
tendencias detectadas en al &mbito de las IES a nivel local en materia de
implementacion de los ODS.

Hasta el momento, se ha procedido segun las especificaciones de la
Guia. En primer lugar, se efectuo el respectivo mapeo de los actores de la
educacion terciaria vinculados con ACUP implicados en la implementacion de
los ODS a escala local, posteriormente, se ha desarrollado el proceso de
apropiacion de la Agenda 2030 mediante el desarrollo de capacidad y
liderazgo local de los ODS. En el pasado subcapitulo se realiz6 un mapeo de
las acciones para identificar las prioridades, oportunidades y debilidades en la

integracion, implementacion e incorporacion de los ODS en las diferentes

109



acciones, estrategias, politicas y planes relevantes en las universidades
catalanas afiliadas a ACUP.

Por consiguiente, en este subcapitulo corresponde efectuar el estudio
con base en la herramienta de monitoreo, evaluacién y comunicacion local, la
Plataforma #UODS, sobre los proyectos que contribuyen a la implementacion
de los ODS en Cataluiia. Adicionalmente, en este subcapitulo se analiza el
estado actual de la implementacién de los ODS en la ocho IES publicas
catalanas, asi como el nivel de incidencia y contribucion de ACUP en la

materia.

Ademas del documento guia, se toman en consideracion las
observaciones del Stockholm Environment Institute (SEI) y ONU Medio
Ambiente para el presente analisis de interacciones. No obstante, por la
naturaleza del presente objeto de estudio, que es la educacion superior, no es
posible seguir puntualmente dicha metodologia por lo que se realizaron

ajustes.

Dado que lo que predomina en el presente estudio es la incidencia y
nivel de interaccién entre los actores en la implementacion de los ODS (ODS
17) en el sector de educacion publica terciaria, en cambio, la metodologia del
instituto SEI se centra en la propia interaccién de los ODS en un contexto local
nacional o subnacional. No obstante, su metodologia aporta la nocién
transversal y atributos de integralidad e indivisibilidad de los ODS y conjuga
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental
que especifica la Agenda 2030. En la medida, que la apropiacién de la Agenda
2030 avance del discurso institucional a la accién, lo cual es su principal reto,
se podré replicar integramente el modelo del SEI en el Analisis de Redes e

interacciones de segundo orden.
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De acuerdo con las observaciones de la metodologia del SEI, se
recomienda respetar los atributos holisticos y trasversales de la propia Agenda
2030. Por lo tanto, en el Anexo 1 se puede consultar las gréaficas de los
diecisiete ODS que reflejan el estado de implementacién de cada una de las
ocho universidades que conforman la ACUP. No obstante, en este subcapitulo
se consideran meramente los ODS que son objeto del presente estudio, ODS
4 y 17. Cabe destacar que el estudio de interacciones carece de la
categorizacion y clasificacion de los proyectos acorde a cada ODS. Durante la
estancia de investigacién en ACUP se observo que lo relevante para el analisis
de los proyectos de implementacién de los ODS radica en la implementacion
de los ODS mediante proyectos con repercusion social y la calidad
colaborativa de los mismos. Incluso, ambos atributos fueron criterios de
seleccion de la Conferencia GUNi 2020. Por lo tanto, la siguiente gréfica
detalla el estado de implementacién de cada una de las ocho universidades
publicas de la ACUP.

Grafica 1. Implementacion de Proyectos ODS

UPF uB UAB UPC udG uocC URV UdL

IES AFILIADAS A ACUP

NO. DE PROYECTOS REPORTADOS

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0DS Universitats

En la gréfica anterior, se consideraron los proyectos de la Plataforma
#UODS que han trascendido el ambito de la investigacion, que por naturaleza
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caracteriza el sistema universitario y de I+D, para incidir local o
internacionalmente a través de iniciativas conjuntas con otros actores,
productos en el mercado, servicios locales o proyectos de intervencion de
CUD. De la misma forma que predomina en la Convocatoria de Propuestas
para la Conferencia GUNI, las universidades UB, UAB, UPF y UPC con mayor
tamafio llevan un paso adelante en la materia. Ademas, la UPF cuenta con la
mayor trayectoria en la apropiacion de la Agenda 2030 con su plan institucional
integral, Planetary Wellbeing. Cabe mencionar el caso de la UdG que cuenta
con un andamiaje de vinculacién local mas efectivo que se refleja en la gréfica
si se considera que el numero de proyecto reportados en la Plataforma virtual.
Tal como lo indica la siguiente grafica, de los casi 80 proyectos reportados,
mas de la mitad de los proyectos reportados se han implementado por las
universidades localizadas en Barcelona. Es preciso, diversificar, fortalecer
impulsar tanto el andamiaje institucional y capacidad de las universidades

locales.

Grafica 2. Proyectos ODS con impacto social local o internacional

B UPF
mUB
m UAB
UPC
m UdG
muoC
B URV
m UdL

Fuente: Elaboracién propia con datos del Portal #0DS Universitats y entrevistas
semiestructuradas in situ
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Ahora bien, para efectos del presente analisis conviene clasificar los
proyectos de implementacion de las instituciones de educacion terciaria de la
ACUP. Por lo tanto, se seleccionaron las siguientes siete categorias: proyectos
colaborativos; formacion (EDS y EpD); investigacion e innovacion GUN;;
gobernanza institucional, practicas y cultura de la Universidad,;
Responsabilidad Social Universitaria (RSU)/Cooperacion Universitaria para el

Desarrollo (CUD) CID; Liderazgo social; y por ultimo, Tercer Sector.

Gréfica 3. Implementacién de ODS por las ocho IES que conforman
ACUP
(por categorias)

IES AFILIADAS A ACUP
UPF UpPC UB UAB udG uocC URV udL
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M Liderazgo social

M Tercer sector

Fuente Elaboracién propia con datos del Portal #0DS Universitats.
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En la grafica anterior, se observan las tendencias en los proyectos
reportados en la Plataforma de ODS de la ACUP. Principalmente, se eligieron
las siete categorias vinculadas con los ODS 4y 17. En general, se detecta un
déficit en los proyectos locales, principalmente, en lo concerniente en igualdad
de género. Sin embargo, la equidad de género predomina transversalmente
en el ODS 4 en cuanto a la cuota de participacion en las universidades,
principalmente, en las areas administrativas, toma de decision, e investigacion
en el area STEM. Aunque no se considera una categoria, en el &mbito del
medio ambiente es evidente el predominio de los proyectos sobre el cambio

climatico, eficiencia energética y manejo de residuos en los campus.

De la misma forma, en la gréfica anterior se confirma una de las
premisas en la interseccion de la educacion terciaria y su contribucion a la
consecucién de la Agenda 2030. Tal como evidencia la grafica por categorias,
particularmente, en el ambito de la educacién superior existe la tendencia en
las universidades de relacionar la implementacion de los ODS con la RSU,
CUD, asi como por su haturaleza, con el ambito colaborativo de alianzas (ODS
17), redes de conocimiento y desarrollo de proyectos. De la misma forma, en
relacion con el desarrollo y fortalecimiento de competencias en EDS y EpD no
se refleja en los proyectos reportados en la plataforma virtual de ACUP porque
se trata de una estrategia en proceso desarrollada en los ocho campus desde
el aflo 2013, previo a la Agenda 2030. Por lo tanto, dicha categoria registra un
mayor avance por su trayectoria de institucionalizacion y se reporta poco por
tratarse de una estrategia interna dentro del campus que requiere de mayor

tiempo para su implementacion y evaluacion.

En este sentido, el estado actual del ODS 4 se toma del Anexo 1. A
continuacion, la siguiente grafica representa la tendencia actual de los
proyectos que reportan la implementacion del ODS 4 por parte de las ocho IES

catalanas.
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Grafica 4. Implementacion del ODS 4 en las ocho IES publicas catalanas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0DS Universitats.

Por supuesto, el grafico evidencia que la UAB cuenta con experiencia
en proyectos en materia de educacion derivados de la iniciativa mencionada
anteriormente, el proyecto ESDU. Tradicionalmente, la UAB ha enfocado su
interés en el desarrollo e implementacion de proyectos etiquetados dentro de
las metas del ODS 4. En general, las ocho universidades visibilizan en la
Plataforma #UODS las estrategias y proyectos vinculados al desarrollo de
competencias enfocadas a la apropiacion institucional de la Agenda 2030.
Ademas, por tratarse de una region de acogida de migrantes destacan los
proyectos de equidad y acceso a la educacién, asi como género y educacion
para la paz. De la misma forma, en los proyectos reportados se observa
implicitamente la incidencia de ACUP y, en algunos de ellos, como HEIRRI, se

menciona textualmente dicha asociacion.

En este sentido, se comprende en materia de ODS 4 una colaboracion
mas cercana entre la UAB (29%) y la ACUP. En la plataforma virtual, la UPF
(29%) reporta el mayor indice de proyectos, destacando en el ODS 4, el

proyecto a cargo de ACUP, HEIRRI. Mientras que el resto reportd, en general,
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programas instrumentados a nivel institucional en la curricula y programas

académicos.

Gréfica 5. Proyectos ODS 4 reportados por las ocho IES publicas
catalanas

OoDS 4

m UAB
m UPF
UdG
uoc
m URV
mUB
mUPC

Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0ODS Universitats.

Retomando las observaciones del SEI sobre la caracteristica
transversal de los ODS, la siguiente gréafica vincula el ODS 4 con los demas
proyectos de implementacion de los ODS. Cada proyecto reportado por las
ocho IES catalanas afiliadas a ACUP se analiz6 con la finalidad de
relacionarlos con sus correspondientes ODS. De tal manera que la siguiente
grafica permite comprender las prioridades y fortalezas de cada una de las
universidades catalanas publicas y, en mayor medida, la contribucion de la
ACUP en el ODS 4 en el contexto local.
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Grafica 6. Relacion entre los Diecisiete ODS y el ODS 4 en las ocho IES
publicas catalanas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0DS Universitats

Por otra parte, en comparacion con el ODS 4, la UPF (37%) de nueva
cuenta reporta un indice mayor a las demas IES en lo que se refiere al ODS
17. Principalmente, como resultado de su vinculacion e insercién internacional,
asi como el establecimiento de un programa institucional especifico para la
apropiacion de la Agenda 2030. De la misma forma, aparece la UPC (25%)
cuya fortaleza radica en la amplia experiencia adquirida gracias a los proyectos
desarrollados en el periodo anterior a la crisis, por ejemplo, en GUNi; asimismo
su especialidad en ciencia y tecnologia que amerita, por cuestiones
presupuestales y de personal calificados, la necesidad de vincularse

mayormente con otros actores publicos y privados.
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Grafica 7. Proyectos ODS 17 reportados por las ocho IES publicas

catalanas
ODS 17
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0DS Universitats

Una vez realizado el mismo proceso analitico que en el ODS 4, la gréfica
anterior evidencia que las universidades locales, URV, UdG y UdL, destacan
en la implementacién del ODS 17 como vehiculo de desarrollo local generando
proyectos alineados a las necesidades de la sociedad local a través de
alianzas estratégicas con stakeholders publicos y privados. Por ejemplo, el
proyecto CAT SUD XCD (URV, 2019) que muestra el trabajo en red de
Cooperacién al Desarrollo del Sur de Catalufia (URV, 2019).

En lo concerniente al ODS 17 como vehiculo para contribuir a la
consecucion de la meta 4.7, en general, el ODS 4. En el siguiente grafico se
muestra el avance en la implementacién del ODS 17 en las ocho universidades
publicas catalanas de acuerdo a los proyectos en la Plataforma #ODS

Universitats, las entrevistas semiestructuradas y la observacion participante.
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Gréfica 8. Relacion entre los diecisiete ODS y el ODS 17 en las ocho IES
publicas catalanas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Portal #0DS Universitats

Las universidades se consideran actores capaces de acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030, mas no son las instancias gubernamentales
responsables ante el concierto internacional de las Naciones Unidas del
cumplimiento de los diecisiete ODS y avanzar hacia la consecucion de la
Agenda 2030. Por su propia naturaleza, los sistemas de educacion publica
representan para los gobiernos locales un conjunto de actores relevantes para
la apropiacién de la Agenda 2030 y los ODS debido a la multiplicidad de
efectos facilitadores que ofrecen en el desarrollo local a nivel individual y a

escala colectiva, dentro la comunidad.

En la gréafica anterior se evidencia que, en Catalufia, lo mas relevante
de la implementacion del ODS 17 en el presente campo de investigacion
propuesto, se evidenciara en los proximos diez afios en la medida que se
aproxime la fecha limite del afio 2030 y los acuerdos y estrategias de
implementacion de ODS vayan permeando en el contexto local. No obstante,
aunqgue los proyectos universitarios en la plataforma se quedan cortos en lo

gue respecta en el ODS 17, existen otros mecanismos analiticos para discernir
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el presente estudio de interacciones, en especifico, la contribucién y capacidad
de incidencia de ACUP en la instrumentacion de los ODS.

Por lo tanto, se considera oportuno retomar el segundo Cuadro
(Cuadro 2) de la CRUE sobre los compromisos para la implementacion de la
Agenda 2030 y los ODS en las Universidades. Segun la lista de siete
compromisos, ACUP contribuye al cumplimiento de cada uno de los cometidos
bajo el mandato de las ocho universidades publicas de Cataluiia. Incluso,
cuenta con repercusion internacional con el proyecto GUNi. En particular, la
instrumentacién de ACUP contribuye a facilitar los puntos 5, 6 y 7 de los

compromisos nacionales, respectivamente.

Durante la estancia profesional, tanto la observacion participante y las
entrevistas realizadas en Catalufia confirmaron precisamente los avances
para el cumplimiento de los supuestos de la CRUE. A través de ACUP, se
detectd que se han fortalecido los vinculos de las ocho universidades publicas
catalanas con otros agentes de la sociedad por medio de su experiencia en la
creacion y consolidacion de alianzas a varios niveles, como las redes
internacionales de investigacién (GUNI) y diversos proyectos de cooperacion.
De la misma forma, ACUP ha contribuido en la articulacion de un debate
publico y abierto entorno al desarrollo sostenible, la gobernanza del sistema
publico de educacién superior, los ODS y la Agenda 2030 en el contexto

nacional, local e internacional.
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Gréafica 9. ACUP: Implementacion de los ODS
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Fuente: Elaboracion propia con entrevistas semiestructuradas in situ y datos del portal
institucional de ACUP y el Portal #0DS Universitat

La gréfica anterior muestra la incidencia de ACUP en Ila
implementacion de los ODS en los proyectos de las universidades publicas
catalanas. De acuerdo con la gréafica, se entiende un mejor desempefio de las
universidades metropolitanas. Principalmente, ocasionado por la proximidad
geografica. En nuestro objeto de estudio, el ODS 4 y 17, destaca la UPF.
Ademas, se evidencia la labor de ACUP en la apropiacién de los ODS de sus
afiliados, asi como los ODS prioritarios de cada una de las IES segun sus
fortalezas institucionales. De la misma forma, es posible monitorear los ODS

qgue se deben impulsar en las comunidades académicas e investigacion.

En cuanto a la percepcién de los actores locales sobre transparencia,

rendicion de cuentas y visualizacion de las acciones destaca ACUP por su
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compromiso para generar informes, reportes, estudios, plataformas,
seminarios y congresos acerca de su impacto en términos de docencia,
investigacion, innovacion y transferencia, alineandolos a cada uno de los ODS.
En este sentido, se afiade su capacidad para fortalecer el propio sistema con
informacion oportuna e intercambio de experiencias y buenas précticas entre
los miembros del sistema, asi como su vinculacion con stakeholders

internacionales.

En lo concerniente a la presente investigacion, la ACUP ha fungido
COmMO un espacio singular para generar acuerdos y toma de decisiones sobre
tematicas diversas, en este caso, para la puesta en marcha de iniciativas para
abordar los problemas complejos de la Agenda 2030 a escala local, en
Cataluiia. Muestra de ello, son los reportes e informes de la red GUNi y la
Plataforma CTI. De acuerdo con la siguiente grafica se muestran los niveles
de interaccion entre las instancias gubernamentales y la intermediacion de la

ACUP en materia de la Agenda 2030 y la implementacion local de los ODS.

Gréfica 10. Interaccién en la implementacién de la Agenda 2030 en
Catalufia (ACUP, CADS, CIC, ACCD)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas semiestructuradas in situ.
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En la elaboracion del presente estudio de interacciones entre ACUP y
otros actores publicos de Cataluiia implicados en la implementacién de la
Agenda 2030 y los ODS se considero la escala del documento del instituto SEI
titulado Andlisis de interacciones de los ODS. Se utiliza una escala de 7 puntos
para calificar las interacciones entre los actores contemplados en el apartado
del presente capitulo. De esta manera, una interaccion se califica como
indivisible +3; reforzadora +2; habilitadora +1; consistente 0. La gréafica no
muestra valores negativos (limitante -1; contradictoria -2; y, canceladora -3)
dado que ACUP se distingue como un actor presente en el didlogo
interinstitucional catalan sobre la Agenda 2030. (Weitz, Carlsel, Nilsson, &
Skanberg, 2018).

Por lo tanto, la grafica de interacciones entre ACUP y los actores
gubernamentales locales demuestra que existe una articulacion local entre los
actores, lo cual ha generado avances en la fase de institucionalizacién de sus
relaciones y vinculacién entre los mismos. Mientras ACUP participa en los
acuerdos locales para la implementacién de los ODS, los representantes de
las instancias gubernamentales se encuentran presentes en las publicaciones
de informes, estudios y reportes referentes a la actual agenda de desarrollo,
asi como en los eventos de discusion, debate y visualizacion de la misma

Agenda.

De la misma forma, la grafica evidencia la sinergia entre la ACCD y la
ACUP. La ACCD representa a nivel local un agente de financiacion nodal en
materia de implementacion de los ODS con repercusion internacional. De
hecho, la Plataforma #UODS fue auspiciada por la agenda catalana. Asi como
sucede con otros proyectos de la ACUP, por ejemplo, GUNi. Otro actor
involucrado en el seguimiento y monitoreo de los indicadores es el CADS
(INDESCAT). ElI CADS patrticipa, igual que la ACCD, en los informes de la

ACUP vy las actividades del proyecto GUNI. Por ultimo, la asociacion participa
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en los comités del CIC pero el compromiso de implementar los ODS recae

directamente en las propias universidades.

De esta manera, segun su centralidad se evidencia una alianza positiva
entre ACUP y las universidades que la conforman. Dada la proximidad
geografica, la ACUP registra mayor vinculacion, sinergia y comunicacién con
las IES publicas catalanas localizadas en Barcelona. Mientras que las
universidades locales encuentran en ACUP un facilitador para su mision
prioritaria que es la busqueda de generar impacto social a nivel local, a través
de la representacion y presencia de ACUP en diversas iniciativas

internacionales.

Sin embargo, aunque la percepcién de las ocho universidades muestra
que el desempefio de ACUP ha sido favorable, en general, como enlace
conjunto con diferentes actores locales e internacionales existe en su interior
un analisis sobre su papel dentro del contexto local en lo que compete a la
Agenda 2030 (Staff ACUP, comunicacion, 18 de junio 2019). Después de su
contribucion en la comunidad autbnoma de Catalufia para posicionar la
Agenda 2030 desde la perspectiva de la educacion superior, queda pendiente
en el seno de ACUP replantear su papel dentro de los esfuerzos nacionales
para transformar el discurso en accion hacia el afio 2030. En este sentido, sus
universidades miembro coinciden que su papel principal estara supeditado a
las estrategias de seguimiento y monitoreo de la Agenda 2030 y la

implementacion de los ODS en el sistema educativo publico catalan.
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Grafica 11. Interaccion de ACUP con las ocho IES publicas catalanas
para laimplementacion de la Agenda 2030
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas semiestructuradas in situ

El papel de ACUP mas relevante radica en la instrumentacion del
ODS 17, en cuanto a lo que corresponde a las alianzas y proyectos locales e
internacionales para acelerar la implementacién de los ODS y alcanzar el
cumplimiento de la Agenda 2030. Debido a su autonomia, las IES cuentan con
propios planes, estrategias y mecanismos para los proyectos de investigacion
y docencia universitaria. La diversidad es infinita y radica en la creatividad e
innovacion segun las fortalezas de cada una de las instituciones de educacion
terciaria. Por lo tanto, en materia de la agenda vigente de desarrollo,
mecanismos institucionales como ACUP encausan a las universidades hacia
los ODS respetando su propio ritmo, toma de decisiones y grado de

involucramiento que la IES determine.
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Asimismo, el enfoque transversal del estudio de SEI sobre
interacciones de los ODS retoma la pertinencia de contar con una vision critica
respecto a los ODS. Hasta el momento, la tendencia dentro del sector
educativo superior es categorizar a través de los ODS sus proyectos
realizados. No obstante, los ODS no representan una etiqueta en los reportes
e informes institucionales o medios para figurar en los rankings de

sustentabilidad.

El compromiso consiste en repensar el cometido social de las
universidades y, a su vez, contribuir al cambio conductual y la generacion de
iniciativas transformadoras para la solucion de los problemas complejos que

atafnen a la sociedad actual.

En Catalufia se aproxima el verdadero desafio que consiste en el
impulso del liderazgo social local. Si bien las instituciones se han adherido a
los compromisos de la Agenda 2030, el siguiente paso, consiste en la
participacion directa de la comunidad universitaria y, en especifico, de los
consejos sociales universitarios y la presencia de iniciativas “desde abajo”
procedentes de la comunidad estudiantil. Dicha estrategia no fue mencionada
por los actores entrevistados, pero para la presente investigacion se considera
importante dado que se ha discutido en apartados anteriores la gobernanza
dentro del sistema publico catalan en materia de implementacion de ODS.

En este sentido, cobra relevancia el siguiente capitulo, la red GUNI.
Aungue no se menciona en la plataforma virtual de la ACUP como un proyecto
local que contribuye a la consecucién de la Agenda 2030, la red de redes GUNIi
es el instrumento local con alcance internacional para incentivar la
implementacion de los ODS vy, por lo tanto, sea alcanzado el cometido de la
educacién superior, las ciencias y humanidades, de trascender de los
proyectos institucionales de investigacion hacia acciones de impacto social a

nivel local, regional e internacional para el desarrollo sostenible.
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Capitulo 3. Los retos y oportunidades de la Global University
Network for Innovation (GUNi) como red de cooperacion
internacional para el desarrollo (CID) en la educacién superior para

la consecucion de la Agenda 2030

La agenda actual de desarrollo no recae exclusivamente en los actores
gubernamentales. El ODS 17 de la Agenda 2030 evidencia la necesidad de
involucrar cada vez mas la presencia activa y participativa de otros actores.
Una sola instituciéon de forma aislada no puede afrontar por si misma las
problematicas de naturaleza compleja e interdependientes. Por tal motivo, se
entiende que exista un incremento de las redes de conocimiento y trabajos
conjuntos, tanto entre las propias universidades y centros de investigacion

como instituciones y organismos publicos, empresas y entidades de todo tipo.

Dicho incremento obedece a un papel dual de la educacion superior en
el contexto de la Agenda 2030. Si bien como consecuencia de su naturaleza
las IES abordan los problemas complejos a través de la investigacion
cientifica, también destaca otro nuevo rol donde las instituciones de educacion
terciaria fungen como espacios genuinos para la cooperacion entre otras

instituciones y actores tanto en el territorio local y en el ambito internacional.

Tal como se muestra en el capitulo anterior, a escala local, en Catalufia,
se han planteado estrategias hacia el 2030 para el fomento de la capacidad
del sistema publico, en particular en el sector de educaciéon superior, en
materia de investigacion, desarrollo e innovacion. Para acelerar los avances
hacia la consecucién de la Agenda 2030 se han desarrollado diversas
acciones encaminadas a brindar apoyo a la implantacion y desarrollo de
politicas publicas hacia el desarrollo sostenible, la incentivacion de la
produccion de conocimiento e 1+D; los esfuerzos en la oferta de formacion de
investigadores y cientificos; la participacién conjunta en proyectos; asi como
la colaboracion cientifica y tecnologica a traves de redes.
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Adicional a sus alianzas locales, la ACUP cuenta con capacidad de
incidencia a nivel global a través de su colaboracién cercana con la UNESCO
a través de la red GUNi logrando un alcance colaborativo mayor con otras
asociaciones, redes, centros de investigacion y universidades que le permite
fungir como agente de desarrollo en el &mbito de la ensefianza superior en la

consecucion de la Agenda 2030.

3.1 El rol de la GUNi como iniciativa global de CID e innovacion en la

educacion superior en el contexto de la Agenda 2030

En general, las redes representan estructuras que aglutinan a sus
miembros a partir de intereses comunes que los motivan a asociarse en
funciébn de perseguir los mismos fines. Las redes cumplen con ciertas
caracteristicas, como flexibilidad y horizontalidad, asi como otras cualidades
gue se desarrollan en el presente capitulo que las distinguen de otras formas

de asociacién y accion colectiva.

En este sentido, las redes como estrategia organizativa pueden cumplir
tanto un cometido instrumental (foro, red, asociacibn) como un determinado
fin. De hecho, dicha orientacion es lo que permite diferenciar entre si tanto las

alianzas, plataformas, foros y asociaciones de las coaliciones e iniciativas.

De acuerdo a Lunay Velasco (2006, pag. 46), la redes de conocimiento
se definen como “un grupo integrado por firmas que operan en red en las que
la importancia de la generacion y circulacion del conocimiento y de las
interrelaciones tecnoldgicas y complementariedades entre agentes es clave
para generar ventajas competitivas dinamicas y cuasi-rentas sobre la base de

rendimientos crecientes a escala”.
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Por lo tanto, las redes de conocimiento constituyen sistemas o
estructuras complejas configuradas por actores heterogéneos, que se basan
en flujos de informacién y conocimiento y, en su caso, en la generacion de
nuevo conocimiento, para la solucion de problemas especificos (Luna &
Velasco, 2006). Asimismo, se trata de entidades complejas que cruzan
barreras organizativas, sectoriales, institucionales, culturales o territoriales,

gue vinculan actores de diferentes entornos institucionales.

De la misma manera, Leonardo Diaz precisa respecto a las redes de
CID como “una forma de gestion de la accién colectiva de sus miembros y a la
vez como una via para establecer relaciones y actuar junto con otras entidades
bajo una misma identidad” (Adame & Lucatello, 2018, pag. 89). En patrticular,
las redes de CID cumplen el papel de incubadoras y propulsoras de la accion
de cooperacion internacional, ya que retnen en su plataforma de accion a tipos
muy distintos y/o ubicacion geografica diferente (Adame & Lucatello, 2018,
pag. 192).

En cuanto a su composicion, las redes de CID pueden conformarse por
instituciones, entidades o actores del sector publico, privado o social que se
ubican en el mismo pais o0 en algun otro sitio en el extranjero. La naturaleza y
procedencia de los miembros de una red de CID puede ser muy distinta, pero
la participacién en este tipo de redes logra que los actores muy diversos

trabajen en un mismo sentido para obtener ciertos resultados deseados.

Cabe destacar que dentro de esta tipologia se involucran actores no
convencionales, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales (ONG),
fundaciones, gobiernos nacionales, empresas, organizaciones internacionales
0 gobiernos locales, universidades e institutos de investigacion entre otros, asi
como por estructuras o redes mixtas formadas por miembros diversos (Adame
& Lucatello, 2018).
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Segun Lazaro Ruther, Muller y Peldez (2014, pag. 145) para el analisis
del funcionamiento de redes de conocimiento e innovacion es necesario
distinguir entre las redes como estructura operativa para la cooperacion y la
gobernanza en red (network governance) como cualidad del trabajo en red que
se implementa dentro de las organizaciones y en la cooperacidén entre las

mismas con el objetivo de mejorar su funcionamiento y eficiencia.

A partir de su naturaleza y campo de accion, las redes de CID se
clasifican por el intercambio de experiencias o0 conocimientos, redes
académicas, de desarrollo tecnoldgico, de innovacién, de accién comdn en
determinados proyectos o programas de cooperacibn o bien de
posicionamiento ante ciertos problemas cuya solucion es de interés comun e

incluso global (Adame & Lucatello, 2018, pag. 191).

Ahora bien, las redes de conocimiento y CID, como la red GUNI,
integran la cooperacion internacional como factor de desarrollo cientifico y
tecnoldgico. En este sentido, los procesos de internacionalizacion de las IES
evidencian que la Cooperacion Internacional en Ciencia y Tecnologia (CICyT)
ha adquirido un papel relevante en el contexto de la Agenda 2030. En otras
palabras, el concepto de la CICyT constituye, en la practica, un motor para la

internacionalizacion para las IES, sus asociaciones y alianzas.

Las funciones y el papel de la CICyT son multiples, particularmente,
destaca su contribucion en las redes de conocimiento en la generacion y
desarrollo de capacidades locales; la complementacion de estas capacidades;
el fortalecimiento institucional y empresarial; la ampliacion de los recursos
financieros; entre otros. Asimismo, la CICyT permite el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para la 1+D+l a través de su complementacion con

otras estrategias implementadas por las IES.
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En la medida en que se incentiva la CICyT en las redes de CID se
favorecen las sinergias; el entorno supera problemas de insuficiente masa
critica; se incrementa la movilidad; se producen economias de escala.
También se genera una dinAmica mas participativa y de pertenencia en la
academia acelerando los procesos de innovacion en la comunidad cientifica,
las universidades e institutos de investigacion (Adame & Lucatello, 2018, péag.
192).

En el marco de la Agenda 2030, se han creado diversas redes
relacionadas con el desarrollo sostenible en el marco de las redes existentes.
Destacan la red mencionada en el capitulo anterior, la SDSN, con presencia a
nivel global, asi como las redes conformadas por IAU-HESD, ISCN, AASHE,
UE4SD, SEPN, GHESP, ULSF. Principalmente, sus aportaciones se resumen
en la publicacion de informes, reportes, estudios-diagnostico, desarrollo y
ensayos de instrumentos e indicadores de evaluacion de la sostenibilidad.
Entre los mas relevantes resaltan: Sustainability Test, SDSN Indicators, Stars
AAS-HE Program, entre otros (Global University Network for Innovation, 2018).
Incluso la revista Times Higher Education (THE), ha creado rankings a partir

de indicadores de sostenibilidad.

En el surgimiento y la trayectoria de las diversas redes adheridas al
cumplimiento de la Agenda 2030 en el a&mbito de la educacién superior se
detectan duplicidades entre objetivos o incluso idénticos. Por lo que en el
ambito de las redes de conocimiento se recomienda que cada una de las redes
vaya forjando un nicho en la vasta area de oportunidades que ofrecen las
diversas alianzas globales o locales, ademas de las Catedras UNESCO vy el
programa UNITWIN.

En particular, en lo que concierne a la complementariedad entre lo que

se concibe como una red de conocimiento y CID, asi como de innovacion en
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CICyT en el marco de la Agenda 2030 se encuentra, por ejemplo, la red de la
UNESCO, GUNI.

El origen de GUNi en la UNESCO se remonta al afio 1992 cuando
surgieron las Céatedras UNESCO. La ultima década del milenio pasado fue
fundamental para la expansion regional de la organizacion, asi como para la
incorporacion del enfoque de EpD y EDS en la ciencia y educaciéon superior.
Ademas de GUNI, la UNESCO se compone de alrededor de mas de 700
Cétedras (692) y Redes Interuniversitarias, 50 Redes UNITWIN, en 128 paises
con multiplicidad de disciplinas (Global University Network for Innovation,
2018).

En su totalidad, las Catedras UNESCO de ensefianza superior forman
parte de GUNI, asi como los programas UNITWIN. Las Catedras UNESCO
tienen como objetivo llevar a cabo actividades de investigacion y ensefianza
sobre temas que promueven los objetivos de la UNESCO con base en los
principios de la cooperacion interuniversitaria, la creacion de redes
internacionales y el diadlogo intercultural (A. Didriksson, comunicacion
personal, 6 de diciembre de 2019). Hasta la fecha, los proyectos de las
Céatedras UNESCO y de la Red UNITWIN han logrado crear nuevos programas
innovadores y criticos de ensefianza e investigacion, estimulando al mismo
tiempo el desarrollo de los programas universitarios existentes, por ejemplo, la
red GUNI.

Como se menciond en el primer capitulo de la presente investigacion,
tras la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrada en
Johannesburgo en 2002, la ONU proclamé a partir del 2005 hasta el 2014 el
Decenio Mundial de la Educacion para el Desarrollo Sostenible delegando su
ejecucion a la UNESCO. Dicho decenio constituyé “un marco de crecimiento
exponencial del 55% para el programa de Catedras UNESCO” (Global
University Network for Innovation, 2018, pag. 18).
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Formalmente, la red GUNI fue creada en el afio 1999 por la UNESCO,
la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) y la Universidad Politécnica de
Catalufia-Barcelona Tech (UPC) para brindar continuidad y seguimiento a la
CMES de la UNESCO de 1998 y los objetivos de las Catedras UNESCO. Este
periodo se le reconoce como el periodo més prolifico de la red GUNi cuyo
mandato se encontraba a cargo integramente de la UPC a través de la
promocioén de la mejora de la calidad de la ensefianza, la innovaciéon y la
consolidacion de sus programas sociales, como el Observatorio de Buenas
Practicas, a través de sus planes anuales (F. Lopez Segrera, comunicacion

personal, 26 de noviembre de 2019).

En el afio 2014, la UPC cedi6 la presidencia, la direccion y la secretaria
permanente a la ACUP (Vilalta, 2019). Hasta marzo del presente afio, la red
de redes GUNi contaba con alrededor de 210 miembros de 78 paises
alrededor del mundo. La GUNi incluye: IES, catedras UNESCO en educacién
superior, centros de investigacion y redes relacionadas con la innovacién y
compromiso social distribuidas geograficamente en seis regiones: Africa,
Europa, Estados Arabes, América Latina y el Caribe, América del Norte y
Canada, asi como Asia Pacifico (Global University Network for Innovation,
2019).

Resulta oportuno destacar que la red GUNi se caracteriza como una
organizaciéon horizontal y flexible; todos los miembros que la conforman son
iguales. Sin embargo, la red evidencia las asimetrias en cuanto a la
desigualdad de los sistemas educativos de origen de los miembros. De hecho,
como otras alianzas educativas internacionales, la participacion en GUNI
obedece a motivaciones intrinsecas de los miembros involucrados segun su

contexto regional y local.
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En general, la membresia en la red GUNI implica para los afiliados una
mejor reputacion, visibilidad y posicionamiento porque dentro de la red los
otros miembros visibilizan las contribuciones a los logros conjuntos, mientras
que hacia el exterior, permite el reconocimiento a su participacion en una red
de la UNESCO.

Particularmente, GUNI cuenta con una vasta membresia de redes, IES
y centros de investigacion que provienen de paises en desarrollo. En este
caso, su motivacion para participar en redes como GUNi obedece a una
reduccion en las asimetrias de poder dado que brindan la oportunidad de
acercar a los diferentes sistemas de educacion superior y sus respectivas IES.
De tal forma que las instituciones de ensefianza terciaria tienen la oportunidad
de participar, en primera instancia, en acuerdos entre si, ademas de
involucrarse en la agenda internacional. Por lo tanto, la red contribuye a
reforzar la influencia de los miembros a nivel individual y también nivel

colectivo.

La red de redes GUNi, como las Catedras UNESCO, no reciben apoyo
financiero de la misma organizacién. Aunque muchas de ellas cuentan con una
catedra en su institucion y ostentan el titulo de Catedra UNESCO. Por medio
de este nombramiento se les otorga legitimidad y prestigio que a su vez
posibilita la obtencién de los fondos necesarios para la implementacién de los

proyectos.

De acuerdo con la nocién de la Agenda 2030 sobre la educacién vy el
conocimiento como bienes publicos globales, asi como el concepto de
Responsible Research and Innovation (RRI) y libre acceso a la ciencia (open
science), la membresia a la red GUNi no representa ningln costo para sus
afiliados. Empero, la aprobacion de la solicitud de membresia es sometida a
consideracion de acuerdo a diversos criterios, tales como: andamiaje

institucional en 1+D; participacion en proyectos, programas y redes a escala
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local e internacional; membresia en asociaciones de la educacién superior
nacionales, regionales e internacionales, etc. (GUNi STAFF, comunicacion

personal, septiembre de 2019).

Aunque la sede de GUNi se localiza en Barcelona, la red global se
distribuye estratégicamente en Oficinas Regionales segmentadas para
coordinar las actividades y los miembros de la region. La GUNi cuenta con
oficinas regionales en Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe, Africa
Sub-Sahariana, los paises &rabes, asi como en Europay Norteamérica (EEUU
y Canada) (Global University Network for Innovation, 2019).

Mapa 2. Cobertura a nivel mundial de la red GUNI
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Fuente: Global University Network for Innovation (GUNi), 2019.

Desde su creacion, la mision de GUNiI ha consistido en el fortalecimiento
del rol de la educacién superior en la sociedad. Sus valores esenciales son: el
conocimiento y la formacién, el compromiso y la responsabilidad social, la
colaboracion, la creatividad y la excelencia (Vilalta, 2019). Los miembros de la
red global contribuyen a la renovacién de la visién, misién y politicas de
educacién superior a nivel global desde una perspectiva de servicio publico,
pertinencia y responsabilidad social (Global University Network for Innovation,
2019).
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A partir de su adhesion a Horizonte 2020 de la UE, los cometidos de la
Agenda 2030, en especifico, Educacion 2030 de la UNESCO, la red GUNi
desarrolla las siguientes actividades acorde a sus objetivos generales (Global
University Network for Innovation, 2019) (Vilalta, 2019, pag. 223):

e Animar a las instituciones de educacion superior a reorientar todos sus
roles ampliando su valor y contribucion a la sociedad y fortalecer sus
posicionamientos criticos a la sociedad.

e Ayudar a disminuir las desigualdades entre los paises desarrollados y
en desarrollo en el campo de la educacion superior y a promover la
cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur.

e Promover el intercambio de recursos, ideas innovadoras y experiencias
y permitir la reflexion colectiva y la coproduccién de conocimiento en
temas emergentes de la educacion superior, la innovacion, la
responsabilidad social o de relevancia a escala global.

e Contribuir a la reflexion y al debate sobre el rol de educacion superior
en la implementacion de la Agenda 2030 y los ODS.

De acuerdo con el ultimo objetivo, la GUNi se compromete en el estudio
del papel de la educacién superior y de la implantacién de la Agenda 2030 y
los ODS bajo el cometido de incentivar la funcion social de las universidades
y al proceso por el que transforman las sociedades y las economias del
conocimiento. Mediante su proyecto de los ODS, la red global de redes, GUNI,
se ha insertado en el &mbito internacional como un actor principal en el debate
y la vigilancia del avance de los ODS en la educacion superior, asi como en la
contribucion de las universidades y los centros académicos de todo el mundo

(Global University Network for Innovation, 2018).

En la actualidad, se presentan algunos retos que impactan el
desempeifio de la red GUNi y de ACUP en el pleno aprovechamiento de los

nuevos conocimientos especializados pertinentes, el fortalecimiento de las
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asociaciones, asi como la generacién de intercambios de conocimiento y
buenas préacticas entre las diferentes miembros y el impulso a la adopcion de
la Agenda 2030 y los ODS por parte de las instituciones de ensefianza

superior.

Desde su fundacion en el afio 1999, la financiacion de GUNi se
encontraba a cargo de la partida presupuestal de la UPC de Cataluia vy,
complementariamente, bajo el respaldo financiero del Grupo Santander (F.
Lépez Segrera, comunicacién personal, 26 de noviembre de 2019). No
obstante, la situacion financiera cambié drasticamente a partir de la cesion a
la ACUP. EIl proyecto GUNI sufrié una constriccion considerable que afecté en
su totalidad sus lineas de accion. La crisis espafiola, los problemas
presupuestales de las ocho universidades que conforman la ACUP, entre

otros, ocasionaron una fragmentacion en el financiamiento de la red.

En un principio, como apunta Francisco Lopez Segrera (comunicacion
personal, 26 de noviembre de 2019), la GUNi redujo las actividades y el equipo
de trabajo. Por ejemplo, los periddicos, boletines y el observatorio de buenas
practicas desparecieron. Inevitablemente, también sucedié lo mismo con los
apoyos financieros para incentivar la participaciéon de miembros de paises en
desarrollo, emergentes y no desarrollados. Especificamente, se componian en
su mayoria de apoyos financieros y becas que fomentaban la asistencia y

participacion de los investigadores.

Por consiguiente, tanto ACUP como GUNi ejemplifican fehacientemente
la fragmentacion de la CID en Espafia que impacté en la CUD de la IES
espafolas, en particular catalanas. Actualmente, a partir de su adhesion a los
cometidos de la Agenda 2030 y los ODS, la red se ha revitalizado. Bajo la
direccibn de la ACUP, se han adherido otros agentes de financiacién,
principalmente, la ACCD de la Generalitat de Catalufia (GUNi STAFF,
comunicacion personal, septiembre de 2019).
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Debido a su pertinente adhesion a la Agenda 2030, la red de redes
GUNi ha despertado el interés de otros organismos que mas adelante le
permitira a la red acceder a nuevos donantes globales que aporten recursos
adicionales que faciliten sus actividades y propositos. Por el momento, la
estrategia predominante para la financiacion de las diferentes iniciativas y
lineas de accidon de la red consiste en un financiamiento compartido en su

mayoria por agentes locales.

Por lo tanto, su estructura orgénica y dinAmica, asi como la situacion
presupuestal han ocasionado que la red GUNi esté sujeta a cambios
continuos. Sin embargo, como cualquier red del @mbito del conocimiento ha
tenido que evolucionar y diferenciarse. Ademas, mediante las estrategias
mencionadas en el presente capitulo se ha incrementado la participacion de
los miembros en la red, también ha ocasionado ajustes y modificaciones en su

funcionamiento.

Una constante, tanto en GUNi, como en las Catedras UNESCO vy los
programas UNITWIN, ha sido su contribucion activa en la diseminacién de la
EDS en todo el mundo, en particular en el ambito de la ensefianza superior.
Aungue se han creado adicionalmente varias Catedras UNESCO centradas
en el desarrollo sostenible y la EDS (ODS 4, meta 4.7), todavia no ha sido
posible anclar la sostenibilidad en la ensefianza que se imparte en la
educaciéon superior. Ni siquiera en el sistema publico de educacion superior
sede de la GUNI se ha logrado el cometido, a diferencia de como sucede en
el sistema superior sueco, obligado por la legislacion a la promocion del
desarrollo sostenible (Global University Network for Innovation, 2018).

Tanto las alianzas como ACUP y la red GUNi ofrecen un gran potencial
para fortalecer la eficacia de la cooperacion para el desarrollo. En gran medida
influyen en la coherencia, la correspondencia entre los ODS de la Agenda
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2030 y la metodologia de la alianza o red para su contribucion a la agenda de
eficacia de la cooperacion para el desarrollo (ODS 17) (Global University

Network for Innovation, 2018).

En este sentido, el intercambio de experiencias y buenas practicas
dentro de la red GUNI ha permitido que sus miembros reconozcan el impacto
de su actuacion en la apropiacioén y accidén de otros socios motivando ciertas
condiciones favorables para incentivar los procesos de apropiacion en las

estructuras internas de la red.

En el caso de las alianzas y redes, en particular de ACUP y GUNI, existe
una estrecha contribucion al principio de la apropiacién. En los esfuerzos de
diseminacién de ambos actores, se percibe una apropiacion de los cometidos
de la Agenda 2030. En mayor medida se nota en las IES afiliadas a la ACUP
a escala local, mientras que GUNi muestra un proceso de apropiacion menor

a causa del numero y diversidad de miembros que conforman la red.

En un principio, se asume que existe el principio de alineacién debido a
que la participaciéon en GUNi es voluntaria y no vinculante. Ademas, a través
de GUNi tanto la UNESCO como la ACUP contribuyen al principio de
armonizacion, ya que la red global ha creado un espacio para el intercambio
de soluciones, experiencias y buenas practicas en el contexto de la Agenda
2030.

Si bien se apela a la autonomia y creatividad en la I1+D en los sistemas
de educacidn terciaria y en las IES, por medio de la armonizacién se reduce el
riesgo de falta de coherencia institucional. En este caso, cabe apuntar que la
armonizacién resulta efectiva en mayor medida en ACUP dado que GUNi se
trata de una red flexible lo que dificulta evitar que los miembros localizados en
diferentes lugares implementen, independientemente unos de otros, diferentes

estrategias y lineas de accion que puedan contradecir las iniciativas de GUNI.
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Segun Lazaro Ruther, Muller y Pelaez (2014), el enfoque en resultados
representa un reto para las redes de conocimiento como GUNi. Dado que se
dificulta la medicion en conjunto de los beneficios del aprendizaje mutuo. En
consecuencia, tampoco se cuentan con estandares compartidos e indicadores
para la transparentar las actividades de GUNi. Por lo tanto, la red se ha
centrado en la implementacion de los ODS para llevar cabo ciertos
mecanismos y estrategias de rendicidn de cuentas, por ejemplo, la publicacién
de diversos informes, reportes y debates publicos. De esta manera se genera
transparencia y rendicion de cuentas, ademas de contribuir a que las
comunidades universitarias y la sociedad civil se familiaricen con los cometidos

de la red.

Si bien la Agenda 2030 y los ODS marcan un punto de inflexion en el
enfoque de trabajo de la red GUNi también representan un desafio para sus
miembros a nivel local. Dado que el compromiso de la red global consiste en
influir en sus miembros para que centren sus esfuerzos en el desarrollo del
pensamiento creativo colectivo para implementar estrategias y buenas
practicas que contribuyan a la solucion de los problemas globales a través de
implementacion a escala local. Por ello, a continuacién, en el presente
capitulo, se analizaran las diferentes estrategias y mecanismos de CID que
caracterizan la red de conocimiento global, GUNI.

3.1.1 Estrategias impulsoras de GUNi en la implementacion de los ODS

en el contexto de la Agenda 2030

La UNESCO cuenta con una amplia diversidad de estrategias y lineas
de accion con referencia al papel de la educacion en la Agenda 2030 y los
ODS. Por ejemplo, la IAU ejecuta a traves de las IES afiliadas las medidas y
estrategias con relacién a la educacion superior, incluyendo los ODS como

parte de su agenda. Mientras que la red GUNi se ha insertado
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estratégicamente no sélo dentro de la UNESCO sino en el &mbito de la I+D y
de la educacion terciaria por medio del estudio y analisis de propuestas
metodoldgicas y/o institucionales en torno a la contribucion de las IES en la

implementacion de los ODS y la Agenda 2030.

En el &mbito de la educacion terciaria se presenta cierta motivacion por
parte de las IES para integrar el concepto y la practica de la sostenibilidad
incentivado a raiz de la puesta en marcha de la Agenda 2030*°. De hecho, la
insercion de las universidades en la implantacion de los objetivos de la Agenda
2030 se considera relativamente rentable a corto plazo para los sistemas de
educaciéon superior dado que les permite acceder a fondos y financiamiento
publico. Por tal motivo, el presente capitulo enfatizara el analisis de las
diversas estrategias y mecanismos que conforman la funcionalidad de la red
GUNI en el marco de la Agenda 2030.

De acuerdo con la SDSN y la propia GUNi (GUNi STAFF, comunicacion
personal, septiembre de 2019), las IES participan en alianzas y redes
especializadas en ODS porque les permite visibilizar su impacto en materia de
desarrollo sostenible, ademas les permite incrementar sus capacidades en las
areas del conocimiento relacionadas con los diecisiete objetivos, por ejemplo,
cambio climatico, educacion de calidad, educacion comparada, EDS, EpD,
entre otros. De la misma forma, las instituciones de educacion terciaria se
insertan en la creacion de nuevas alianzas y asociaciones (ODS 17); que a su

vez, les permite contar con acceso a nuevas corrientes de financiacion; e

19 Con el objetivo de monitorear el alcance, la conciencia y proceso de apropiacion de la
Agenda 2030 en la IES, la IAU de la UNESCO llevé a cabo una encuesta entre el personal
universitario en su Conferencia Anual de 2016. Segun la Encuesta Mundial de la UAI de 2016
sobre la educacién superior y la investigacion para el desarrollo sostenible, mas del 70% de
los encuestados (120 instituciones de ensefianza superior de todos los continentes) estaban
familiarizados con los ODS y la educacion para el desarrollo sostenible. Ademas, si bien se
considera que el desarrollo sostenible sigue estando fuertemente vinculado a las cuestiones
ambientales (84%), los encuestados también subrayaron la importancia de las
consideraciones sociales (68%) y culturales (60%) (van’t Land & Herzog, 2017).
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incentivar el trabajo colaborativo con otros actores publicos y privados

(Sustainable Development Solutions Network, 2019).

En este sentido, la red GUNi se ha comprometido a la implementacion
de la EDS en el sector terciario, por ejemplo, alineandose dentro de la
UNESCO a diversas iniciativas de desarrollo, proyectos, campafias de
desarrollo, motivacion o dinamizacion dentro del ambito de la educacion
superior, etc. Por lo tanto, la red GUNi como mecanismo global de la UNESCO
cuenta con el potencial de ser parte de la formulacion de los conceptos y la
gestidn estratégica de proyectos que conforman el sistema de Catedras
UNESCO vy los programas UNITWIN, y por lo tanto, le permiten el acceso a

multiples alianzas en contexto de la Agenda 2030.

Durante el desarrollo de la presente investigacién se ha evidenciado la
multiplicidad de estrategias a través de las cuales las instituciones de
ensefianza superior pueden integrar y promover los ODS. No obstante, el
compromiso de la ensefianza superior con la Agenda 2030 no esta exento de
dificultades, incluidos tanto los factores estructurales externos como las
limitaciones internas. Entre ellas se encuentra la dificultad de institucionalizar
la sostenibilidad en la educacién superior debido a su nhaturaleza
multidimensional y a las reducciones generalizadas de la financiacion en la

educacion y la investigacion.

En sus publicaciones, GUNi analiza los principales desafios en la
implementacion de los ODS en las instituciones de educacion terciaria. De
hecho, la red enlista ciertas dificultades que enfrentan las IES en lo relativo a
incorporacion de la sostenibilidad y la Agenda 2030, por ejemplo, la falta de
apoyo en la gestion; falta de conciencia y de conciencia; falta de tecnologia

apropiada, entre otros.
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Por tal motivo, se considera pertinente la aportacion de la red GUNi en
la educacion superior dado que es vital compartir diversas estrategias y
buenas practicas que permitan superar los obstaculos y desafios. Para lograr
sus obijetivos, la red inicio un proyecto a largo plazo sobre el papel del
conocimiento, la investigacion y la educacién superior en la implantaciéon de

los ODS a través de cinco actividades diferentes:

e Edicion de la serie de Informes mundiales sobre la educacion superior
e Organizacion y celebracion de seminarios y congresos

e Proyectos en colaboracion con otras entidades

e Actividades de comunicacion

e Participacion en foros de debate internacional

En primera instancia, la edicion de una serie de Informes mundiales
sobre la educacion superior (HEIW) (Global University Network for Innovation,
2020) ha sido una de las labores mas sobresalientes de GUNi. Hasta el
momento, la red ha editado siete informes mundiales y una sintesis. Dichas
publicaciones consisten en un compendio de obras colectivas publicadas
como resultado del estudio y analisis regional y global por parte de los
miembros de la red. Cada edicion trata de un tema de actualidad para la
educacién superior. En resumen, las tematicas tratadas han sido sobre el
estado de financiamiento de las universidades; el desarrollo humano y
sostenible; la responsabilidad social de las universidades a nivel local y global,
asi como la calidad del sistema universitario y la articulacién de la ciencia, la

tecnologia y las humanidades.

Como parte de su proceso de rendicidon de cuentas, la contribucién de
las universidades y el papel de la investigacion en el contexto de la Agenda
2030 y los ODS se aborda en tres informes publicados por la red titulados
Sustainable Development Goals: Actors and Implementation. A Report From
the International Conference (2018); Approaches to SDG 17, Partnerships for
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the Sustainable Development Goals (SDGs) (2018); y por ultimo, Implementing
the 2030 Agenda at Higher Education Institutions: Challenges and Responses
(2019) (Global University Network for Innovation, 2019).

La publicacién de los informes anteriores ha sido la estrategia con
mayor visibilidad y posicionamiento entre la comunidad internacional, no sélo
en el ambito de la educacion superior, sino en general, en redes y alianzas de
tipo multiactor y multiescalar. De hecho, GUNi muestra la pertinencia de la
participacion de las redes de conocimiento e innovacion en materia de ODS
para catalizar los esfuerzos conjuntos en la implementacién de los objetivos
de la Agenda 2030.

Adicionalmente, la red GUNi efectia una Conferencia Internacional
bienal sobre los ODS vy la educacion superior. En la trayectoria de la red se
han efectuado dos Conferencias, ambas celebradas en Barcelona, en el afio
2017 y 2020, respectivamente. Las Conferencias Internacionales sobre los
ODS han reunido a mas de 200 expertos y lideres de gobiernos, organismos
publicos, municipios, empresas, universidades y centros de investigacion de
mas de 20 paises para discutir las formas de implementacion de los ODS en

todos los niveles y escalas.

Debido a la pertinencia de las tematicas en sus estrategias, la red GUNi
se incorpora al grupo de actores de la educacion superior que se especializa
en el estudio de la Agenda 2030 y los ODS. De hecho, tal pertinencia se debe
a la conformacion de un Grupo de Expertos en Educacion Superior y ODS que
ha agregado considerablemente valor a la red debido a la colaboracion e
intercambio de conocimiento y buenas practicas provenientes de diferentes
regiones del mundo, culturas y perspectivas para avanzar en la Agenda 2030.

(Global University Network for Innovation, 2019).
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El Grupo de Expertos de GUNI consiste en una estrategia a largo plazo
para brindar asesoria, guia y acompafiamiento a las Conferencias
Internacionales. El Grupo se conforma por representantes de diferentes redes,
alianzas y asociaciones de Educacion Superior de todo el mundo que trabajan
en materia de desarrollo sostenible, educacidén superior y alianzas con la

sociedad civil.

Principalmente, la finalidad de dicho Grupo de Expertos consiste en
presentar resultados y recomendaciones a las universidades y a los
responsables politicos sobre el logro de los ODS, asi como emitir
observaciones respecto a varios proyectos de investigacion relacionados con
las diferentes areas de los ODS en asociacién con otras organizaciones. A
partir de dichas observaciones se delibera conjuntamente la participacion de
los proyectos enviados de las IES para conformar las Conferencias

Internacionales sobre ODS y Educacion Superior.

Ademas, de acuerdo con las seis entrevistas llevadas a cabo al Grupo
de Expertos de GUNI, es posible inferir que la red global de cooperacién para
el desarrollo contribuye a través de su mision a la eficacia de la ayuda y

sustentabilidad en el sector de la educacién superior.

En este sentido, la red global a través de sus diferentes iniciativas
genera intercambio de conocimientos para desarrollar nuevas soluciones
basadas en la innovacion colectiva y abierta “co-creacion”. De la misma forma
gue las universidades, la red de redes GUNi retoma el uso de las técnicas de
aprendizaje a distancia, en mayor medida, por sus implicaciones de costo,
flexibilidad y sostenibilidad. Ademas, contribuye al incremento de las
actividades y el impacto de los ODS a través de acciones colectivas y, sin
duda, la red GUNi ha mejorado la participacion de sus miembros logrando la
sustentabilidad de su mision y objetivos a pesar de la diversidad de redes que
se han alineado a Agenda 2030.
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Cabe destacar que el Grupo de Expertos de la red GUNi equivale a lo
que se denomina un think tank pues dicha estrategia conforma una
organizaciéon donde académicos y especialistas en la materia trabajan para
encontrar soluciones en la implementacion de la ODS. Mientras que la red
contribuye a la promocién de sus principales hallazgos y propuestas en cuanto
a ciertos aspectos y problemas especificos en el ambito de la educacion
superior. En la actualidad, GUNi funciona como una organizacion puente entre
el conocimiento, poder, cienciay el Estado comprometida con la investigacion

y las politicas publicas (Pérez & Ayala, 2014).

Durante la observacion participativa, se detecté que el potencial de la
iniciativa del Grupo de Expertos en Educacion Superior y ODS radica en el
desarrollo de sus capacidades individuales e institucionales y el libre acceso
al conocimiento (open science) (GUNi STAFF, comunicacion personal,
septiembre de 2019). Marcando distancia con la tendencia internacional de la

comercializaciéon del conocimiento.

Segun las entrevistas con seis miembros del Grupo de Expertos en
Educacion Superior y ODS, coinciden en su mayoria en la pertinencia de
direccionar la red GUNi no hacia un simple aumento en el aprendizaje y
conocimiento de las experiencias de los miembros sino, mas bien, hacia la
implantacion de acciones que produzcan un cambio en el comportamiento a

nivel de las comunidades, organizaciones y sociedades.

En el aspecto financiero, la red GUNi implementa diversas estrategias
de financiacion proveniente de varias fuentes, a partir de costos compartidos.
La red se incorpora como parte de proyectos y relaciones institucionales con
actores locales, principalmente de las instancias publicas gubernamentales
comprometidas con las Agenda 2030, principalmente, la ACCD (GUNi STAFF,
comunicacion personal, septiembre de 2019).
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En resumen, mediante las estrategias anteriores, la red GUNi cuenta
con un gran potencial para aprovechar los insumos de la investigacion de sus
miembros sobre la implementacion de los ODS. Debido a su gran capacidad
de sintesis, la red ha contribuido desde el seno de la UNESCO con
investigacion y analisis independiente; instando el aumento de las

interacciones y el intercambio entre los miembros de la red (ODS 17).

Las ideas desarrolladas en el presente subcapitulo evidencian el
potencial como red de CID en cuanto a las oportunidades que brinda al ambito
de la I+D de los paises en desarrollo, tales como: aprendizaje de par a par;
oportunidades para la innovacion; nuevos y mejores contactos con expertos y

colegas; acceso a nuevas perspectivas, metodologias y enfoques, etc.

3.2 Lared GUNi como agente de formacion y fortalecimiento de

capacidades en la educacion superior

Por medio de sus actividades basicas, las universidades contribuyen a
lograr los ODS por medio de la ensefianza, investigacion y difusion, pero
también lo hacen a través de la incorporacion de otras actividades y el
establecimiento de alianzas. En los capitulos previos se han descrito y
analizado las diferentes estrategias de cooperacion, colaboracién e
intercambio de conocimientos entre los diferentes agentes estatales y no
estatales como mecanismos vitales para alcanzar la Agenda 2030 a nivel local.
En este tenor, es que la red GUNI, en su calidad de red de instituciones y redes
de ensefanza superior de todo el mundo, desempefia un rol fundamental a
nivel internacional para impulsar la implantacién de la agenda de desarrollo

vigente.

La brecha en el sector educativo y en I+D entre paises y la falta de
acceso a la informacién, educacion y conocimiento son obstaculos clave para

147



el desarrollo. La meta 4.7 de los ODS, cometido de la red GUNI, se erige pues
como un factor clave para la creacion de valores, innovacion, provision de

servicios publicos, cambios sociales y desarrollo humano.

En el contexto de la economia del conocimiento y la digitalizacion del
conocimiento, la CID se inserta como un instrumento para impulsar y apoyar
el desarrollo humano sustentable catalizando los recursos y capacidades para

dar paso a procesos de transformacion y de cambio local.

Por lo tanto, en la actual agenda de desarrollo, GUNi emerge como red
de conocimiento que contribuye al desarrollo de capacidades en la educacion
superior. De acuerdo con la observacion participativa realizada en la red
global, el desarrollo de capacidades inicia con el intercambio de experiencias
en el @mbito del aprendizaje, la 1+D+l en la educacion terciaria y las estrategias
de implementacién de los ODS. Dentro de la agenda de desarrollo vigente, la
red GUNiI contribuye con las siguientes acciones en cuanto al enfoque de

desarrollo de capacidades (Lazaro Ruther, Muller, & Pelaez, 2014):

e Compartir lecciones aprendidas entres los miembros de la red;

¢ Incentivar la interaccion con actores clave para dar paso a iniciativas de
desarrollo en educacion superior Norte-Sur, Sur-Sur, triangular y
multipolar;

e Desarrollar conjuntamente nuevas estrategias frente los desafios
globales; nuevas metodologias para involucrar a los miembros de la red
en los didlogos y debates internacionales; asi como aprendizaje de par
a pary procesos abiertos de innovacién a escala local, regional y global,
ademas de acceso abierto en ciencia e I+D;

e Crear bienes comunes globales de conocimiento proporcionando un
mejor acceso a la informacion, educacion e intercambio con otras redes

y alianzas para expandir la cobertura de los enfoques e innovaciones.
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En este sentido, la creacion de capacidades se define como "una accion
enddégena que se basa en las capacidades y activos existentes" y "la
capacidad de las personas, las instituciones y las sociedades para
desempeiniar funciones, resolver problemas y establecer y alcanzar objetivos”
(UNCTAD, 2010, pég. 9). El término se utiliza indistintamente con el concepto
de "desarrollo de capacidades”.

Preferentemente, el desarrollo de capacidades se utiliza en programas
y documentos emitidos por organismos multilaterales de cooperacion para el
desarrollo, por ejemplo, la DG DEVCO de la Comisiéon Europea?. Tal como, la
OCDE define el desarrollo de capacidades como “el proceso donde las
personas, organizaciones y sociedad como un todo desencadenan, fortalecen,
crean, adaptan y mantienen la capacidad a traves del tiempo. No obstante, la
creacidn de capacidades continta siendo ampliamente utilizada por diferentes

agentes, incluso en diversos documentos de politica de la UE (Zamfir, 2017).

Asimismo, en el afio 2005, la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo retoma el concepto de desarrollo de capacidades como
una de las condiciones previas esenciales para la eficacia de la ayuda dado
gue se considera fundamental "la capacidad de planificar, gestionar, aplicar y
rendir cuenta de los resultados de politicas y programas”, ademas de su
incidencia en los objetivos de desarrollo a partir del analisis y el dialogo

mediante la aplicacién, la supervision y la evaluacion" (Zamfir, 2017).

Posteriormente, el Programa de Accién de Accra de 2008 aprobado por

los paises en desarrollo y los donantes y las instituciones de desarrollo

20 E|l documento que mejor expresa el consenso emergente sobre el concepto es el
documento, The Challenge of Capacity Development — Working Towards Good Practice
publicado por el CAD de la OCDE de 2006. La definicion de creacion de capacidades y
desarrollo de capacidades que figura en el documento es la mas ampliamente aceptado y
utilizado. El mismo documento aclar6 la diferencia entre ambos términos, expresando una
clara preferencia por desarrollo de capacidades dado que la creacién de capacidades no
reconoce la capacidad existente, mientras que el desarrollo de capacidades sugiere un
proceso enddgeno de cambio (Zamfir, 2017).
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multilaterales y bilaterales, reiteraron recomendaciones a los paises en
desarrollo respecto a la identificacién sisteméatica de las zonas en las que es

necesario fortalecer la capacidad (Zamfir, 2017).

Otras alianzas internacionales hicieron mencién sobre el enfoque de
desarrollo de capacidades, por ejemplo, el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Cooperacion para el Desarrollo también enfatiza la importancia de las
estrategias para el desarrollo de capacidades. Ademas, el G20 inst6 para
adoptar cada vez mas el intercambio de conocimientos como un enfoque en
pleno para el desarrollo que supera la anterior concepcion de la ayuda

financiera de la cooperacion técnica (Schwaab & Seibold, 2014).

A partir de la eficacia de la cooperacién en desarrollo, el concepto de
desarrollo de la capacidad, generalmente aceptado, se redefini6. En la
actualidad, dicho enfoque incorpora la nocion de cambio en multiples niveles.
Ademas, infiere la multiplicidad de factores que afectan al cambio, el caracter
fluido y dinamico del proceso; la complejidad para generar transformaciones
organizacionales, la importancia de la apropiacién por parte de los actores
locales; asi como el liderazgo de los individuos y las organizaciones (Zamfir,
2017).

El nuevo enfoque define cambio como “un proceso interno de las
organizaciones y las personas que puede ser influenciado por factores
externos” (Zamfir, 2017). Ademas, el cambio puede afectar a una multiplicidad
de factores, como conocimientos, habilidades, procesos de trabajo,
herramientas, sistemas, patrones de autoridad y estilo de gestién. Segun la
Comision Europea, el cambio requiere impulsores. En este sentido, la red
GUNI pertenece al conjunto de actores impulsores (alianzas) que dentro de la
UNESCO incrementan el nivel de capacidad actual en la educacién superior

para la consecucion de la Agenda 2030.
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De la misma forma, en el seno de las Naciones Unidas, la UNCTAD
también ha definido el desarrollo de capacidades, junto con una serie de
indicadores (descripcion de resultados) clasificado en tres niveles: individual,
institucional y societal (UNCTAD, 2010). Especificamente, en el &mbito de la
educacion superior, el desarrollo de capacidades no se compone Unicamente

en la instrumentacion de la capacitacién, sino que también se consideran:

a) La difusion de informacién
b) La facilitacion y la tutoria
c) El establecimiento de redes

d) La retroinformacion.

Todas las actividades anteriores difunden informacién de una forma u
otra. La red GUNI se caracteriza por su contribucién al primer inciso, la difusién
de la informacién, diseminacién del conocimiento, la facilitacion, vy

evidentemente, al inciso c (redes de conocimiento e innovacion).

El enfoque de desarrollo de capacidades implica la adquisicion de
nuevos conocimientos y su aplicacion para lograr ciertos objetivos individuales
u organizativos. En esencia, acorde a los objetivos de GUNI, el aprendizaje

practico se considera el nucleo del fomento y fortalecimiento de capacidades.

De la misma manera, en los procesos de planificacion de proyectos de
desarrollo de capacidades se recomienda complementar con ciertas
estrategias que potencializan los resultados, entre las que destacan: la
internacionalizacion, cooperacion, asi como, el establecimiento de alianzas y
redes (ODS 17) (Schwaab & Seibold, 2014). La red GUNi ejemplifica la
conjuncion del aprendizaje e innovacion con las tres estrategias anteriores que

favorecen el desempefio de los proyectos de desarrollo de capacidades.
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Ademas de los anteriores atributos, segun Schwaab & Seibold (2014),
GUNI constituye un socio potencial de cooperacion pues se caracteriza por
una gestion autoorganizada y formal con base en la ACUP para ejecutar su
mision y objetivos conforme a su propia agenda, los ODS y la Agenda 2030,
mientras que simultdneamente, actia como agente facilitador en el proceso
de networking entre sus miembros y con otras redes, organismos Yy

asociaciones lideres en la materia.

Por otra parte, en su mayoria, diversas publicaciones coinciden en tres
niveles descritos por el PNUD en los que se sustenta la operatividad del

desarrollo de capacidades, el nivel societal, institucional e individual.

En lo concerniente al nivel individual, la red GUNi contribuye en el
desarrollo de recursos humanos, capacitacion, formacion, difusion de nuevas
herramientas como ensefianza a distancia y TICs; asi como en el estudio
comparativo de las experiencias en la implementacion de los ODS en los
distintos sistemas de educacion terciaria y redes de conocimiento, catedras
UNESCO y programas UNITWIN. En el entorno individual, la capacitacion es
el instrumento de desarrollo de capacidades mas extendido en las
intervenciones de cooperacion para el desarrollo, generalmente en GUNi se
implementa periddicamente y a corto plazo, por ejemplo, durante las
Conferencias Internacionales GUNI, con base en un tema especializado sobre

la educacion superior y la Agenda 2030.

Igualmente, la GUNI aporta ampliamente a nivel individual mediante el
fomento, desarrollo y fortalecimiento de las habilidades, la experiencia y el
conocimiento de los investigadores y expertos de las IES y miembros de la
red. Algunos de las actividades se realizan formalmente a nivel presencial, a
través de las Conferencias Internacionales, Debates Publicos y seminarios,
mientras que otros se realizan informalmente, por medio de convocatorias,

publicaciones periodicas y notas en redes sociales.
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En el entorno institucional, el desarrollo de capacidades requiere de una
amplia variedad de instrumentos, segun la naturaleza de la institucion y sus
funciones. Cabe mencionar que el desarrollo de capacidades a nivel individual
es imprescindible para que se produzca un cambio en este nivel y sea posible
la transicibn de procesos de aprendizaje pasivos hacia la accion e

implementacion de los ODS.

En el caso de la red GUNI, la incidencia institucional en los miembros
de la red no resulta claramente perceptible a escala global dado que se dificulta
conocer su influencia en el contexto local de cada una de las instituciones que
la conforman. No obstante, mediante el intercambio de experiencias y buenas
practicas en la implantacion de los ODS, GUNi aporta a nivel institucional a
sus miembros diversas propuestas y experiencias que pueden replicarse y
adaptarse con la finalidad de desarrollar o fortalecer las capacidades en la
estructura interna, politicas, procesos y procedimientos que a su vez
determinan la eficacia de las acciones de las instituciones afiliadas a la red
global.

Entonces, evidentemente, la implementacion del desarrollo de
capacidades en la educacion superior tiene un impacto significativo y
sostenible en la mejora de las capacidades institucionales de las IES vy los
centros de investigacion de los paises en desarrollo. Sin embargo, cuando se
trata de una red como GUNI se dificulta monitorear su incidencia a nivel
institucional a diferencia de su capacidad a nivel individual. Sin embargo, GUNI
muestra en su contexto local, Catalufia, su capacidad de incidencia a nivel
institucional. Durante la observacion participativa en la red GUNi se detecto
que la red aporta legitimidad e informacién a las entidades y agentes locales,
en particular a ACUP, a cargo de la difusion, organizacion y planificacion de
las politicas en educacion superior (publicas y privadas) y la normativa en
materia de ODS y la Agenda 2030.
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Asimismo, la ultima Conferencia Internacional GUNi 2020 demostro la
amplia convocatoria de la red entre las IES nacionales y locales,
especificamente las ocho IES afiliadas a ACUP. Gracias al impulso de ACUP
y a la participacion de las ocho universidades publicas catalanas y los centros
de investigacion locales, la red GUNi ha desarrollado una amplia capacidad de

investigacion y formacion local con alcance global.

Por lo tanto, el proyecto GUNi funge como catalizador tanto de los
Planes de Internacionalizacion de la ACUP como de los Planes de Accion
Exterior y Cooperacion de la Generalitat de Cataluiia. De ahi, se explica que
la red GUNI trabaje sinérgicamente con la Agencia Catalana de Cooperacion

al Desarrollo (ACCD) y Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible (CADS).

De acuerdo a las mismas especificaciones de la UNCTAD sobre
desarrollo de capacidades, GUNi destaca a nivel societal por medio de la
difusion, sensibilizacién, promocién y movilizacion social sobre la implantacion
de los ODS en el ambito de la ensefianza terciaria. lgualmente, resalta la labor
de la red global en la creacidén de consenso y participacion en materia de ODS;
asi como en el llamamiento al establecimiento de las alianzas triple y cuadruple
hélice que involucre a la participacion de la sociedad civil y las instituciones de
ensefianza terciaria; ademas del acceso al conocimiento y la informacion para

implementar los ODS en las IES.

Tal como se ha hecho mencion en el apartado anterior, las iniciativas
de la red GUNI tratan de estar impulsadas por la demanda e iniciativa del
Grupo de Expertos en Educacion Superior y ODS. Cuyas recomendaciones
instan a incorporar la apropiacion a través experiencias de intervencién en IES

con potencial de adaptacién a circunstancias locales.
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En el plano societal, el apoyo de GUNi en el desarrollo de capacidades
es multifacético. El vinculo entre los diferentes niveles con la capacidad
institucional consiste en asegurar que GUNi y sus interesados participen y
sean proactivos en la adopcién de politicas institucionales, y actien en sintonia

con el contexto local.

Una vez mas, la contribucion de GUNI con respecto al entorno societal
es perceptible a escala local debido al posicionamiento y visibilidad que ha
logrado en Catalufia y en la UE. La observacion participativa en la red GUNI
mostré el reconocimiento por parte de los principales agentes
implementadores de la Agenda 2030 vinculados con el sector de la educacién
terciaria. En la actualidad, ACUP y GUNi pertenecen a un amplio sistema local
de interaccion en materia del estudio sobre la Agenda 2030 y su vinculacion

con la educacion superior.

Por otra parte, otro atributo de GUNi resulta de la adopcién mundial de
nuevos medios de comunicacion sociales, lo cual ha permitido a las redes de
conocimiento incrementar la interaccion, el alcance y la escala de sus
actividades, favoreciendo su eficiencia e impacto. El uso de Internet y el auge
de las redes sociales han permitido una manera radicalmente innovadora la
produccién de bienes comunes a escala global relacionados con el
conocimiento. Por ejemplo, con la finalidad de mantener a los miembros
informados e involucrados, la red GUNi ha implementado una proyeccion
intensa en los medios de comunicacion y redes sociales, con repercusion

global, dando origen a plataformas de colaboracién y co-creacion.

La complementacion de dichas estrategias con el enfoque de desarrollo
de capacidades basado en proyectos ha originado en GUNi lo que se
denomina produccion de pares basada en bienes comunes (Schwaab &
Seibold, 2014). Por consiguiente, dicha combinacién junto con la produccion

de pares basada en bienes comunes establece un nuevo enfoque: desarrollo
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abierto de capacidades. Dicho enfoque ha provocado en GUNi una
armonizacion entre la concepcion tradicional de la red con la dinamica de las

redes sociales abiertas provocando positivamente en la red:

a) Aprendizaje de par a par con el objetivo de impulsar la innovacion y el
cambio;

b) Intercambio no privado de conocimientos, recursos y resultados, la
mayoria de los cuales utilizan el régimen de derechos de propiedad
abiertos;

c) Uso sistematico de herramientas virtuales de colaboracion, por
ejemplo, medios sociales y nuevos en la Internet, como wikis, blogs,

plataformas sociales, etc.

En este sentido, GUNi adquiere un nuevo cometido como agente para
el desarrollo de capacidades, principalmente, en la gestion de una comunidad
global de aprendizaje entorno a los ODS. Incluso, la estrategia del desarrollo
de capacidades en la red GUNI pretende superar mas alla del estrecho alcance
dentro de la red y la cooperacion con redes autbnomas. Por lo tanto, en los
procesos de gestion y ejecucion de la red resulta crucial implementar
estrategias mixtas que combinen el aprendizaje y la produccion de pares
basada en bienes comunes entre el mundo digital y actividades presenciales

periodicas.

En relacion la implementacién ODS 17, meta 17.9, por parte de GUNI
en cuanto a la ejecucién de programas de fomento de la capacidad eficaces y
con objetivos concretos en los paises en desarrollo orientados a aplicar los
ODS, mediante iniciativas de Norte-Sur, Sur-Sur y triangular, se infiere que la
eficacia en el desarrollo de capacidades consiste en establecer vinculos entre
el desarrollo de capacidades institucionales, organizativas e individuales,
ademas del aumento de los incentivos que permita mejorar el rendimiento e
impacto de la red GUNi. No obstante, como red de cooperacion para el

desarrollo en el ambito de la educacion superior, resulta dificil evaluar el
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progreso de contribucién a escala global de GUNi a nivel institucional y
societal.

Adicionalmente a las estrategias mixtas, se debe contemplar que en el
contexto de Agenda 2030, la implementacion del ODS 4, meta 4.7, través de
la EDS y EpD en el enfoque de desarrollo de capacidades, involucra generar
cambios no inmediatos sino a lo largo del tiempo desde dentro de las mismas
IES o centros de investigacion. Por lo tanto, resulta necesario que las redes

actien en mdltiples niveles para lograr resultados sostenibles.

De acuerdo a lo que muestra el capitulo anterior del presente trabajo de
investigacion, los factores locales de politica educativa y de gobernanza
desempeiian un papel importante, dada la influencia que tienen sobre el
funcionamiento de los sistemas educativos pubicos y sobre la posibilidad de
favorecer transformaciones, cambios y reformas. Tal como evidencia la
experiencia local, en Catalufia, y la implantacion del ODS 17 es relevante para
incentivar la participacion de la sociedad civil y al sector privado en el
desarrollo de capacidades, como impulsores del desarrollo y fortalecimiento

de capacidades.

De tal manera que para redes como GUNi se han abierto nuevas
oportunidades de acceso a recursos financieros, organizacionales vy
ambientales por parte de iniciativas institucionales a raiz de su compromiso
con la Agenda 2030 y su andamiaje institucional, asi como el grado de
capacidades que cuenta cada académico, investigador y experto que participa

dentro de la misma red.
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3.3 El papel de la educacion superior y la Global University Network for
Innovation (GUNi) posterior a la Il Conferencia Internacional sobre
Educacién Superior y los ODS 2020

El 2020 significaba para la red GUNI, la oportunidad de contribuir a la
aceleracion de la implementacién de los ODS por medio de su maximo evento,
la Il Conferencia Internacional GUNi sobre Educacién y ODS 2020. Al menos,
asi fue posible observarlo durante la estancia de investigacion en su sede en
la ACUP. En diferentes escalas, se percibia un proceso de apropiacién en las
diferentes estructuras publicas y privadas. En particular, los sistemas de
educacién superior, en mayor o menor medida, habian intentado analizar su
papel en la agenda de desarrollo mundial. Se notaba al menos progreso en los
procesos de apropiacion para lograr la Agenda 2030 en Catalufia. Al menos,
el didlogo se estaba produciendo y los compromisos empezaban a traducirse

en acciones.

La Il Conferencia Internacional GUNi sobre Educacion y ODS 2020: La
educacién superior y la ciencia se efectu6 el 5y 6 de marzo en la UPF de
Barcelona en el mes, pero bajo la expectativa de la aparicion de un virus, que
posteriormente, se convirtié en pandemia. Por supuesto, la educacién superior
no paré. Al contrario, nada méas oportuno que la intervencion en la Conferencia
Magistral de la Dra. Tilbury respecto a un llamado a la disrupcion en la
educacién superior para dar cabida a los procesos trasformativos y de cambio
gue se necesita en el interior de los sistemas de educacidén superior y, en

general, en la sociedad internacional.

De los mas de 130 asistentes a la Il Conferencia, ninguno imaginé que
el Covid-19 obligaria a replantear prioridades y reasignar recursos para
enfrentar la pandemia. Incluso, algunos debaten sobre si los ODS han pasado

a un segundo plano, pero en el ambito de la educacién resulta todo lo contrario.
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De la misma forma, la UNESCO y GUNi estiman que unos 1.250
millones de estudiantes estan afectados, o que representa un serio desafio
para el logro del ODS 4 (Global University Network for Innovation, 2020). La
actual pandemia, tal como lo ha hecho en otras areas, ha evidenciado las
desigualdades, rezagos y debilidades de la educacion superior en el mundo.
Para tratar de paliar los efectos inmediatos que trajo consigo la Covid-19 en la
educacion superior, las diversas redes en materia de educacion superior e
implementacion de ODS han sumado esfuerzos a través del establecimiento
de infinidad de estrategias colaborativas para el analisis, reflexion y estudio de

la nueva normalidad en los sistemas de educacion superior.

Un ejemplo de ello es la incorporacion de GUNi en la iniciativa Alianza
para el Dia Después de Alianza Acelera 2030. Se trata de una plataforma
multiactor que conectara a la red GUNi con el sector privado, la academia e
investigacion y la REDS/SDSN (red de las Naciones Unidas) con la mision de
visibilizar entre la sociedad civil y otros actores relevantes sobre la necesidad
de acelerar la implementacion de los ODS para la consecucion de la Agenda
2030 (Global University Network for Innovation, 2020).

La pandemia y sus efectos se ven exacerbados por la falta de avance
de los mismos ODS. De hecho, la pandemia por Covid-19 ha venido a
evidenciar los problemas complejos que plantea hacer frente la Agenda 2030.
Por ejemplo, la desigualdad e inequidad, la pobreza, la inseguridad alimentaria

y sanitaria, el débil crecimiento econdmico y la ausencia de trabajo decente.

Aunque la prioridad es hacerle frente a la pandemia; se espera que
algunos ODS, en especifico, cobren relevancia. En particular, el cumplimiento
del ODS 3 (salud y bienestar) sera central en las proximas agendas de I+D,
asi como en los presupuestos y politicas publicas. Esto contrasta con el estado

actual de los sistemas publicos de sanidad donde hasta el momento se habia
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invertido poco; con las instalaciones insuficientes para alta demanda v,

produccion interna de medicamentos ineficiente.

Ademas, destaca también el desarrollo de capacidad local, pero con
plena conciencia que la seguridad y salvaguardia global dependera del
compromiso de todos a través de la cooperacion y no del aislacionismo. Donde
lo relevante, como lo sefiala la Agenda 2030 sera no dejar a nadie atras.

No todo dependera de las politicas publicas y los actores
gubernamentales. Ahora, serd cuando los actores no gubernamentales
encabezados por la sociedad civil deben mostrar liderazgo. Por lo tanto, el
ODS 17 cobra presencia dada la colaboracion necesaria entre el sector
privado, la sociedad civil, las organizaciones multilaterales y los gobiernos para
trabajar conjuntamente en retomar la importancia y urgencia para acelerar y

dinamizar la consecucion de los ODS en los 10 afios que restan para el 2030.

El cumplimiento de los ODS nos protege e implica estar mejor
preparados para nuevas crisis. Indefinidamente, se desconoce en este
momento si en la educacion superior alcanzara dimensiones para dar pie a
una transformacion radical en los sistemas educativos o simplemente se trata
de un cambio conductual temporal. No obstante, es importante mantener los
compromisos adquiridos por las IES, centros de investigacion, alianzas y redes
de conocimiento como agentes catalizadores y dinamizadores en la Agenda
2030. De esta manera, la pandemia podria convertirse en una oportunidad y
no en un obstaculo. Siempre y cuando se tenga la determinacion que
pequefios avances significaran medidas preventivas y paliativas frente a

eventos como esta pandemia.
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Conclusiones

Mediante la Agenda 2030 y los ODS, los actores no gubernamentales
buscan contribuir a la solucion de problemas de alcance global, y a su vez,
mejorar las condiciones de vida actuales a escala local y para generaciones
venideras. En general, los actores no convencionales en el ambito de la
educacion superior emplean distintas formas de participacion descritas en el
desarrollo de la presente tesis de manera combinada y la distincion entre una

u otra modalidad depende del énfasis y el contexto en el cual participan.

Tal como lo indica la hipétesis, por medio del establecimiento de
alianzas en el sistema de educacion superior a nivel local, en este caso en
Catalufia, es posible contribuir a la dinamizacion, implementacion vy
operatividad del Agenda 2030. Para actores facilitadores como ACUP y GUNI,
permite incentivar su participacion, comunicacion y contribucion a la
gobernanza sistémica que contribuye a la apropiacion local y global de los
objetivos de la Agenda 2030.

En este sentido, las redes y alianzas forman parte de estrategias para
la participacion de los actores no gubernamentales en asuntos internacionales
y para la formacién de las agendas de accion publica para tratar temas
globales. En este caso, la red GUNI representa, pues, un agente que permite
la transferencia de experiencias, posicionamientos, modelos de politicas
publicas y otros aspectos que son transversales a escala subnacional,
nacional y global. Las alianzas, como ACUP, en general estdn compuestas por
integrantes o asociados que son al mismo tiempo actores y nodos que se
interconectan entre si con la finalidad de incentivar la implementacion de los
ODS. De acuerdo con la presente indagacion, como consecuencia de su
intervencion en redes y alianzas, ACUP y GUNi representan también una

forma de asociacion para interactuar en el terreno de la CID.
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Asimismo, en referencia a la premisa del presente trabajo de
indagacion, ACUP a través de GUNI participa mediante estrategias enfocadas
a lograr el apoyo, tanto de la opinién publica como de los tomadores de
decisiones, a favor de la Agenda 2030, y de la implementacion de los ODS, en
particular. Estas acciones buscan crear un entorno favorable para influenciar
los procesos de toma de decisiones. Asi, confluyen tanto en las IES y centros
de investigacion ciertos enfoques y temas, como la EDS y EpD, que incentivan
el analisis, estudio y documentacion del desarrollo sustentable y la formulacién

de estrategias y propuestas concretas.

Por lo tanto, a través de las redes y alianzas se crean espacios de
didlogo y debate, e incluso realizan actividades de capacitacion para futuros
lideres y tomadores de decisiones. Cabe destacar que tanto ACUP como GUNI
participan como entidades expertas en diversos temas de la agenda vigente
del desarrollo vinculados con el &mbito de la educacién superior y el ODS 4,
en particular con los procesos de planeacién, monitoreo, seguimiento o
evaluacion de proyectos, programas, o politicas publicas relativas a la

educacion superior.

Mediante la sinergia entre ACUP y GUNi se enmarca la voluntad de
potenciar el rol de las IES publicas catalanas como instituciones promotoras
de procesos de transparencia y rendicion de cuentas por medio de estudios
diagnésticos y de otro tipo, informes y datos sobre el sistema universitario
catalan en el contexto nacional e internacional. En este caso, GUNi representa
un mecanismo para reforzar la proyeccién y visibilidad global de las
universidades publicas miembros de ACUP. Por este motivo, se considera a
la integracion de la red GUNi como una oportunidad para articular los aspectos
anteriormente mencionados en el seno de ACUP en beneficio del sistema
publico terciario catalan que catapulten la proyeccién de Catalufia como un

espacio universitario y de investigacion de referencia en el mundo.
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Tal como lo muestra la presente investigacion, el papel de ACUP mas
relevante radica en la instrumentacion del ODS 17 en el sistema de educacion
superior catalan, en cuanto a lo que corresponde a las alianzas y proyectos
locales e internacionales para acelerar la implementacion de los ODS vy

alcanzar el cumplimiento de la Agenda 2030.

Considerando la autonomia en el sistema publico de educacion
catalan, las IES cuentan con sus propios planes, estrategias y mecanismos
para los proyectos de investigacion y docencia universitaria. Se ha descrito en
el desarrollo de esta indagacion la diversidad de estrategias gracias a la
creatividad e innovacion de cada una de las instituciones de ensefianza
terciaria segun las fortalezas que las caracterizan. Por lo tanto, en materia de
la Agenda 2030, mecanismos institucionales como ACUP encausan a las
universidades hacia los ODS, pero el presente estudio de caso muestra que
cada IES determina su propio ritmo, toma de decisiones y grado de

apropiacion.

Asimismo, el enfoque transversal que propone la misma Agenda 2030
y los ODS retoma la pertinencia de contar con una vision critica respecto a los
ODS. La tendencia dentro del sector educativo superior es categorizar a través
de los ODS los avances logrados. Sin embargo, lo relevante consiste en
repensar el cometido social de las universidades y, a su vez, contribuir al
cambio conductual y la generacion de iniciativas transformadoras para la

solucion de los problemas complejos que atafien a la sociedad actual.

En el contexto local estudiado se vislumbra el siguiente reto posterior
al proceso de alineacion y apropiacion institucional que consiste en el impulso
del liderazgo social local y global, tomando en cuenta la red GUNI. Si bien, en
Catalufia, las instituciones se han adherido a los compromisos de la Agenda
2030, el siguiente paso, consiste en la participacion directa de la comunidad

universitaria y, en especifico, de los consejos sociales universitarios y la

163



presencia de iniciativas surgidas “desde abajo” procedentes de la comunidad
estudiantil.

En este sentido, la red GUNi cobra importancia. La red de redes GUNi
representa un instrumento local con alcance internacional para incentivar la
implementacion de los ODS y, por lo tanto, posibilite alcanzar el cometido de
la educacion superior, las ciencias y humanidades, de trascender de los
proyectos institucionales de investigacion hacia acciones de impacto social a

nivel local, regional e internacional para el desarrollo sostenible.

En un futuro, el desempefio de ACUP como enlace conjunto con
diferentes actores locales e internacionales sera crucial. Después del soporte
en el proceso de apropiacion tanto local, como global gracias a la red GUNi,
su papel principal estara supeditado a las estrategias de seguimiento y
monitoreo de la implementacién de los ODS en el ambito de la educacion
terciaria. Primero, a escala local y, posteriormente, a nivel global por medio de
GUNI.

Ahora bien, en el ambito de la accidén exterior en la educacion superior
y la Agenda 2030, la transferencia de conocimiento, I|+D+l resultan
determinantes para que el desarrollo de un pais despunte. Mas aun, el apoyo
al desarrollo cientifico y tecnolégico se considera una de las causales para

alcanzar un nivel del desarrollo sostenible.

De modo que resulta pertinente y necesario darle relevancia a la CICyT
para puntualizar y evidenciar las acciones de la UNESCO a través de GUNi en
materia de CID. Ahora mas que nunca destacan las aseveraciones del Grupo
de Expertos en Educacién Superior y ODS en relacion a la democratizaciéon
en la participacion dentro de la red para el efectivo acceso a la informacion
(open science) y la oportuna produccion cientifica para contribuir a la
consecucion de los ODS.
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En primer lugar, es preciso tomar en cuenta en la CID a los paises
industrializados que son los generadores de conocimientos y tecnologias; en
segundo puesto, se encuentran los paises que estdn mas o0 menos
industrializados pero que aun son dependientes de conocimientos o de
tecnologias; y, por ultimo, se localizan los paises que estan desindustrializados

y excluidos de la economia.

Cabe sefialar que en lo concerniente a las redes y asociaciones de
conocimiento, tanto como UNESCO, ACUP y GUNI, requieren posicionarse
con claridad respecto a diferentes acepciones y algunos conceptos, por
ejemplo, [+D+l. Debido que puede tratarse de nuevas ideas o la ruptura de
paradigmas, mientras que en otros contextos se comprende como nuevos

productos, tecnologias, patrones organizativos o técnicas comerciales.

Ahora bien, en el contexto actual en el &mbito de la CID en materia de
educacion, transferencia de conocimientos, 1+D+| se observa que predomina
la busqueda de complementacion de las capacidades en la cooperacion entre
paises de mayor desarrollo y en la cooperacion horizontal, mientras que en la
cooperacion entre los paises mas desarrollados con los de menor desarrollo
se encuentra cierto énfasis en la creacion de capacidades y el fortalecimiento
institucional. Asimismo, las brechas anteriormente sefialadas permean en el
tema de la asimilacion y apropiacién de los ODS dada la desigualdad entre los

sistemas de educacion superior de los paises desarrollados y en desarrollo.

Por ende, para la UNESCO, sélo mediante la superacion de las brechas
anteriormente mencionadas en la educacion, la ciencia, la cultura, las redes
de conocimiento, la tecnologia y la capacidad para la innovacion, sera posible
contribuir al desarrollo sostenible. De ahi, la pertinencia de nuestro analisis y
la reflexion sobre ACUP y GUNi como mecanismos y herramientas de la

educacion superior hacia el desarrollo sostenible a nivel local y global.
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ANEXO 1. Proyectos sobre los diecisiete ODS reportados por las ocho IES

publicas catalanas
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