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INTRODUCCION

América Latinal es una regiéon con grandes posibilidades de progreso conjunto,
gracias a sus afinidades politicas —basadas en republicas democraticas—, culturales,
econOmicas, historicas y hasta religiosas. A la par, Latinoamérica comparte un
complejo vinculo con la integracion regional, al ser, por mucho, el continente que
mas experiencias ha tenido en la materia; pero, al mismo tiempo, el que menores
resultados ha alcanzado en términos de la construccion institucional y de sus bienes
regionales vis a vis los objetivos inicialmente planteados (Dabene, 2012).

Actualmente, la integracion latinoamericana no atraviesa su mejor momento.
La region se ha fragmentado por el exceso de nacionalismo y la falta de liderazgo.
A esto se suma el hecho de que las experiencias construidas se han dejado de lado
y los paises han preferido concentrarse en sus acuerdos subregionales o en sus
relaciones bilaterales con paises de la region. Sumado a ello, la desaceleracion de
la economia china —de la que dependen la mayoria de las economias
sudamericanas—, la crisis brasilefia y la exclusion de México de los mecanismos de
concertacion politica han agravado las cosas, a tal punto que en vez de apostar por
soluciones conjuntas priman las respuestas individuales o subregionales.

Es llamativa la abundancia de esquemas de integracion intrarregional en
América Latina (CELAC, UNASUR, MERCOSUR, CAN, SICA, ALBA, Alianza del
Pacifico), junto a la imposibilidad de una cooperacion eficiente entre ellos. En la
actualidad, existe un permanente retroceso con miras hacia adelante, en la cual las
nuevas instancias no resuelven la situacion de sus predecesoras. Como una de las
grandes dificultades que atraviesa el proceso de integracion, salta la duda respecto
a ¢qué se quiere integrar, América del Sur o América Latina?, pregunta que
permanece adn sin respuesta en una situacion que parece no preocupar demasiado
a los gobiernos y a la opinién publica de los distintos paises de la region.

A pesar de estas deficiencias institucionales e ideoldgicas, la estrategia

latinoamericana de integracion persiste en diferentes mecanismos regionales y

1 América Latina o Latinoamérica es una entidad territorial y sociocultural diferente a Hispanoamérica
e Iberoamérica, constituida por el conjunto de paises de América que fueron antiguas colonias de
Espafia y Portugal donde se habla las lenguas romances, es decir, derivadas del latin-(Morales,
2012).



subregionales. Los proyectos de integracion latinoamericanos y sobre todo sus
departamentos técnicos contintan elaborando herramientas, propuestas y acciones
conjuntas para desdibujar las fronteras establecidas y darle un aire de dinamismo a
la integracion. En América Latina, la Cooperacion Sur-Sur (CSS) desempefia un
papel fundamental en dicho proceso y, en general, en el trabajo diario que realizan
estas iniciativas de integracion. La CSS actia como un eje del espacio comun, como
instrumento de reduccién de las asimetrias internas y fomenta las relaciones entre
paises (Moreno, 2016).

La CSS se encuentra dentro del marco de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID), que expresa la solidaridad, la ayuda y las relaciones entre paises
con el fin de promover un desarrollo sostenible, el cual resulta indispensable en un
mundo interdependiente. Se vive en el marco de un acelerado proceso de
globalizacion con graves consecuencias, como el cambio climatico, la crisis
financieray las pandemias. Las amenazas que aquejan a los paises son de caracter
transnacional, lo que evidencia la necesidad de las acciones conjuntas de
cooperacion.

Para Prado (2016) la CID consiste en:

acciones entre dos o mas actores de la sociedad internacional mediante las cuales y de
forma complementaria a las capacidades del beneficiario se transfieren recursos
econdmicos, se generan y comparten conocimientos técnicos, cientificos, bienes materiales
y/o innovaciones tecnoldgicas, se facilita el comercio o se celebran determinados acuerdos
con el fin de impactar de manera sostenible a aquellos factores de los cuales depende el
nivel de vida de la poblacién del pais socio (p. 35).

El sistema de CID se ha caracterizado por una identidad tradicional basada
en la jerarquizacion vertical Norte-Sur, en el cual un pais desarrollado
(geogréficamente ubicado en el norte del planeta) tenia la responsabilidad de
ayudar a otro no desarrollado (geograficamente ubicado al sur) a alcanzar esta
meta. No obstante, la modalidad Norte-Sur ha sido muy cuestionada en las tltimas
décadas debido a sus practicas de intercambio desigual, dependencia econémica y
profundizacién de modelos primario-exportadores, desigualdad de beneficios dentro
de los esquemas de integracion regional (Lo Brutto, 2017), condicionalidad, falta de

eficacia y malas practicas financieras; que en general ha llevado a la ‘fatiga de la



ayuda’?. Por tanto, resulta importante el analisis de propuestas que surgen desde el
sur — a veces desde los procesos regionales latinoamericanos— y que proponen, al
menos en el discurso, estrategias diferentes para la CID, como es la CSS.

La modalidad de CSS considera la “interaccion entre dos o mas paises en
desarrollo, que intentan lograr sus objetivos de desarrollo individuales o colectivos
mediante intercambios de conocimientos, aptitudes, recursos y conocimientos
técnicos” (PNUD y UNFPA, 2004). A la vez, incorpora la necesidad de construir
nuevos modelos basados en el respeto a la soberania nacional y la no injerencia en
asuntos internos, el didlogo horizontal, la igualdad de derechos, y la importancia de
transferir conocimientos y experiencias, sin condiciones entre cooperantes y, con
flujos de cooperacion en beneficio mutuo entre paises amigos del sur (Bracho, 2009;
Vera, 2011).

La CSS es un instrumento muy valioso para los paises en desarrollo por
diversas razones, aunque a continuacion se exponen solo las tres principales: en
primer lugar, se enfoca en contextos de paises de renta media (PRM)3 y baja, a la
que se destina la cooperacion, tomando en cuenta las identidades culturales
propias, las buenas préacticas y las necesidades entre actores del Sur. En segundo
lugar, la CSS se presenta como un mecanismo de construccion de alianzas,
fortaleciendo los vinculos bilaterales, construyendo espacios regionales propicios a

las coaliciones entre socios y avanzando en los foros multilaterales en lo referente

2 Sanahuija (2007) sefiala que en los Gltimos afos existen crecientes dudas respecto a la eficacia de
la ayuda y criticas de los escasos efectos de la transferencia de recursos a paises en desarrollo.
Esto porque la evidencia apunta a que no se alcanzaron de esta manera los efectos deseados; es
decir, el alivio de la pobreza y la mejora en las condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable.
El efecto de ello fue la llamada “fatiga de la ayuda’, que se refiere al descenso de la ayuda por parte
los donantes del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) (disminucién de aportaciones) por la
disminucién de confianza de que los recursos lograban, realmente, cambios sostenibles en los
receptores y que las acciones eran eficaces (Larr(, 2002).

3 Segun la Agencia de Cooperacion Espafiola son paises cuyo desarrollo ha ido evolucionando, y
que disponen de un mayor nivel de renta, aunque la pobreza y la desigualdad siguen siendo sus
principales retos. La gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se enmarcan dentro
de esta categoria de acuerdo al criterio de ingreso per capita. De los 33 paises de la region, 28 son
considerados dentro de las categorias de renta media, cuatro de ingresos altos y uno de ingresos
bajos. El nivel de ingreso per capita constituye el principal criterio utilizado para asignar los recursos
financieros de cooperacion para el desarrollo, segun el Banco Mundial se encuentran entre
aproximadamente los 1000 y los 12 000 délares de PNB per capita. Asimsmismo, la mayor parte de
los PRM todavia afrontan considerables déficit estructurales y vulnerabilidades que afectan-a sus
respectivos procesos de desarrollo (Alonso, Glennie y Sumner, 2014).



a su reconocimiento, ventajas, particularidades, principios y mecanismos de
ejecucion. A la par, de que es parte integrante de las politicas exteriores de los
Estados para afirmacion de la soberania nacional, prestigio, influencia o el deseo
de reconocimiento regional (Rodriguez, 2013). Por ultimo, la CSS es vista como una
“arma politica al servicio de la solidaridad entre paises que buscan otro modelo de
desarrollo” (Sotillo, 2011, p. 11). Es decir, es un ejercicio por los paises en desarrollo
y por las diversas iniciativas de integracion para orientarse al cumplimiento de metas
de desarrollo mas acordes con la especificidad de los paises del Sur.

En los dltimos afios, el concepto de CSS esta teniendo cada vez mas
importancia en el sistema internacional, ya que es una herramienta de visibilizacion
gue, como tal, posee una capacidad de transformacion en el discurso de la realidad
internacional. La CSS actula fortaleciendo la construccién del “Sur” como conjunto,
en tanto que es un canal que permite el actuar desde el Sur con sus saberes propios,
diferentes al marco de la cooperacion de los paises de la Organizacidén para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE). El auge de las potencias
emergentes desafia las relaciones de poder establecidas, la legitimidad, la
normatividad y la gobernanza de las relaciones Norte-Sur (Sanahuja y Tezanos,
2017), dando lugar a nuevos enfoques que enfatizan el rol de la autonomia vy
proactividad de las naciones del Sur Global en el sistema internacional.

En ese contexto, esta modalidad de cooperacién ha conseguido tener una
relevante influencia en las dindmicas de las relaciones intrarregionales y en las
politicas exteriores y de desarrollo de los paises del Sur, sobre todo de los
latinoamericanos, debido al recorte global de fondos provenientes del norte hacia
los PRM para dirigirlos hacia paises de menor desarrollo relativo (Lo Brutto y
Gonzalez, 2015). De igual forma, la creciente presencia de la CSS en la agenda
internacional de desarrollo en América Latina ha intervenido en las dinamicas
internas de las estrategias de integracion regional, a través de las que buena parte
de los paises en desarrollo, han tratado de buscar un mejor acomodo en el contexto
de la globalizacion.

En la nueva arquitectura de la cooperacion internacional, se examina el rol

de la CSS cuando establece nuevos lineamientos para estrechar la cooperacion



econdmica y social entre paises en desarrollo, asi como para reanimar los
mecanismos regionales e interregionales. Por tanto, este trabajo se propone realizar
un diagnéstico general del proceso de integracion latinoamericano y explicar el
funcionamiento de la CSS dentro de los proyectos de integracion regional
latinoamericana, analizando el caso de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) —organismo intergubernamental que promueve el desarrollo de
vinculos de solidaridad y cooperacion entre los pueblos latinoamericanos—. Se
selecciono la ALADI porque tiene 42 afios promoviendo la creacion de un area de
preferencias econdmicas teniendo como objetivo final el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano y la consolidacion del proceso de integracion
latinoamericano.

A partir de lo anterior, la pregunta que busca responder este trabajo es ¢de
qué manera contribuye la Cooperacién Sur-Sur en el proyecto de integracion
regional latinoamericano y especificamente en el de la ALADI? Con esa pregunta
en mente, a la par, se realizan ciertas preguntas especificas al tema de
investigacion:

1. ¢Como ha sido el proceso de evolucibn de la integracion regional
latinoamericana, con un énfasis en los tropiezos y logros?
2. ¢Qué propone la ALADI ante el paradigma de integraciéon regional y a la

CSSs?

3. ¢Cudl es la conexion entre la integracion regional y cooperacion para el
desarrollo en América Latina?
4. ¢Qué tipo de desarrollo se genera a través de la ALADI?

¢ Qué retos existen en el marco de la ALADI para seguir adelante con la

agenda de integracion?

Por tanto, el objetivo general de esta tesis es profundizar la manera en que
la Cooperacién Sur-Sur se entrelaza con el funcionamiento econémico de la
integracion regional latinoamericana. Asimismo, se exponen objetivos especificos

de analisis, como:



1. Caracterizar los momentos fallidos de la integracion latinoamericana y sus
respectivas etapas de integracién de mayor coyuntura econémica y politica®,
con un énfasis en los acontecimientos relevantes de la ALADI.

2. Analizar los aportes de la ALADI a los procesos de integracion y al sistema
de cooperacion internacional, en la modalidad sur-sur.

3. ldentificar la integracion regional como un medio catalizador del desarrollo
econdmico y social de los paises de América Latina.

4. Indagar como el eje comercial de la ALADI como mecanismo de cooperacion
contribuye al desarrollo.

5. Proponer algunas acciones encaminadas a la redefinicién de la ALADI con
base en los criterios de cooperacion dentro del paradigma de integracion
regional.

Para aclarar la pregunta principal y cumplir con los objetivos acordados, se
propone la siguiente hipoétesis: la CSS y la integracion regional se han articulado
mutuamente, por una parte, la CSS ha desempefiado un caracter instrumental
dentro de los procesos de integracion regional, al ser un componente que coordina
la integracién mediante la concertacion politica y el didlogo. La CSS se encarga del
transito de lo politico a lo operativo en la integracién regional.

Por otra parte, la integracién regional ha promovido una idea latinoamericana
de desarrollo, resultado de una concertacion orquestada por la CSS vy
particularmente, a través de los mecanismos de integracion regional —en la
dimensién comercial, financiera y de cooperacibn—, como son: acuerdos
comerciales, integracion productiva, intercambio comercial de bienes y servicios,
sistemas de pago, inversion extranjera directa, promocioén comercial, facilitacion
comercial, planes, programas, proyectos e iniciativas conjuntas de cooperacion.

En el caso de la ALADI, existe el Sistema de Apoyo a los paises de Menor
Desarrollo Relativo y el proyecto de apoyo a la inclusién social como mecanismos
que propician la integracion mediante la cooperacion dentro de la Asociacion.

Conjuntamente, se hayan mecanismos comerciales y financieros dentro de la ALADI

4 Se entienden aquellos momentos o etapas claramente discernibles donde se entroniza-un
paradigma de desarrollo compartido y conjunto entre las respectivas naciones involucradas.



como: los Acuerdos de Complementacion Econdémica y Promocién del Comercio,
PyMEs Latinas Grandes Negocios, el Certificado de Origen Digital, el Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre, Facilitacion Aduanera, Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos y el Centro Virtual de Formacion.

Por otro lado, para atender el proposito de este estudio se realiza una
investigacion explicativa e interpretativa, de corte cualitativo. En cuanto a la
metodologia, las técnicas empleadas a lo largo de toda la investigacion son las
siguientes: en una primera etapa, la estrategia de recoleccidén de datos empleada
es un andlisis bibliografico obtenido tanto de fuentes primarias como secundarias
de informacion. Se analizan fuentes primarias tales como los documentos oficiales
intergubernamentales de la ALADI, asi como actas de reuniones, informes,
conferencias, simposios y, fundamentalmente, la variedad de tratados internos y
externos que tiene la ALADI.

Por otro lado, se utilizan fuentes secundarias como libros; articulos de
investigacion; reportes de institutos de investigacion internacionales y think tanks
sobre CSS e integracion regional, como los de Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdémicas y Sociales (CRIES), Network of Southern Think Tanks
(NEST), Research and Information System for Developing Countries (RIS) y
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO); criticas de diferentes
organizaciones publicas, intergubernamentales, de la sociedad civil e instituciones
internacionales no-gubernamentales y, tesis de maestria y de doctorado, con el fin
de conocer y contrastar los hallazgos, opiniones y analisis de los académicos y
funcionarios mas notables en el rubro de CSS e integracion regional.

Tanto de las fuentes primarias como secundarias se realiza un esquema de
mecanismos de integracion para la region latinoamericana, segin cada dimension
de esta cooperaciéon. Cada dimension cuenta con diferentes mecanismos, por
ejemplo, para la dimensién comercial los mecanismos son: integracién productiva;
comercio de bienes y servicios; facilitacion comercial; acuerdos comerciales v,
promocion comercial. En la dimension financiera en América Latina existen:
sistemas de pago, inversion extranjera directa, fondos de financiamiento regionales

y bancas de desarrollo regional. Por dltimo, existen mecanismos de integracion



representados en planes, programas, proyectos e iniciativas conjuntas de
cooperacion (ver Anexo 1).

En una segunda etapa, estas técnicas se refuerzan con la observacion
directa, recopilacion y andlisis de informaciéon que se obtenga de primera mano a
partir del trabajo de campo realizado durante la practica profesional en México en el
marco de la Maestria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo®. Se realiza
una estancia de investigacion en la Secretaria de Economia de México, en la
Subsecretaria de Comercio Exterior y especificamente en la Unidad de
Negociaciones Internacionales. Asimismo, se formaliza una estancia de
investigacion en la Republica Oriental del Uruguay, concretamente en la
Representacion de México ante la ALADI; en ella se extraen datos econdémicos,
sociales, institucionales y de financiamiento relacionados con los mecanismos de
integracion.

En tercer lugar, se recolecta informacion durante la practica profesional de
campo mediante la técnica de entrevista; es decir, como fuentes primarias
adicionales puede catalogarse las entrevistas hechas a los actores de la ALADI y
de la Secretaria de Economia de México. Dos criterios se toman en cuenta para
llevar a cabo las entrevistas: primero, que los actores entrevistados hayan
participado directamente con la ALADI; segundo, que las entrevistas sean
representativas de la diversidad de actores en el sistema de la ALADI. Ademas, se
realizan entrevistas semiestructuradas en las que a través de conversaciones
guiadas se busca una comprension mas amplia de la situacion actual de la ALADI
y sus perspectivas futuras a través de obtencion de informacion e interaccién con
los entrevistados. Las entrevistas tienen un formato general, sin embargo, segun el
actor a entrevistar se modifican levemente las entrevistas, por lo que, existen dos
tipos de entrevistas: a las Representaciones ante la ALADI, en el cual hay preguntas
especificas de la actuacion del pais en la ALADI y, a los departamentos de la
Secretaria General, Secretario General y otros técnicos, las cuales cuentan con
preguntas relacionadas al organismo técnico de la ALADI que se entrevista (los

guiones de las entrevistas se encuentra en el Anexo 2y 3).

5 Maestria ofrecida por el Instituto José Maria Luis Mora.
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Posteriormente, utilizando el analisis de contenido, se sistematiza la
informacion obtenida durante las entrevistas y se incorporan los resultados de las
entrevistas en la realizacion de un analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (Matriz FODA, 2016; Gutiérrez, 2016) cruzando todas las variables
identificadas y se hacen recomendaciones para minimizar las debilidades y
amenazas y aprovechar las oportunidades haciendo uso de las fortalezas con las
gue cuenta la ALADI.

Finalmente, con las entrevistas y el analisis bibliografico, se propone crear un
esquema que, a la par, analice los mecanismos de integracién regional en la ALADI
(ver Anexo 4) y, detallen como se relacionan con la CSS. Cada mecanismo de
integracion se clasifica dentro de una dimension, tales como de comercial, financiera
y otros. Cada dimension cuenta con diferentes mecanismos, por ejemplo, para la
dimension comercial los mecanismos son: Acuerdos de Complementacion
Econdmica; PyMEs Latinas Grandes Negocios; Certificado de Origen Digital; el
ATIT, Facilitacibn Aduanera vy, el Centro de Formacién Virtual. Para la dimension
financiera se encuentra el Sistema de Apoyo a los PMDER y el Convenio de Pagos
y Créditos Reciprocos. En la seccion de cooperacion esta de igual forma el Sistema

PMDER vy el Proyecto de apoyo a la inclusion social.
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1. MARCO TEORICO: PROCESOS DE INTEGRACION
REGIONAL LATINOAMERICANA

Desde antes de la creacion de los Estados-nacion en el sistema internacional ya
existian las alianzas entre pueblos, territorios y reinos. Alianzas basadas en
diferentes necesidades como: enfrentar un enemigo comun, en intercambios
comerciales, en el mantenimiento del poder y acuerdos religiosos y de navegacion.
Posteriormente, con los Estados-nacion ya establecidos se empieza a concebir la
idea de unién externa entre paises con objetivos especificos; una idea expresada
como integracion.

Donald Puchala (1972) define la integracién como un conjunto de procesos
gue armonizan en el sistema internacional sus intereses y ponen en comun sus
diferencias. Procesos que se puedan dar a nivel bilateral, regional y multilateral,
pero este estudio se enfoca en alianzas entre paises continuos o que comparten
nexos culturales, politicos y econdmicos semejantes, los cuales conforman una
nocion de region®.

La integracion regional es un concepto complejo de definir, pero una
aproximacion es que consiste en un proceso politico, econémico y social —amplio,
profundo, multifacético, de complementacién y de cooperacion— liderada por los
gobiernos de dos o mas Estados’, bajo la creaciéon de érganos o instituciones
internas regionales en pos de alcanzar un bien regional —como la unificacion de sus
sistemas comerciales o culturales—que no podria ser obtenido de manera individual.

Asimismo, se considera a la integracién regional como:

un proceso que va mas alla de la cooperacion y que contempla en su marco institucional y
juridico un conjunto de actos normativos e iniciativas conjuntas que se ejecutan con
esquemas muy variados, que oscilan entre los escasos ejemplos de gestion comunitaria y
las diversas modalidades de cooperacion intergubernamental (Caldentey del Pozo, 2014, p.
120).

6 Una regién también puede identificarse por su estructura, que puede definirse a partir de tres rasgos
esenciales: unidad o cohesion, identidad como actor social y delimitacion territorial.

7 Estados que son soberanos, pero a la vez desiguales por su dimensién econémica y a veces por
sus grados de desarrollo.
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La integracion regional puede darse de dos maneras: segun Balassa desde
un punto de vista mas economico, y segun Hass, puede ser mas multidisciplinar,
como los procesos de integracion de América Latina y el Caribe (Ojeda y Surasky,
2014). A partir de estas definiciones, en este trabajo se entiende la integracion
regional como el proceso de cooperacion liderada por gobiernos, que supone la
delegacion voluntaria de algunas tomas de decisiones en pos de alcanzar un bien
regional que no podrian obtenerlos de manera individual y que beneficia la calidad
de vida de la sociedad regional.

Este capitulo tiene como propoésito sefialar el proceso de la integracion
latinoamericana, desde una base tedrica que explique la l6gica de la alianza entre
paises hacia una integracion y sobre todo los beneficios de integrarse al desarrollo
econdmico y social de América Latina. De igual forma, caracterizar los momentos
fallidos de la integracion latinoamericana y las respectivas etapas de integracion de
mayor coyuntura econémica y politica. Con ese objetivo, el capitulo esta divido en
dos secciones: la primera respecto a las teorias de integracion que explican el
proceso latinoamericano y la segunda sobre las etapas de integracion mas
relevantes y determinantes para el proceso, asi como una reflexién de la evolucion

del proceso integracionista.

1.1 TEORIAS DE INTEGRACION

En el presente apartado se aborda la integracion regional como teoria de referencia
gue servird como hoja de ruta en esta investigacion. En primer lugar, es pertinente
sefialar que segun Bricefio (2018) dentro de la teoria de integracion existen
diferentes enfoques como: el regionalismo, el multilateralismo, la regionalizacion, la
integracion regional, integracion econdmica, integracion politica y cooperacion.

El regionalismo implica la cesidbn de soberania hacia instancias
supranacionales y la integracion econémica y comercial, segun un eje marcado por
el nacionalismo metodologico (Haas, 1958). Asimismo, el regionalismo esta
marcado por las ideas y operaciones politicas de la regién, de fuerzas formales e
informales. Por otro lado, la integracion regional es un “proceso con subproyectos

subyacente de formacion de regiones, mediante la interrelacion factica, material e

13



ideacional, entre fuerzas sociales y capacidades productivas de las sociedades
implicadas; los flujos de individuos, sus nexos e interrelaciones, las infraestructuras
que erigen, los intercambios de bienes, servicios e inversiones” (Farrell, 2005, p.
31). Tales dinamicas van més all4, y a la vez, sustentan los proyectos formales-
institucionales que van de arriba abajo.

Para fines practicos del analisis y para comprender desde una vision mas
amplia el proceso, se adopta en este trabajo la perspectiva de la integracion regional
y no regionalismo, ya que el regionalismo solo incluye algunas formas de accién
conjunta —sobre todo desde la configuracion politica— y, de hecho, son acciones
subordinadas al proceso de integracion regional. En cambio, la integracion regional
es un enfoque amplio que incluye una variedad de compromisos econdémicos,
fuentes sociales, negociaciones politicas, identidades culturales, acciones legales,
soluciones estructurales, aperturas comerciales y tratados marcos que pasan por el
sistema de integracion.

A la par, integrarse regionalmente puede tener diferentes concepciones;
académicos y politicos usan el término para aludir a fendmenos de alcance regional
de muy distinta indole, como son las afinidades culturales, las configuraciones
econdémicas, los posicionamientos geopoliticos y los modos de gobernanza
alternativos al nacional o global (Hurrell, 2007). Esta misma diversidad de miradas
y definiciones se manifiesta al momento de identificar las razones que justifican su
presencia, ya que, para algunos, solo se puede hablar de integracion si existe
proximidad geogréfica, para otros, en cambio, se requiere de la existencia de mutua
interdependencia, ya sea econdémica o de seguridad. También se puede condicionar
a la preexistencia de un sentido de pertenencia a una comunidad, valores y/o
motivaciones.

Dentro de la teoria de integracion regional existen diferentes perspectivas,
algunas basadas en eurocentrismo?® y otras categorias desde el “Sur Global”. De

hecho, la estrategia de integracion mas conocida y que en ciertas ocasiones se

8 El campo de reflexidn sistematica sobre el proceso de intensificacion de la cooperacion politica en
Europa y el desarrollo de instituciones politicas comunes (y los productos derivados de éstas) con el
CECA y luego con la Comunidad Econémica Europea gener6 un énfasis hacia la discusion-teérica
sobre la experiencia de integracion en Europa.
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considera como la primera accion hacia una integracion efectiva en una region es
la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA) en 1953, la cual surgi6
COmMO un mecanismo para garantizar la paz y la estabilidad politica. Terminada la
Segunda Guerra Mundial, Alemania y Francia creyeron que, estableciendo una
gestiébn comun de sus dos recursos mas importantes, el carbon y el acero, se podria
evitar una nueva guerra entre ellos, alcanzando asi la paz y la estabilidad (Soto,
2013). En la transaccion de esos dos bienes y posteriormente en otros le asignaron
un alto valor, por lo que la creacién de un mercado comun fue, Iégicamente, el primer
paso para lograr la integracion regional europea; lo cual posteriormente, dio pie a la
actual Union Europea —esquema de integracion mas consolidado— con la
consecuciéon de una unién econémica, politica y monetaria.

En América Latina se han adoptado tanto la teoria de la integracion europea
como los postulados de la integracion regional latinoamericana para explicar el
proceso de integracion. Sin embargo, el estudio de estos procesos regionales acude
fundamentalmente a las teorias que explican la integracién en Europa. EI campo
tedrico europeo de integracion es bastante amplio con autores y temas que
proponen explicar el por qué los paises se unen hacia la integracion; teorias como

el federalismo?®, el funcionalismo?, estructuralismo francés!!, uniones aduaneras??,

9 El federalismo sugiere sustituir los Estados-nacién europeos por una federacion, con el argumento
de un deseo de extension territorial mas alla de las fronteras nacionales y para enfrentar una
amenaza militar. Aungue el precio a pagar sea la renuncia a una parte de la soberania, los politicos
lo hacen para enfrentar el riesgo diplomatico o militar exterior o para participar en un ataque de la
nueva federacion (Laursen, 1976).

10 Basa sus postulados en los aportes de Jean Monnet y David Mitrany, sustentado en el supuesto
que la integracién no necesita contar un marco institucional especifico para iniciar el proceso, puesto
gue los esfuerzos estan orientados a la contribucién reciproca en temas comunes (Oyarzin, 2008).
Los funcionalistas le asignan un alto valor a las transacciones de bienes, por lo que la creacion de
un mercado comun es fundamental para lograr la integracion.

11 Sus maximos representantes fueron Francois Perroux (1967) y André Marchal (1970). Ellos
concebian la integraciéon econdémica no simplemente como un mecanismo de liberalizacion
arancelaria, sino como un proceso de unificacién de sistemas econémicos bajo el principio de la
solidaridad. EI mecanismo para impulsar la integracién consiste en un conjunto de medidas que
faciliten la produccién a gran escala, que permitan diversificar la produccion y que favorezcan el
progreso técnico.

12 Desde esta perspectiva, la integracion regional se impulsa como un mecanismo para lograr una
asignacion eficiente de los recursos a través de la promocion del libre comercio y mediante la
creacién de uniones aduaneras, las cuales pueden promover la creacion de comercio al eliminar los
obstaculos al libre intercambio entre los paises miembros — un proceso multilateral de desgravacién
arancelaria— y producir asi un aumento en el bienestar (Viner, 1950).
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el neofuncionalismo'3, el intergubernamentalismo'* 'y el liberalismo
intergubernamental*® o la gobernanza multinivel'® tuvieron gran influencia en los
debates regionales. No obstante, algunos supuestos 0 categorias propuestas en
estas teorias se aplican de forma acritica y sin tener en consideracion el contexto
espacial y temporal latinoamericano.

Por ello, desde América Latina se han agregado nuevos aportes tedricos
como son: el pensamiento estructuralista de la Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) que toma como punto de partida la obra de su primer
secretario ejecutivo, el economista argentino Raul Prebisch, en la que se vinculd la
integracion regional a la promocién del desarrollo econémico y; la segunda se
relaciona con los trabajos de Juan Carlos Puig y Helio Jaguaribe en torno a la
autonomia, entendida como ampliacién del margen de maniobra internacional de un
pais, y la forma como la integracion es un mecanismo para promoverla.

También existe el interpresidencialismo de Andrés Malamud (2003) y
sobresalen los planteamientos de Andrés Rivarola Puntigliano y José Bricefio Ruiz
(2013) respecto a una linea de investigacion que se centra en el analisis de la
resiliencia de la integracion en América Latina. El interpresidencialismo se apoya en

las caracteristicas institucionales del presidencialismo sobre todo sudamericano —

13 E| neofuncionalismo se forma con la figura de Ernst Haas (1972), él cual argumenta que la
integracion era posible si el aumento de transacciones de los miembros incrementa la
interdependencia para se cree un mercado comun. La integracién no depende de los individuos
miembros del Estado-nacion, sino de la accién de las élites (Closa, 1994). Por otra parte, el
neofuncionalimo postula un cierto automatismo del proceso de integracién, el cual se relaciona con
un concepto clave para esta teoria: el spill-over o ‘desbordamiento’. El spill-over es la légica
expansiva de la integracion de sectores e implica que “la colaboracion funcional exitosa en un sector
produciria la necesidad de colaboracion funcional en otros sectores” (Oyarzin, 2008, p. 7).

14 En esta teoria, hay una necesidad de los Estados de integrarse con otros para cumplir con sus
propios objetivos nacionales, lo cual no implica una simetria entre los paises participantes, aunque
si un deseo de cada uno por obtener algun tipo de ganancia. Para saber mas respecto a los intereses
de los Estados en la integracion, véase: Sanchez (2003).

15 Para el liberalismo intergubernamental, el Estado es un actor fundamental en los procesos de
integracion. Al Estado se le considera el instrumento principal mediante el cual los grupos politicos
y los individuos buscan influir en las relaciones internacionales (Moravcsik, 1993). No obstante, los
Estados buscan alcanzar sus objetivos “a través de negociaciones intergubernamentales y procesos
de negociacion, méas que a través de la creacion de una autoridad centralizada responsable de tomar
decisiones y aplicarlas” (Moravcsik y Schimmelfennig, 2009, p. 68).

16 E| punto central de la propuesta de la gobernanza multinivel es que el Estado ya no tiene el
monopolio del proceso de elaboracién de politicas publicas o el proceso de agregacion [de-intereses
hacia la integracion. Para mayor detalle, véase: Bache y Flinders (2004).
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su capacidad para gobernar el gabinete sin interferencia parlamentaria—, los nuevos
presidentes cumplieron un papel crucial para poner en marcha el proyecto de
integracion. El patron general es que, durante sus mandatos, tienden a dirigir cada
vez mas su atencion y energia hacia cuestiones de politica exterior. Por otra parte,
la resiliencia analiza las razones de la misma resiliencia en las acciones de la
integracion regional en América Latina. Su resiliencia a pesar de las diferentes crisis
es uno de los misterios sobre la integracion en América Latina y aunque hay
diversas investigaciones sobre ello, esta limitada porque existe un fuerte sesgo
‘ahistorico’ en la literatura sobre el tema. Por lo tanto, la premisa subyacente es
analizar la resiliencia historica de los proyectos orientados a la integracién en
América Latina, es decir, incluir la historia en su marco explicativo, asi como la
creencia en una identidad compartida, que incluye un conjunto comun de valores
latinoamericanos.

En el presente trabajo se decide debatir el proceso latinoamericano de
integracion desde una naturaleza teérica politica y a la vez, econémica; tomando en
cuenta el paradigma latinoamericano de integracion basado en el desarrollo
econémico y la autonomia politica. El primero se ha enfocado en mejorar las
condiciones econémicas a través de una zona de libre comercio que termine en la
integracion econdmica total. El segundo se ha cimentado en el cuestionamiento de
América Latina hacia la supranacionalidad —con la creacion de instituciones
comunes para adoptar decisiones consensuadas— debido al apego a la nocion de
soberania o donde la idea de una gobernanza multinivel resulta de dificil
implementacion como consecuencia del centralismo en algunos paises y un débil
poder de las unidades sub nacionales en otros. Desde la configuracion politica se
analiza el liberalismo intergubernamental que propone la teoria europea y el
autonomismo latinoamericano. Del lado econdmico, se toman en cuenta las uniones
aduaneras y el estructuralismo cepalino, pues son las dos principales visiones que
han marcado, verdaderamente, el progreso de la integracion economica en

Latinoamérica.
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1.1.1 Visiones tedricas politico-economicas de laintegracién latinoamericana
En la actualidad existe una costumbre de separar la economia de la politica y
viceversa, cuando son dos variables interrelacionadas. En temas de integracion
regional, se argumenta que a veces se da un énfasis hacia la integracion
econOmica, dejando de lado la integracion politica, el cual podria ser el caso en
América Latina. Sin embargo, aunque es mas notorio las cuestiones comerciales-
econdémicas, también han interactuado las decisiones politicas para llevar a cabo
esa integracion y se han alimentado ambas de las visiones tedricas de cada una.

Enrealidad, la integracion regional es un proceso que puede comenzar desde
un ambito politico, aunque utilice instrumentos econémicos para hacerlo avanzar,
también puede utilizar instrumentos sociales, culturales y diplomaticos. A la par,
existe una clara paradoja en el hecho de que puede haber integracion comercial y
econOmica sin que se produzca un proceso de integracion politica paralelo. A decir
verdad, la integracion econdmica en su realidad y en su concepto arranca de una
primera decision politica basica. Cabe aclarar, tanto el ambito econémico o el
politico van de la mano y no por vias separadas, aunque hay una esfera que puede
ser el detonante.

En materia tedrica para explicar el proceso de integracién latinoamericano
desde una perspectiva politico-econémica se debe aclarar que existe un desfase,
pues los primeros acuerdos de integracion fueron creados en primera instancia y
después se realizé la teorizacion sobre lo que ya habia sucedido?!’. Por ejemplo, las
gestiones hacia la formacién del mercado comun latinoamericano y de un desarrollo
estructural surgieron desde 1950 en la agenda de la CEPAL y también la creacién
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) el 18 de febrero de
1960 fueron anteriores a la teorizacién. Las primeras explicaciones al proceso
ocurrieron una década después con Prebisch (1959, 1962, 1963), Haas y Schmitter
(1964), Perroux (1967) y Hirschman (1968).

Los primeros procesos regionales latinoamericanos se caracterizaron por la

no transferencia o renuncia a manejar tanto la politica exterior como la politica

17 A diferencia de lo sucedido en Europa, donde primero se estableci6 un campo teérico-de la
integracion y, posteriormente, se tomaron decisiones politicas hacia la integracion.
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interna a entes de mayor amplitud o supranacionales. La integracion en América
Latina nunca se plante6 como una forma de superar al Estado-nacion y se han
rechazado las modalidades de integracion que impliquen cesion de soberania a
instancias supranacionales®®. Asimismo, el proceso se caracterizd por el
reconocimiento de que los otros Estados —sus pueblos y sus grupos étnicos— tienen
una condicion similar a la que presenta cada pais —identidades culturales
semejantes—, no para fundirse, no para que desaparezcan las diferencias, sino para
respetarlas y crear algo comun y beneficioso para todos los participantes a partir de
esas particularidades. En ese caso se reafirmo que sus intereses colectivos no iban
tanto hacia la cesion de soberania, sino a fortalecer sus Estados-nacion. Se trataba
mas bien de una distribucion de competencias, de gestionar mancomunadamente
—a nivel regional- las necesidades y garantizar la calidad de vida de los ciudadanos.

De hecho, la teoria de la autonomia se enfoca en el proceso de integracion
COmo un mecanismo para ayudar a incrementar la autonomia de los paises de la
region y no para cederla a un organismo supranacional. El concepto central para
Puig (1980) es la autonomia, a la que define como “la maxima capacidad de decision
propia que se puede tener, teniendo en cuenta los condicionamientos objetivos del
mundo real” (p. 148). A la par, la autonomia era una condicién para integrarse al
mundo en una situacion de fortaleza y para ampliar los margenes de maniobra o de
decisiobn —mediante la concrecién de alianzas estratégicas, acciones politicas de
caracter sectorial, firma de acuerdos bilaterales o multilaterales, y la promocién de
politicas de cooperacion entre los paises latinoamericanos (Figari, 2003)—, aunque
siempre respetando el liderato de la o las potencias dominantes.

En la realidad en esos afios y los subsecuentes, no existié ninguna sefial que
indicase que el objetivo era ir mas alld del Estado-nacion. El mismo Haas (1967)
reconocio que el nacionalismo era aun muy fuerte en América Latina y que existia
una insatisfaccion en la mayoria de los paises latinoamericanos frente al resto del
mundo. Asi, en vez de pensar en trascender el Estado-nacion, en Ameérica Latina
se produjo un resurgimiento de la conciencia nacional y la promocion de ideologias

nacionalistas.

18 Salvo el poco exitoso caso de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
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Como se menciond, desde la CEPAL se plante6 la conformacion de un
mercado comun latinoamericano, lo cual podria traducirse como una busqueda de
autonomia a nivel regional. A pesar de que esta propuesta se enmarca en la
busqueda de autonomia, fue evidente la influencia de la teorizacion europea de la
integracion, segun la cual, el &rea de libre comercio y el mercado comun constituyen
etapas de los procesos integracionistas. EI mercado latinoamericano no llegé a
establecerse, en su lugar, tomaron forma otros proyectos de menor alcance
espacial: el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), la ALALC que en 1980 se
transformd en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y el Grupo
Andino.

En todos estos proyectos, la integracion regional se vinculd a la estrategia de
desarrollo econdémico de la region, estableciendo la manera en que la integracion
econOmica hacia parte de una estrategia que buscaba ayudar a los paises de la
region a superar su atraso econOmico. La teoria estructuralista retoma esa
propuesta al concebir la integracion al servicio de la industrializacién, idea nucleo
del proyecto de crear un mercado comun, puesto que este se creaba para
desarrollar un programa de planificacion conjunta del desarrollo industrial y
promover el libre comercio de los bienes producidos en las industrias regionales,
gue tendrian una proteccidn arancelaria gradual y selectiva frente a la competencia
externa (Prebisch, 1959).

De igual forma, estos proyectos de integracién latinoamericanos y los
subsecuentes como: el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR); la renovacion del
Grupo Andino en Comunidad Andina de Naciones (CAN) vy, la reformulacion del
MCCA en Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) tuvieron una influencia
europea de la instauracion del libre comercio en la region a través las ideas de las
uniones aduaneras?®.

En las discusiones tedricas sobre la integracion econdmica, el enfoque
clasico lo desarrolld6 Jacob Viner (1950) con su teoria de las uniones aduaneras.

Desde esta perspectiva, la integracion regional se impulsé como un mecanismo

19 |_a Unién Aduanera entendida como la culminacién de un proceso gradual de integracién que inicia
en Areas del Libre Comercio (sin arancel externo comun) y prosigue en “Mercados Comunes” y de
ahi a la “Union Aduanera” (con arancel externo comun y otras reglas armonizadas).
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para lograr una asignacion eficiente de los recursos a través de la promocion del
libre comercio. Antes de Viner, Gottfried Haberler (1933) habia argumentado que
las uniones aduaneras eran un camino hacia el comercio libre porque suponian la
eliminacion de los obstaculos a los intercambios entre paises. Sin embargo, Viner
(1950) rechazé este criterio y puso en duda que formar uniones aduaneras fuese
siempre favorable en términos de promocion del bienestar. El argumentaba que
ellas pueden promover la creacion de comercio al eliminar los obstaculos al libre
intercambio entre los paises miembros, y producir asi un aumento en el bienestar.

En los términos vinerianos, las uniones aduaneras solo son beneficiosas
cuando predomina el efecto de creacion del comercio. Por ello, para Viner la mejor
via para promover un incremento en el bienestar reside en el libre comercio global
en el ambito de un proceso multilateral de desgravacion arancelaria. En el caso
latinoamericano era promover tanto el comercio global como el regional
latinoamericano mediante un proceso de desgravacion arancelaria, lo cual se ha
logrado en la ALADI al desgravar 85% del mercado arancelario de bienes, es decir
libre del pago de aranceles de importacion, y en el caso entre los paises
MERCOSUR existe un arancel cero sobre la totalidad del universo arancelario
(ALADI, 2022).

Asimismo, la férmula de una zona de libre comercio fue adoptada en América
Latina por presiones externas —sobre todo de Estados Unidos—, aunque todavia se
estaba desarrollando la experiencia en la regidon?°. Se consideraba que esa férmula
era la Unica que permitia compatibilizar un area de preferencias comerciales
sectoriales de alcance regional. La region latinoamericana obtuvo mayores
experiencias por medio de la implementacion del modelo neoliberal, al iniciarse una
nueva etapa de subordinacion basada en la instauracion de un mercado global y

una conectividad global. La instauracién de la globalizacién hizo que se crearon

20 El ejemplo mas claro de presion hacia ese tipo de integracion se formué en la Cumbre de las
Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994, en la. Cual se acord6 establecer un Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), a fin de crear un espacio continental de libre comercio antes
del 2005. Desde una perspectiva institucional, el ALCA privilegiaba las negociaciones entre grupos
de paises, en detrimento de las bilaterales. A la par, se habia planteado como una propuesta de
profundizar las reformas econémicas implantadas por los paises latinoamericanos con objeto de abrir
sus economias a la competencia externa y permitir que el mercado se transformara en el-principal
asignador de recursos (CEPAL, 1999).
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nuevos proyectos de integracion subregional para protegerse de los desequilibrios
externos, como fue en parte el caso MERCOSUR y el SICA.

En la teoria del liberalismo intergubernamental —enfoque desarrollado en la
década del noventa— existe una premisa liberal y considera que la interdependencia
econOmica y la globalizacion generan ‘externalidades negativas’ que inducen a los
gobiernos a promover la cooperacion y la integracion. Las externalidades ocurren
cuando las politicas de un gobierno crean costos y beneficios para los grupos
politicamente importantes en otra sociedad fuera de su jurisdiccion nacional.
Cuando “los objetivos de un gobierno dependen de las politicas nacionales de sus
homologos de otros paises, las politicas nacionales son interdependientes y pueden
surgir externalidades politicas” (Moravcsik, 1993, p. 488). Los gobiernos nacionales
tienen incentivos para cooperar en aquellas areas en las cuales la coordinaciéon de
politicas elimina las externalidades y esto les ayuda a aumentar el control sobre los
resultados de la politica interior, permitiéndoles alcanzar metas que no podrian
lograr de otra manera.

Para Moravcsik (1993) esto sucede cuando la coordinacion elimina las
externalidades negativas de la politica exterior. Una externalidad negativa se
produce cuando “la politica de un Estado impone costos a otros, socavando los
esfuerzos del gobierno” (p. 485). Medidas como la imposicion de barreras
proteccionistas, la sobrevaluacion de la moneda o los impuestos sobre los
estandares de contaminacién del medio ambiente pueden generar externalidades
negativas.

Para el liberalismo intergubernamental, el Estado es un actor fundamental en
los procesos de integracion. Al Estado se le considera el instrumento principal
mediante el cual los grupos politicos y los individuos buscan influir en las relaciones
internacionales. No obstante, los Estados buscan alcanzar sus objetivos a través de
negociaciones intergubernamentales y procesos de negociacién, mas que a través
de la creacion de una autoridad centralizada responsable de tomar decisiones y
aplicarlas (Moravcsik y Schimmelfennig, 2009, p. 68).

Retomando un poco las ideas de la autonomia y debido a este proceso

neoliberal de libre comercio, en la primera década del siglo XXI América Latina
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derivo en el disefio de distintos modelos politicos y econémicos, en los cuales los
nuevos gobiernos pretendieron en paralelo una recuperaciéon de la capacidad
estatal en la conduccion interna y de accidbn autbnoma ante el contexto
internacional. La creaciéon de la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas), la
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) y el ALBA-TCP
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado de Comercio
de los Pueblos) son acciones dirigidas a consolidar modelos regionales libres de
imposiciones externas y a la reivindicacion de la soberania. También, giran en torno
a un proyecto que se opone al control de los Estados Unidos sobre América Latina
y se opone al neoliberalismo. Es decir, se trata de una integracibn con una
democracia participativa (de movimientos sociales), con una promocion econémica
gue combina la propiedad estatal, con la social, comunal y cooperativa (Morales,
2013).

Sin embargo, en la segunda década del siglo XXI se organiz6 un modelo
diferente de integracion, conocida como la Alianza del Pacifico; la cual retoma ideas
del liberalismo intergubernamental. La Alianza describe la integracibn como un
proceso que inicia con la formacion de preferencias a nivel domeéstico en el que
participan actores econémicos- empresariales y que, una vez determinadas, son
objeto de un regateo intergubernamental para concluir luego en la eleccién de un
modelo institucional, en su caso un modelo basado en las relaciones entre
gobiernos, sin ningun 6rgano supranacional y con un enfoque de libre comercio
como impulsor de crecimiento.

En suma, tanto en la teoria como en la practica de la integracion
latinoamericana, se observa una inexistencia de un solo modelo para encarar un
proceso voluntario de integracién, pero si se puede afirmar que ha sido un proceso
impulsado de arriba hacia abajo. Es decir, se ha originado en decisiones
gubernamentales con objetivos que son a la vez politicos y econémicos. En los
cuales ha habido cambios en las politicas gubernamentales, a veces producto de
los que se ha observado en el contexto internacional de la region, sumados al hecho

de que las hojas de ruta trazadas y la calidad institucional no siempre han sido
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sélidas. Todo lo anterior contribuye a explicar las frecuentes discontinuidades en el

desarrollo de los procesos de integracion de la region latinoamericana.

1.2 INTENTOS DE INTEGRACION Y MOMENTOS FALLIDOS

En la region latinoamericana desde mediados del siglo XIX —al menos 100 afios
antes de las iniciativas europeas de integracion— se generaron ideas y acciones
hacia la integracion, la mas conocida y renombrada es la ‘Patria Grande‘ de Simén
Bolivar?l. Al poco tiempo de gque se alcanzara la independencia de las naciones
latinoamericanas (primera mitad del siglo XIX), puede considerarse como el primer
ejemplo de integracién la llamada, posteriormente, Gran Colombia (1819), integrada
por Colombia, Ecuador y Venezuela. Seguidamente, fue un ambicioso proyecto el
que propuso el libertador Simén Bolivar en el Congreso Anfictionico de Panama
(1826) para crear la federacion de las nuevas republicas, conocido como ‘Patria
Grande’; sin embargo, éste no tuvo una perfecta conclusion, debido a que, a la
negativa de los Estados participantes a conceder acuerdos preferenciales de
comercio y era una idea amenazante que ponia en peligro identidades culturales
gue comenzaban a despuntar o0 ya estaban asentadas en algunos paises.

Durante finales del siglo XIX y principios del XX, los proyectos de integracion
buscaron asegurar de manera colectiva la independencia del continente de cara a
una Europa que no habia dejado del todo sus objetivos imperialistas y coloniales.
Dos conceptos se enmarcaron en la lucha por la integracién: el

‘Panamericanismo’??, que deriva de Pan América, termin6 forjado en Estados

21 Patria Grande es un concepto para referirse a la pertenencia comun de las naciones
latinoamericanas y el colectivo de una posible unidad politica. Es un concepto elaborado en todos
los trabajos del argentino Manuel Ugarte, donde el fin era la formacion de una nueva nacionalidad
latinoamericana. En EIl porvenir de América Latina, Ugarte se declara a favor de una confederacion
entre las republicas latinoamericanas: “Esos estados, que Bolivar y San Martin hicieron lo posible
para reunir y confederar desde los comienzos, se desarrollan independientemente, sin acuerdo y sin
plan”, asegura. La expresion Patria Grande tiene dos significados. Geograficamente, sirve para
designar el conjunto de todas las republicas de tradicion y civilizacién ibérica. Desde el punto de vista
cultural, evoca, dentro de cada una de las divisiones actuales, la elevacion de propésitos y la
preocupacion ampliamente nacionalista (L6pez, 2010).

22 E|l panamericanismo es el esfuerzo por parte del gobierno estadounidense de controlar politicay
militarmente a las distintas naciones del continente para favorecer, en Gltima instancia, su expansion
econdmica; pues se encontraba presionado de mercados exteriores seguros para los excedentes.de
su industria en expansién (Ardao, 1986).
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Unidos en 1889; y ‘Latinoamericanismo’?®, de América Latina o Latinoamérica,
vocablo que se remonta a 1836 en Francia (Bermudez, 2011).

Sin embargo, no es sino hasta la mitad del siglo XX cuando se dan las
primeras y verdaderas iniciativas de integracion. A decir verdad, la integracion
regional latinoamericana ha sido un tema de debate por varias décadas. Un tema
analizado como una multiplicidad de proyectos e iniciativas que originan nuevos
procesos, caracterizado por el desarrollo mutuo, ya que estos procesos siguen una
l6gica vecinal y de solidaridad (Caballero, 2012).

La integracion latinoamericana puede surgir de dos formas, por un lado, la
econdmica y politica como podrian ser los procesos de CAN y Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) vy, por otro lado, los que incorporan dinamicas integracionistas
en sus objetivos fundacionales, como la UNASUR y la CELAC (Ayuso y Villar, 2012).
En su mayoria, estos procesos de integracion incorporan temas principales como la
seguridad, aranceles, cooperacion, empresas, educacion, control de fronteras, etc.
Son esquemas de alivio con beneficios, pues son una forma de resistir y
(re)insertarse al mundo globalizado, integrandose y consolidandose para protegerse
frente a otros a través de alianzas.

La integracion se ha dado a partir de la construccion de alianzas y
mecanismos, entendidos como herramientas fundamentales para avanzar hacia
una mayor vinculacion regional y global. Dichos mecanismos han sido
condicionados por las frecuentes variaciones en los ciclos politicos, econémicos y
sociales a nivel global; los cuales han impactado directamente en Latinoamérica al
exponer algunas de las debilidades existentes de la integracion. Las organizaciones
regionales de América Latina en su conjunto se caracterizan por su debilidad
organizacional, competencias limitadas y estrecho margen de accion (Rojas, 2011).
Al carecer de la voluntad politica de cambiar esa situacion, las organizaciones
regionales no pueden desempefiar un papel proactivo en la profundizacion de la

cooperacion e integracion regional. Ademas, las politicas exteriores de los paises

23 “A mediados del siglo XIX la idea y nombre de Latinoamérica fueron adoptados por un pequefio
ndcleo de intelectuales hispanoamericanos residentes en Paris y, con ello, se dio entrada a un nuevo
concepto para el manejo de las relaciones de América con Europa por una parte y con-Estados
Unidos por la otra” (Bermudez, 2011, p. 218).
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latinoamericanos siguen caracterizandose por el predominio de la diplomacia
presidencial, dejando poco espacio para las aspiraciones supranacionales.

A pesar de estas deficiencias institucionales, la estrategia latinoamericana de
integracion persiste como una combinacion de aspiraciones e intereses para una
mayor cooperacion regional. Los proyectos de integracion latinoamericanos
continlan negociando nuevos acuerdos comerciales y arancelarios??,
intercambiando conocimientos y experiencias, y trabajando para desdibujar las
fronteras que los separan.

La integracién latinoamericana ha sido un proceso largo y de varias décadas,
un proceso que puede ser dividido en intentos o etapas de integracion, intentos
especificamente porque son procesos que aparecen y retornan con un impulso
concreto. Dentro de estas etapas, también se pueden apreciar los momentos en los
que el proceso de integracién dio un paso atras o se crearon nuevas iniciativas. En
especial, se puede analizar el papel de la ALADI en los procesos de integracion con
un énfasis en sus acontecimientos relevantes y como es el proyecto de integracion

activo mas antiguo.

1.2.1 Etapa cepalina

Entre las décadas de los cincuenta a los setenta en América Latina se da el
estructuralismo cepalino creado por Raul Prebisch (1963), en donde la
industrializacion es el nacleo de la propuesta de crear un mercado comun, que
tendrian una proteccion arancelaria gradual y selectiva frente a la competencia
externa. Para Prebisch (1962), la integracion econOmica se articulaba
estrechamente con el desarrollo econémico. En este sentido, la vision de Prebisch
y la CEPAL —6rgano del cual fue el primer Secretario Ejecutivo— sobre la integracion

econdmica regional era diferente a la propuesta de la teoria vineriana de las uniones

24 El respaldo juridico para los acuerdos comerciales y arancelarios en el ambito de la OMC para el
comercio de mercancias son: el Art. XXIV del GATT (junto con el entendimiento relativo a la
interpretacion del articulo XXIV) y el apartado c) del parrafo 2 de la Clausula de Habilitacién para los
acuerdos entre paises en desarrollo y que aplican para el caso de América Latina. El Art. XXIV del
GATT otorga un trato preferencial a sus interlocutores comerciales en el marco de una Zona de Libre
Comercio (ZLC) o de una Union Aduanera (UA), sin tener que hacer extensivo ese trato-mas
favorable a los demas miembros de la OMC.
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aduaneras. No cabe duda de que el mayor aporte de Prebisch y del estructuralismo
cepalino fue el vinculo entre la industrializacién, la transformacion productiva y la
integracion econdmica regional.

Esta idea de integracion al servicio de la industrializacién es el nucleo de la
propuesta de crear un mercado comun (Prebisch, 1959), puesto que este se creaba
para desarrollar un programa de planificacion conjunta del desarrollo industrial y
promover el libre comercio de los bienes producidos en las industrias regionales,
que tendrian una proteccion arancelaria gradual y selectiva frente a la competencia
externa. Asi, la industrializacion y la integracion econémica regional se convirtieron
en partes de una tarea comun para superar la condicion periférica.

Asimismo, segun Bricefio (2013) y Rojas (2013) esta etapa también se le
conoce como el ‘regionalismo voluntarista’ y se llevé adelante entre los afios
sesenta y setenta y se plasmé en distintos tipos de acuerdos. Se le conoce como
voluntarista porque durante esta etapa la alternativa para alcanzar un mayor grado
de autonomia estaba dada por la capacidad de crear un mercado regional,
establecer politicas de industrializacion regionales, desarrollar politicas de
sustitucion de importaciones e imponer barreras proteccionistas.

En un primer momento, se firmaron acuerdos como el Mercado Comdn
Centroamericano en 1960, el Acuerdo Latinoamericano de Liberalizacion Comercial
(ALALC) también en 1960 y el Pacto Andino en 1969, los cuales aspiraban a
construir mercados comunes a semejanza de la experiencia europea. Con
posterioridad, en los afios ochenta, los objetivos de estos acuerdos se redujeron a
areas de libre comercio, se dio mas protagonismo a los actores privados
transnacionales y la ALALC en 1980 se transformé en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) que permitiria la asociacién de acuerdos
de complementacién econémica.

Estos procesos fueron respuesta a una demanda doméstica, en este caso de
indole econdmica, la cual era la necesidad de superar los impedimentos que se
fueron generando en el proceso de sustitucion de importaciones que se venia
desarrollando en la region, pero que no podia auto sustentarse por lo acotado de

los mercados nacionales. De esta manera, la integracion comercial prometia ampliar
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los mercados reduciendo los costos de produccién y potenciando el tamafio de los
consumidores (Botto, 2015). En términos de agenda, los asuntos se acotaron a lo
comercial y en términos de construccion institucional los gobiernos latinoamericanos
descartaron toda delegacién de autoridad efectiva.

El libre comercio estaba en el centro de la integracion regional desde la
ALALC, creada en 1960 y existente hasta 1980, cuando la reemplazo la ALADI. En
el apogeo de las politicas de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISl), las
fronteras y las barreras aduaneras fueron el principal obstaculo para expandir el
comercio intrarregional y para la integracion. Ante estas dificultades, en 1969
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru firmaron el Pacto Andino, pensando que el
camino subregional, marcado por economias similares y complementarias, era un
buen atajo para la integracion latinoamericana. La légica del Pacto Andino se basé
en fomentar la proteccion del mercado interno y controlar la inversion extranjera de
las transnacionales, dejando de lado las metas de apertura regionales. A la par,
cada pais se rigi6 por sus propios problemas internos — como la crisis de la deuda,
gobiernos nacionalistas y dictaduras— e incumplieron los instrumentos y politicas de
integracion, incluso en 1976 Chile se retiré del Pacto. En suma, el nacionalismo y el
proteccionismo frustraron las expectativas para la integracion andina.

Se debe recalcar sobre toda la conformacién y actuacion de la ALALC, en su
momento y porque sentd las bases para la ALADI. Esta organizacion fue concebida
desde el comienzo como un marco de habilitacion del comercio preferencial regional
—en el ambito de la Clausula de Habilitaciéon?® pactada en el GATT en 1979, en
ocasion de la Rueda Tokio—, dotado de un minimo de érdenes colectivos y de un

méaximo de flexibilidad de los gobiernos. Dentro de la ALALC, la politica tenia

25 La Clausula de Habilitacién autoriza Gnicamente a los paises miembros en desarrollo (PED) a
concluir acuerdos entre ellos (acuerdos Sur- Sur) con el objetivo de reducir o eliminar mutuamente
los aranceles y medidas no arancelarias en el marco del comercio reciproco de mercancias sujeto a
prescripciones mas flexibles que las del art. XXIV del GATT.

Los 6rganos competentes para examinar los ACP o ACR notificados invocando la Clausula de
Habilitacion son: el Comité de Comercio y Desarrollo (CCD) o el Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales (CACR). De hecho, la ALADI fue notificada a la OMC a través de la Clausula de
Habilitacion. La clausula novena del Predmbulo del TM80 que da origen a la ALADI establece que la
Asociacién se constituye como “Area de Integracién Regional” y por lo tanto es compatible con lo
expresado en la Clausula de Habilitacion (CH).
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prioridad sobre la economia en el proceso de toma de decisiones. Mientras que en
Europa las decisiones se toman con base en un proceso de regateo entre las
diversas unidades, que involucra con frecuencia a las élites no gubernamentales y
evidencia el objetivo pragmético de las decisiones, en América Latina existe un
fuerte componente ideoldgico en las discusiones. Estos factores impidieron que se
pudieran desarrollar instituciones supranacionales con poder de decision sobre los
Estados nacion y los técnicos no fueron autbnomos como en Europa, sino
subordinados al liderazgo de los politicos.

En el caso de la ALALC, no fue tan prometedora porque suponia que la
liberalizaciéon comercial tenia que estar principalmente restringida a las “industrias
gue no existen aun o que estan en un grado incipiente de desarrollo, para proteger
a las industrias existentes” (CEPAL, 1995, p. 4), esta no lograria producir resultados
significativos en términos de aumentos de escala y diversificacion. De hecho, la
iniciativa, que aspiraba a lograr el libre comercio antes de 1973, nunca estuvo ni
siquiera cerca de lograr sus objetivos debido a las estrategias de industrializacion

proteccionistas de los paises miembros.

1.2.2 Etapa neoliberalista

La etapa de regionalismo abierto es una modalidad de integracion econdmica
restringida estrictamente a lo comercial: se centra en la liberalizacion arancelaria
intrarregional, pero sin discriminar al resto del mundo. En otras palabras, no se
considera incompatible la liberalizacién de los flujos comerciales intrarregionales
con la apertura multilateral: una no tiene que realizarse a expensas de la otra; al
contrario, ambas deberian ser compatibles (Arndt, 1994).

Este regionalismo abierto estuvo asociado a las reformas econémicas que se
estaban aplicando en varias regiones en desarrollo o en transicion del comunismo
al libre mercado y la democracia. Al hacer hincapié en la no discriminacion fuera de
los paises fuera de la region, el regionalismo abierto se muestra coherente con una
vision liberal de la integraciéon econémica y, en particular, con las recomendaciones
de las instituciones de Bretton Woods que impulsaban la idea de un “nuevo

regionalismo econémico”.
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En los dltimos afos se ha analizado el regionalismo abierto que se considera
parte del proceso de globalizacidn, es decir segun Hettne (1994) como una forma
de organizar el nuevo orden mundial en la cual los bloques regionales serian una
forma de gobernanza. En ese sentido, las razones de origen del regionalismo
abierto fueron el resultado o efecto de un estimulo exterior, la globalizacion
econdémica. Los gobiernos se comprometieron a avanzar en una agenda hacia la
liberalizacién y desregulacion arancelaria y financiera y no se previé un mecanismo
para compensar las asimetrias entre los paises (Bouzas, Da Motta-Veiga y Rios,
2008). A pesar de ello, el cumplimiento del acuerdo regional estaba asegurado por
un contrato de tipo cerrado y la existencia del sistema de solucion de controversias
que, de constatar el incumplimiento del acuerdo, sancionaria al pais con multas
comerciales o la amenaza de expulsion del bloque. A la par, llegd a América Latina
de la mano de los procesos de democratizacion, de reformas estructurales y la
creacion de la ALADI que fueron abriendo la region hacia finales de la década de
los ochenta.

En 1980, con la firma del Tratado de Montevideo, que establecié la ALADI, la
region hizo otro intento por lograr la integracion panregional a través de un
organismo intergubernamental regional que promueve el desarrollo econémico y
social y, tiene como objetivo final el establecimiento de un mercado comun. La
ALADI (Articulos 28 y 29 del TM80) esta compuesta por tres 6rganos politicos: el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion y
Convergencia y el Comité de Representantes; y un érgano técnico: la Secretaria

General.
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Esquema 1: Organizacion institucional de la ALADI

8 -Examina =]
2 funcionamiento  del
g, proceso de
& integracion, propicia
2 la convergencia de
O los acuerdos de
© alcance parcial
procurando su
multilateralizacion
progresiva y

-Organo técnico de la
ALADI.

-Atribuciones de
proposicion,

evaluacion, estudio y
gestion orientadas a

-Organo  politico y
foro negociador
donde se analizan y
acuerdan todas
aquellas iniciativas
destinadas a cumplir
los objetivos fijados la mejor consecucion
del TM80. de los objetivos de la
-Compuesto por un Asociacion.

-Organo supremo de
la ALADI y adopta las
decisiones que
corresponden a la
conduccion  politica
superior del proceso
de integracion.

Consejo de Ministros
Secretaria General

-Esta constituido por R tant
los  Ministros de ngnrqzsneennfen dee cada promueve acciones
Reldecies O pais miembro con -Compuesta por de mayor alcance en
Exteriores de los ersonal técnico materia de
s METbes derecho a un voto. person | yper . .

P : , administrativo y es integracion

-Sesiona dirigida  por  un economica.
regularmente 'y sus Secretario  General,
resoluciones son escogido por el
adoptadas por el voto Consejo de Ministros.
afirmativo de dos

omité de Representantes
onferencia de Evaluacion y

La

-Integrada por
Plenipotenciarios de
tercios de los paises los paises miembros.
miembros.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ALADI (1980).

A pesar de contar con reglas mas flexibles —a diferencia de la ALALC, la
ALADI no exige que se otorguen preferencias bilaterales a todos los demas
miembros del acuerdo (clausula de la nacién mas favorecida o NMF)—, este nuevo
tratado, al menos durante su primera década de existencia, no pudo lograr avances
importantes en materia de liberalizacion del comercio intrarregional, ya que los
miembros siguieron comprometidos con sus estrategias proteccionistas. No
obstante, sent6 las bases de un marco legal para lo que ocurriria posteriormente: la
proliferacion de los Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP)?¢ intrarregionales,

gue harian una enorme contribucion a la liberalizacion del comercio intrarregional,

26 | os Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) conocidos en el ambito de la OMC como
Acuerdos Comerciales Regionales han sido una de las principales tendencias de las relaciones
comerciales internacionales. La integracion de los paises en el comercio internacional a través de la
historia se dio tanto como resultado de la integracion a través del GATT/OMC (multilateralismo) como
a través de la suscripcion de los ACP. Los ACP son discriminatorios, ya que las ventajas que se
otorgan entre los paises suscriptores de un ACP alcanzan Gnicamente a los miembros del mismo y
no es extensiva a los demas miembros de la OMC. Los ACP pueden ser de diversos tipos atendiendo
a los siguientes criterios de clasificacion: nimero de paises que participan, nivel de desarrollo,
alcance geografico, y grado de integracion del mercado. Atendiendo al nimero de paises
involucrados pueden ser bilaterales, plurilaterales, regionales y entre bloques regionales.

En particular, los ACP son una excepcion al principio de no discriminacién de la nacibn mas
favorecida en el marco del GATT/OMC donde se permite a los miembros desviarse de este principio
y suscribir acuerdos que abarcan solo a un grupo de paises (los paises suscriptores del-acuerdo
especifico) con el objetivo de incrementar el comercio entre los socios.
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pero con un dafio colateral importante: la fragmentacion y el debilitamiento de los
beneficios comerciales.

Esta proliferacion se produjo en la década de 1990, cuando las discrepancias
politicas se redujeron en gran medida por un viraje hacia enfoques mas favorables
para la economia de mercado en toda la region. En el contexto de lo que se conoce
como la gran liberalizacion, América Latina se embarcd en una nueva oleada de
iniciativas de integracion regional, que, al darse a la par con liberalizaciones
unilaterales y multilaterales, fueron menos propensas a generar conflictos entre las
politicas comerciales nacionales y regionales; y estuvieron menos expuestas al
desvio de comercio. Lamentablemente, esta tendencia hacia la fragmentacion
despertada por la desilusion de la ALALC no solo perdurd, sino que también agrego
un componente bilateral muy activo.

En el marco de la ALADI, se empezaron a firmar en su mayoria acuerdos
bilaterales y algunos multilaterales —pero no regionales— durante toda la década de
1990; bajo el esquema de Acuerdos de Complementacion Econdmica (ACE) para
abrir reciprocamente los mercados de bienes y en los cuales se negocian todos los
productos de ambos paises. Se firmaron 18 ACE en un lapso de 10 afios entre
Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Venezuela, Pert, México, Cuba, Colombia,
Ecuador, Paraguay y Uruguay. Dentro de estos ACE se registré en la ALADI los
tratados del MERCOSUR vy los acuerdos convergentes entre la CAN y el
MERCOSUR?’.

De hecho, las organizaciones de integracion regional que surgieron durante
la década de los noventa tenian el propésito de promover la integracién econémica,
en aras de fortalecer las economias afectadas por las crisis econGmicas anteriores.
Durante esta etapa dentro del proceso de integracion regional se observé la
creacion del MERCOSUR vy del Parlamento Centroamericano en 1991. En 1993 se
cred el SICA mediante la adopcion del Protocolo de Tegucigalpa. En 1994, la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada,

Estados Unidos y México, marcé un referente importante al significar el acuerdo

27 Existe una convergencia entre los cinco paises de la CAN y los cuatro miembros del-Mercosur,
que tiene como base los Acuerdos de Complementacion Econdémica (ACE 36, 58 y 59).
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econdémico y comercial mas ambicioso de esa década. En ese mismo afio se cred
el Grupo de los tres: México, Colombia y Venezuela y la Asociacion de Estados del
Caribe (CARICOM).

EI MERCOSUR fue el proyecto que se aprecié con mayor optimismo hacia la
meta de integracion regional y, a veces, es considerado como el proyecto de
integracion mas consolidado en el ambito econémico e, incluso, politico. No
obstante, durante la década de los noventa, el MERCOSUR no consideraba las
politicas sociales, lo cual ralentizé su proceso; pero, en 1994 firmaron el Protocolo
de Ouro Preto, en el cual se creé el Foro Econémico-Social®®. A la par, en este
mismo periodo se dio la crisis econémica del MERCOSUR en 19992°, la region
volvié a caer en una media década perdida (1998-2003), ya que las politicas del
Consenso de Washington no fueron del todo exitosas y generaron “desequilibrios
recurrentes en la balanza de pagos, tasas de crecimiento mediocres e inestables,
tendencia a altos niveles de desempleo estructural, caida del salario real, peor
distribucion del ingreso y aumento de la pobreza” (Cadena y Albornoz, 2007, p. 133).

De igual forma, se dejo de lado la dimension politica y se hicieron notorias
las divergencias entre los Estados grandes y pequefios del MERCOSUR. En la
cuestidon politica, se fueron generando las condiciones para el inicio de un nuevo
ciclo en el regionalismo latinoamericano, acompafiado de cambios hacia la
izquierda politica con valores que se expresan: en la defensa de la democracia, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. En las diferencias entres Estados se crea en
2005 el del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), el cual
constituye una experiencia de cooperacion financiera regional en el Cono Sur y

procura reducir las condiciones de asimetria del bloque —los socios mas importantes

28 En afios posteriores se crearon el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos, el Instituto
Social del MERCOSUR, el Parlamento del MERCOSUR, la Secretaria del MERCOSUR y el Tribunal
Permanente de Revision, los cuales ayudaron a fortalecer el MERCOSUR en el ambito social y
politico.

29 Se inici6 un periodo de contraccion que comenzo con el efecto tequila de 1994, el efecto Caipirinha
de 1997, el efecto tango en 1998, el efecto samba de 1999 y que continud con la crisis asiatica que
estallé en Tailandia. Estas crisis tuvieron muchos elementos en comudn: notablemente, el hecho de
que el contagio se dio sobre todo en los paises en desarrollo y afecté especialmente a aquellos-con
escasas reservas internacionales, un sistema financiero fragil y una moneda sobrevaluada.
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son los que mas aportes realizan y los socios con las economias mas pequefias son
los que mayores beneficios reciben—, mediante programas de infraestructura,

saneamiento, tecnologia, empleo y desarrollo social (FOCEM, 2015).

1.2.3 Etapaintegral o posliberal

Después de una década de hegemonia del regionalismo abierto, a inicios del nuevo
milenio se produjo un giro politico en América Latina debido al ascenso al poder de
gobiernos de izquierda criticos del modelo de desarrollo inspirado en el Consenso
de Washington. Obviamente, esta critica recay0 sobre el modelo de integracion
regional, pues se le cuestiond el no haber ayudado a la transformacion productiva
de la region y su excesivo sesgo en el libre comercio, descuidando elementos como
la coordinacién de las politicas econémicas (Bricefio, 2018). Si a esto se suma la
critica de que la dimension politica habia sido olvidada en la era del regionalismo
abierto, se puede ver como se van generando las condiciones para el inicio de un
nuevo ciclo en el regionalismo latinoamericano.

Si las dos primeras etapas se habian caracterizado por el aspecto econémico
de los acuerdos, esta tercera etapa tiene tintes politicos y sociales muy importantes,
al buscar una integracion profunda e integral entre los paises latinoamericanos. De
hecho, Pedro de Motta Veiga y Sandra Rios (2007) fueron los primeros en utilizar la
categoria regionalista posliberal para describir dicha etapa de integracion, cuyo
objetivo principal ya no era la liberalizacion del comercio ni las inversiones. Los
acuerdos regionales posliberales se concebian, en cambio, como mecanismos para
desplegar una logica endégena de desarrollo econdmico y debian estar
comprometidos con el fomento de acuerdos centrados en cuestiones de desarrollo
y equidad.

Bressan y Salles (2015) también argumenta que es una etapa posliberal, al
contar con un contexto regional en el que se desarrolld la reincorporacion del
bienestar social y la estabilizacion financiera sobre intereses comerciales vy, al
menos discursivamente y a través de la implementacion de nuevos modelos de

desarrollo en algunos paises de América Latina, se busco crear una identidad
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regional basada en la solidaridad, la justicia social y el Buen Vivir®® (Ojeda y
Surasky, 2014). Este regionalismo fue acompafiado de un giro democratico hacia la
izquierda politica para algunos paises en América Latina y con ello, se fundo la
UNASUR vy la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América - Tratado
de Comercio de los Pueblos.

Andrés Serbin asocia el intento posliberal a tres grandes retornos: “el de la
politica, el del Estado y el de la agenda del desarrollo” (Serbin, 2011, p. 7).
Asimismo, representa una propuesta de integracion mas profunda al regionalismo
abierto, porque, ademas de incluir a un mayor nimero de paises, amplia la agenda
a temas novedosos como la integracidén fisica —infraestructura y energia—; la
cooperacion en materia de seguridad y defensa y agendas sociales como las de
salud, pobreza e inclusion de pueblos originarios (Dabene, 2012).

Desde principios del siglo XXI el proceso de integracion, que hasta entonces
giraba en torno al comercio y la economia, se desplazd hacia la concertacion
politica. La postura de algunos gobiernos regionales sobre el libre comercio y el
ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas)?! llevd a crear el ALBA
(inicialmente Alternativa Bolivariana de las Américas) y a la firma por Cuba,
Venezuela y Bolivia del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP).

Si bien la politica no puede estar al margen de ningun proceso de este tipo,
la politizacion excesiva de la integracion latinoamericana, favorecida por el peso de
los regimenes presidencialistas y la llamada ‘diplomacia presidencial’, contagié a
algunas instituciones como MERCOSUR. La creacion de UNASUR y la CELAC

como instancias de pura concertacion politica asi lo confirman.

30 El Buen Vivir se puede entender como vida en plenitud que comprende la armonia interna de las
personas (material y espiritual), armonia social con la comunidad y entre comunidades, y armonia
con la naturaleza.

31 Es importante mencionar que a finales de 1994 se oficializé6 en Miami un proyecto denominado
Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA), el cual tenia el proposito de crear una zona de
libre comercio entre todos los paises del continente americano desde Alaska hasta la Patagonia,
excluyendo a Cuba. Con el paso de los afios este proyecto se convirtid en el motivo central de la
rivalidad entre Estados Unidos, pais impulsor del ALCA, y con pretensiones todavia ‘panamericanas’;
y Brasil, el principal lider del Mercosur. Ademas, existia un celo por parte de muchos paises del
continente que veian al ALCA como la continuaciéon de la estrategia de mantenimiento-de-la
hegemonia politica y econémica de los Estados Unidos sobre la América Latina (Bermudez, 2010).
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Estos dos organismos de integracién regional de ambitos geograficos
diferentes, pero donde prima el didlogo politico sobre otras consideraciones, han
sido presentadas como modelos de regionalismo posneoliberal, que en realidad
dinamizan méas que traba la integracion (Morales, 2013; Borda, 2014 y Malamud,
2015). En 2008 se cre6 UNASUR con todas las naciones suramericanas y en 2010
la CELAC. Pese a que un nutrido grupo de paises pertenece a las dos
organizaciones, tampoco en esta oportunidad se decidié6 qué vinculos ni qué
mecanismos de coordinacion deberian existir entre las dos.

Su coexistencia plantea graves problemas para el futuro, ya que si se quiere
avanzar hacia la integracion se debe suprimir algunas para una mejor coordinacion
entre todos los paises. Si se apuesta por la integracion latinoamericana la
organizacion destinada a desaparecer es UNASUR, pese a contar con una
estructura politico-administrativa superior y mas compleja. Sin embargo, es
necesario que los gobiernos regionales impulsen una discusiéon amplia sobre el
futuro de la integracion y comiencen a adoptar las medidas necesarias y, sobre todo,
gue acepten los costes y dificultades del proceso.

El precedente de UNASUR fue la Comunidad Sudamericana de Naciones
impulsada por Brasil. Dentro de ella, destacan la Iniciativa IIRSA (Integracién de la
Infraestructura Regional Suramericana) y la Cumbre Energética Suramericana, en
la cual se le cambié el nombre a UNASUR. Desde su nacimiento, hubo una
superioridad del didlogo politico sobre consideraciones econémicas o comerciales,

de hecho, segun el Tratado Constitutivo, del 23 de mayo de 2008: “

la Unién de Naciones Suramericanas tiene como objetivo construir, de manera participativa
y consensuada, un espacio de integracién y unién en lo cultural, social, econémico y politico
entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacion,
la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondémica, lograr la inclusién social y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento
de la soberania e independencia de los Estados (UNASUR, 2008).

Inicialmente, UNASUR tuvo algunas actuaciones importantes para resolver
problemas internos de algunos paises, como la crisis autonémica en Bolivia entre el
gobierno central y los departamentos de la media luna fértil, y el alzamiento militar
contra Rafael Correa en Ecuador. Estas intervenciones fueron realzadas como

ejemplo de que finalmente los paises de UNASUR eran capaces de resolver sus
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propios problemas sin la ayuda extranjera (Malamud, 2015). Sin embargo, UNASUR
no tenia un gran nivel de apalancamiento para intervenir en conflictos mas
bilaterales y no internos, como la crisis fronteriza entre Colombia y Venezuela y la
posicion de Suramérica ante la situacion de Venezuela con el gobierno de Nicolas
Maduro.

Por otro lado, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) —creada en 2010- consiste en la union entre el Grupo de Rio y las
Cumbres de América Latina y el Caribe (CALC), se ha visto un retorno del antafio
concepto (aunque ampliado al Caribe) de América Latina. Asimismo, comparte gran
parte de los objetivos con la UNASUR, asi, la Declaracion de Caracas menciona:
entre otros temas, la infraestructura, la energia, una nueva arquitectura financiera,
el desarrollo social y el medio ambiente, como temas de cooperaciéon (CELAC,
2011). Esto incluso llevé a su ex secretaria general Maria Emma Mejia, a abogar
por una articulacion entre ambas organizaciones.

En la CELAC también convergieron dos iniciativas e ideologias divergentes.
Por un lado, la de México, interesado en recuperar protagonismo en América Latina,
y por el otro, la de Venezuela y los demas paises del ALBA, con Cuba en un lugar
destacado, que pretendian recrear la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
sin Estados Unidos ni Canada. El principal objetivo cubierto con su establecimiento
fue la vuelta de Cuba a las instituciones latinoamericanas. Finalmente se cre6 una
organizacibn mas débil, que a diferencia de UNASUR carece de estructuras
permanentes (s6lo se rige por una presidencia pro témpore) y cuenta con una

pagina web.

1.2.4 Etapa conservadora o post capitalista

Por ultimo, Lo Brutto y Crivelli (2019) comentan que existe una ultima etapa de
integracion a mediados de la segunda década del siglo XXI, fundada sobre todo por
su incertidumbre politico-econdmica y por el estancamiento de la integracion social.
El proceso mismo de integracion regional practicamente se ha enfocado en el
avance de las fuerzas politicas conservadoras en la region que, en cierta medida;

han empezado a desmantelar la concertacion politico-social de la década anterior,
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enfocado en el fin del ciclo de los gobiernos progresistas. Mas especificamente se
comprende a esta nueva etapa integracionista como un proceso en disputa, entre
quienes pretenden una articulacion estrechamente vinculada a los intereses
estadounidenses en la region —como la Alianza del Pacifico— y quienes buscan una
integracion con mayores grados de autonomia respecto a dicha propuesta.

El intento conservador esta representado con la constitucion formal de la
Alianza del Pacifico, en junio de 2012, al cambiar algunas cosas e introducir
novedades de interés. Por ejemplo, no posee una voz de liderazgo politico tanto en
un actor como en un pais especifico y a la par, ha reintroducido la centralidad del
comercio y la economia en la integracion, enfocado sobre todo en el eje litoral
asiatico del Pacifico, uno de sus principales mercados objetivo y una de las regiones
fundamentales de la economia global. Por lo que, la creacién de la Alianza ha
reintroducido la centralidad del comercio y la economia en la integracion; comenzé
a abrirse paso el concepto de una etapa post neoliberal o post capitalista, de la
mano del regionalismo abierto.

El mecanismo de integracion que precede a la Alianza del Pacifico de forma
directa es el Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano que se cre6 en 2007 por
iniciativa del entonces presidente peruano Alan Garcia y en el que participaron
paises como Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Perd. El Foro del Arco del Pacifico
Latinoamericano, representé en su momento la primera iniciativa una estrategia
diferente dentro del proceso de integracibn en América Latina, al considerar la
region del Asia Pacifico como un polo de crecimiento econdmico estratégico
(Calafell y Lopez, 2011).

Por su parte, la Alianza —conformada por cuatro naciones de América Latina:
Chile, Colombia, México y Perl— es una iniciativa dindmica, con alto potencial y
proyeccion para los negocios. Es un mecanismo de articulacion intergubernamental,
econdmica, de cooperacion e integracion que busca encontrar un espacio para
impulsar un mayor crecimiento y mayor competitividad de las cuatro economias que

la integran. Los miembros de la Alianza del Pacifico confian que esto es posible a
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través de un avance progresivo de la libre circulacion de bienes, servicios, capitales
y personas (Alianza del Pacifico, 2011).

El Acuerdo Marco, suscrito en la Cumbre de Paranal, Antofagasta, es la
principal base juridica y establece la estructura institucional de la Alianza del
Pacifico porque enuncia tanto los objetivos, como las acciones que pretende
desarrollar el mecanismo para alcanzar la integracion profunda. De manera
adicional, se observa que en el Acuerdo Marco se constituyen las principales
atribuciones del Consejo de Ministros, como el érgano encargado para establecer
consensos como forma oficial para la toma de decisiones, la periodicidad y la
rotacion de la Presidencia pro tempore, el relacionamiento con terceros, con los
paises observadores, la forma en la que se pueden adherir nuevos estados parte,
asi como el mecanismo pertinente para la solucion de controversias (Alianza del
Pacifico, 2015).

Asimismo, en la Alianza se llevan a cabo acciones de trabajo especificas para
convertir al blogue en una potencia mundial de negocios y oportunidades, con el
establecimiento de los Grupos de Trabajo Técnicos de Alto Nivel para abordar los
temas de la agenda. Uno de ellos ha influido directamente en las estrategias de
internacionalizacién de las PyMEs con el Grupo Técnico PyMEs, el cual aborda los
temas de promocién, fomento e inclusion de las PyMEs que permitan establecer
mecanismos de apoyo para asegurar que las empresas de menor tamafio se
beneficien de las oportunidades regionales de la Alianza. En 2014, el Grupo PyMEs
establecio el Fondo de Capital Emprendedor con el objetivo de explorar la creaciéon
de mecanismos de financiamiento, inversion y acompafiamiento para las PyMEs,
asi como para el emprendedor, con el fin de contribuir a su crecimiento y
competitividad (Alianza del Pacifico, 2022).

También, en principio, ha revalorizado el papel de empresas y empresarios
privados en la integracién, postergado por el exceso de estatismo y nacionalismo.
El Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico (CEAP) esta formalmente
vinculado a la organizacion y cuenta con un Comité de Expertos que analiza los
temas sugeridos por los sectores empresariales a traves del CEAP. De hecho, en

el marco de la lll sesion del CEAP se especificaron y priorizaron algunos.temas de
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interés: integracion financiera, homologacibn de normas tributarias, compras
publicas, certificaciones sanitarias por medio de la Organizacion Panamericana de
la Salud, homologacion y armonizacion de reglamentos técnicos, ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE), entre otros.

Otra iniciativa importante para potenciar la libre circulacién de capitales y
servicios es el Mercado Integrado Latinoamericano (MILA), formado por las bolsas
de valores de Bogota, Lima, Santiago y México. Con ésta, el MILA suma una
capitalizacion de 1,200 millones de délares, frente a los 1,500 millones de Brasil-
Sao Paulo (MILA, 2016). Otro aspecto importante se dio en 2014 cuando se avanz6
en materia de integracion economica con la firma de un Protocolo Adicional al
Acuerdo Marco al establecer el desgravamen en un 92% de los aranceles entre los
paises miembros.

Igualmente, en el Acuerdo Marco se incluye un apartado nuevo, sin relacion
a lo econdémico que se relaciona directamente con la cooperacion académica,
especificamente en el punto 7 se encuentra la instruccion para: “la implementaciéon
de la plataforma de movilidad estudiantii y académica, la cual permitira el
intercambio de estudiantes de pre
y postgrado, docentes e investigadores de los paises miembros de la Alianza del
Pacifico adscritos a universidades en convenio, desde el ano académico 2013”
(Alianza del Pacifico, 2012).

A diferencia de otros proyectos de integracién regional o subregional, los
cuatro paises de la Alianza han firmado tratados de libre comercio (TLC) entre si,
junto a numerosos TLC que tienen firmados con buena parte del mundo,
comenzando por Estados Unidos y la Unién Europea. En contraste, el grado de
apertura de las economias de la Alianza difiere con la cerrazon de Mercosur y el
ALBA. A diferencia de la Alianza, MERCOSUR, junto a sus acuerdos regionales en
el marco ALADI, so6lo tiene TLC con Egipto, Israel y la Autoridad Nacional Palestina.

El relativo éxito de la Alianza debido a su estructura institucional y la
multiplicacion de manifestaciones unidas a la preferencia de los mercados por el
potencial de los paises de la Alianza llevé a hablar de un enfrentamiento entre el

Pacifico y el Atlantico, o entre la Alianza y el MERCOSUR. De hecho, el freno de la
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economia brasilefia se contrapuso al éxito de las nuevas potencias regionales como
Colombia y Chile.

Debido a lo anterior, se propuso una convergencia entre mecanismos
subregionales para fortalecer el proceso de integracion latinoamericana. Pensando
en esa convergencia, el gobierno chileno tuvo la iniciativa de organizar el seminario
‘Diadlogo sobre integracién regional: Alianza del Pacifico y Mercosur’ en noviembre
de 2014, para discutir cuestiones comerciales y de integracion, sin grandes
resultados.

Al mismo tiempo, la CEPAL promovié el proceso de convergencia y, en
concreto, propuso que ambos bloques iniciaran un programa conjunto de facilitacion
comercial que incluyera la aprobacién de normas comunes de calidad y seguridad.
Segun CEPAL (2014), la acumulacion de origen podria convertirse en un gran
incentivo para la integracion productiva dado que promueve las cadenas industriales
de valor, asi como la movilidad de personas, tanto en lo que se refiere al turismo,
como a los negocios. A la par, sefialaba que la convergencia entre los distintos
esquemas de integracion latinoamericanos no solo resulta necesaria, sino también
urgente. La region tenia que ser parte del proceso actual en el cual la economia
global se articula en torno a mega-regiones integradas. Ademas, el informe sostenia
gue una accion regional concertada permitiria fortalecer la voz de la region en los
principales debates sobre la gobernanza mundial.

Posteriormente, el 7 de abril de 2017, representantes de los paises miembros
de ambos blogues sostuvieron un encuentro en Buenos Aires con el objetivo de
comunicar los avances de cada bloque en materia de integracién para analizar el
camino a seguir en cuanto a la integracion econémica regional. Se acord6 continuar
trabajando a modo de alcanzar la convergencia entre ambos en areas referidas a la
facilitacion del comercio, cooperacién aduanera, promocién comercial, apoyo a las
PyMEs e identificacion de posibles cadenas regionales de valor. Se determiné
también la realizacion de reuniones frecuentes con el fin de avanzar en estos temas
para lo que establecieron una hoja de ruta (Bartesaghi y Weck, 2021).

En julio de 2017, se realiz6 el Didlogo de Alto Nivel ‘ MERCOSUR-Alianza del

Pacifico: Una Agenda Positiva para la Integracién”, organizado por el Instituto para
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la Integracion de América Latina (INTAL) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El objetivo era avanzar en la discusion de distintos factores que permitieran
acelerar el proceso de convergencia. Como resultado de este didlogo, los paises
miembros del Mercosur firmaron un Acuerdo de Promocion y Facilitacion de
Inversiones, tomando como antecedente el Protocolo acordado en abril.

En este sentido, en agosto de 2017 autoridades de ambos bloques
mantuvieron una reunion en la ALADI, Montevideo, donde se discutieron temas
como: la acumulacion de origen, encadenamientos productivos, procedimientos
aduaneros, eventos y espacios de promocion de mutuo interés, barreras al comercio
y facilitacion del comercio de servicios. El 24 de julio de 2018, se realiz6 la Primera
Cumbre entre autoridades de ambos bloques en Puerto Vallarta, México. En esa
ocasion, se reafirmo el compromiso por profundizar el camino de la integracion entre
ambos bloques y se acordd realizar un seguimiento semestral del proceso, con
miras a alcanzar un eventual Acuerdo Marco de Libre Comercio.

Esta reunion marcoé un hito importante dado que se adopté un Plan de Accion,
que complementa y amplia la Hoja de Ruta suscripta de abril de 2017, incluyendo
temas como las cadenas regionales de valor y acumulacion de origen, facilitacién
del comercio, barreras no arancelarias, cooperacion regulatoria, promocion
comercial y micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMEs), facilitacion del
comercio de servicios, agenda digital, inversiones, comercio inclusivo y género,
movilidad académica, turismo, cultura y movilidad de personas (Alianza del Pacifico,
2018).

Por dltimo, en 2018, el CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, la ALADI
y la Secretaria General lberoamericana (SEGIB) presentaron un documento
conjunto que resume las opiniones de personalidades de la politica y la academia
sobre el proceso de convergencia. En general, se destaca la relevancia de la
convergencia entre ambos bloques y que esta puede ser la plataforma para alcanzar
la integracion de Ameérica Latina (Bartesaghi y Weck, 2021). No obstante, para
avanzar en la convergencia no se debe olvidar que, por un lado, estan en juego
grandes intereses y economias muy diferentes. Por el otro, concepciones filosoficas

contradictorias sobre la forma de vincularse al mundo globalizado.
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1.2.5 Reflexion general sobre el proceso de integracion

El proceso de integracion representado por etapas ha tenido sus vaivenes y
dificultades, pero como se comento al principio este proceso continta al dia de hoy
de manera activa, aunque, tal vez, no tan dinAmica como podria serlo. Las etapas
han dependido en gran parte de los contextos politicos y econdmicos que han
marcado a América Latina. Los momentos fallidos, por lo general, se han
enmarcado al final de una década y con una nueva crisis econémica-politica; pero,
gue han hecho que surjan nuevos intentos. Por ejemplo, el final de la ALALC se
relaciona con el fin del modelo ISI y los impedimentos politicos para lograr una
integracion productiva a nivel regional. Sin embargo, nace la ALADI como
mecanismo mas flexible de integracion y da pauta para concretar los ACE entre
todos los paises de la ALADI y eliminar las barreras arancelarias y generar un libre
comercio.

La ALADI cumplid, en ese sentido, sus objetivos reales y sigue siendo (util
como marco para el comercio preferencial en la region y para su legitimacién en el
ambito de la OMC. La mezcla heterodoxa de disciplinas colectivas y flexibilidad,
resultante del Tratado de Montevideo de 1980, constituye hoy un modelo —por cierto
susceptible de ser perfeccionado— a tener presente ante la necesidad de encuadrar
la creciente tendencia a la proliferacion de acuerdos preferenciales en el plano
hemisférico y en el global.

Asimismo, la ALADI es el Unico proyecto de integracién a nivel regional, pues
incorpora a 13 paises de Latinoamérica. A pesar de que no es un organismo muy
llamativo en cuestiones politicas, es un mecanismo que trabaja cotidianamente —no
tan activamente— en verificar y en hacer cumplir los acuerdos comerciales. De
hecho, del comercio de América Latina y el Caribe en 2020 -1, 842, 438. 22 millones
de doélares (mdd)-, 90.3% proviene de la region ALADI, con un intercambio
comercial de 1,664,139.92 mdd (TRADEMAP, 2022a).

La ALADI se adapto a los giros de izquierda en la primera década del siglo

XXl e intento tener una agenda mas activa hacia la integracion, gracias a su Consejo
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de Ministros y sus resoluciones® en esa primera década, el cual resolvié: la
adopcion de normas y disciplinas comunes necesarias para el desarrollo y la
profundizacién del espacio de libre comercio; una mayor participaciéon y compromiso
de los sectores empresarial y laboral; la integracion fisica —transporte, energia,
telecomunicaciones—; dar tratamiento a la tematica cultural, educacional, cientifica
y tecnoldgica; encomendar el desarrollo de acciones de cooperacion en areas
especificas del comercio intrarregional, concentradas en el fortalecimiento de la
competitividad en el marco de los Programas Especiales de Cooperacién, previstos
en el TM80 vy, fortalecer y ampliar el sistema de informacion de la ALADI, con el cual
se cref el Sistema de Informaciones de Comercio Exterior (SICOEX)33.

A la par, con la existencia de gobiernos de derecha y la creacion de la Alianza
del Pacifico, la ALADI se adapté a ello y siempre esté abierta la invitacion para que
los acuerdos de la Alianza se registren dentro de la ALADI. También tuvo y tiene la
oportunidad de generar y apoyar foros de debate de ideas practicas que conduzcan
a facilitar la articulacién productiva en la regibn como eje de la convergencia entre
el Mercosur y la Alianza del Pacifico.

La ALADI ha perdido su dinamismo como mecanismo que conduzca a una
verdadera integracion regional. Sin embargo, ha originado nuevas estrategias
subregionales de insercion a la cooperaciébn econdémica y comercial, las mas
importante a nivel subregional ha sido el MERCOSUR, la cual ha tenido grandes
fallas en cuanto politicas comerciales, pero ha intentado mejorar sobre todo en el

contexto social. En grandes rasgos, el MERCOSUR es hoy una union aduanera

82 Se deben recalcar las siguientes resoluciones, todas con fecha de 2004: Resolucion 59 (XII1) sobre
las bases de un programa para la conformacion progresiva de un espacio de libre comercio en la
ALADI en la perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado de Montevideo 1980;
Resolucién 60 (XIII) de el rol de la aladi y su funcionamiento para el desarrollo y consolidacion del
proceso de integracion regional y, la Resolucion 61 (XIlI) respecto a la participacion de los paises de
menor desarrollo econémico relativo en el proceso de integracion.

33 El sistema incluye estadisticas del Comercio Exterior de Servicios y el Comercio Exterior de
Bienes. En el apartado de bienes existe una consulta integrada con informacion a nivel de item
arancelario sobre: aranceles nacionales de importacién vigentes, de preferencias otorgadas y los
correspondientes montos importados. A la par, se puede consultar sobre: aranceles nacionales de
importacion con informacién resumida y aranceles vigentes por pais: acuerdos con preferencias
negociadas, preferencias por item NALADISA e informacién consolidada de preferencias por pais
otorgante o beneficiario y, normas reguladoras organizadas por tema o por norma.
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imperfecta, condicionada por la imposibilidad de avanzar en las estructuras
institucionales supranacionales y por las politicas comerciales unilaterales aplicadas
por los principales socios, pero con una gran incidencia en el @&mbito regional.

Cabe tener presente que América Latina acumula mas de seis décadas de
experiencias de integracion regional, a veces de alcance amplio o concentradas en
grupos de paises, tal como han sido los casos de la ALADI, el Mercosur, la
Comunidad Andina, la Alianza del Pacifico, el Mercado Comun Centroamericano, la
CELAC, entre otros. Los resultados han sido diversos, a veces frustrantes y otras
veces han implicado pasos hacia una mayor convergencia, a pesar de las
diversidades. Por tanto, la reflexion que corresponde hacer es: ¢qué indican las
experiencias del pasado —sean ellas relativamente exitosas o fracasadas—sobre
algunas de las condiciones que permiten construir procesos sustentables de
integracion econémica entre naciones que comparten un espacio regional?

Al menos cuatro condiciones parecen ser las mas recomendables para el
momento actual; esto es, un momento que se caracteriza por generar evidentes
demandas de actualizacion, renovacion y fortalecimiento de los esfuerzos de
cooperaciéon e integracion regional. La primera condicion es una enérgica y
sostenida voluntad politica, porque es fundamental un compromiso politico para
mejorar la participaciéon en cada mecanismo regional y a la par, fortalecerlo. De
preferencia debe existir un liderazgo politico principal dentro del proyecto a integrar,
pues presiona a través de acciones concretas orientadas a lograr una efectiva
integracion econdmica y social.

A la par, independientemente de los cambios politicos en América Latina
hacia la izquierda o derecha, deberia contarse con una estrategia politica hacia la
integracion; que los temas cambian segun cada gobierno es posible, pero siempre
con la constancia politica de regenerar la integracion latinoamericana. Se debe
reconocer que el desarrollo de los procesos de integraciéon no es posible sin que
exista una voluntad politica manifiesta capaz de otorgar el necesario dinamismo a
los diversos instrumentos de negociacion e integracion. En este sentido, los

organismos, mecanismos e instrumentos de integracion existentes son un medio
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excelente para trazar objetivos politicos comunes y politicas acordes hacia el
fortalecimiento institucional de la integracion.

Una segunda condicién es generar ‘solidaridades de hecho’ —en el sentido
planteado por Jean Monnet en los momentos fundacionales de la integracion
europea— a través de acciones concertadas y orientadas a generar redes
cooperativas (de produccion y sociales) de alcance subregional o regional, que
cuenten con fuerte participacion social y que contribuyan a la integracién productiva
entre los respectivos paises (Pefia, 2017). Dentro de esta solidaridad, también
recalcar los diversos tamafios tanto territoriales como econdémicos de los paises
integrantes, tomando en cuenta sus necesidades y diferentes niveles de desarrollo
para que la integracién vaya por un mismo camino; estableciendo condiciones
favorables para la participacion de esos paises en el proceso de integracion
econdmica y social.

No solo con la participacion de los paises, sino también con la participacion
de los diferentes poderes del Estado, los actores sociales y empresariales. Es decir,
debe existir una concertacién de voluntades entre Estado-Sociedad-Empresarios
para dar forma interna primero, y externa después, a la arquitectura de la
integracion. Una arquitectura basada, principalmente, en la solidaridad hacia el
desarrollo latinoamericano, es decir, para enfrentar los enormes desafios actuales
como sacar a los mas vulnerables a salir de la pobreza y reducir la desigualdad
interna de una sociedad y externa entre paises. Sin dejar de lado los empresarios
en esta arquitectura y como contribuyen significativamente a moldear los procesos
econdémicos y de desarrollo de caracter regional.

La tercera condicion es la de operar en un plano complementario para lograr
una mayor conectividad e integracién de los respectivos espacios geogréaficos y
sistemas econdmicos y sociales. El plano de la conectividad fisica basado en
infraestructura, transportes y logistica es primordial la efectiva armonizacién de los
procedimientos de transporte internacional y transito aduanero utilizado entre los
paises miembros. Sin embargo, América Latina cuenta con ineficiencias
relacionadas con la competencia limitada en los servicios portuarios y de transporte

y sobre todo con infraestructuras deficientes.
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La importancia de la integracion fisica, es decir, la interconexion de las
infraestructuras econdémicas, entre las que se cuentan las de transporte, energia,
telecomunicaciones, agua y saneamiento, es que permite generar transacciones
dentro de un espacio geografico y econdmico mas amplio que el nacional,
posibilitando la integracién del sistema econdmico y territorial a un nivel subregional
y el surgimiento de cadenas regionales de valor. Por ello, se resalta la necesidad de
contar con una politica integrada y sostenible de logistica y movilidad con una
mirada regional que permita no solamente resolver los problemas de provision de
infraestructura y servicios sino muy especialmente resolver las fallas u obstaculos
institucionales y regulatorios.

Para finalizar, la dltima condicion se basa en aumentar y mejorar la
cooperacion que se da internamente en los mecanismos de integracion y
principalmente, la cooperacion e intercambio de experiencias que se da entre
distintos organismos de integracion. La cooperacion se puede dar tanto en un
ambito econdmico comercial como de politicas sociales. Por ejemplo, se puede
aumentar el alcance de la cooperacion entre paises para mejorar en materia de
regulacién; profundizar la cooperacion financiera regional de América Latina, que es
la mas extensa en el mundo en desarrollo — entre las instituciones existentes, se
incluyen un banco regional de desarrollo y tres bancos subregionales —, pero que
aun asi es incompleta; poner en marcha una cooperacion intra-industrial; mejorar la
cooperacion para la disminucién de las asimetrias entre Estados; incluir tanto a
empresas como sociedad civil en la integracién a través de la cooperacion vy,
principalmente, perfeccionar la politica de cooperacion para el desarrollo dentro de

los proyectos de integracion, lo cual se discutira en el siguiente capitulo.
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“Integracion esencial para asegurar el crecimiento de las economias y el bienestar
de sus ciudadanos”

Heraldo Mufioz, diplomatico, politélogo y politico chileno

2. LA CONJUNCION DE LA INTEGRACION REGIONAL CON LA
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
EN AMERICA LATINA

En el marco de las Relaciones Internacionales, la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID), ha jugado un papel importante en la definicion de la dinamica
mundial contemporanea y ha transitado por una evolucién constante desde su
concepcion después de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. La CID
tiene como propésito mejorar las condiciones de vida e impulsar los procesos de
desarrollo en paises de vulnerabilidad social, econdmica o politica, mediante un
conjunto de acciones de colaboracion entre dos o mas actores de la sociedad
internacional. La CID y en especial la CSS han estado presentes en América Latina,
asi como los procesos de integracion, como la ALADI. Por tanto, este capitulo
recupera los hallazgos del Capitulo | respecto a la evolucién de la integracion
regional latinoamericana, pero tiene un enfoque basado en las perspectivas del
desarrollo y su conexion con la integracion regional. A la par, se conjuntan esas
variables a través de la CSS, a fin de demostrar su papel instrumental y de facilitador
al desarrollo latinoamericano dentro de la integracion regional.

En América Latina existe un consenso casi generalizado entre los actores
politicos, econdmicos y sociales sobre las virtudes de la integracién regional. Esta
es vista como un dinamizador del crecimiento econémico y una palanca importante
para disminuir la desigualdad nacional y aumentar la cohesién social (Malamud,
2015). Jaguaribe (1987) concibe la integraciéon como una dimensién agregada en el
proyecto de desarrollo autbnomo mediante la cual se busca multiplicar los recursos
y los mercados, mejorar la escala de produccion y asegurar el desarrollo. Este
desarrollo a nivel regional se da gracias a la cooperacion entre todos los paises,
pues les asegura lo que carecen, en términos de recursos econémicos, proyectos

sociales, cientifico-tecnolégicos e infraestructura. Se observa entonces que la
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integracion y la cooperacion son mecanismos para incrementar la viabilidad e
incentivar el desarrollo.

No obstante, América Latina ha diferido de esta idea de desarrollo, aunque
la concepcion de integracion ha estado presente como medio para el desarrollo. Se
pueden encontrar tres perspectivas de desarrollo—pero siempre conectados con la
integracion—, las cuales son: el crecimiento econdémico e industrial; el libre comercio
y globalizacion y, un desarrollo amplio que incluye temas sociales, infraestructura,
medioambiente e integracion productiva. En el siguiente apartado se debatiran las
visiones de desarrollo y su nexo con la integracion desde Latinoamérica, pero
especialmente a partir de la concepcion de la ALADI.

Por otro lado, América Latina es una region objeto de CID y especificamente
de CSS, ya que solo en 2021 el 32.1%, es decir 201 millones de personas en
Latinoamérica viven en pobreza y en pobreza extrema el 13.8% o 86 millones de
habitantes (CEPAL, 2022). Aunque, claro, esas cifras han variado, pero no del todo
mejorado, si se compara con el 2002, donde el 45.3% (229 millones) vivian en
pobreza y el 12.2% (62 millones) en pobreza extrema. Asimismo, la region cuenta
con altos niveles de desigualdad, que se explican por un conjunto de factores: la
segmentacion de la estructura productiva que ha caracterizado histéricamente a las
sociedades latinoamericanas; distintos mecanismos institucionales de inclusion y
exclusiéon, que estan arraigados en la cultura del privilegio y, la concentracion del
ingreso, porque este determina las posibilidades de acceso a bienes y servicios
esenciales e influye en las oportunidades que las personas tienen para desarrollar
sus potencialidades y alcanzar un mayor bienestar (OEA, 2011). De hecho, el indice
de Gini** para 2019 fue de 0.46 (CEPAL, 2020).

De igual forma, de las mas de 630 millones de personas que viven en
América Latina, unas 32 millones son analfabetas, sefiala el ultimo informe del
Instituto de Estadisticas de la Unesco en 2018. Esto representa aproximadamente

el 4% de la poblacion analfabeta del mundo. Desde 1990 a 2017, América Latina y

34 El indice de desigualdad se mide de los valores 0 al 1, 0 = no hay desigualdad y 1. = maxima
desigualdad.
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el Caribe registr6 un importante progreso en la alfabetizacion de adultos, pasé de
tener una tasa de alfabetizacion del 85% al 93% en 27 afios (UNESCO, 2017).

En ese contexto, la CID, en su modalidad de CSS, es uno de los caminos
posibles para superar los anteriores desafios regionales —ademas de las politicas
publicas de los paises—, enmarcados en los problemas del desarrollo
latinoamericano. Por ello, si se quieren resolver de manera eficaz, los problemas se
deben presentar en una arena basada en procesos regionales entre paises del sur
y con actores nativos latinoamericanos con el fin de localizar la cooperacion y el
desarrollo. De hecho, en los ultimos afios la CSS ha conseguido tener una relevante
influencia en las dindmicas de las relaciones intrarregionales, regionales y en las
politicas exteriores y de desarrollo de los paises latinoamericanos y, posicionando
a sus actores como aportadores en los procesos de fortalecimiento de capacidades
en diversas areas, niveles y sectores. Asimismo, el concepto de CSS ha regresado
en las ultimas décadas al escenario de los debates tedricos y las acciones concretas
en el campo de las relaciones internacionales en general y de la CID en particular.
Por consiguiente, una parte de este capitulo busca avanzar hacia una comprension
del significado de la CSS para luego analizar la conexién entre la CSS y la

integracion regional en América Latina.

2.1 Las perspectivas de desarrollo con vista en la integracion en
Latinoameérica

El desarrollo es un concepto muy complejo que ha sido discutido ampliamente por
numerosos académicos. Sin embargo, dado que el objeto de esta investigacion no
es profundizar sobre todos los debates del desarrollo, para los propésitos de este
trabajo se concibe el desarrollo como el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas en su propio contexto histérico, cultural, econémico y social. Esta
aseveracion es reforzada por Camara y Cafadas (2011) “los resultados del
desarrollo son cambios positivos y sostenibles a largo plazo en las condiciones de
vida de las personas, que se reflejan en la reduccion de la pobrezay en el desarrollo
humano sostenido y sostenible” (p. 42). En esta seccidn se analizara el concepto de

desarrollo desde la integracion regional, asi como de la ALADI.
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2.1.1 El crecimiento econémico promovido por la CEPAL de 1950 a mediados
de 1970

En América Latina se promocion0 la integracidn como una posibilidad para superar
la dependencia econdémica del poder hegemdnico, mediante el fortalecimiento y la
diversificacion de la industria, en un escenario de mercados compartidos y
generacion de valor a través de la incorporacion de tecnologia en las exportaciones.
Representado principalmente por la CEPAL en 1950, al promover la integracion
latinoamericana como un mecanismo para el crecimiento econémico, en particular
la industrializacion por sustitucion de importaciones. Esta idea de integracion al
servicio de la industrializacién es el nucleo de la propuesta de crear un mercado
comun, puesto que este se creaba para desarrollar un programa de planificacion
conjunta del desarrollo industrial y promover el libre comercio de los bienes
producidos en las industrias regionales, que tendrian una proteccién arancelaria
gradual y selectiva frente a la competencia externa.

Por lo tanto, la vinculacion entre integracion, libre comercio y desarrollo era
central en la propuesta cepalina y estaba fundamentada en la teoria del desarrollo
de Raul Prebisch —alternativa a las visiones de desarrollo de Occidente® y
mencionada en el Capitulo 1. El informe de la CEPAL, titulado El desarrollo
econdémico de América Latina y algunos de sus principales problemas, publicado en
1950, presento la famosa dicotomia de la economia mundial dividida en centro y
periferia®®, resultando en un deterioro en los términos de intercambio, es decir la
relacion de precios se movio constantemente en contra de la produccion primaria.
El patron de desarrollo de la periferia se ha descrito como “modelo primario
exportador” o “modelo de crecimiento hacia afuera”. La superacion del subdesarrollo

latinoamericano significaba sustituir este “modelo de crecimiento hacia afuera” por

35 por ejemplo, la teoria de la modernizacion argumentaba que los paises en desarrollo debian imitar
el patrén o el camino que transitaron los paises ricos.

36 Se define como una caracteristica estructural del sistema de comercio mundial, que deriva del
hecho de que los paises centrales se especializaron en la produccién de bienes industriales; mientras
que los de la periferia se especializaron en bienes primarios.
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uno de “crecimiento hacia adentro”, cuya piedra angular debia ser la promocion de
un proceso de industrializaciéon®’ con sustituciéon de importaciones (1Sl).

Empero, el comercio de manufacturas entre paises latinoamericanos era muy
pequefio y en compartimentos separados. Entonces, ante la necesidad de pasar a
una produccion industrial técnicamente mas compleja, que exigia mercados mucho
mas amplios, se hace necesario crear un mercado comun regional en el que se
fomentaria la produccion de bienes intermedios y de capital. La firma de acuerdos
regionales promoveria la integracion econdmica regional como un mecanismo para
aumentar la competitividad de la produccion industrial latinoamericana y reducir la
proteccion arancelaria.

En definitiva, la idea de la CEPAL distaba de otras concepciones de
desarrollo occidentales al ser heterodoxa en sus premisas y medios de conseguir el
desarrollo, pero la realidad es que estaba encaminado al crecimiento econémico y
relacionado con el incremento del Producto Interno Bruto —indicador del progreso
nacional social. No obstante, el crecimiento por si solo no traia necesariamente una
distribucién equitativa y una mejora en las condiciones de vida de la poblacién.

Asimismo, la CEPAL propuso la creacién de otros mecanismos de desarrollo
gue pasarian luego a ser parte del acervo integracionista latinoamericano. Uno de
estos era un mecanismo de pagos regionales que permitiera costear los saldos de
un comercio intra-latinoamericano creciente —una idea apoyada por la mayoria de
los gobiernos de la regiébn que en ese momento pasaba por un periodo de
dificultades en su balanza de pagos. La CEPAL también promovié la creacion de
mecanismos para la distribucion equitativa de los costos y beneficios del proceso
de integracion entre los paises de la region, creando mecanismos de trato especial
y diferenciado para los paises de América Central y naciones como Bolivia y
Paraguay (Rivarola, 2009). En la actualidad, estos mecanismos de comercio y de

trato social diferencial existen dentro de la ALADI, como el de Convenio de Pagos y

37 La industrializacién no era un fin en si mismo, sino el principal medio que disponian los paises en
desarrollo para “obtener una parte de los beneficios del progreso técnico y elevar progresivamente
el nivel de vida de las masas” (Prebisch, 1996, p. 177).
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Créditos Reciprocos® y el Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo
Relativo (PMDER).

Desde la ALALC —antecedente de la ALADI—, prevalece la nocion de alcanzar
el desarrollo econémico, a través de la eliminacion gradual de las barreras al
comercio intrarregional y, por tanto, aumentar el comercio latinoamericano, con
énfasis en productos intermedios e industriales. Un crecimiento economico liderado
y medido por el fortalecimiento de las economias nacionales —crecimiento del PIB—
contribuira al incremento del comercio de los paises Latinoamericanos entre si.

Para lograr su objetivo de acelerar la mejora econdmica y el intercambio
comercial, la ALALC dispuso de ciertos instrumentos dentro del Tratado de
Montevideo de 1960, como fueron: las Listas Nacionales®, la Lista comun?, el
tratamiento de la nacién mas favorecida, el Margen de Preferencia Zonal (MPZ)* y
acuerdos de complementaciébn econémica. Sin embargo, a partir de 1970, se
estancaron las concesiones en las Listas Nacionales, pues algunos paises no
estaban de acuerdo en seguir negociando productos. Respecto a la Lista Comun —
vigente hasta 1974— no era del agrado que los productos escogidos debian ser
forzosamente tradicionales, especialmente materias primas y productos
alimenticios, los cuales entrarian en un régimen de liberalizacion total, definitivo e
irrevocable. Por ultimo, el MPZ contribuyé a originar corrientes comerciales

favorables en los primeros diez afios, pero también se paralizé.

Tabla 1: Comercio Total de ALALC y de cada pais (en millones de délares corrientes)

Paises 1962/1964 | 1965/1967 | 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Argentina $2,468 $2,658 $2,537 | $3,188 | $3,463 $3,608  $3,846 @ $5,501
Bolivia $193 $291 $324 $363 $387 $383 $419 $440

Brasil $2,758 $2,584 $4,013 | $4,576 $5,588 $6,605  $8,780 | $13,056

38 El Convenio de Pagos es un mecanismo multilateral de compensaciéon de pagos que reduce el
empleo de divisas convertibles y facilita los intercambios. Actualmente, esta suscrito por doce bancos
centrales de la region, a través del cual se compensan entre ellos, los pagos derivados del comercio
de los paises miembros, de bienes originarios y de servicios efectuados por personas residentes.

39 Reducciones anuales de gravamenes y demas restricciones que cada Parte Contratante conceda
a las demas Partes Contratantes.

40 Productos cuyos gravamenes y demas restricciones las Partes Contratantes se comprometen por
decision colectiva a eliminar integramente para el comercio intrazonal.

41 Un tratamiento que se da a favor de las importaciones, con el fin de sustituir las importaciones
extrazona por importaciones de la zona, aumentando su productividad.
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Chile $1,127 $1,539 $1,684 | $1,982 | $2,180 | $1,942 $1,816 | $1,985
Ecuador $251 $326 $450 $327 $444 $539 $645 $728
México $2,126 $2,660 $2,997 | $3,287 | $3,637 | $3,697 $4,516 $6,598
Colombia $1,830 $1,061 $1,201 | $1,294  $1,577  $1,489 $1,725 $1,960
Paraguay $80 $112 $121 $133 $ 140 $148 $169 $249
Per $1,143 $1,531 $1,435 | $1,469 $1,670 $1,646 $1,740 $2,076
Uruguay $368 $341 $338 $397 $464 $428 $414 $607
Venezuela $ 3,665 $4,222 $4,795  $4,872  $5,120  $5,249 $5,137 $5,705

Total

ALALC $16,009 $17,325 | $19,895 | $21,888 | $24,670 | $25,734 | $29,207 | $38,905

Fuente: Elaboracién propia con datos de Janka (1975).

En el intercambio comercial ocurrieron cambios que no pueden pasar
inadvertidos, entre 1961 y 1973 hubo incremento del comercio total de la ALALC en
un 143% aproximadamente (ver Tabla 1). A la par, una mirada a la composicion del
comercio intrazona*® permite apreciar una disminucién de la participacion de
productos alimenticios y materias primas de un 70% aproximadamente a un 50%,
acompafnada de un incremento de los productos manufacturados, lo cual se debe,
preponderantemente, a las exportaciones de los 3 paises grandes de mayor
desarrollo (Janka, 1975).

La actividad comercial aumenté y también el PIB de los paises de la ALALC.
De 1960 a 1976 el PIB*® tuvo una tasa de crecimiento anual compuesto de 5.8%,
pasando de 93,889.9 millones de ddlares (mdd) a 231,874.8 mdd. Por lo que, hubo
un crecimiento econdmico para la ALALC, pero no significa que mejoraran las
condiciones de vida de la poblacién, pues segun la evolucién del indice de Gini de
1960 a 1970, 7 de los 11 paises de la ALALC ampliaron su desigualdad, a pesar de
que se expandi6 el comercio y el PIB.

42 Dividido en tres zonas los de mayor desarrollo (Argentina, Brasil y México), de mercado insuficiente
(Chile, Colombia, Pera y Venezuela) y de mayor desarrollo relativo (Bolivia, Ecuador, Paraguay y
Uruguay).

43 PIB al costo de los factores analizado con precios constantes de 1970.
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Grafica 1. Evolucion del indice de Gini en la ALALC, 1960-1970
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gangas (2003).

Ademas de que la ALALC tenia una visién de desarrollo solo enfocado en lo
econémico y por eso solo no pudo mejorar la calidad de vida de las personas en
esos paises, el proyecto de integracion carecia, en general, de una perspectiva de
cooperacion como medio para promover beneficios para todos los involucrados. En
particular, esta idea de integracion solo contdé con mecanismos reducidos de
cooperacion basados en la dimension comercial, como las listas comunes y el MPZ,
los cuales en general no cumplieron su cometido en el ambito comercial y por si
solos no podian dinamizar el desarrollo en América Latina. Los mecanismos de

integracion se analizaran en el siguiente capitulo.

2.1.2 Evolucién del desarrollo con la globalizacién y el neoliberalismo

En esta vision de desarrollo la integracién es considerada como una herramienta
para mejorar la posicion de América Latina en el mundo globalizado. La
globalizacion genera la ilusion de que todos los paises estan en las mismas
condiciones para obtener los mismos beneficios, siempre y cuando, todos sepan
aprovechar sus ventajas comparativas y se adecuen a las leyes establecidas por

una mano invisible**. Sin embargo, no todos los paises se encuentran en igualdad

44 La mano invisible es una metafora econémica creada por el filésofo Adam Smith, que expresa
como el libre mercado se regula de forma automatica o con ayuda de dicha mano invisible.
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de condiciones para obtener los mismos beneficios (Ojeda, 2010). Por ello, los
paises se agrupan regionalmente en distintos espacios de diadlogo y accién politica
para contribuir en la identificacion de problemas comunes, la busqueda de
soluciones y sobre todo para generar estrategias que favorezcan su desarrollo
econOmico y asi mejorar la calidad de vida de sus poblaciones.

La nueva realidad de la globalizacién y la hegemonia del neoliberalismo*®
condujo a Latinoamérica a reconsiderar la perspectiva de desarrollo. Esta
reorientacion estratégica de la region obedecio a varias causas, entre las cuales se
cuentan los desequilibrios de distintos tipos generados por el modelo ISI, asi como
la crisis de la deuda externa que afecté a toda América Latina. Dicha crisis implicé
gue organismos multilaterales financieros de Washington como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) pudieron condicionar el otorgamiento
de créditos a paises de la region a que estos adoptaran no solo politicas de
estabilizacion macroecondmica, sino también diversas reformas microeconémicas.
A la par, se cuestiono la intervencion del Estado-nacion en el desarrollo, en cuanto
a los términos de su ineficiencia, el peso de la burocracia y la corrupcion.

Un elemento clave de las reformas era la apertura comercial, al considerar
qgue el libre comercio internacional era uno de los motores del crecimiento y del
desarrollo. Es asi como desde mediados de la década de los ochenta se inicio en la
region un proceso de reduccion de las barreras comerciales (Ver Tabla 2).
Asimismo, en este nuevo modelo, se enfoco en la firma de acuerdos de integraciéon
regional, pues, en el terreno econdmico, se apreciaban como un instrumento
efectivo para ampliar mercados y lograr economias de escala, factores
determinantes a la hora de atraer capitales y estimular inversiones que permiten a
los paises incrementar su productividad y generar empleos. La integracion también
creaba oportunidades para diversificar las exportaciones y reducia el riesgo de la

dependencia de unos pocos productos sujetos a fluctuaciones de precios.

45 El neoliberalismo supone que la apertura comercial, asi como la desregulaciéon econémica generan
fuerzas en favor del crecimiento econémico y ello al desarrollo (Rionda, 2010). Por un lado, es
considerada una corriente politico-econémica que promueve la intervencién del estado al minimo y
el papel privilegiado del mercado sobre la sociedad. Asimismo, se circunscribe a una-légica
capitalista y de acumulacioén, en una visién economicista del crecimiento como Unico factor de éxito.
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Tabla 2: Las 7 economias de la ALADI y el promedio simple de los aranceles aplicados

de nacion mas favorecida

1985-1989 1990-1994 1995-1999

Argentina 27.5 13.9 14.7

Brasil 45.8 21 15.1

Chile 18 11.8 10.7

Colombia 29.4 16.6 12.7

México 16.7 12.8 14.1

Peru 45.8 17.2 13.9
Venezuela 31.1 15.8 13

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL y ALADI (2012).

Los paises de la ALADI se unieron a esta vision de desarrollo y de hecho, el
TMB80 sefala que la integracion econdmica constituye uno de los principales medios
para que los integrantes de la ALADI puedan acelerar su proceso de desarrollo
econdémico y social a fin de asegurar un mejor nivel de vida para sus pueblos. Para
ello, la ALADI tiene como funciones basicas: la promocion y regulacion del comercio,
la complementacion econdmica y el desarrollo de las acciones de cooperacion
econémica que coadyuven a la ampliacién de los mercados (ALADI, 1980). Dichas
funciones son llevadas a cabo por diferentes mecanismos de gobernanza, es decir
por miembros que intercambian sus intereses y responsabilidades, lo cual les
permite organizar el proceso de toma decisiones y funciones. Estos mecanismos de
gobernanza se implementan dentro de la Secretaria General y del Comité de
Representantes, al tener &mbitos y actores que se relacionan en cumplir las labores
de la ALADI.
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Esquema 2: Mecanismos de gobernanza de la ALADI*

Grupo de
Trullgjo de
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ALADI (2022a).

La ALADI se plante6 como objetivo a largo plazo crear, en forma gradual y
progresiva, un mercado comun latinoamericano, en “un marco flexible”, al permitir
el desarrollo de un proceso de integracion a distintos ritmos y con una perspectiva
convergente. El TM80, para alcanzar su objetivo, estableci6 un Area de Preferencias
Econb6micas compuesta por tres mecanismos basicos: la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR), los Acuerdos de Alcance Regional y los Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP).

Durante la segunda mitad de los ochenta surgié una segunda generacion de
AAP, bajo la modalidad de ACE e implicaron una ampliacion de la cobertura y una
profundizacién de los niveles de las preferencias arancelarias respecto a los
anteriores. Para los afios 90, el esquema integrador de ALADI apuesta por la
creacion de zonas de libre comercio de amplia cobertura con plazos determinados,

46 Hay que recalcar que el Comité de Representantes es un érgano politico dentro de la ALADI, por
su parte la Secretaria General es un érgano técnico que trabaja para los demas 6rganos politicos.
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incorporando materias como servicios, inversiones, integracion fisica y compras
publicas. De igual forma, la cobertura de productos es mucho mayor (en muchos
casos cercana al universo arancelario) y el objetivo final suele ser la eliminacién de
los aranceles al comercio entre las partes. Los ACE comienzan a asemejarse a
acuerdos de libre comercio (ALC) o acuerdos de tercera generacién, debido a la
incorporaciéon de nuevas materias*’, mayor desarrollo normativo y se establece la
liberalizacién arancelaria con una cobertura universal (si bien admiten listas de
excepciones) a través de cronogramas automaticos.

El dinamismo en materia de suscripcion de acuerdos parciales trascendio lo
estrictamente arancelario, ello se reflejé en la firma de un nimero importante de
acuerdos bajo otras modalidades: 15 de Promocion del Comercio y 11 bajo el
Articulo 14 del TM8048 (Ver tabla 3). Las tematicas acordadas fueron diversas, entre
otras, la cooperacion energética (entre ellos varios relativos al suministro de gas),
facilitacion del transporte, cooperacion en materia fito y zoosanitaria, control
integrado en aduanas, turismo, etc. De todas formas, cabe destacar que, en este
periodo, los paises suscribieron dos acuerdos regionales, el ‘Acuerdo Regional de
Cooperacion Cientifica y Tecnologica’ y del ‘Acuerdo Regional de Cooperacion e

Intercambio de Bienes en las Areas Cultural, Educacional y Cientifica’®.

Tabla 3: Acuerdos suscritos y vigentes en el marco de ALADI

Tipo de Acuerdos 1980-89 1990-98 Total
Acuerdos Regionales 5 2 7
PAR 1 0 1
NAM 3 0 3
Otros 1 2 3

47 Los nuevos acuerdos mostraron principalmente un mayor desarrollo en materia de disciplinas y
normas comerciales, considerando como tales aquellas directamente vinculadas al proceso de
liberacion comercial (valoracion aduanera, origen y salvaguardias), aquellas que contribuyen a
otorgar mayor transparencia al mercado (subsidios, antidumping) y aquéllas destinadas a evitar la
aplicacion de restricciones al comercio (medidas sanitarias y fitosanitarias, y obstaculos técnicos al
comercio) (CEPAL y ALADI, 2012).

48 Son las otras modalidades de acuerdos de alcance parcial, como de cooperacion cientifica y
tecnoldgica, la promocion del turismo y la preservacion del medio ambiente.

49 El primero tambiés es conocido como AR.CYTAR.CYT N° 6, al promover la cooperacién regional
orientada tanto a la creacién y desarrollo del conocimiento como a la adquisicion y difusion de la
tecnologia y su aplicacién. El segundo por sus siglas es AR.CEYC N° 7, suscrito el 5 de julio-de
1997, pero que nace primeramente como un acuerdo de alcance parcial en la década de los ochenta.
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Acuerdos Parciales 79 53 132

Renegociacion (AAP.R) 40 0 40
Comerciales (AAP.C) 23 0 23
Complementacion Econémica (ACE) 13 26 39
—De Libre Comercio - 10 10
Agropecuarios 1 1 2
Promocion del Comercio 0 15 15

Art. 14 TM80 2 11 13

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL y ALADI (2012).

El primero de estos acuerdos es un Convenio Marco cuyo objeto es promover
la cooperacion regional orientada tanto a la creacion y desarrollo del conocimiento
como a la adquisicion y difusion de la tecnologia y su aplicacion, y que prevé que
los proyectos o programas de cooperaciéon comprendidos en los términos de este
acuerdo sean objeto de acuerdos especificos. El segundo de estos acuerdos tiene
por finalidad propender a la formacion de un mercado comun de bienes y servicios
culturales destinado a darle un amplio marco a la cooperacion educativa, cultural y
cientifica de los paises signatarios, para ello prevé la libre circulacion de los
materiales y elementos culturales, educativos y cientificos, obras de arte, objetos de
coleccion y antigiedades incluidos en el acuerdo.

Para esta época de desarrollo e integracion, es notorio la incorporacion de
algunos mecanismos de integracion, que hacen que mejore sobre todo el
intercambio comercial. En mecanismos de la dimension comercial estaban sobre
todo los acuerdos PAR, los Acuerdos de Alcance Regional y los ACE, que generan
un desempefio comercial de la ALADI moderado. De la década del 70 a la del 80
frente al crecimiento de 1980y 1990 las exportaciones cayeron un 0.5%, pero frente
a 1980-1990 para 1997 crecieron un 7.1% y de igual forma crecieron hacia 2003 un
2.6% (Ver Tabla 5). Igualmente, debe tenerse en cuenta que Brasil y México
aportaban mas del 60% del comercio exterior de los paises de la Asociacion.

La region ingresé en una fase expansiva econdémicamente, pues el PIB global
crecio a un significativo 5.5% acumulativo anual de 1980 a 1997, impulsado en gran
medida por un muy buen desempefio de las exportaciones, que se sumo a la
recuperacion del consumo interno, lo que se tradujo a su vez en un incremento aun

mayor de las importaciones. No obstante, en términos de desigualdad no hubo una
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mejora visible, ya que se deterioraron las condiciones en la distribucion de la

riqueza.

Tabla 5: Evolucidén del PIB, el comercio y el indice de Gini en la ALADI

PIB Real (tasa) Exportaciones® Importaciones Gini
Global P/capita (tasa en délares constantes) Promedio
1980-90 14 -0.5 -0.5% -3.9% 42.66
1990-97 3.5 1.8 7.1% 12.3% 43.24
1997-03 14 -0.1 2.6% -0.9% -

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL y ALADI (2012) y Gangas (2003).

Por ultimo, como parte de los mecanismos de integracion, se crea el Sistema
de PMDER y se comienza a desarrollar los primeros proyectos de cooperacion. A
la par, estan los programas dentro de los acuerdos de Cooperacion Cientifica,
Tecnologica, Cultural y Educacional, en los cuales se usan sobre todo recursos
técnicos y de buenas practicas. Por su parte, el sistema de PMDER es uno de los
pilares fundacionales de la ALADI y esta basado en los principios de no reciprocidad
y de cooperacién comunitaria. El sistema de PMDER se instrumenta mediante dos
estrategias de accion bien diferenciadas: realizando 1) Programas y otras
actividades de Cooperacién para el Desarrollo, y 2) promoviendo la apertura de los
mercados a través de ACP (ALADI, 2017).

2.1.3 Otras perspectivas de desarrollo para América Latina

De nuevo, el tema de la integracion como mecanismo para ayudar a impulsar el
desarrollo econémico aparece como elemento crucial, pero no el Unico, de las
propuestas de un regionalismo posliberal. Los acuerdos regionales posliberales se
concebian como mecanismos para desplegar una logica enddégena de desarrollo
econémico®! y debian estar comprometidos con el fomento de acuerdos centrados
en cuestiones de desarrollo y equidad. En América Latina renacieron propuestas
para impulsar el crecimiento econdémico endégeno, lo cual credé un ambiente mas

tolerante para la aplicacion de politicas encaminadas a la reduccién de la pobreza

50 Tasa de crecimiento por década y en comparacion a la anterior.

51 El endodesarrollo pone énfasis a la reestructuracion del sistema productivo desde una perspectiva
humana y con el reconocimiento de la particularidad territorial o local —centrado en la participacion
activa— como politica de desarrollo auténomo o self-reliance (Vivas, Rodriguez y Mendoza de Ferrer,
2010). Para ello, esta teoria se apoya en la idea de que al tomar en cuenta las singularidades
socioeconomicas, politicas y culturales de cada region, podra surgir endégenamente el desarrollo.
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y las desigualdades, y que favorecieron un programa para el desarrollo (Veiga y
Rios, 2007).

De hecho, José Antonio Sanahuja (2009) también acudi6 a la idea de un
integracion posliberal que se caracterizé por: el regreso de la agenda de desarrollo;
un creciente interés en la promocion de una agenda positiva de integracion,
centrada en la creacidn de instituciones y politicas comunes; una gradual
cooperacion en cuestiones de comercio que conduce a nuevas formas de CSS; un
compromiso por promover una dimensién social para la integracion regional y, un
interés en mejorar la infraestructura regional.

A la par, conservaron su vigencia los argumentos clasicos en favor de la
integracion: el incremento de la eficiencia productiva; el aprovechamiento de las
economias de escala; la ampliacién de los mercados y el mayor espacio para la
complementacion econdmica,; la reduccion de las situaciones de conflicto; la mayor
resistencia a los choques externosy, el aprovechamiento conjunto de oportunidades
en la economia mundial. Pese a lo conservador, también surgieron ideas de los
beneficios de la integracion con relacion a la necesidad de la accion colectiva para
enfrentar los desafios del cambio climéatico y la gobernanza de los recursos
naturales compartidos, es decir, la provision de bienes publicos regionales.

Asimismo, hubo un enfoque hacia la equidad, basado en la desigualdad por
ser uno de los rasgos distintivos de la region, es decir, la promocién de la igualdad
deberia ser un rasgo distintivo de la estrategia de integracién regional. Tratandose
de un desafio sistémico, no puede ser abordado exclusivamente a través de las
politicas sociales. Por ello, se proyecta desde el desarrollo endogeno como un
proceso de crecimiento y de cambio estructural, en el que la reorganizacién del
sistema productivo, la red de relaciones entre actores y actividades, la dinamica de
aprendizaje y el sistema sociocultural determinan los procesos de cambio (Romero,
2002).
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En Latinoamérica, un primer vinculo evidente es el que se establece con la
dimensién productiva®?. A fin de avanzar en una transformacion productiva®3 que
contribuya a reducir las desigualdades se requiere mas y mejor empleo productivo
y una mayor presencia de las PyMEs, de las manufacturas y de los servicios en las
exportaciones (Rosales, 2014). Estas caracteristicas estan mejor representadas en
el comercio intrarregional: al retomar el impulso a la industrializacién; mejorar las
cadenas de valor, diversificando las exportaciones e incrementando su contenido
de conocimiento y valor agregado; la creacion y fortalecimiento de
encadenamientos productivos cuyos eslabones estan situados en dos 0 mas paises
de la region y, expandir una adecuada infraestructura de transporte, logistica,
energia y telecomunicaciones (Altomonte, Pérez-Salas, Sanchez, 2016). Por lo
tanto, existe un vinculo directo entre una estrategia de crecimiento productiva con
la profundizacion del espacio econémico regional.

Sin embargo, en relacion especificamente con la integracion productiva,
existe también una importante brecha entre el discurso y la realidad. Todos los
proyectos de integraciébn han identificado el fortalecimiento de la articulacion
productiva como un objetivo prioritario. Si bien ello es positivo, la region (y
particularmente América del Sur) continla en gran medida al margen y las razones
son la escasa diversificacion productiva de algunas economias y las conocidas
deficiencias de la regién en materia de infraestructura de transporte, logistica,
comunicaciones y energia®*. La inadecuada provisién de infraestructura y servicios,
tanto en cantidad como en calidad origina importantes obstaculos que tienen serias

repercusiones sobre el desarrollo econémico y social de la region (CEPAL, 2011).

52 La dimension productiva son las actividades que estan directamente relacionadas con cualquier
proceso de produccion.

53 Se postula como la necesidad de ir mas alla de los mercados nacionales para aprovechar las
economias de escala que puede ofrecer el mercado regional. A la par, se propone evolucionar hacia
modalidades de especializacion productiva mas sofisticadas y con mayor contenido tecnoldgico.
Sobre todo, una complementariedad productiva hacia las manufacturas y mayor industrializacién y
no tanto a las materias primas.

5 Las infraestructuras logisticas y los servicios logisticos son un elemento central de la integracién
del sistema econdémico y territorial de un pais, que posibilita las transacciones dentro de un espacio
geografico y econdémico determinado. Asimismo, tales redes constituyen mecanismos concretos de
acoplamiento de las economias nacionales con el resto del mundo, al hacer posible la materializacion
de los flujos de comercio y las cadenas de valor.
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Sin embargo, la regidbn también presenta diversas carencias en su
desempeiio exportador. Por una parte, el mercado regional es de una enorme
importancia para las empresas exportadoras latinoamericanas. En efecto, la
proporcion de éstas que exporta a América Latina es mayor que la que exporta a
cualquier otro mercado, en especial para la PyMEs, este es el caso de todos los
paises, excepto México; pero, la proporcion de empresas que exportan es muy
reducida y se sitia bajo el 1% (Urmeneta, 2016). Por otra parte, existe una fuerte
concentracion de las exportaciones en un nimero reducido de grandes empresas
altamente internacionalizadas, por lo general asociadas a los recursos naturales.

Un segundo vinculo con el desarrollo se da a través de la arquitectura
financiera regional, la cual se ha vuelto mas compleja con la creacién de nuevas
iniciativas® como el Banco del Sur y el Banco del ALBA, que han venido a sumarse
a las instituciones ya existentes, como el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF), el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE), el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC), el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FONPLATA) y el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR). Por otra
parte, han surgido nuevas instancias de cooperacion funcional, este es el caso de
la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur
(IIRSA) y el Proyecto Mesoamérica, en el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Retomando las visiones de desarrollo y su nexo con la integracién, se debe
mencionar que, a partir del siglo XXI, varios de los gobiernos que asumieron el poder
procuraron ampliar la agenda de la integraciéon hacia otras areas, poniendo un
particular énfasis —al menos en el plano discursivo— en las dimensiones politica y

social en sus distintas expresiones. A la par, surgieron otras visiones de desarrollo

55 El BID es una es una organizacion financiera internacional que naci6 en el seno de la OEA en
1959, por lo que no es del todo nueva, sin embargo, forma parte de la arquitectura financiera regional:
Sin embargo, también se ha actualizado internamente con la creacion de BID Lab en 1993, el cual
experimenta formas innovadoras de impulsar un crecimiento mas inclusivo. En 2017 se cre6-BID
Invest como el brazo de inversidn con el sector privado.
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en la arena global, que intentaron ser replicadas en el plano regional como el
humano®® y el sostenible®’.

En el caso de la ALADI, también hubo un cambio en la idea de desarrollo
hacia una vision social y mas equitativa, liderada desde el Consejo de Ministros
(CM) en su declaracién sobre cohesion social en 20088 y sus resoluciones 69y 73
de 2009, asi como las diversas resoluciones de los Grupos de Trabajo de
Integracion Social y Productiva y, del Sistema de Apoyo a los PMDER del Comité
de Representantes (CR). En la resolucion 69 del CM se menciona lo siguiente:

los paises miembros de la ALADI, al mas alto nivel politico, se han pronunciado en favor de
un mayor compromiso por la dimension social en el &mbito regional, con el objetivo de
fortalecer los sentimientos de solidaridad, de pertenencia e identidad y generar condiciones
para que los beneficios econdémicos y comerciales de la integracion alcancen a todos los
sectores de la sociedad, especialmente los mas vulnerables (CM, 20094, p. 1).

De igual forma en esta resolucion propone fortalecer las estructura
institucional de la ALADI para incorporar la dimension social mediante la creacion
dentro del Comité de Representantes un Grupo de Trabajo—como el Grupo de
Trabajo de Integracion Social y Productiva— y el establecimiento mecanismos de
relacionamiento institucional entre la Asociacion y la sociedad civil®®, los organismos

nacionales, subregionales e internacionales que tienen a su cargo el tratamiento de

5% Un concepto integral alejado de la vision economicista en donde la meta final debe ser el
mejoramiento de la condicion humana. El desarrollo humano “es el proceso de expansion de las
oportunidades del ser humano, entre las cuales las tres mas esenciales son disfrutar de una vida
prolongada y saludable, adquirir conocimientos y lograr un nivel de vida decente. Otras
oportunidades incluyen las libertades politicas, la garantia de los derechos humanos, el respeto a si
mismo” (PNUD, 1990, p. 33).

57 El desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico
con equidad social, la transformacion de los métodos de produccién y de los patrones de consumo
que se sustentan en el equilibrio ecoldgico y medioambiental.

58 En la declaracion los paises de la ALADI se comprometen a continuar trabajando para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, en particular para superar la pobreza, la desigualdad, la
exclusion y las diversas formas de discriminacion existentes en la region y de este modo, saldar la
deuda social histérica en cada uno de nuestros paises. También se comprometen a generar politicas
gue promuevan de manera efectiva la cohesién social, especialmente aquellas que favorezcan la
generacion de trabajo decente y el acceso universal e igualitario a educacion y salud de calidad.

59 Este tema se retoma en la resolucion 73 al profundizar la participacion de los sectores
empresariales y laborales en el proceso de integracién regional. A la par, se propone fortalecer las
acciones para la consolidacién y desarrollo del Pilar Académico mediante la implementacion de un
Programa de Trabajo que profundice la incorporacion progresiva de los temas de la integracion
regional en los programas de estudios de las universidades, asi como una mayor interrelacién entre
ellas y la ALADI, para lo cual se tendran en cuenta otros proyectos y experiencias existentes (CM,
2009b, p. 4).
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la dimension social en temas como empleo, educacién, salud, cultura, vivienda, a
fin de identificar actividades especificas dentro de sus competencias.

Para ello, se reconoce a la cooperacion como herramienta de apoyo a la
inclusién social, al reforzar los mecanismos de cooperacién técnica y financiera de
la ALADI. Esto con el fin de fomentar el intercambio de experiencias y mejores
practicas, y desarrollar, en el marco de sus competencias, acciones de colaboracion
y complementacion para enfrentar los desafios sociales de la region, entre otros, la
seguridad alimentaria, la erradicacion del analfabetismo, el hambre y la extrema
pobreza, el mejoramiento de las condiciones sanitarias de la poblacién y el
desarrollo de programas comunes en materia de desastres naturales. Un ejemplo,
fue difundir los programas de cooperacion y asistencia técnica que hayan resultado
exitosos en la creacion del empleo y en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

No obstante, esta nueva visién de desarrollo no dejo de lado el fortalecimiento
de la integracion productiva regional y la promocién del comercio, al contrario, los
us6 como medios para alcanzar mayores avances en la dimension social. En el
segmento de integracion productiva, la ALADI se concentré6 en promover acciones
especificas, en el marco del fomento productivo y complementariedad econdémica.
Especialmente aquéllas volcadas a la diversificacién de productos y mercados, asi

como:

= “promocioén de inversiones que generen mayor impacto social,

= fomento de negocios que fortalezcan cadenas productivas vinculadas a los sectores
econdémicamente menos beneficiados en el proceso de integracion,

= estimulo a los sectores mas intensivos en mano de obra y que propicien la distribucién mas
equitativa de recursos,

= acciones que promuevan avances socioeconémicos de las regiones menos desarrolladas y
de los sectores menos beneficiados del proceso de integracion,

= acciones orientadas a propiciar la creacion de capacidades para generar y asimilar los
nuevos conocimientos en los sectores de mayor dinamismo tecnoldgico en la region,

= acciones dirigidas a aprovechar la experiencia existente en la regiébn en materia de uso
eficiente y racional de la energia, promoviendo el uso de fuentes alternativas que conduzcan
a reducir el impacto de los altos precios de la energia, reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y elevar la calidad de vida de las poblaciones” (CM, 2009a, p. 5),

=  “programas comunes para zonas de frontera que permitan fomentar la integracion productiva
orientada a los sectores mas vulnerables de la poblacion,

= proyectos piloto de integracion productiva entre los paises miembros, mediante la
articulacion de esfuerzos tanto entre empresas publicas y privadas para impulsar el
mejoramiento de la productividad, la competitividad y la complementariedad econémica,

= programas y acciones especificas destinados a promover la complementariedad.econémica,
a través de proyectos de creacion, desarrollo y sustentabilidad de inversiones conjuntas, la
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conformacion de asociaciones y alianzas para el incremento de la productividad y la
competitividad de las MIPyMEs y otras formas de organizacién productiva, con especial
atencion en las areas de vecindad geogréfica (CM, 2009b, p. 3).

En el apartado de promocién del comercio internacional se implement6 un
programa que contribuye a la internacionalizaciéon de las MIPyMEs —como es
‘PyMEs Latinas Grandes Negocios’®*— y otras formas de organizacién productiva,
mediante la articulacién de esfuerzos entre el sector publico y privado, que permitan
impulsar el mejoramiento de la productividad, la competitividad y la
complementariedad econdmica por medio de, entre otras acciones, el desarrollo de
formas de asociacion y de consorcios de exportacion. Igualmente, hubo un énfasis
en la facilitacion del comercio en apoyo a la inclusién social, al profundizar el
intercambio regional, en particular, de los productos de mayor valor agregado
regional; promoviendo la creacion de empleo de calidad y, por esta via, la inclusion
social de aquellos sectores de la produccion y de la sociedad mas postergados,
como las MIPyMEs y otras formas de organizacion productiva como las
cooperativas, comunidades indigenas, etc.

Por dltimo, se desarrollaron acciones que posibilitaran la simplificacion,
estandarizacion y modernizacion de aspectos operativos de los intercambios
comerciales, acciones englobadas en la suscripcion de nuevos ALC asi como el
avance de los cronogramas automaticos de los ALC suscritos previamente, permitié
que el avance en materia de desgravacion en el periodo fuera significativo; al
considerar el porcentaje de items totalmente liberados como indicador de dicho
progreso, el incremento fue de 37.7% en 1995 a 71.7% en 2009 (CEPAL y ALADI,
2012).

La ALADI registra importantes avances en la disminucion de las barreras,
sobre todo arancelarias, al comercio intrarregional de bienes, pero en cuanto a

medidas no arancelarias®! los progresos son todavia muy limitados y ello a su vez

60 Este Portal Empresarial amplia, fortalece y promociona los servicios de apoyo que brinda la ALADI
a través de este, y de la participacién en ferias comerciales y rondas de negocios, los cuales deben
favorecer la efectiva internacionalizacion de las MIPYMES.

61 Dentro de estas medidas no arancelarias se encuentran: el comercio transfronterizo de servicios;
inversion, propiedad intelectual, contrataciones publicas, comercio electrénico, entrada temporal de
personas para negocios, facilitacion del comercio y la armonizacién o reconocimiento-mutuo-de
estandares técnicos, sanitarios y fitosanitarios.
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desincentiva el desarrollo de cadenas regionales o subregionales de valor. No
obstante, también es necesario reconocer las limitaciones arancelarias, ya que aun
persisten importantes eslabones faltantes, esto es, relaciones intrarregionales que
no han sido liberalizadas. Entre estas se destaca nitidamente el comercio entre
México y el MERCOSUR, asi como entre esta agrupacion y Panama y Cuba.

En este periodo de nuevas visiones de desarrollo, la ALADI entra en una fase
de aumento tanto del PIB como del comercio total, gracias a los mecanismos de
integracion tanto comerciales representados por los ALC y por los mecanismos de
facilitacion del comercio, como las PyMEs Latinas Grandes Negocios, los
Certificados Digitales, el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre y el
Centro Virtual de Formacién de la ALADI. Mecanismos que seran analizados en
mayor detalle en el siguiente capitulo, asi como sus logros y ventajas en relacion
con la integracion de la ALADI.

TABLA 6. Indicadores socioecondmicos de la ALADI (PIB PPA, crecimiento del PIB,

comercio, Gini e IDH)

PIB por .
. Exportacion . s
paridad del . . Importacione Indice de
Crecimiento | es de bienes . -
. poder . s de bienes y Gini Desarrollo
Periodos o del PIB y servicios o . 62
adquisitivo servicios (en  (promedio) =~ Humano
. (en %) (en % del .
(en millones % del PIB) (promedio)
. PIB)
de dblares)
2000-2005  $5,528,653 2.4% 25% 26% 0.543 0.697
2006-2010 = $7,520,472 5.8% 31% 29% 0.525 0.749
2011-2015  $8,245,861 3.7% 29% 29.2% 0.473 0.764
2016-2019  $8,681,776 1.9% 24.3% 23.3% 0.461 0.776

Fuente: Elaboracion propia con datos de ALADI (2022a) y CEPAL (2020).

La Asociacion tiene una mejora en el desarrollo tanto en los indicadores de
crecimiento econdémico y comercial, asi como en las otras visiones de desarrollo
como es el desarrollo humano y en una menor desigualdad. Cada 5 afios el PIB

PPA del afio 2000 al 2019 crecié un 3.08% aproximadamente. Asimismo, del

62 E| IDH se calcula por separado con los datos de esperanza de vida, escolarizacion y renta per
cépita de cada pais. El resultado final arroja siempre un valor entre 0 y 1 que determina, segun el
PNUD, los cuatro grados de desarrollo humano: muy alto son paises con un IDH superior a 0.80;
alto son paises con un IDH entre 0.70 y 0.80; medio son paises con un IDH entre 0.55 y 0.70.y;, bajo
son paises con un IDH inferior a 0.55.
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periodo 2000-2005 el PIB creci6 de un 2.4% a un 5.8% de 2006-2010. Las
exportaciones de bienes y servicios como porcentaje del PIB tuvieron un incremento
del 25% en 2000-2005 a 29% en 2011-2015°3. Por su parte, la desigualdad bajé de
0.543 en 2000 a 0.461 en 2019 para los paises de la ALADI. Igualmente, la ALADI
dej6é de ser una zona de desarrollo medio con 0.697 en 2000-2005 a ser una zona
de desarrollo alto con IDH que fue mejorando en todos los afios y en que en el
periodo de 2016-2019 fue 0.776; con algunos paises como Chile y Uruguay con un
grado de desarrollo muy alto debido a sus inversiones en programas sociales.

Para concluir la ALADI ha transcurrido tanto por diferentes modelos de
desarrollo como enfoques de integracion. En los que se ha podido apreciar el
cumplimiento hacia el crecimiento econémico a través del aumento del intercambio
comercial. También ha reconocido sus deficiencias para seguir en esta via positiva
como su falta de infraestructura, de integraciébn productiva, de diversificacion
comercial y de ventajas comparativas en sus exportaciones. Sin embargo, hasta
hace poco reconocio que para lograr la mejora en la calidad de vida de la poblacién
de la ALADI es obligatorio incorporar el desarrollo social, aunque estuviera presente
en la constitucion del TM80.

A la fecha los trabajos se centran en tres lineas principales. Por una parte, la
referida a la seguridad alimentaria y nutricional y por otra parte, la relativa a la
internacionalizacion de las MIPyMEs, asi como las organizaciones de la economia
social y solidaria, las empresas recuperadas y el comercio justo. La ultima linea se
ha enfocado en los proyectos socio-econémicos del Sistema de PMDER. Realmente
la ALADI no invierte lo suficiente para la distribucién de oportunidades igualitarias ni
en programas sociales, eso le corresponder a cada pais miembro dentro de sus
fronteras; pero no significa que la ALADI no pudiera tener ese mandato sino que no

existe una voluntad politica de los socios para ir a todos los &mbitos del desarrollo®,

63 Este incremento se puede deber porque una cifra seguramente aument6 en alguno de los dos
grandes paises o solo en Brasil o México, que hizo que subiera un poco mas de lo normal las
exportaciones. Es decir, no toda la region subio solo las dos grandes economias.

64 No solo es falta de voluntad politica, sino tambien de la estructura del TM80, su estatuto
fundacional no tiene todas las funciones para lograr un desarrollo social, sino que solo se concentra
en la integracién econémica y comercial. Es decir, la ALADI como tal no es que no haga su trabajo,
sino los 13 paises miembros estan en falta al no incorporar la cooperacion y el ambito-social;-de
intentar modificar el TM80 para que se incorporen todos los temas de una verdadera integracion.
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sino solo un interés comercial y econdémico, el cual por si solo no puede lograr una

verdadera integracion regional latinoamericana.

2.2 El papel de la Cooperacion Sur-Sur en América Latina: implicaciones
para la integracion regional

Como se ha podido apreciar, la conceptualizacion de desarrollo y la conformacion
de estrategias de integracion regional latinoamericana, guardan un estrecho vinculo
bajo el cual se ha dado una relacién horizontal desde el Sur y hacia el Sur. Por tanto,
en este apartado se puede fijar una aproximacion al concepto de CSS y primero al
de ‘Sur’, entendiendo que este es una posicidon politica que sostiene la necesidad
de recuperar aquello que ha sido ocultado por la modernidad y el orden internacional
subsiguiente de bases europeo-occidentales y capitalista, buscando establecer un
orden internacional que refleje las diferencias que el actual ha ocultado como
practica constituyente de su funcionamiento (Surasky, 2016).

Los actores que trabajen por ese objetivo y los Estados que asuman ese
objetivo en sus politicas exteriores seran en consecuencia ‘del Sur’. Siguiendo esa
linea, la cooperacion Sur-Sur se presenta como una herramienta privilegiada para
dar emergencia a los ocultamientos que se encuentran en la base de la
conceptualizacion del Sur. Sin embargo, para comprender mejor esta afirmacion es

necesario presentar brevemente a la cooperaciéon Sur-Sur y su historia.

2.2.1 La cooperacion Sur-Sur: un andlisis de su evolucién historica 'y de su
acepcion

El concepto de cooperacion Sur-Sur presenta aristas diversas, es multifacético y ha
sido utilizado con multiples contenidos. De este modo, es comun encontrar en la
bibliografia especializada usos divergentes del concepto, algunos orientados a la
cooperacion técnica horizontal, la cual refiere a la transferencia de recursos y
capacidades entre paises en desarrollo, y otros que dan cuenta de los vinculos
multidimensionales entre estados periféricos. Junto a estos rasgos conceptuales de
la CSS existen condiciones sistémicas que han favorecido en determinados

periodos histéricos su relevancia y procesamiento.
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1.2.1.1 Hitos histéricos de la CSS

Histéricamente, la CSS ha generado cuestionamientos sobre la CID al redefinir los

nuevos limites de la cooperacion y del desarrollo internacional. Este tipo de
cooperacién se concentré, en sus momentos, en cuestionar el caso de las
condiciones de la economia y de la politica internacional tradicionales o
hegemonicas, proponiendo el estimulo de practicas innovadoras surgidas del
establecimiento de pautas de comportamiento entre los paises en desarrollo.

Un primer momento es la Conferencia de Bandung de 1955, la cual expresé
la voluntad de los Estados africanos y asiaticos en afirmar su soberania recién
conquistada, y dirigir sus procesos de independencia con la defensa de un
desarrollo auténtico, coherente y autbnomo para el beneficio de sus sociedades. La
Conferencia reprodujo la primera expresion politica del desarrollo como una forma
de cooperacion politica entre estos paises en desarrollo con el objetivo de combatir
diferentes formas de neocolonialismo (Soares de Lima y Milani, 2016). El espiritu
de la CSS continué con la posterior creacion del Movimiento de Paises no Alineados
(MNOAL)® y el Grupo de los 77%, en los que se rechazaba la imposicién de
lineamientos del norte hacia el sur y habia un dialogo politico entre los paises del
Sur, respecto a llamar la atencién sobre temas claves como la pobreza, el desarrollo
o las asimetrias en el sistema econdmico internacional (Ojeda, 2010).

En la siguiente década, la CSS sigue su camino de institucionalizacion oficial,
pues desde 1972, ya existia dentro de la ONU el Grupo de Trabajo sobre
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) y dos afios mas tarde se
crea en 1974 dentro del PNUD, la Unidad Especial de CSS (Xalma y Vera, 2008).
En 1978, se da la primera gran consolidacién conceptual de la CSS, pues se

reconocio la importancia de la cooperacion entre los paises en desarrollo como una

65 El Movimiento de Paises No Alineados es una agrupacion de Estados conformada durante la
Guerra Fria, cuya finalidad era conservar su posicion neutral y no aliarse a ninguna de las
superpotencias, desafiando el imperante contexto internacional. La neutralidad no significa no poder
hacer juicios de valor en ciertos asuntos internacionales, sino no interferir en asuntos internos o
tomar partida de los bloques soviéticos o estadounidenses (Cabra, 2019).

66 Esta alianza, establecida en 1964, en el marco de la primera Conferencia de Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), tiene como objetivo aumentar la
capacidad de articulacién y presion de los paises en desarrollo en los asuntos de caracter.comercial,
que fueron tratados en el marco del GATT (Bressan y Salles, 2015).
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manera de reforzar los procesos de desarrollo nacional dentro del Plan de Accidn
de Buenos Aires (PABA) para la Promocion y la Aplicaciéon de la CTPD.

En el PABA se tomaron en cuenta una serie de criterios importantes, como
por ejemplo: a) la soberania nacional como un aspecto fundamental de toda la
cooperacion internacional para el desarrollo, lo cual determinaba que las
actuaciones y los programas de cooperacion técnica entre paises en desarrollo
(CTPD) debian ser fruto del consenso, b) la forma y las modalidades debian reflejar
las necesidades e iniciativas de los propios paises en desarrollo, c) la idea seria
apoyar a los Gobiernos en sus propios proyectos de desarrollo interno, y, d) la CTPD
debia avanzar en la busqueda de los objetivos de la autosuficiencia de los paises
en desarrollo (Grefio, 1972). En contraste, para algunos autores como Ernst (1979),
Gilman (2015), Dominguez (2017), la CSS se vacio de contenido con su reduccién
a solo CTDP, mediante el sobrevalorado PABA, que, en realidad, constituyé una
posicion de retroceso, no de progreso.

Sin embargo, el PABA se convirtio en la carta constitutiva de la CSS, al fundar
las bases de una serie de recomendaciones y principios generales que los paises
signatarios debian conseguir para promover el ambiente propicio para una efectiva
CSS, sobre todo en la dimension técnica (Ojeda, 2010). Los principios establecen
gue la cooperacion entre los paises del sur se basa en: la no condicionalidad;
beneficio mutuo; impulsada por la demanda; mayor sensibilidad a contextos
especificos; la igualdad entre paises socios; el respeto a su independencia y
soberania nacional; la promocién de la autosuficiencia y, opera de manera
horizontal (Lo Brutto y Gonzalez, 2014).

Otro evento de importancia en la evolucion de la CSS fue la Conferencia de
Alto Nivel sobre Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo realizada en
Caracas en 1981, que dio nacimiento al Plan de Accion de Caracas para la CEPD.
Plan que marcaba una serie de acciones concretas para el desarrollo de la
cooperacion economica. Durante la época de los 90, se sigue concibiendo a la CSS
como una herramienta para fortalecer a los paises en desarrollo en aspectos
técnicos y en cierta medida economicos. Se le daba mucha relevancia al Estado y

a las experiencias exitosas de estos para compartirlas con sus pares. Con el
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comienzo del siglo XXI esa concepcion cambia, por un lado, con las nuevas
cumbres y conferencias en cuyas declaraciones finales se traté de fomentar la CSS
y, por otro lado, la conformacion de una nueva agenda de desarrollo en la que la
CSS adquirié una nueva presencia.

Respecto al primer punto, puede mencionarse las Conferencias de Alto Nivel
por el G77 o las Cumbres del Sur —en las cuales se estimula un aumento de la CSS,
Nno como una opcion sino un imperativo destinado a complementar la CNS— como:
la Conferencia de Alto Nivel sobre la CSS del Grupo de los 77, celebrada en
Marrakech en 2003 y, en 2005 la Segunda Conferencia de Alto Nivel sobre la CSS
en Doha. Del mismo modo, cabe aludir la Conferencia de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre CSS en 2009, con la idea de examinar el 30 aniversario del PABA en
Nairobi.

En la declaracion resultante de la Conferencia de Nairobi, se definio a la CSS
como un elemento importante de la CID que “ofrece oportunidades viables para el
crecimiento economico y desarrollo sustentable; también es una manifestacion de
solidaridad entre los paises del sur que contribuye al bienestar nacional, autonomia
nacional y colectiva y el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente” (ONU, 2010, p. 2). Segun esta declaracion la CSS puede tomar
las formas de intercambio de conocimientos y experiencias, capacitacion,
transferencia tecnoldgica, cooperacion financiera, monetaria y en especie.

En relacion con el segundo punto, la relevancia de la CSS ha sido reconocida
en algunos de los principales consensos gestados en el contexto de la nueva
agenda internacional para el desarrollo. Por ejemplo, en marzo de 2002 en el
Consenso de Monterrey sobre Financiacion del Desarrollo se sefial6 la necesidad
de fortalecer la CSS como instrumento para la prestacion de ayuda y con el fin de
facilitar el intercambio de experiencias exitosas. Asimismo, para 2003, en el 58
Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se abandoné
el término de CTDP y se sustituy, a todo efecto oficial, por el de CSS. Con ello, se
declara el 19 de diciembre como el Dia de las Naciones Unidas para la CSS y se
designa la Unidad Especial de CSS del PNUD®".

67 Antiguamente Unidad Especial de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo.
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En 2008 con el Il Foro Internacional de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda de Accra, también se reconocio el papel de las contribuciones realizadas
como donantes los PRM, resaltando las particularidades e importancia de la CSS
(OCDE, 2008). Del mismo modo, el Programa de Accra reitero la necesidad de que
la CSS se base en los principios de no injerencia, igualdad e independencia de los
paises. Asimismo, la Declaracion de Doha en 2008 destaco la fuente adicional de
recursos que significaba la CSS, particularmente, se destaca la importancia de
prestar un mayor apoyo a las iniciativas comerciales y de cooperacion Sur-Sur en
las esferas relacionadas con el comercio.

Finalmente, en la Agenda de Accién de Addis Abeba de 2015 se menciona
el aumento de las contribuciones de la CSS y se propone intensificar
voluntariamente sus esfuerzos para erradicar la pobreza y promover el desarrollo
sostenible. En el marco de la Agenda 2030, la CSS es un medio audaz, innovador
y creciente para fortalecer la cooperacion. De hecho, el PNUD (2021) declara que
el comercio y las inversiones Sur-Sur tienen el potencial de acelerar las mejoras en
salud, educacion y bienestar social; aprovechar el conocimiento y la experiencia, y
establecer alianzas clave fundamentales para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

1.2.1.2 Andlisis de las acepciones de CSS

Con todo lo mencionado se observa que la CSS no es un concepto nuevo, durante
estos afios ha tenido sus altas y bajas y fue mutando de acuerdo con el contexto
mundial que se vivia. Hasta hoy, pareciera ser que no existe un concepto unico al
cual vincularla, pero se la relaciona con “las tareas en conjunto que realizan paises
en desarrollo y con caracteristicas similares, con el fin de lograr el desarrollo en
todos sus aspectos” (Zarza, 2017, p. 9). No obstante, existen diversas aptitudes que
se le atribuyen a la CSS y se pueden agrupar en un primer momento en tres
dimensiones (Ayllén, 2013): politico, técnico y econémico-financiero.

En cuanto al rubro politico, se refiere a la capacidad de la CSS para promover
la constitucion de espacios autbnomos en torno a perspectivas comunes y practicas
alternativas entre paises en desarrollo favoreciendo la generacion de coaliciones

regionales, interregionales y multilaterales con el objetivo de incrementar la
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capacidad negociadora de los paises en desarrollo y mejorar la concertacion y
coordinacion de politicas en ambitos como el financiero, el medioambiental, el
comercial o el relativo a la seguridad, entre otros (Agarwal, 2012).

Por su parte, en la dimensién técnica tienen que ver en la medida en que
impulsa intercambios cooperativos entre los paises socios de conocimiento,
experiencias y tecnologia, contribuyendo al proceso de desarrollo de los paises al
incidir asi en el fortalecimiento de capacidades individuales, colectivas e
institucionales. Y en cuanto a la dimension econdmico-financiero estas se
encuentran vinculadas a la capacidad para movilizar mas recursos para la
promocién al desarrollo (Huitron, 2018). De igual forma, el area econdmica es una
parte fundamental de la CSS y el comercio es un indicador de intercambio
econdmico entre paises en desarrollo, pues muestra niveles de cooperacién
econdmica. Sin embargo, el comercio no es un componente en si de la CSS, lo que
si podemos considerar cooperacion es el alineamiento de estrategias y mecanismos
para facilitar el intercambio de bienes y servicios, pero no la actividad como tal.

Adicionalmente a esas tres dimensiones, la CSS ha continuado expandiendo
su campo de aplicacién en otras dimensiones como: la integracion econémica y
comercial; deportiva y educativa; la conformacién de bloques de negociacion; las
alianzas militares; los intercambios culturales; la integracion regional; la provision
de financiamientos al desarrollo; en redes académicas; los programas de
fortalecimiento de politica monetaria, entre otros. Rebasando asi la idea de CSS al
ser un concepto mucho mas amplio y profundo, pero donde siempre se observa
relaciones entre los paises en desarrollo del Sur (Chaturvedi, 2012), cooperacion
voluntaria y basada en la solidaridad, con el intercambio de conocimientos vy
aprendizaje mutuo, relaciones entre iguales sin condiciones, con “flujos de
cooperacion en beneficio mutuo entre paises amigos del sur” (Bracho, 2009, p. 306),
es utilizada como un instrumento para la diplomacia, la inversion y la promocion de
las exportaciones de los paises emergentes.

Por otro lado, algunos académicos, por decir Ayllon y Guayasamin (2014),
Prado (2016), Surasky (2016) coinciden en la concepcion de CSS, como:

antes que una modalidad de cooperacion y ademas de un instrumento de.proyeccion
internacional, una filosofia de mutuo apoyo, un amplio marco colaborativo que incluye el
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dialogo politico, los acuerdos comerciales y de integracion y la cooperacion financiera y
técnica. Esta cooperacion se realiza entre paises en desarrollo que comparten percepciones
sobre los obstaculos para alcanzar mayores y mejores niveles de bienestar, que identifican
conjuntamente las mejores formas de superar sus problemas y que se proporcionan
mutuamente orientaciones sobre el uso mas eficiente de los recursos humanos, financieros
y técnicos. Para ello se apuesta por la transferencia sistematica y sostenida de politicas
publicas, experiencias, conocimientos y técnicas demostradas y reproducibles en la
basqueda de un mejor desarrollo (Ayllon, 2015, p. 139).

En general, coincido con la definicion anterior, pero a la vez concuerdo que
la CSS ha sido cambiante, incorporando nuevos actores no solo basandose en la
cooperacion entre gobiernos, incorporando la sociedad civil y el sector privado y
también, actualizandose en nuevos temas de cooperacion. La CSS se ha
caracterizado por su heterogeneidad y diversidad como consecuencia de los
diferentes niveles en el desarrollo alcanzados por los paises del Sur. Los paises en
desarrollo donde se realiza la CSS no pueden ser considerandose todos iguales ni
al exterior ni al interior del sistema internacional, ya que existe una diferenciacion
en cuanto a sus ritmos de crecimiento, peso geopolitico, politicas exteriores, idioma,
culturas, diferentes élites y burocracias, sistemas politicos y configuraciones
institucionales. Por lo que, la CSS es demasiado grande para continuar
considerando a la CSS como una categoria homogénea cuando seria mas exacto
referirse, como argumenta Bracho (2015) que existe la CNS, la CSS y un nuevo
tercer actor del Sur®,

En el caso de la ALADI, este actor del Sur podria ser cualquier pais de alto y
medio desarrollo segln los estandares de ALADI®®, pero es claro ejemplo que tanto
Brasil como México son los que toman un papel preponderante dentro de la esfera
regional e internacional, aunque sus responsabilidades a asumir no estdn muy

claras, la Unica notoria es ser grandes potencias econdémicas y politicas en su esfera

68 Este actor es el donante del Sur emergente que parece requerir nuevos conceptos, ideas y
narrativas para fundamentar qué practicas y reglas debe seguir, qué responsabilidades debe asumir
y como debe integrarse en la agenda de la CID. Estos actores del Sur tienen un claro interés en
afirmarse en la arena internacional como las potencias emergentes que son o se estan convirtiendo.
Si quieren méas voz y derechos de acuerdo con su nuevo estatus y poder, también deberian estar
preparados para asumir mas costos y responsabilidades. Este tercer actor del Sur “debe asumir
responsabilidades, pero a la medida de su propia historia y circunstancias, es decir,
responsabilidades diferenciadas en relacion a las asumidas por los donantes tradicionales del Norte”
(Bracho, 2015, p. 21).

69 Exceptunado a Cuba, Venezuela y Panaméa como de desarrollo medio y como posibles potencias.
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de poder correspondiente, México en Centroamérica y la Alianza del Pacifico, por
su parte Brasil en Sudamérica 'y el MERCOSUR.

En efecto, la CSS abarca un poco de todo al ser: heterogénea; con atributos
multidimensionales —no solo politicos y técnicos—; de pluralidad de significados; que
se manifiesta en distintas modalidades; con grandes intereses politicos, pero a la
vez solidarios y, dentro de la proliferacion de nuevas respuestas regionalistas. De
hecho, Xalma (2013) menciona que la CSS “se entiende de muchas formas segun
quién la mire” (p. 30). En este caso esté en los ojos de la integracion, de la

Latinoamérica y en especial, de la ALADI.

1.2.1.3 Lamirada latinoamericana de la CSS

Hoy en dia, la CSS retoma importancia en la regiéon latinoamericana debido, entre
otras razones, al estancamiento econémico de Latinoamérica, los proyectos de
integracion y al global recorte de fondos provenientes del norte hacia los PRM para
dirigirlos hacia paises de menor desarrollo relativo. La CSS puede ser vista como
una modalidad alternativa a la CNS que busca romper con diversos esquemas que
han caracterizado a la cooperacion tradicional, pero, también responde a la
necesidad de financiacion de las acciones de desarrollo de los PRM, como son los
latinoamericanos.

De manera similar, la CSS considera muchas actividades excluidas de la
definicién de CNS y sobre todo de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)”° como son
lineas de crédito, reducciones en tarifas arancelarias, promocién de inversion
(principalmente en infraestructura), comercio, becas para estudiantes, reduccion de
costos en el envio de remesas, apoyo para el desarrollo del sector privado y algunas
formas de préstamos (que el CAD considera no concesionales) (Gutiérrez, 2016).
Asimismo, ante la disminucién de la AOD vy de los flujos tradicionales de ayuda, la
CSS se perfila como una modalidad de cooperacién que, entre otras ventajas,

presta mayor atencién a las necesidades y preocupaciones de los paises en

70 La AOD es la parte de la CID que se encarga de transferir recursos de un agente publico o privado
de un pais desarrollado, a otro de un pais menos desarrollado y que implica, en el caso de ser un
préstamo, algin grado de concesionalidad. Cuando los recursos que se transfieren son de origen
publico, es decir, cuando son aportados por las administraciones de los Estados que conforman-el
CAD, estamos ante lo que se conoce en general como AOD (Roman, 2002).
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desarrollo. Esto implica la busqueda y puesta en marcha de otros mecanismos y
herramientas, tal es el caso de los fondos de cooperacion para el desarrollo; por
ejemplo, el PNUD hace notar que “un numero cada vez mayor de paises en
desarrollo brinda ayuda bilateral y mediante fondos de desarrollo regionales”
(PNUD, 2013, p. 56).

En América Latina la CSS y la idea del Sur Global se le ha dado un lugar
primordial, al ser parte de diversos debates y en general, de la historia politica y de
desarrollo de la region. Se debe destacar, que en Latinoamérica la cooperacion
técnica ha sido la modalidad por excelencia de la CSS, al impulsar el intercambio
de experiencias exitosas entre paises latinos, los cuales forman parte de realidades
mas cercanas y comparten desafios similares. Por tanto, el conocimiento y
aprendizaje acumulado por estos paises contribuye al proceso de desarrollo de
otros. Igualmente, la CSS Ilatinoamericana promueve actividades de ‘doble
dividendo’, en la medida en que fortalece de forma simultanea las capacidades
técnicas del socio donante y del socio receptor, generando beneficios para ambos.
En general, la modalidad técnica “ha cambiado la forma en que se hace el
fortalecimiento de capacidades, asi como se comparten y divulgan conocimientos y
experiencias realizadas por actores cada vez mas diversos y dinamicos, donde los
gestores y tomadores de decisiones transitan constantemente entre lo local y global”
(Ayala y Molina, 2014, p. 22)

A la par, la CSS latinoamericana presenta potencialidades de tipo politico.
Esta modalidad no s6lo constituye una via para incentivar la concertacion de
politicas —en &ambitos como el financiero, medioambiental, comercial o de
seguridad—- y dotarlas de mayor eficacia y capacidad de respuesta ante desafios
que trascienden la légica estatal. Ademas de ello, “adquiere una especial relevancia
en términos normativos: cuando los paises latinoamericanos construyen alianzas y
marcos de sentido compartidos, lo que aumenta sus opciones de introducir nuevos
discursos y prioridades en los foros regionales y multilaterales (Santander, 2012).

Por dltimo, la CSS latinoamericana ha ido de la mano con el regionalismo y
la integracion, los cuales a la vez impulsan un fortalecimiento de la propia CSS,

generando un circulo virtuoso entre ambos extremos. La vinculacion entre ambos
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consiste fundamentalmente en que mediante la cooperacion es posible generar el
contexto propicio para que “con base en acciones concretas de colaboracién
interpersonal, institucional e intergubernamental en las partes en cuestion, puedan
sostenerse procesos de integracion en el rubro politico y econémico a escala
subregional o, en el mejor de los casos, regional” (Prado y Rodriguez, 2013, p. 249).

La CSS se ha convertido en el eje fundamental en la revitalizacion de los
procesos de regionalizacion en América Latina, al ser utilizada como un instrumento
de proyeccién internacional y de las potencias mas importantes en la region.
Asimismo, la CSS es una herramienta que ha sido bien recibida por gobiernos tanto
liberales, de derecha o centro derecha, los cuales han visto en ella la oportunidad
de crear nuevas relaciones comerciales y para establecerse como actores
solidarios, responsables y comprometidos con el desarrollo, desde una perspectiva
enddgena, social, mas abierta y evitando el enfrentamiento entre norte y sur.
Entonces, la CSS ha sido mas beneficiosa para los distintos paises que conforman
los procesos de integracion, al brindarles mayor flexibilidad en sus politicas
exteriores y su relacionamiento con el resto de los actores internacionales. Pudiendo
ser asi, no solo el instrumento de transferencia de conocimientos entre paises
pares, sino también un arma de presion regional e internacional.

De igual forma, los Acuerdos Econdmicos de Integracién en Latinoamérica
han tenido componentes de CSS, ya que han proyectado las visiones de desarrollo
latinoamericanas mediante los arreglos politicos para crear nuevas alianzas y tomar
experiencias exitosas de otros paises, adaptarlas a la realidad nacional y utilizarlas
para lograr el desarrollo. Estos acuerdos también han promovido el aspecto
comercial, pero si bien el comercio y el intercambio en si no se considera CSS, las

acciones que realicen para facilitar el mismo si son CSS.

1.2.1.4 Lavision de la CSS para la ALADI

La ALADI, como tal, no tiene una definicion concreta de la CSS, aunque sea una

herramienta en sus acciones cotidianas. Sin embargo, desde el TM80 se incorpora

el concepto de CSS, aunque no de forma directa, pero se menciona lo siguiente:

Cabe agregar que el nuevo Tratado es mas amplio en sus miras geograficas, abriendo las
puertas de la region a la cooperacion y convergencia con otros paises y area de integracion
de América Latina, cooperacion horizontal con otras areas de integracion y vinculacién con
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otros paises en desarrollo [...] DISPUESTOS a impulsar el desarrollo de vinculos de
solidaridad y cooperacion con otros paises y areas de integracion de América Latina, han de
promover un proceso convergente que conduzca al establecimiento de un mercado comun
regional.

CONVENCIDOS de la necesidad de contribuir a la obtencion de un nuevo esquema de
cooperacion horizontal entre paises en vias de desarrollo y sus areas de integracion,
inspirado en los principios del derecho internacional en materia de desarrollo (ALADI, 1980,
p. 7-9).

Es decir, el TM80 retoma uno de los principios de la CSS de relaciones entre
iguales al mencionar la horizontalidad. De hecho, desde el PABA se le da el
calificativo de horizontal y se define la CSS como como intercambio de recursos,
tecnologia, habilidades y conocimientos técnicos entre paises del sur, asi como la
construccion de coaliciones para promover el desarrollo social, econémico, cultural,
politico y cientifico y para transformar el balance de poder de la gobernanza global.

Asimismo, esta horizontalidad de la CSS es no solo aplicada dentro de la
ALADI, sino externamente al promover la convergencia y cooperacion con otros
paises y areas de integracion econémica de América Latina mediante el
establecimiento de AAP’!, regimenes de asociacion o de vinculacién multilateral,
incluyendo la posibilidad de convenir una preferencia arancelaria latinoamericana.
A la par, se afiade la cooperacidn con otras areas de integracién econémica fuera

de América Latina mediante la firma de AAP con paises en desarrollo y:

la participacion de la ALADI en los programas que se realicen a nivel internacional en materia
de cooperacion horizontal, “en ejecucion de los principios normativos y compromisos
asumidos en el contexto de la Declaracion y Plan de Accién para la obtencién de un Nuevo
Orden Econémico Internacional y de la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados (ALADI, 1980, p. 19).

Igualmente, la CSS ha sido reconocida por sus diferentes modalidades como
son la financiera, comercial, cientifica, tecnoldgica, cultural y técnica; las cuales
también estan incorporadas dentro del TM80 y los demas acuerdos de la ALADI. La

primera esta presente en su categoria reembolsable y no reembolsable en

"1 Los paises miembros de la ALADI han firmado 22 AAP del Articulo 25 del TM80 con: Costa Rica,
El Salvador, el CARICOM, Guyana, Guatemala, Honduras, Nicaragua, San Cristobal y Nieves,
Suriname y, Trinidad y Tobago.

72 Documento fundamental del Nuevo Orden Econdmico Internacional: una serie de propuestas
impulsadas por los paises del Tercer Mundo durante la década de 1970 para balancear, a favor de
las periferias, los términos de la economia mundial. Esta Carta propone crear un orden mundial
alternativo mas justo y que ofreciera opciones de desarrollo y crecimiento a las naciones mas pobres;
al reconocer que pueden elegir su sistema econémico, asi como su sistema politico, social y cultural,
de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coaccion ni amenaza externas de-ninguna
clase.
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proyectos de cooperacion. La cooperacion reembolsable esta representada por
diferentes mecanismos regionales de financiacion como el CAF, el BID y el
FONPLATA, por su parte, la cooperaciéon no reembolsable ha estado presente en
diferentes proyectos liderados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), el PNUD, la UNCTAD"3
y en los proyectos a favor de los PMDER; en los cuales se intenta canalizar 900,000
millén de délares al afio de los paises miembros’# y ademas esa cantidad podra ser
acrecentada con fondos de organismos internacionales. De hecho, el articulo 21 del
TM80 sefiala lo siguiente: “los paises miembros podran establecer programas y
acciones de cooperacion en las areas de pre-inversion, financiamiento y tecnologia,
destinados fundamentalmente a prestar apoyo a los PMDER para facilitar el
aprovechamiento de las desgravaciones arancelarias” (ALADI, 1980, p. 17).

La CSS permite promover mayores espacios y oportunidades de comercio, a
través de los espacios de interaccion y dialogo politico que promueve la ALADI,
contribuyendo de esa forma a la generacion de un entorno proclive a favor de la
integracion. En el aspecto comercial del TM80, la CSS permitié que se estableciera
la preferencia arancelaria regional, los acuerdos de alcance regional y los AAP, que
pueden ser comerciales, ACE, agropecuarios, de promocion del comercio y del
turismo y, de mejoramiento de infraestructura logistica y transporte comercial.

El TM80 promueve tomar en consideracion, entre otras materias —como la
promocion del turismo y la preservacién del medio ambiente—, la cooperacién
cientifica y tecnolégica, la cual se ha proyectado en acuerdos regionales y AAP
debido a la mayor concertacién politica y una profundizacién de los lazos entre los
miembros de la CSS. Los acuerdos a nivel regional son el AR.CYT N° 6 y el
AR.CEYC N° 7, pero a nivel parcial solo existen AAPs sobre cooperacion minera
entre Argentina y Ecuador (AAP.A14TM N° 13), Argentina y Pera (AAP.A14TM N°
14) y, Chile y Ecuador (AAP.A14TM N° 16)’°; los cuales establece normas para

73 La cooperacién en el marco de ALADI es liderada por ALADI, muchas veces en conjunto con otros
organismos internacionales como FAO, UNCTAD, etc. El principal instrumento de ALADI en la
materia, son los fondos PMDER.

74 Cantidad que se divide en 3 partes iguales a los PMDER, otorgando 300, 000 USD alcada uno:.
75 También existen de estas materias: Agropecuarios (AAP.AG), Promocién del Comercio (AAP.PC)
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poner en marcha un programa de cooperacion cientifico-técnica que posibilite el
desarrollo de proyectos conjuntos de explotacion de los recursos mineros
existentes.

La modalidad de cultura de la CSS, de igual forma ha aparecido a través de
dos acuerdos, el AAP para la conformacion del mercado comun del libro
latinoamericano (AAP.A14TM N° 7) entre Brasil y Uruguay, el cual tiene por objeto
ampliar los niveles de instruccién, capacitacion e informacion, asi como el
conocimiento reciproco de las diferentes culturas de los pueblos de la region. El
segundo acuerdo es el AR.CEYC N° 7, enfocado en formar un mercado comun de
bienes y servicios culturales con un amplio marco a la cooperacion educativa,
cultural y cientifica, y a mejorar y elevar los niveles de instruccién, capacitacion y
conocimiento reciproco de los pueblos de la regién de la ALADI.

Por ultimo, la cooperacion técnica es una de las modalidades que ha estado
mas presente desde el TM80 y en los acuerdos mencionados, ya que usan el
intercambio de experiencias y conocimientos de paises u organismos para poner en
practica la mayoria de proyectos e iniciativas. La ALADI cuenta con una instancia
de CSS de caracter técnico, encargada de dar aplicacion a los lineamientos
emanados de los érganos politicos, y de servir de apoyo técnico en el proceso de
aprobacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos regionales. De acuerdo al
capitulo 11l del TM80 se establece este organismo técnico conocido como el Sistema
de apoyo a los PMDER, en el cual los paises miembros estableceran condiciones
favorables para la participacion de los PMDER en el proceso de integracion
econdémica, basandose en los principios de la no reciprocidad y de la cooperacion
comunitaria.

Ademas, los paises miembros se comprometen a establecer la apertura de
los mercados, asi como concertar programas y otras modalidades especificas de
cooperacion. Por una parte, las acciones relativas a un trato preferencial comercial
se concretan a través de acuerdos de alcance regional y AAP. Por otra parte, a fin
de promover una efectiva cooperacion colectiva en favor de los PMDER, los paises

Acuerdos de otro tipo (AAP.A14TM) y Acuerdos con otros paises latinoamericanos (AAP.A25TM) y
de Renegociacion del Patrimonio Histérico (AAP.R).
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miembros negociaran con cada uno de ellos Programas Especiales de
Cooperacion. Juntamente, se podran establecerse acciones de cooperacion
colectiva y parcial, que contemplen mecanismos eficaces destinados a compensar
la situacion desventajosa que afrontan Bolivia y Paraguay por su mediterraneidad
(ALADI, 1980). En otras palabras, el sistema PMDER, en el ambito técnico pretende
institucionalizar, hacer coincidir y conjugar criterios y otras herramientas de trabajo
en el ambito de la gestion de la CSS, asi como fortalecer el trabajo colaborativo
sustentado en el conocimiento mutuo, el didlogo y la solidaridad para lograr un mejor
acomodo en el desarrollo regional de los PMDER.

El Plan de Accion a favor de los PMDER, aprobado por la Resolucion 68 (XV)
del CM, dispone la realizacion de proyectos enmarcados en los Programas
Especificos por Pais, con la finalidad de atender los requerimientos de cooperacion
que presentan los PMDER. Los proyectos de cooperacion se pueden realizar por
tres distintas modalidades de cooperacion: asistencia técnica, capacitacion y
estudios. Conjuntamente los ejes tematicos a tener en cuenta son:
complementariedad y gestion econémica; apertura, preservacion y acceso efectivo
a los mercados; mejoramiento del transporte y logistica y, fortalecimiento
institucional.

Por otro lado, en el folleto de 2017 del Departamento de Apoyo a los PMDER,
se define la Cooperacion Horizontal y Triangular como acciones de corta duracién
que permiten a las instituciones de los PMDER identificar y aprender de los demas
paises miembros de la ALADI, o bien de otros, mejores practicas sobre temas
especificos (ALADI, 2017). El Departamento también sefiala que el mecanismo de
Cooperacion y Triangular se basa en la capacidad potencial de desarrollar, a partir
de las lecciones aprendidas, otras experiencias inspiradas en las primeras, dirigidas
al mayor aprovechamiento de los beneficios que otorga el mercado regional. En
resumen, comenta que los paises cooperantes perciben externalidades positivas
como resultado de este tipo de proyectos, entre las que se destaca el
establecimiento de vinculos mas estrechos con sus pares de los paises PMDER, y
el reconocimiento regional de su liderazgo intelectual en una determinada

especialidad.
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No obstante, la cooperacion técnica no solo esta presente en el Sistema de
PMDER, sino también en los acuerdos de cooperacidbn minera mencionados
anteriormente y, en los acuerdos’® y proyectos dirigidos a la protecciéon del medio
ambiente. El PNUD brind6 cooperacion técnica a la ALADI para el establecimiento
del proyecto de medidas medioambientales —reglamentos técnicos, normas de
etiquetados, disposiciones sobre envases y embalajes, estandares de rendimiento—
gue promueven acciones direccionadas hacia una economia verde, es decir una
economia baja en carbono, responsable con el medioambiente y con una utilizacion
eficiente de los recursos naturales. Estas medidas también afectan la exportacion
de ciertos productos de paises en desarrollo a mercados extra-zona.

Finalmente, para continuar en el analisis de vision de la CSS para la ALADI,
se visualiza cédmo concuerdan los principios y rasgos distintivos de la CSS con los
articulos y principios del TM80 de la ALADI. En el esquema 3, se muestra la relaciéon
entre ambos con la intencion de observar en qué medida la ALADI incorpora la CSS.
En la aplicacion del TM80 y en la evolucion hacia su objetivo final —la consolidaciéon
del proceso de integracion latinoamericano—, los paises miembros se rigen por los
siguientes principios rectores: pluralismo, convergencia, flexibilidad, tratamientos
diferenciales y multiplicidad.

El pluralismo se sustenta en la voluntad de los paises miembros de no poner
por encima la diversidad que en materia politica, ideologica y econémica pudiera
existir en la region por el mandato de cumplir la integracion regional. El pluralismo
también reconoce las diversidades internas y no pretende injerir en los asuntos
internos de cada pais como lo estipula la CSS, ni tampoco pasa por alto las
relaciones entre iguales o la horizontalidad, pues existe una participacién de los
paises de iure en igualdad de condiciones respecto a las multiples idea e intereses

en tematicas al modelo de desarrollo y estrategias econdmicas.

76 AAP de cooperacion e intercambio de bienes utilizados en la defensa y proteccion del medio
ambiente entre Argentina y Brasil (AAP.A14TM N° 6), que tiene como objetivo estimular la utilizacion
de medios concretos para la defensa y proteccién del medio ambiente, promover el intercambio-de
bienes en esa area, asi como facilitar la admision temporal de bienes y personas.
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La convergencia se traduce en la multilateralizacion progresiva’’ de los AAP,
mediante negociaciones periddicas entre los paises miembros, en funcién del
establecimiento del mercado comun latinoamericano. A la par, se enfoca en una
convergencia econdmica y regional, donde un mayor crecimiento econémico por el
comercio conlleva a una mayor convergencia de la actividad econémica. Regional
en donde los diferentes paises de la ALADI influyen de manera significativa en la

disminucién de las disparidades regionales para lograr la convergencia regional.

Esquema 3: Relacién de los articulos y principios del TM80 de la ALADI con

los principios de la CSS

Flexibilidad
o Solidaridad
. Beneficio
Convergencia mutuo

Consenso de
la agenda
entre socios

Multiplicidad Horizontalidad

Mandatos Principios
del TM80 de CSS

Aprovechar las
complementarie-
dades existentes

Tratamientos
diferenciales

No
Apropiacion injerencia
nacional y Valorar la en asuntos
Cooperacion liderazgo experiencia internos

Cooperacion S
p comunitaria local

horizontal

Fuente: Elaboracidon propia con datos de ALADI (1980) y Gutiérrez (2016).

77 Este multilateralismo consiste en el constante aumento de cooperacion entre tres 0 mas paises
para alcanzar mayores ACE o ALC en el marco de la ALADI. la convergencia puede ser la
multilateralizacién o profundizacion de acuerdos. Es decir, metes a mas paises a lo que tienes ya
negociado con otros y/o ademas negocias otras disciplinas (por ejemplo, regulaciones) gue te lleven
a la convergencia regulatoria
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La ALADI aprovecha las sinergias de sus miembros para el beneficio mutuo,
de hecho, la convergencia se logra a través del trabajo en equipo y las
negociaciones de los acuerdos que generarian el beneficio mutuo de todos los
paises miembros de la ALADI, simplemente el TM80 es un ejemplo de la
recompensa de todos los involucrados hacia la integracion. Ademas, para la
convergencia es necesario las complementariedades existentes entre las
economias nacionales de la ALADI en términos de recursos, estructura, factores de
produccién y suministro de servicios, pues proporcionan fuertes incentivos para que
los intercambios intrarregionales aumenten. Aunque los miembros de la ALADI son
claramente desiguales debido a su tamafio y recursos disponibles, hacen esfuerzos,
inversiones y proyectos hacia la convergencia.

La flexibilidad caracterizada por la capacidad para permitir la concertacion de
AAP, regulada en forma compatible con la consecucion progresiva de su
convergencia y el fortalecimiento de los vinculos de integracion. Asimismo, el
aumento de la competencia que supone la globalizacion, la transformacién
tecnoldgica y la evolucién de las demandas del consumidor estan provocando que
la ALADI se encuentre en un entorno altamente cambiante, donde se hace preciso
incorporar procesos flexibles para adaptarse a este nuevo escenario. Sin embargo,
para tener la capacidad de responder a ello, se requiere de un ambiente donde las
entidades nacionales pertenecientes a la ALADI, participen, coordinen y hagan
suyos los procesos flexibles, es decir necesitan una apropiacién nacional que solo
se lograria con el compromiso politico de cada pais miembro o con el liderazgo
regional conjunto de Brasil y México’®. Sila ALADI es capaz de adaptarse puede a
la vez contar con un liderazgo regional en temas de su interés, como el desarrollo

econdmico y social.

78 Este proceso debe empezar desde las altas esferas de los paises, que haya una vision concisa
para que bajen a niveles administrativos y técnicos las decisiones. Es decir a los altos niveles se
debe enfatizar las ventajas de este sistema de integracidn para hacer notorio que tiene ganancias.
Para ello, como primer paso es necesario como latinoamericanos tener un didlogo franco, donde
cada pais expone que realmente quiere de la ALADI, como lo puede hacer y que puede aportar para
ello, para que todos estén en un mismo nivel base para negociar y tomar acciones conjuntas, asi
como conocer las prioridades como mecanismo de integracion. A la par, es necesario saber gque
puede hacer la ALADI como sinergia y si a cada pais le interesa esa sinergia.
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Los tratamientos diferenciales fueron establecidos en la forma que en cada
caso se determine, tanto en los mecanismos de alcance regional como en los de
alcance parcial, sobre la base de tres categorias de paises, que se integraran
tomando en cuenta sus caracteristicas econOmico-estructurales. Dichos
tratamientos seran aplicados en una determinada magnitud a los paises de
desarrollo intermedio y de manera mas favorable a los PMDER. El Sistema PMDER
es un ejemplo de la aceptacion de todos los principios de la CSS tanto en sus
mandatos como en su funcionamiento.

Las disposiciones de la ALADI declaran que las acciones necesarias para
establecer y desarrollar vinculos se deben llevar a cabo segun la cooperacion
horizontal y comunitaria. Para empezar la ALADI es un acto de solidaridad entre
pueblos y paises del Sur’® que contribuye tanto a su bienestar nacional como
regional; la union y colaboracién de 13 paises permite lograr la superacion de los
mas dificiles problemas y la consecucién de un objetivo mayor como es la
integracion regional, asi como su beneficio en busqueda de la superacion de los
problemas nacionales. Juntamente, se cumple la horizontalidad gracias a la
cooperacion horizontal y otra vez la solidaridad con la cooperacion comunitaria, es
decir la cooperacion entre todos los paises de la ALADI sin injerir en asuntos
internos.

De igual forma, los acuerdos regionales, los AAP y néminas negociadas de
productos fueron acordadas por el consenso algunos y de la agenda regional de los
socios de la ALADI, que benefician tanto a los PMDER como a los demas paises;
pues ese tratamiento diferencial ayudaria un dia a conformar un mercado regional
mas equitativo y de beneficio mutuo. En cuanto a su funcionamiento, cada pais
PMDER debe tener un programa especifico por pais, que atiende a las demandas
de cooperacion que va presentando, es decir cada pais se apropia su proyecto
segun sus necesidades. Los estudios, consultorias o proyectos se recomiendan que

contraten la experiencia latinoamericana y de preferencia técnicos dentro de los

7 Es un acto solidario, donde también hay intereses duros y esos fueron los que impulsaron-la
creacion de ALALC-ALADI.
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paises de la ALADI para, también aprovechar las complementariedades existentes
gue como region se cuenta.

Por dltimo, el principio de multiplicidad o las multiples opciones para
posibilitar distintas formas de concertacion entre los paises miembros, en armonia
con los objetivos y funciones del proceso de integracion, utilizando todos los
instrumentos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a nivel
regional (ALADI, 1980). No obstante, para aceptar esa multiplicidad se deben
apreciar las diferentes estrategias de cada pais de la ALADI para su desarrollo, no
se puede dejar de lado la experiencia nacional que cada uno tiene, asi como sus
actividades y resultados. Una vez aceptados sus hallazgos locales y nacionales se
pueden concebir a nivel regional, pero dado que son multiples instrumentos para el
mismo objetivo se debe tener un consenso de la agenda entre socios®, una agenda
alineada con las prioridades de la integracion latinoamericana.

En conclusidn, se reflexiona si la ALADI esta al dia con las concepciones de
la CSS previamente mencionadas y se decide que la mirada de la ALADI sobre la
CSS se ha basado, en especial, en tres pilares: el didlogo politico, la cooperacion
econOmica y la asistencia técnica. La interlocucion politica es una constante dentro
de la ALADI y los procesos de integracion, “al propiciar acercamiento, confianza y
acciones conjuntas a nivel intergubernamental, estimula el espacio propicio a favor
de la ampliacion y profundizacion de procesos de integracion de mayor
envergadura, principalmente en el plano politico” (Prado y Rodriguez, 2013, p. 252).

La CSS vy la construccion de proyectos de integracion son dos fenémenos
gue se encuentran estrechamente conectados entre si, en distintos sentidos, y se
refuerzan mutuamente, actuando en la practica como los dos lados de una misma
moneda. Por un lado, los mecanismos regionales entendidos como espacios
nacidos de la union de Estados que comparten vinculos culturales e histéricos han
demostrado ser “espacios propicios o ambitos privilegiados para la promocion,
generacion e implementacién de iniciativas de cooperacion” (SEGIB, 2015, p. 201).

Estos ambitos subregionales son justamente parte de la logica que subyace a la

80 En el caso que no hay consenso, pasa que si unos paises no quieren avanzar, no detienen.al
resto.
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CSS, la cual reside en la posibilidad que brinda a los paises participantes de unir
esfuerzos a través de los que dar una respuesta conjunta a problematicas que les
son comunes” (SEGIB, 2016). A su vez, la implementacion conjunta de iniciativas
cooperativas favorece en la practica la profundizacion de los objetivos acordados
entre los miembros para el establecimiento del espacio de concertacion politica o
integracion econdomica.

Ambos procesos surgen posiblemente como resultado de la confianza
generada entre los miembros a raiz de la participacion conjunta en distintos foros
regionales y la elaboracion de agendas comunes, lo que favorece una
predisposicién a compartir informacién y a participar en actividades de CSS. Si bien
cada uno de estos procesos tiene sus propias caracteristicas y particularidades,
ambos se encuentran conectados en torno a un concepto Unico vertebrador: el
desarrollo, el cual sirve de guia tanto para la construccién del espacio regional como
para el disefio e implementacion de acciones cooperativas entre sus miembros. Los
mecanismos regionales de integracion y la CSS constituyen, en ese sentido, vias o
instrumentos que conducen al logro de los objetivos de desarrollo (Ojeda, 2017).

La cooperacion econdmica en el &mbito de la CSS de la ALADI ha seguido
la pauta definida por la Conferencia de México (1976) como las “medidas de apoyo
de accion conjunta a nivel interregional, que seran puestas en practica por todos los
paises en desarrollo”, incluyendo el fortalecimiento de la cooperacién e integracién
econdmica (a nivel subregional, regional e interregional), preferencias comerciales,
apoyos técnicos y financieros a sectores productivos e infraestructuras y, medidas
monetarias y financieras. De igual forma, la ALADI se basa en una CSS de una
experiencia compartida entre paises en desarrollo, en el entendido de que los
conocimientos y practicas acumulados por varios paises del Sur en sus trayectorias
hacia el desarrollo podran ofrecer lecciones mas adecuadas a las realidades de
otros paises del Sur.

Finalmente es notorio para la ALADI que tiene una concepcion basada tanto
en el PABA como en el Plan de Accion de Caracas, que ha integrado otras
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modalidades, pero no ha incorporado nuevos actores como la sociedad civil®!; se
ha concentrado en ser una cooperacion entre Estados-nacion, sector privado y
algunos organismos internacionales. En este sentido, se debe reflexionar que es la
sociedad civil desde la vision de la ALADI, si la consideran como “un concepto
polisémico que dependiendo de su definicibn puede abarcar comunidades,
sindicatos, universidades, organizaciones de la sociedad civil y otros” (Sanchez,
2018, p. 251). A decir verdad, no hay una posicion definida acerca de su definicion
y, por ello, tampoco se ha planeado como incorporar representativamente a la
sociedad civil y mucho menos cudl seria su agenda ante la ALADI, son detalles que
no se han tomado en cuenta y hace dificil que se incluyan nuevas figuras en la
cooperacion dentro de la ALADI.

A la par cuenta con una idea homogénea de la CSS al considerarla solo como
cooperacion horizontal y técnica, sin ir a las multiples modalidades y definiendo a
veces las relaciones horizontales entre paises como CSS. Desde hace tiempo la
ALADI ha reconocido que no todos los actores del Sur tienen las mismas
capacidades y niveles de desarrollo, pero no ha generado proyectos de cooperacion
que en el centro estén los de mayor desarrollo (Argentina, Brasil y México) y los
PMDER, solo se ha enfocado en la categorizacion de PMDER para generar un
programa de CSS, pero no posee un programa anual concreto —acciones si existen—
hacia el mejoramiento de la calidad de vida de las personas en su propio contexto

econdémico y social, como lo propone su vision de desarrollo.

81 En su estructura la ALADI incorpora la sociedad civil por medio del Consejo Asesor Laboral, el
cual todavia no esta conformado del todo —solo ha tenido una sesién— y esta ligado a los-intereses
comerciales, no tanto de desarrollo socio-econémico ni de cooperacion internacional.
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3. LA ALADI Y SUS MECANISMOS DE INTEGRACION
REGIONAL

Después de caracterizar y analizar las principales etapas econdmicas y politicas de
la integracién latinoamericana, asi como los aportes mas relevantes de la ALADI al
proceso de integracion y a la CID, en la modalidad sur-sur; el nexo de la integracién
regional como un medio catalizador del desarrollo econdémico y social de los paises
de América Latina; el tipo de desarrollo y de CSS que se ha generado a través de
la ALADI, este capitulo se enfoca en presentar y analizar como se vinculan
mutuamente la CSS y el proyecto de integracion regional latinoamericano mediante
el despliegue de los mecanismos de integracién regional y de la ALADI. Para ello,
se retoman las entrevistas realizadas en el marco de la ALADI, poniendo el foco en
su funcionamiento, relacion con otros organismos, logros, fortalezas, debilidades,
desafios y retos. A la par, se proponen algunas acciones encaminadas a la
redefinicion y mejora de la ALADI.

Por lo tanto, el capitulo se divide en cuatro apartados: en el primero se
presenta los mecanismos de integracion en América Latina desde la dimension
comercial, financiera y de cooperacion. En el segundo, se ejemplifican los
mecanismos de integracion de la ALADI, en cuanto a su funcionamiento, sus
resultados hacia la integracibn y la CSS y, su posible renovacion yl/o
reestructuracion. En la tercera seccion se analiza a la ALADI desde sus acciones
del dia a dia, sus gestiones para comunicar las oportunidades en comercio de
bienes y servicios y sus nexos de cooperacion con otros organismos regionales e
internacionales. Asimismo, se emprende un analisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la ALADI; cruzando todas estas
variables se hacen recomendaciones para minimizar las debilidades y amenazas'y,
aprovechar las oportunidades haciendo uso de las fortalezas con las que cuenta la
ALADI. Por ultimo, se profundizan los retos y barreras existentes en el marco de

integracion de la ALADI.
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1.1 Mecanismos de integracion en América Latina

Dentro de las reconfiguraciones que han marcado el escenario latinoamericano de
las ultimas décadas, resulta relevante el papel adquirido por las herramientas que
promueven la integracion regional y los procesos de cooperacion de los actores de
la region latinoamericana. En este sentido, es prolifico analizar las opciones y
herramientas finales a través de las cuales se apoya, materializa y ejecuta —en un
determinado contexto como el regional— la consecucion de los objetivos planteados,
como son los mecanismos de integracion dirigidos y concertados por la CSS.

No obstante, primero se debe reflexionar sobre ¢qué es un mecanismo y
especialmente, en qué consiste un mecanismo de integracion? Un mecanismo
puede ser analizado desde el punto de vista de la fisica como un dispositivo capaz
de modificar una fuerza o un movimiento, sin embargo, en términos sociales un
mecanismo explica como se produce un determinado fenébmeno en términos de
interacciones entre individuos, o individuos y alguna herramienta social. También
los mecanismos pueden ser considerados como constructos no observados que
desencadenan efectos causales, es decir contribuyen a realizar explicaciones
causales en la medida en que estos se relacionan con contextos especificos, o0 sea,
con aspectos relevantes de un entorno en el cual el arreglo de condiciones iniciales
deriva en un resultado delimitado (Gonzalez, 2016).

Los mecanismos de integracién justamente vinculan las condiciones u
objetivos iniciales de la integracion (I) con los resultados de la misma (R), siendo los
mecanismos la secuencia de pasos o procesos que vinculan | con R (Elster, 1998).
Para esta investigacion, los mecanismos de integracion son las opciones y
herramientas a través de las cuales la integracion se materializa y ejecuta en un
determinado contexto para apoyar la consecucion de los objetivos planteados de
integracion como: la proyeccion econémica, aumento de intercambio comerciales,
capacidad financiera, desarrollo social y productivo, entre otros.

En América Latina durante todas las iniciativas de integracion regional han
surgido diferentes mecanismos para promover objetivos en la dimension comercial,
financiera y de cooperacion. En la dimension comercial existen mecanismos como:

integracion productiva; acuerdos comerciales; comercio de bienes y.servicios;
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facilitacibn comercial y acciones de promocién comercial. Para la dimension
financiera se han establecido los sistemas de pago, la inversion extranjera directa
(IED), los fondos regionales de financiamiento y las bancas de desarrollo regional.
Por ultimo, los mecanismos de cooperacion se han basado en planes, programas,
proyectos e iniciativas conjuntas de cooperacién (ver Anexo 1). En cualquier
proyecto de integracion sea la CAN o el MERCOSUR, la dimension comercial se ha
basado especialmente en acuerdos comerciales y en el comercio de bienes y
servicios. Los acuerdos abarcan teméticas de apertura comercial, aranceles,
regimenes de origen, bienes de capital, materias primas, telecomunicaciones,
agricultura, armonizacion de politicas econ6micas, medidas no arancelarias,
integracion fisica, logistica, transporte, cooperacion econdmica, entre otros. Los
acuerdos como mecanismos refuerzan el proceso de integracion, pues permiten
mejorar y desarrollar las relaciones en términos econdémicos y de intercambio
comercial, que a su vez genera mas y mejores oportunidades comerciales.

Los tratados de libre comercio traen consigo beneficios que estan
relacionados no sélo con aspectos de tipo comercial, sino que son positivos para la
economia en su conjunto: reducir y en casos eliminar las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio; acceso a mercados mas amplios; competitividad y acceso
a una mayor diversidad de productos y servicios; contribuyen a mejorar la
competitividad de las empresas; facilitan el incremento del flujo de inversién
extranjera, al otorgar certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas;
ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros paises que han logrado
ventajas de acceso mediante acuerdos comerciales similares asi como a obtener
ventajas por sobre los paises que no han negociado acuerdos comerciales
preferenciales; vy, finalmente, fomentan la creacion de empleos derivados de una
mayor actividad exportadora (Lalanne y Sanchez, 2019). Asimismo, la apertura
comercial genera una mayor integracion de la regién a la economia mundial y a su
misma region.

Otro de los mecanismos en América Latina es el comercio de bienes y
servicios. El comercio de bienes es el mas tradicional y es la actividad

socioecondmica que consiste en la compra y venta de bienes, para su uso, venta o
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transformacién. Ahora bien, el comercio de servicios constituye la mayor parte de
practicamente todas las economias del mundo; en América Latina y el Caribe los
servicios son, por lejos, el sector predominante de las economias de América Latina
y el Caribe, al representar el 70% del PIB y 62% del empleo total en 2015 (Schuster,
2018). Los servicios se exportan mayoritariamente embarcados o en complemento
a un bien y cerca del 75% del comercio internacional de servicios consiste en
insumos intermediarios (CAF, 2019).

El mecanismo de facilitacion comercial consiste en la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos que rigen el comercio internacional. Se
entiende por procedimientos a los actos, practicas, politicas, medidas y
formalidades necesarias para reducir los costos del comercio mediante la mejora de
la eficiencia en cada fase de la cadena de comercio internacional. En general, la
facilitacion comercial se traduce en los siguientes objetivos puntuales para las
empresas: reducir costos de operacion, agilizar y simplificar sus tramites de
comercio exterior para brindarles certidumbre juridica y transparencia en sus
operaciones (Moiséi, Orliacii y Minor, 2011).

En América Latina ha existido un discurso econdmico a favor de la integracion
productiva como instrumento para ampliar los mercados y generar condiciones para
el desarrollo econdémico. La integracion productiva regional es la integracion del
proceso productivo con la integraciéon del comercio regional; aquella que promueve
la competitividad y la productividad a nivel regional, de tal manera que la parte
econdémica mas débil de una regidn se desarrolle con el soporte de la parte
econdémica mas fuerte (Dullien, 2010). La integracion productiva requiere modificar
el patrén de intercambio comercial ya que a través de ella se desarrolla un comercio
que tiene en cuenta una perspectiva regional. Esto fortalece nuevas ventajas
competitivas a partir de la complementacion productiva y de la especializacion
intersectorial de todos los paises del bloque (Varsky, 2011).

Hoy en dia, existen un gran numero de esfuerzos y acuerdos realizados por
diversos actores intergubernamentales, privados y de la sociedad civil, para buscar
una integracion regional latinoamericana, sin embargo, este proceso ha sido lento.

La integracion regional productiva ofrece la oportunidad de acelerar y fortalecer el
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proceso debido a las grandes ventajas que se tienen, entra las que resaltan:
fortalecimiento econdmico entre los paises, creacion de un mercado en comun,
promociéon de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, reduccién de costos de
produccion, transferencia de conocimientos y de gestion tecnoldgica, creacion y
fortalecimiento de las MYPyMEs, aumentar la productividad de las empresas,
aumentar su valor agregado, aumentar las ventas de las empresas, creacion de
empleos (Guaipatin, 2004).

La promocion comercial consiste en campafias de comercializacion vy
promociones, organizadas por las iniciativas regionales que tienen por objeto
aumentar la atenciébn hacia un publico objetivo para facilitar el intercambio
comercial, algunos ejemplos son: las ruedas de negocios, las misiones comerciales,
ferias y eventos de promocién del comercio, cursos y talleres, herramientas de
inteligencia comercial, entre otros. Las ruedas facilitan contactos empresariales;
promueven las redes empresariales; incentivan la ampliacion de los negocios vy,
promocionan los beneficios otorgados en los acuerdos regionales vigentes.

Por su parte, las misiones comerciales exploran las oportunidades de
negocios en distintos mercados y difunden las caracteristicas de la oferta y
demanda regional. Las ferias promueven la oferta exportable de los distintos paises
y promociona los servicios ofrecidos a las empresas e instituciones. Los talleres
proporcionan asistencia técnica en la utilizacion de los acuerdos comerciales, en las
herramientas de inteligencia comercial y de promociéon comercial. Por ultimo, las
herramientas facilitan la exploracion o seleccion de mercados de destino y origen
de exportaciones e importaciones.

Por otro lado, en la dimension financiera regional existen los bancos de
desarrollo multilaterales que operan en la region —BM y BID y los bancos
subregionales con que cuenta América Latina— son actores clave en el
financiamiento de préstamos reembolsables 0 no concesionales, pues se otorgan
en condiciones similares a las que la region enfrenta en los mercados. La
experiencia regional mas amplia es, sin duda, la de los bancos de desarrollo. La

region cuenta en este sentido con cuatro instituciones, el BID, dos bancos que
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tienen su origen en procesos subregionales de integracién (CAF8 y el BCIE®) y
FONPLATA.

La banca de desarrollo subregional ha sido histéricamente una fuente
importante de recursos, sus funciones tradicionales se basaron en la movilizacion
de recursos de mediano y largo plazo para el financiamiento de inversion e
integracion productiva en areas que favorecieran la complementacion econdémica.
A la par, la idea que guié la creacion de los bancos en los procesos de integracion
fue que cumplieran con funciones especificas y localizadas, que otras instituciones
financieras no siempre son capaces de abarcar adecuadamente. También son una
fuente indispensable de informacién y conocimientos especializados sobre
crecimiento econdmico y desarrollo regional, lo que permite el disefio de politicas
apropiadas a las necesidades econdmicas y a las restricciones politicas que
enfrentan los paises de América Latina (Titelman y Pérez-Caldentey, 2016).

De igual manera, existen los sistemas de pago asociados al comercio
intrarregional, que constituyen el mecanismo de mas larga data de cooperacion
financiera regional; su objetivo principal es promover el comercio y la integracion
regional a través del ahorro de divisas en las transacciones comerciales. El
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos (CPCR) de la ALADI es el sistema de
pago mas antiguo y conocido de la regién, no obstante, han existido dos iniciativas
adicionales. La primera fue el lanzamiento en 2006 de un acuerdo entre Argentina
y Brasil para pagos en monedas locales, que comenzé a funcionar en 2008. La
segunda es el Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos, un acuerdo
de un sistema de pagos transnacional suscrito por Bolivia, Cuba, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela en 2009, a fin de crear un sistema de
compensacion regional de pagos complementado con un fondo de reservas y
convergencia comercial, el cual opera desde 2013 (Titelman y Pérez-Caldentey,
2016).

82 CAF ha destinado mas de dos terceras partes de su portafolio a la infraestructura de energia,
agua, transporte y comunicaciones, un area que no ha sido bien cubierta por el BM y el BID (Ocampo,
20186).

83 BCIE define como sus tres ejes estratégicos el desarrollo social, la competitividad y la integracién
regional, y como temas transversales la sostenibilidad ambiental y la equidad de género, pero-ha
destinado entre la mitad y tres cuartas partes de su cartera a infraestructura fisica (Ocampo; 2016).
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Asimismo, en la region se han creado a lo largo de la historia dos
mecanismos de financiamiento de la balanza de pagos: el Fondo Centroamericano
de Estabilizacion Monetaria en 1969, y el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR)®* en 1978. El primero fue un mecanismo de alcance limitado que colapsé
durante la crisis de la deuda de los aflos ochenta. El segundo ha sido, por el
contrario, una institucion exitosa, Unica en el mundo en desarrollo, que ha
prosperado por tres décadas y media (Ocampo, 2016). Los fondos de reservas
regionales se perciben como una linea de defensa complementaria para enfrentar
los efectos de las crisis financieras y evitar el contagio financiero mediante la
provision de fondos contraciclicos.

Ademas de los fondos de reservas, también coexisten otro tipos de fondos
financieros regionales para la cooperacion como el Fondo de Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM)®, creado en 2005, el cual constituye la
primera experiencia de cooperacion financiera regional en el Cono Sur y procura
reducir las condiciones de asimetria del bloque, garantiza los beneficios resultantes
de la ampliacion de los mercados y fortalece la infraestructura fisica del continente
(Rodriguez, 2014). Empero, otras iniciativas de integracion tienen sus propios
fondos como el Fondo de Cooperaciéon o el Fondo de Capital Emprendedor de la
Alianza del Pacifico o el Fondo para la reduccion de las asimetrias basado en el
Sistema PMDER de la ALADI.

En términos de magnitudes, el principal flujo de financiamiento externo que
recibe América Latina es la IED. Esta constituye la entrada de inversiones para
obtener un control de gestion duradero de una empresa que funciona en un pais
que no es el del inversionista; el FMI establece como criterio que las inversiones
representen por lo menos un 10% o mas de las acciones que confieren derecho de
voto. La IED incluye tres componentes: la compra de acciones de una empresa en
otro pais (inversion de capital), la reinversion de utilidades de una empresa de

propiedad extranjera en el pais donde ésta se encuentra ubicada y la concesion de

84 Miembros son Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela.

8 FOCEM se enfoca en programas clasicos de infraestructura, saneamiento y tecnologia, también
apoya iniciativas dirigidas a contribuir al desarrollo social, particularmente en materia-de-salud,
educacion, reduccion de la pobreza y empleo (FOCEM, 2015).
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préstamos de corto o largo plazo entre la empresa matriz y sus filiales extranjeras
(Vera y Pérez-Caldentey, 2015).

Finalmente, la dimension de cooperacion estd enmarcada por mecanismos
como: planes, programas, iniciativas conjuntas y proyectos. Los proyectos son la
unidad minima del proceso de planificacion y ejecucion, segun la ONU “consisten
en un conjunto de actividades interrelacionadas para alcanzar objetivos especificos”
(UAEH, 2020, p. 7). Por una parte, un programa es “un conjunto de proyectos que
persiguen los mismos objetivos” y un plan es “la suma de programas que buscan
objetivos comunes y determina el modelo de asignacién de recursos resultante de
la decisién politica” (Cohen y Franco, 2000, p. 86), es decir el plan incluye la
estrategia, la forma de coordinacion y direccién. Por su parte, las iniciativas
conjuntas puede ser planes o proyectos entre dos o mas actores. En los proyectos
de integracién latinoamericanos hay un variedad de los cuatro tipos de mecanismos,
como: el Programa de Voluntariado Juvenil, la Plataforma de Movilidad Estudiantil
y Académica vy, el Proyecto de Diplomacia Deportiva de la Alianza del Pacifico;
también el MERCOSUR cuenta con un programa propio de cooperacién con
proyectos intra y extra zona, basado en la Decision CMC N° 23/148°,

1.2  Mecanismos de integracion en la ALADI

Dentro de la ALADI, como cualquier proyecto de integracién regional en América
Latina, prevalecen ciertos mecanismos de integracién segun su tipo. En el aspecto
comercial en la ALADI conviven: el certificado de origen digital, los acuerdos
comerciales de la ALADI, la Plataforma de PyMEs Latinas Grandes Negocios, el
Centro Virtual de Formacion y el Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre.
Por una parte, en el area financiera se encuentra el CPCR y el Fondo para los
PMDER, por otra parte, en la dimension de cooperacion esta el Sistema de apoyo
a los PMDER Yy los proyectos de apoyo a la inclusion social (ver Anexo 4). Dichos
organismos seran analizados a continuacion, asi como su efecto hacia la integracion
de la ALADI.

8 La decision establece las areas prioritarias a las que deben contribuir los proyectos de
cooperacion: politicas sociales regionales, participacion de las organizaciones sociales en el proceso
de integracién, cultura, ciencia e innovacion tecnoldgica, integracién productiva, agricultura,
transporte y medio ambiente.
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3.2.1 Acuerdos comerciales y de complementacion econdmica

La ALADI es el actor medular en la ampliacion y promocién del comercio, en cuyo
acervo normativo se sustentan y encuentran el punto de partida las diversas
iniciativas de integracion regionales, gracias a que la mayoria de los acuerdos
comerciales y de complementacion econdémica estan depositados en la ALADI, es
decir la Asociacion se encarga de velar del cumplimiento de ellos, de ser el foro
negociador entre las partes, asi como de proponer mejoras técnicas en algunos
casos. La ALADI cuenta con 42 acuerdos de complementacién econémica entre
todos los miembros (ver Anexo 6), cada uno con la posibilidad de ser firmados por
los demas paises miembros.

La liberalizacion del comercio generada particularmente por la reduccion
multilateral de los aranceles y facilitada por el creciente nUmero de acuerdos
comerciales regionales, ha servido como catalizador del comercio internacional y en
algunos casos impulsa el crecimiento econémico. Los acuerdos ayudan a mejorar
las condiciones del comercio, pero para aprovechar al maximo las ventajas del
comercio y de los acuerdos comerciales, se necesita contar con politicas
complementarias destinadas a bajar los costos del comercio. Esto puede lograrse,
por ejemplo, a través de la mejora de los transportes y la logistica, la facilitacion del
comercio y el incremento de su seguridad y la superacion —a través de actividades
de promocion de las exportaciones— de las barreras originadas por la falta de
informacion. Dichas politicas son particularmente importantes para apoyar a las
PyMEs, de modo que puedan desarrollarse como la préxima generacion de
exportadores de la region (Tres, 2016).

No obstante, en general los acuerdos comerciales preferenciales, como un
caso particular de la apertura comercial, generan la expansién de la produccién en
los sectores intensivos en factores productivos relativamente abundantes (relativos
en relacion con el socio comercial) y contraccion en los sectores basados en
factores escasos. Este resultado esta en la base de las diferencias en los impactos
de los acuerdos y explica que en general en los acuerdos comerciales haya

ganadores y perdedores (Grossman y Helpman, 1995).
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Asimismo, a pesar de las ventajas de los acuerdos se deben realizar
evaluaciones periodicas de los mismo para entender la marcha del proceso de
integracion. Un mandato que estable el articulo 38 del TM80, en donde la evaluacién
de los Acuerdos preferenciales puede realizarse, al menos, desde dos Opticas
diferentes. Por un lado, se debe analizar el impacto que ha tenido la desgravacién
arancelaria prevista en los Acuerdos sobre las corrientes comerciales regionales,
evaluando, en la medida de lo posible, el impulso que le han dado a las mismas.
Por otro, se debe analizar el grado de aprovechamiento que han realizado los paises
miembros de las preferencias arancelarias, identificando el aumento del intercambio
tanto de bienes y servicios. Aunque los acuerdos comerciales tienen efectos
cambiantes en el tiempo, de forma simplificada las evaluaciones se pueden dividir
en las que son ex-ante y las que son ex post.

Tomando en cuenta que la mayoria de los acuerdos fueron firmados y
entraron en vigor en la década del noventa y a principios del siglo XXI, la evaluacién
de la efectividad este mecanismo hacia la integracion sera del periodo de 1993 a
2015 (Secretaria General de la ALADI, 2017). El comercio negociado®’ presentd un
importante dinamismo, pasando de 11.7 mil millones en el afio 1993 a 72.1 mil
millones en 2015. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, cabe sefalar que
durante el periodo analizado el comercio negociado también atravesoé por etapas de
crisis, en las cuales se estanco e incluso llegé a retroceder. A la par, tanto este
crecimiento como estancamiento del comercio intra-ALADI, estd en gran parte
explicado por el porcentaje que representa Argentina (24.3%), Brasil (33%) y México
(9%) en el comercio negociado.

La entrada en vigor de un conjunto importante de Acuerdos al comienzo del
periodo, provoco una recanalizacién de gran parte del comercio intrarregional, que
ya se realizaba por fuera de los mismos hacia el uso de las preferencias

arancelarias. Esto generd un fuerte incremento de la participacion del comercio

87 Son aquellos flujos del intercambio comercial realizado ente los paises actualmente miembros de
la ALADI que se han beneficiado de las preferencias arancelarias negociadas en los Acuerdos
firmados al amparo del TM80. Una forma de medir la informacion de comercio negociado es a través
de los flujos de importacién. Esto se debe principalmente a que las preferencias son aplicables sobre
los aranceles que deben tributar las compras externas de cada pais.
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negociado en las compras intrarregionales en el periodo inicial de 1993-1998,
pasando de 53,3% a 73,7%. En el resto del periodo analizado (1999-2015) dicha
participacion disminuyé —a excepcion del afio 2003 donde ésta fue de 74.6%-,

finalizando el mismo en un nivel de 67.9%.

Grafica 2: Evolucién del comercio negociado
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Fuente: Recuperado de Secretaria General de la ALADI (2017).

De igual manera, el impulso que dieron los Acuerdos a la generacion de
nuevo comercio parece haber sido leve, ya que el comercio intrarregional crecio
7.4% promedio anual, no obstante, el comercio intrarregional se mantuvo en torno
al 15% en un periodo tan extenso, lo cual puede atribuirse, al menos en parte, al
impacto positivo que ejercieron los Acuerdos sobre el intercambio entre los paises
miembros. A la par, en este periodo se observar una importancia predominante y
creciente de los Acuerdos de Alcance Parcial como principales canalizadores del
comercio intrarregional: al comienzo del periodo representaban el 79.1% del
comercio negociado; dicha participacion se fue incrementando, llegando en 2015 a
94.6%.

En cuanto a los servicios comerciados, desde comienzos de la década de
1990, el comercio transfronterizo de servicios se ha triplicado, el acervo IED se

cuadruplicod y las exportaciones de servicios de las economias emergentes se
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expandieron a mayor ritmo que las de los paises avanzados (UNCTAD, 2004, 2005).
En el caso de las exportaciones e importaciones de servicios comerciales de
América Latina, corresponde a los paises de la ALADI un 63% y un 83% de los
totales respectivos.

Dentro de la gama de servicios, ademas de los tradicionalmente comerciados
a escala internacional, como transporte y turismo, los denominados otros servicios
ocupan un lugar estratégico. Hay que considerar que esta categoria incluye
actividades de servicio relacionadas con la computacion y la informatica, la
arquitectura y la ingenierfia, asi como también con las asesorias juridicas y
contables, la publicidad, la investigacion de mercado, la investigacion y el desarrollo
y, los servicios agricolas y mineros. Una parte creciente de los servicios de este tipo
hace uso intensivo de conocimiento y se convierte en insumos estratégicos que

aumentan la productividad y la competitividad de las empresas.

Grafica 3: Comercio total de servicios
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Acceso a Mercados de la ALADI (2022).

En 2006 el valor total del comercio de servicios originados en los paises de
la ALADI fue de poco mas de 150,529 millones de ddlares, con una gran
participacion del componente viajes y transportes. Para 2020, el intercambio total
de servicios en la ALADI fue de 215,085 millones de délares, con un énfasis
continuo en viajes y transportes, asi como de servicios de seguros y pensiones
(Acceso a Mercados, 2022). Por tanto, el comercio en servicios crecio de 2006 &

2020 en un 2.6% anual compuesto. Pese a este buen desemperio, el saldo del
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comercio de servicios para el conjunto de los paises de la ALADI ha sido negativo
durante todo ese periodo, especialmente a causa del mayor peso relativo de las
importaciones correspondientes a transporte y otros servicios en el total.

El analisis precedente ha permitido identificar la importancia creciente del
comercio de servicios en los paises de la ALADI con un enfoque comparativo
respecto del ambito mundial. El saldo no es halaglefio, en tanto parece que la
ALADI no estuviera aprovechando todo el potencial que brinda la dinamica global,
especialmente en la esfera del comercio de servicios empresariales. Este retraso
podria deberse a la relativa ausencia de una liberalizacion profunda, conjugada con
la inexistencia de esquemas que faciliten el comercio. Si bien en algunos paises se
han hecho esfuerzos por avanzar hacia la apertura de sus mercados de servicios
por la via de las negociaciones comerciales bilaterales y subregionales, asi como
de una activa participacion en las negociaciones en el seno del GATT/OMC, en el
ambito intrarregional alin queda camino por recorrer para promover y potenciar
mayores intercambios de servicios (CEPAL, 2008).

La liberalizacién del comercio de servicios en el contexto de los acuerdos
comerciales suscritos en la ALADI ha sido relativamente lenta en comparacion con
el rapido avance de estas reformas y, realmente se trata de un fenémeno mas bien
reciente. Por otra parte, en la mayoria de los paises la desregulacion de esta
actividad ha obedecido a una decisién independiente de los acuerdos comerciales
negociados y fue parte integrante del proceso de reformas unilaterales que tuvo
lugar a fines de los afios ochenta y principios de los noventa.

En la primera generaciéon de acuerdos suscritos entre los paises de América
Latina, sobre todo en el marco de la ALADI, se incluyé una clausula evolutiva que
contemplaba la negociacion futura en materia de servicios. No obstante, esta
dimensién del comercio comenzé a ser introducida en los acuerdos recién a partir
de fines de los afios noventa. No obstante, no ha habido nuevos acuerdos

comerciales en materia de servicios®, solo reformas internas en cada pais.

88 Algunos nuevos acuerdos de complementacion econémica incluyen capitulos de comercio-de
Servicios.
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3.2.2 El certificado de origen digital

El certificado de origen digital (COD) es una herramienta de facilitacion de las
operaciones de comercio exterior aprobada mediante la Resolucion 386 del 4 de
noviembre de 2011 por el CR; el certificado tiene la misma validez juridica que la
certificacion de origen prevista en los regimenes de origen de los acuerdos
celebrados al amparo del TM80, basada en el formato en papel y la firma autdgrafa.
El certificado de origen es un documento que contiene una declaracion jurada del
exportador afirmando que determinados bienes son originarios a los efectos de un
acuerdo comercial en particular, por cumplir con las disposiciones en materia de
calificacion de origen de dicho acuerdo. La no presentacion del certificado o puesta
a disposicion de la autoridad aduanera del pais de importacion trae como
consecuencia la no aplicacion del trato preferencial en materia arancelaria.

La implementacion de un sistema de certificacion de origen en formato digital,
sin uso de papel, en el cual la carga de los datos, su envio, asi como las dos
instancias de firma, la del exportador y la del funcionario de la entidad certificadora
de origen, se produzcan de forma digital, permite generar ahorros de tiempo,
recursos y espacio de almacenamiento, asi como una mayor seguridad asociada al
riesgo de falsificacion de certificados.

El COD fue disefiada como un mecanismo de integracién en el aspecto
econdémico, pues simplifica los intercambios comerciales de los paises miembros,
es decir, quita una traba no arancelaria a las compraventas, lo cual puede generar
gue aumenten los productos comerciados o simplemente que no se aprecie una
dificultad a la hora de decidir exportar. EI COD en general tiene cinco beneficios que

repercuten en la unién comercial de la ALADI:

*En la emisién del certificado no se requiere que el
exportador se ftraslade a las oficinas de la entidad
emisora.

*Mayor celeridad en el envio del certificado del exportador
1. Ahorro de tiempo a la entidad, de la entidad al exportador firmado, del
exportador al importador y del importador a la aduana.
*En la acreditacion de los funcionarios habilitados por
cada entidad emisora para suscribir los certificados .de
origen.
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2. Ahorro de recursos

3. Mayor seguridad

4. Agilizacion de tramites de
exportacion e importacion

5. Beneficios para el
medioambiente asociados a
la no utilizacion de papel

*Se eliminan los gastos en traslados del exportador a las
oficinas de la entidad emisora para retirar los formularios
de certificado de origen.

*Los gastos de envio internacional son inexistentes por
parte del exportador al importador.

*Los gastos de almacenamiento de certificados y sus
copias se suprimen.

*Autenticidad de los certificados, pues uUnicamente se
puede suscribir un COD valido el portador de una clave
privada cuya clave publica esté registrada en la ALADI.

*No repudio: quien firm6 un COD con su clave privada no
puede luego aducir que no lo hizo.

*Integridad del COD: si el COD es modificado en su
contenido luego de firmado el sistema lo identifica.

*Permite facilmente la incorporacion de los Certificados de
Origen a los sistemas electronicos de Ventanilla Unica de
Comercio Exterior ( VUCE).

*Ahorro de recursos naturales y energéticos como madera
y agua.

*No utilizacién de agentes potencialmente contaminantes
asociados a la produccion de pasta de celulosa y papel.

Fuente: Elaboracion propia con datos de ALADI (2022a).

3.2.3 PyMEs Latinas Grandes Negocios

PyMEs Latinas es una plataforma de la ALADI al servicio de las pequefas y

medianas empresas, a la par es el punto de encuentro para ellas en la region,

creado por la ALADI, para acompafarlas en su proceso de internacionalizacion. Las

PyMEs representan mas del 90% del total de unidades productivas en la mayoria

de los paises miembros de la ALADI, sin embargo, su participacién en el comercio

regional es reducida. Por conseguiente, el CM de la ALADI estableci6 diferentes

iniciativas para que se apoye el esfuerzo que realizan los paises miembros para

lograr una insercion exitosa de las PyMEs en el comercio regional, favoreciendo la
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generacion de productos con mayor valor agregado e innovacion, el aumento de la
productividad y la creacion de empleos de calidad.

La principal iniciativa es la misma plataforma basada en 4 centros
interactivos, que atienden directamente las necesidades y potencian la participacion
de las PyMEs en el comercio intrarregional. El primer centro es el de negocios, en
el cual los empresarios de la regién se pueden conectar con otros, participando en
ruedas de negocios y comercializando sus productos. El centro de negocios se
divide en tres herramientas: conexién empresarial, ruedas de negocios y eventos.
En la primera se registra la empresa para encontrar conexiones con otras empresas
o especificamente con los productos que requiere.

Las ruedas son eventos que reune en un solo sitio (virtual o presencial) a
empresarios compradores y vendedores para potenciar las oportunidades de las
empresas, crecer y aumentar su participaciéon en el mercado. En tal sentido, la
realizacion de ruedas de negocios en el marco de la ALADI constituye una
herramienta para facilitar el conocimiento y la generacion de contactos entre los
empresarios, en particular MIPYMES, favoreciendo asi la difusion de la oferta
exportable y el mejor aprovechamiento de las oportunidades comerciales que
emanan de los acuerdos suscritos en el @mbito de la Asociacion.

La ALADI lleva adelante ruedas de negocios organizadas por la propia
Asociacion y coopera en otras ruedas de negocios que son organizadas por sus
paises miembros u otros mecanismos multilaterales de la regién (Pymes Latinas
Grandes Negocios, 2022). A nivel ALADI, cada afio -de 2014 a 2021- se realiza la
Macrorrueda de Negocios Multisectorial o EXPOALADI, ahora por la pandemia se
realizaron 4 ruedas en diferentes sectores de manera virtual®®. Cada rueda ha tenido
diferentes resultados, en cuanto la total intencibn de negocios, total empresas
participantes, sectores comerciados y total de citas de negocios®® con resultados

cuantificables. Es notorio que antes de la pandemia la intencién de negocios era

89 Los sectores fueron: Latinas exportan (género y comercio), las industrias creativas y las TIC,
activaciéon comercial de sectores afectados por la pandemia y cadena regional de valor (cacao y
fibras textiles).

% Es una reuniéon presencial o virtual entre dos empresas, una de perfil comprador y otra de
vendedor, representadas por participantes en la que se han agendado, programado y preparado-con
anticipacion para poder presentar a su contraparte la oferta y/o demanda de su producto o servicio.
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muy favorable e iba en aumento, de 2014 a 2019 la intencion de negocios crecio en
un 9.7% anual compuesto, asi como el nimero de citas de negocios en un 9.6% en
los mismos afios. En general, los constantes sectores de negocios de 2014 a 2010
fueron los alimentos y bebidas procesadas, textiles y calzado y los productos

farmacéuticos.
TABLA 7. Resultados de las EXPOALADI 2014-2021

Principales Intencion Citas de
. = Empresas .
Pais sede Afo sectores de negocios
participantes negocios  cuantificables

participantes

Alimentos y bebidas

procesados; Textiles, 142
Uruguay 2014 confecciones y 486 millones 992
calzado; usb

Agroindustrial.

Alimentos y bebidas

procesados; 172
Argentina 2015 Agropecuarios; 552 millones 1,282
Maquinas, aparatos y USD
artefactos.

Alimentos y bebidas

procesados; 203
México 2016 AU, 604 millones 4,029
Manufacturas de USD
cuero, manufacturas
de hierro o acero.
Alimentos y bebidas
procesados;
Productos 213
Bolivia 2017 farmacéuticos, otros 578 millones 4,100
quimicos; Textiles, usD
confecciones y
calzado.
Alimentos y bebidas
procesados;
Productos 183
Peru 2018 farmacéuticos, otros 594 millones 2,039
quimicos; Textiles, UsD

confecciones y

calzado r-.’
[
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Acabados de

construccion; 248
Colombia 2019 Alimentos y bebidas 480 millones 1,725
procesados; Cuero y USD
manufacturas.
Alimentos y bebidas
procesados;
Servicios vinculados
alasTICy 3.8
Ecuador 2020 relacionados con el 421 millones 98
medio ambiente; usD
Textiles,
confecciones y
calzado.
. 4 millones
Virtual 2021 - 276 USD -

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pymes Latinas Grandes Negocios (2022).

El segundo centro es el de informacién, en el cual se pone a disposicion las
bases de datos de comercio exterior de bienes y servicios, asi como informacion
relevante y necesaria de apoyo a las PyMEs para gestionar su negocio e
internacionalizarlo. Una de las herramientas mas grande para ello es el Acceso a
Mercados —que antes era el SICOEX-, en ella hay estadisticas de bienes y
servicios, asi como informacion sobre los gravamenes de importacion, el grado de
preferencia arancelaria, las medidas de caracter técnico, sanitario, ambiental, y las
nomenclaturas de los productos.

Otra herramienta es la guia para el empresario, desde como crear una
empresa hasta las iniciativas de la ALADI para apoyar y promover la
internacionalizacion de las PyMES —exportar, importar, invertir o atraer inversiones.
Por otra parte, también estan las medidas de apoyo a PyMEs, como las instituciones
publicas que apoyan al desarrollo de ellas en cada uno de los paises miembros de
la ALADI y las disciplinas comerciales que propician una mejor insercién de las
PyMEs en los mercados regionales y extra regionales —comercio electronico,
contratacion publica, género y comercio y cadenas de valor. Por ultimo, se
encuentra las compras publicas, donde estan los vinculos a los sitios Web oficiales

de los procesos relativos a las compras y contrataciones publicas, con el objetivo
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de facilitar el acceso a la informacién sobre oportunidades comerciales,
mecanismos de funcionamiento y detalles de las licitaciones abiertas.

El tercer centro interactivo es el de formacion conectado con otro mecanismo
de integracion como es el Centro Virtual de Formacion, de igual forma, esta
integrado por conferencias, talleres, cursos y seminarios de forma virtual y
presencial sobre tematicas relevantes relacionadas con las PyMEs, comercio
exterior e intercambio de bienes y servicios dentro del ambito regional; dictadas por
la ALADI, por cada pais miembro a sus propias PyMEs y, en algunos casos en
conjuncion de la ALADI con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) o Datasur®®. El Gltimo centro se basa en la logistica, en el cual hay
informacion general y especifica por pais para conocer los tramites, costos,
beneficios de cada modo de transporte, a la par, provee los contactos de los
operadores logisticos, normas y exigencias de cada pais.

3.2.4 Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre

El Acuerdo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT) fue suscrito en
septiembre de 1990 en el marco del Tratado de Montevideo 1980 y sirve de marco
juridico para la prestacion de servicios de transporte terrestre en 7 paises miembros
de la Asociacion (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay); a la
fecha, algunos otros paises miembros han manifestado estar evaluando su
incorporacion a dicho Acuerdo.

El ATIT es el instrumento juridico por excelencia para el transporte por
carretera y ferrocarril. Este acuerdo facilita el comercio, al dar soporte juridico
principalmente al transporte por carretera regular y permanente, modo mediante el
cual se moviliza mayormente el intercambio de personas y de algunas mercancias
de los paises de la ALADI, lo que lo hace uno de los instrumentos integradores mas
importantes de la region. La Secretaria General de la ALADI desempefia el rol de
Secretaria Técnica de la Comision Administradora (Comision del Articulo 16) del

91 Una plataforma especializada en informacién de comercio exterior, con un énfasis en competencia
desde los proveedores o compradores de tu industria, que productos tranzan, desde qué mercados,
los precios ycantidades.
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ATIT, apoyando a los paises miembros que participan de dicho Acuerdo en la
definicion de politicas y medidas para continuar perfeccionando su marco
normativo.

Las politicas de transporte tienen como uno de sus enfoques principales la
facilitacion del comercio. En ese sentido, la eficiencia de los procedimientos del
comercio internacional es de fundamental importancia para el transporte. La
articulacion regional de normas y procedimientos en materia de transporte es una
de las herramientas principales para reducir los impactos de la ineficiencia de las
cadenas de abastecimiento de los paises y de los obstaculos fisicos,
procedimentales o normativos, y se orienta, como ejemplo, a: simplificar y armonizar
los estandares, las reglas y las operaciones del comercio internacional; ahorrar
tiempo y reducir costos y, fortalecer la integracion fisica y el comercio regional.

Dentro del marco de ATIT y con la ayuda técnica de la Secretaria General,
se harealizado un serie de estudios y seminarios sobre las normativas en transporte
como: la modernizacién de la gestion aduanera para la facilitacion del comercio; las
normativas de transito aduanero en el transporte internacional de mercancias;
andlisis comparativo de las normas sobre transporte internacional terrestre, de
carga y pasajeros y de transito aduanero, vigentes en el ambito de la ALADI y de la
CAN; informe sobre las normas vigentes de transporte multimodal en la regién y
actuales proyectos para su armonizacién y convergencia; analisis comparativo de
las normas subregionales sobre el contrato de transporte por carretera, entre otros.

Por otro lado, en cuestiones de cooperacion y transporte el proyecto mas
grande y notorio fue el la Hidrovia Paraguay-Parana (HPP)®?, el cual fue financiado
por la ALADI y FONPLATA, bajo el proyecto llamado Bolivia y Paraguay: retos y
oportunidades al comercio exterior en la HPP, que aporté a los estudios de la
infraestructura, la logistica y los costos de acceso a los mercados que involucran a
Bolivia y a Paraguay, con la finalidad de evidenciar opciones para un mejor

aprovechamiento y multiplicar los beneficios derivados de la Hidrovia.

92 Proyecto bajo el auspicio del Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana,
(Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra), suscrito por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay; al
amparo del TM80, y que comprende una via navegable que une a los cinco paises signatarios.
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La Hidrovia es estratégica para la region dada su ubicacion geogréfica, pues
se ubica dentro de la llamada Cuenca del Plata, con una extension de 3.442 km,
desde Puerto Céaceres (Brasil) hasta el Puerto de Nueva Palmira (Uruguay) y la
desembocadura del Rio de la Plata (Paraguay Fluvial, 2022). El proyecto tiene un
enfoque de mejoras en el sistema fluvial de transporte, analizado desde tres
componentes: el de infraestructura y logistica, pensando la Hidrovia como sistema
intermodal; el de competitividad y acceso a los mercados y, el de marco legal e
institucional con respecto a la normativa sobre la HPP.

El componente de infraestructura y logistica plantea la Hidrovia como un
sistema intermodal que, ademas de ser un curso de agua navegable, es un sistema
gue integra todas las combinaciones de modos de transporte posibles para llevar
adelante el comercio exterior. Ademas, tiene su impacto desde el punto de vista
ambiental, el transporte por agua requiere un menor consumo de energia por carga
(eficiencia energética) y, en el caso particular de la HPP, un minimo de
intervenciones en el rio, debido a sus condiciones naturales de navegabilidad.

En el caso de Bolivia, la infraestructura portuaria se halla en pleno desarrollo.
El hecho de que se le esté dando cada vez mayor participacion en el transporte de
mercaderias de exportacion a la HPP hace necesario el mejoramiento de la
infraestructura existente, para no tener cuellos de botellas, debido a la falta de
equipos e instalaciones para transportar las mercaderias. En Paraguay, también se
observa un importante desarrollo portuario en los ultimos afios, “no obstante aln
falta mejorar ya que la alta demanda de volumenes de exportaciones e
importaciones esperados en los préximos afios no cubriria las necesidades de
almacenaje y despacho de los 49 puertos privados que operan actualmente”
(Koutoudjian, Anschutz, Fresnedo de Aguirre y Salvo, 2021, p. 9).

Con respecto al segundo componente, esto es, la competitividad y el acceso
a los mercados, se analizaron los extracostos de transporte del sistema actual de
Bolivia y de Paraguay en funcion de las exportaciones e importaciones. “Los
extracostos logisticos totales, esto es, por la matriz modal de Bolivia y por las
ineficiencias del rio Paraguay, en Paraguay, fue de 179 millones de ddlares anuales”

(Koutoudjian, Anschutz, Fresnedo de Aguirre y Salvo, 2021, p. 9). Por lo que, es
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necesario hacer las inversiones para borrar las ineficiencias, y también deben ir
acompafadas por obras en infraestructuras logisticas intermodales, que tienen que
ver con proyectos de transporte terrestre (carreteras, vias férreas y puertos), que
contribuirian a fortalecer el desarrollo de la Hidrovia.

El tercer componente define la Hidrovia como un sistema integrado de libre
navegacion y transporte de mercaderias por via fluvial, parte del componente
juridico desde el Acuerdo de Santa Cruz de la Sierra y los protocolos adicionales en
el marco de la ALADI sobre: Asuntos Aduaneros, Navegacién y Seguridad, Seguros,
Solucion de Controversias, Condiciones de igualdad de oportunidades para una
mayor competitividad y Cese Provisorio de Bandera, los cuales requieren reformas
importantes. Se recomienda las ratificaciones de todos los miembros del Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar de Londres 1974 y el
Acuerdo sobre Jurisdiccion en materia de Contrato de Transporte Internacional de
carga entre los estados Parte del MERCOSUR

Por ultimo, el proyecto mostrd la potencialidad de la Hidrovia como un
instrumento de comercio exterior para promover la prestacion de un servicio
eficiente de transporte y el desarrollo de la logistica en la region. En particular,
integrar la HPP dentro de un Programa Regional para el Desarrollo de las
Hidrovias®3, que permita efectuar una verdadera integraciéon regional, sobre todo
para Bolivia y Paraguay que son paises mediterraneos. Es imprescindible que los
proyectos a desarrollar partan de reconocer a la Hidrovia como un sistema logistico
de una regidon o conjunto de paises y también como un sistema sustentable.
Asimismo, atraer inversiones y proyectos a la Hidrovia, pensado como un sistema
logistico de una region con gran potencial para aportar al desarrollo sustentable de
dichos paises (Koutoudjian, Anschutz, Fresnedo de Aguirre y Salvo, 2021).

9 |dea por parte del CAF, en el cual los rios unen hacia una integracion fluvial suramericana,
mediante la interconexién de las cuencas de los rios Orinoco, Amazonas y Rio de la Plata. El papel
que juegan las hidrovias va mas alla de su contribucién para mejorar la competitividad de los paises
e impulsar su insercién en los mercados globales. Las hidrovias también constituyen un elemento
natural importante para promover la inte- gracion econémica y el desarrollo social de sus areas de
in uencia. Si bien de manera incipiente, durante los ultimos afios se han realizado diversos esfuerzos
para que el uso de los rios se convierta en un elemento de efectivo apoyo impulsor al-desarrollo
econo- mico y social de la region (CAF, 2016).
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3.2.5 Centro Virtual de Formacion

El Centro Virtual de Formacion en Integraciéon y Comercio de la ALADI (CVF) fue
creado en el afio 2013 con el objetivo de contribuir a la difusion de informacion y
conocimientos sobre la integracibn econdémica regional de América Latina y las
oportunidades que esta ofrece. Consiste en un entorno de e-learning que opera en
la plataforma informatica Moodle, en el que se dictan cursos y talleres referentes al
proceso de integraciéon econémico regional y a teméaticas vinculadas con el comercio
exterior (ALADI, 2019a).

Esta iniciativa de capacitacion virtual en el &mbito de la ALADI se inscribe
dentro de las actividades de formacion desarrolladas por la Secretaria General de
la Asociacion, y se encuentra bajo la orbita del Departamento de Cooperacion y
Formacion gue tiene entre sus cometidos: promover y coordinar la realizacion de
cursos, seminarios y otros eventos que contribuyan a fomentar la capacitacion y
especializacion de cuadros técnicos de las administraciones nacionales de los
paises miembros y de los operadores econémicos en las areas del comercio
internacional y la integracion; asi como, incentivar la cooperacion con centros
académicos y de investigacion, organizaciones publicas y privadas vinculadas al
comercio internacional y la integracién, en actividades que coadyuven a lograr los
fines y propdsitos de la ALADI.

El CVF est4 compuesto por un equipo de profesionales y técnicos de la
Secretaria General con amplia experiencia en dictar cursos y ofrecer capacitaciones
sobre temas especificos de comercio exterior y negociaciones internacionales,
dirigidos tanto a funcionarios gubernamentales de los paises miembros,
empresarios, operadores logisticos, agentes de comercio exterior, oficiales de la
banca, camaras de industrias, PyMEs y estudiantes de universidades vinculadas al
comercio internacional e integracién regional.

Las tematicas de los cursos son variadas, pero todos giran entorno a difundir
informacion sobre el proceso de integracion latinoamericano, el curso mas mas
icdnico que esta disponible todo el afio es el de “Conociendo la ALADI”, pero hay
cursos sobre “Integracion econdmica regional: el proceso de integracion de la

ALADI”, “La Clasificacién Arancelaria de las Mercancias”, “Logistica como factor
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clave de desarrollo competitivo”, entre otros. Asimismo, existen cursos de
autoformacion en aspectos basicos de la exportacion de un servicio, del proceso de
exportacion de un bien y la identificacién de un producto en la Nomenclatura (CVF,
2021). EI CVF expide un certificado electronico firmado por el Secretario General de
la ALADI a aquellos participantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos en
cada curso o taller para su aprobacion.

Grafica 4: Evolucidn de las inscripciones a los cursos
del CVF
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Fuente: Recuperado de ALADI (2019a).

En el afio 2018 las inscripciones en los diferentes cursos del CVF totalizaron
4,327, lo cual representa un incremento de un 46% respecto a las del afio anterior
en el que el total de inscripciones fue de 2,963. Los cursos contaron con
participantes de todos los paises de la ALADI, asi como también de varios paises
no miembros, entre los que destacan Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,
Republica del Congo, Nicaragua, Corea del Sur, Chipre y Guatemala (ALADI,
2019a).

El CVF también tiene acceso a la Biblioteca de la ALADI%, especializada en
el campo de la integracién regional, que comenz6 sus actividades desde la ALALC.

La biblioteca ofrecer a los usuarios informacion respecto a los documentos oficiales

94 La Biblioteca de la ALADI participa del acuerdo de cooperacién con el Banco Central del Uruguay
en apoyo a la Biblioteca Virtual de Recursos para la Investigacion Econdmica, que es una propuesta
para la promocién y operacion de la cooperacién técnica con las instituciones y entre las instituciones
del pais con vistas a alcanzar la meta de acceso equitativo a la informacién en economia.
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de la ALALC y de la ALADI y de las publicaciones que la Biblioteca adquiere por
compra, canje o donacién. La coleccion es de aproximadamente 100,000
volimenes en total, sobre temas de: comercio Internacional, normas juridicas,
economia, infraestructura, integracion, recursos nhaturales, relaciones

internacionales, entre otros.

3.2.6 Facilitacion aduanera

Las aduanas desempeiian un papel fundamental para facilitar el comercio. La
eficiencia, efectividad y transparencia de las funciones aduaneras, tienen una
influencia significativa sobre la competitividad econdmica de los paises, el
crecimiento del comercio internacional y el desarrollo del mercado globalizado.
Segun la ALADI (2022), la facilitacion aduanera podria definirse como una politica
publica, emprendida de forma unilateral o negociada, cuyos objetivos sean: facilitar
el comercio exterior; simplificar y armonizar los procedimientos en base a la
aplicacion de nuevas técnicas de control y tecnologia de la informacién; generar las
estadisticas de comercio que contribuyan a operaciones comerciales;
procedimientos aduaneros mas transparentes y predecibles; y lograr una eficaz y
eficiente cooperacion y coordinacion con aduanas de otros paises.

La ALADI coordina sus esfuerzos de aquellos procedimientos aduaneros
susceptibles de ser simplificados y armonizados, como el desarrollo de Ventanillas
Unicas de Comercio Exterior (VUCE) y la instrumentacion del Operador Econémico
Autorizado (OEA). Las VUCE establecen un sistema de ventanilla Unica para el
envio de documentacién y/o informacion para la importacion, la exportacion o el
transito de mercancias a través de un punto de entrada Unico y utilizando, en la
medida de lo posible, tecnologia de la informacion en apoyo a la misma (ALADI,
2014). Las VUCE son consideradas una gran herramienta para la facilitacion del
comercio, en donde el usuario ingresa una unica vez la informacion requerida, de la

que participa todas las agencias involucradas.
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Imagen 1: Concepto de VUCE
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Fuente: Recuperado de ALADI (2014).

El OEA se centra basicamente en la colaboracién entre las aduanas vy las
empresas, y tiene por objetivo hacer participar al sector privado en la tarea de
garantizar la seguridad de la cadena de suministro, forjando asi una alianza con el
sector privado en la busqueda del fortalecimiento de la seguridad y minimizando los
riesgos en la cadena logistica. En ese contexto, la figura del OEA consiste en la
calificacién que se da a las empresas involucradas en el movimiento internacional
de mercancias —cualquiera sea su funcion en la cadena logistica (fabricantes,
importadores, exportadores, corredores de comercio, transportistas, agrupadores,
intermediarios, operadores de puertos, aeropuertos, y de terminales, almacenistas
o distribuidores)— que cumplen las normas de seguridad establecidas y, por ello,
disfrutan de beneficios o ventajas que se traducen en un ahorro de tiempo y de
costos.

Los Estados miembros de la ALADI presentan distintos niveles de avance
respecto de la puesta en operacion y fortalecimiento de sus respectivos programas
nacionales OEA. Al respecto, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Perd y Uruguay actualmente cuentan con
Programas OEA operativos. Es importante aclarar que la certificacion OEA se
concedera segun la modalidad y la funcion del agente en la cadena logistica. En

algunos programas nacionales OEA las condiciones y requisitos que deben cumplir
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los operadores varian en funcion de cada modalidad y segun el tipo de operador
(ALADI, 2020).

3.2.7 Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos

En apartados y capitulos anteriores se ha hablado de este mecanismo de
cooperacion financiera y monetaria en la ALADI, sin embargo, el convenio busca
facilitar las operaciones comerciales intrarregionales al estar suscrito por doce
bancos centrales de la regién, a través del cual se cursan y compensan entre ellos,
durante periodos de cuatro meses, los pagos derivados del comercio de los paises
miembros, de bienes originarios y de servicios efectuados por personas residentes
(comprendidos en acuerdos que celebren pares o grupos de bancos centrales), de
modo que al final de cada cuatrimestre (periodo de compensacion) solo se transfiere
o recibe, segun resulte deficitario o superavitario, el saldo global del banco central
de cada pais con el resto.

El convenio nace ante la insuficiencia de las relaciones de intercambio, pues
era favorable encarar entre los paises latinoamericanos algunas modalidades de
integracion y cooperacion econdémica, entre las que se encontraba la adopcion de
mecanismos monetarios y financieros comunes, a nivel de sus bancos centrales. Se
estimaba que estas medidas podrian atenuar y aun eliminar aquellas insuficiencias,
asi como encauzar la integracion regional futura de los paises del area.

Antes del convenio, las operaciones se basaban en un sistema de cuentas
bilaterales entre bancos centrales o instituciones similares, que tenia por objeto
facilitar su comercio reciproco dentro de la region. Sin embargo, estas cuentas
bilaterales reflejaban la escasez de divisas en monedas convertibles, por lo que los
paises atravesaban desequilibrios crénicos por el délar estadounidense. Entonces,
se hizo evidente la necesidad de establecer instrumentos o formas de cooperacion
regional en el &mbito financiero. Uno de los primeros objetivos, en tal sentido, fue el
relativo a la introduccion de mecanismos que facilitaran el desarrollo de los pagos
y, consecuentemente, el intercambio comercial entre ese grupo de paises (ALADI,
2019b).
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Ante esa perspectiva, se entendi6 indispensable un mecanismo multilateral
de compensacion de pagos que redujera el empleo de divisas convertibles y
facilitara los intercambios y su eventual ampliacion. A ello se agregé el interés de
los paises miembros de buscar mecanismos de financiamiento de corto y mediano
plazo para el comercio intrazonal. El mecanismo que se crea es el Convenio, con
los objetivos de: estimular las relaciones financieras entre los paises de la regién;
facilitar la expansion de su comercio reciproco; sistematizar las consultas mutuas
en materias monetarias, cambiarias y de pagos; facilitar la canalizacién de los pagos
y, reducir los flujos internacionales de divisas entre los participantes (ALADI, 2019c).

En cuanto a sus principales ventajas, el Convenio de Pagos ha sido un
instrumento fundamental a lo largo del proceso de integracién para ahorrar y mejor
administrar las escasas divisas disponibles en los paises de la region, facilitar el
comercio y generar condiciones para promover su financiamiento. A ello contribuyo,
especialmente, la concesion entre los bancos centrales de las garantias de
convertibilidad, transferibilidad y reembolso, que aseguran la transaccion mediante
el uso basico de monedas nacionales y garantizan el pago al exportador; asi como
la regulacion de los créditos entre bancos centrales, a través del otorgamiento
reciproco de lineas de crédito (ALADI, 2019b).

Por su aplicacién se han ampliado progresivamente las relaciones de
corresponsalia dentro del sistema bancario de la regién, se han producido ahorros
sustanciales en el uso de divisas convertibles, se ha promovido una importante
atraccion de financiamiento para el comercio intrarregional y se han instaurado
fuertes vinculos de cooperacion entre todos los bancos centrales de los paises

miembros.

3.2.8 Sistema PMDER

El sistema PMDER ha sido abordado anteriormente, no obstante, cabe recalcar la
base de los tratamientos diferenciados en los que se fundamenta el sistema. Los
tratamientos diferenciados en la ALADI se traducen en un extenso acervo normativo
y en acciones en favor de los PMDER desprendidos del TM80 y de un amplio

conjunto de Resoluciones adoptadas por el Consejo de Ministros y el Comité de
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Representantes de la Asociacion. Dentro del acervo normativo se pueden
mencionar:
a) las Nominas de Apertura de Mercados, que tienen por objeto establecer
condiciones favorables para los PMDER mediante tratamientos preferenciales
no reciprocos, resultando en la eliminacion de manera total e inmediata de los
gravamenes aduaneros y demas restricciones que incidan en la importacion de
los productos de dicha nomina.
b) los programas especiales de cooperacién en las areas de pre-inversion,
financiamiento y tecnologia, destinados a facilitar el aprovechamiento de las
desgravaciones en favor de los PMDER, especialmente a los mediterraneos, asi
como los mecanismos tendientes a compensar las situaciones desventajosas de
estos paises;
c) las normas vinculadas a la preservacion de las preferencias, la eliminacién de
las restricciones no arancelarias y la aplicacion de salvaguardias en casos
justificados.

Asimismo, como se habia mencionado dentro de las acciones en favor de los
PMDER se puede mencionar el Plan de Accién que surge como mandato de la
Resolucién 68 (XV) del Consejo de Ministros y que esta orientado a financiar
proyectos de desarrollo para los PMDER. La ALADI considera al Plan de Accién en
favor de los PMDER como un programa de cooperacion —aunque un programa esta
conformado por varios planes— que consta de dos componentes. El primer
componente es un programa especifico por pais, que atiende a las demandas de
cooperacion que va presentando cada PMDER en el transcurso del afio. Este
programa se materializa a través del financiamiento anual de proyectos,
independientes y por pais. El segundo componente es un programa comun a los
tres paises, que consiste en el desarrollo de un conjunto de actividades articuladas
y secuenciales orientadas a lograr la aptitud exportadora de MIPYMES de sectores
seleccionados por estos paises. Este programa consiste en brindar apoyo a un
grupo de PyMEs de sectores priorizados por los PMDER en su proceso exportador
a los mercados de la ALADI, contribuyendo al objetivo de largo plazo de superacion

de las asimetrias y esta sujeto a financiamiento externo.
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Para el desarrollo de un proyecto hay todo un proceso a seguir, enmarcado
en el “Manual de Proyectos de Cooperacion Horizontal y Triangular de los PMDER”.
La solicitud de cooperacion horizontal y triangular debe presentarse por la
Cancilleria de cada pais PMDER y en el caso de Ecuador al Ministerio de Comercio
Exterior, en octubre de cada afio la Secretaria General convoca a presentar la
peticion del proyecto a través de la Representacion Permanente respectiva. Los
proyectos deben ser las tematicas establecidas en la Resolucion 68 (XV) —
mencionadas anteriormente— o deben brindar asistencia técnica, capacitacion o la
realizacion de algun estudio a los siguientes beneficiarios: entidades publicas,
universidades, asociaciones y organizaciones del sector privado de los paises
PMDER. En todos los casos puede contar con la colaboracién o financiamiento de
algun organismo internacional o regional (ALADI, 2016).

Para la presentacion de proyectos ante la Secretaria General, estos deben
seguir un Enfoque de Marco Logico y en especificamente, se debe llenar la matriz
de planificacién del proyecto basada en un objetivo general, objetivos especificos,
los resultados esperados, las actividades a desarrollar, los medios para llevarlo a
cabo las actividades y los costos. Asimismo, todo proyecto debe tener antecedentes
y justificacion, la cual se desconoce el andlisis usado para llegar a ello, es decir no
se menciona si usan un analisis de los participantes, de los problemas, objetivos y
posibles alternativas para validar correctamente la justificacion del proyecto.
Realmente, solo se toma en cuenta que el proyecto signifique un aporte efectivo y
novedoso, que tome en cuenta la experiencia acumulada a nivel local e
internacional, evitando la duplicacion de avances y actividades ya realizadas.
(Departamento de Apoyo a los PMDER, 2015).

De igual forma, en todos los proyectos se debe especificar a que area
temética corresponde y que modalidad propone usar, asi como un presupuesto, el
cual debe tomar en cuenta los honorarios, pasajes y viaticos que seran asignados
por la Secretaria General, pero también debe prever recursos propios para su
financiamiento. Asimismo, debe especificar los responsables del proyecto que son:
la entidad solicitante del pais PMDER como una entidad publica, universidad,

asociacion u organizacion del sector privado; la entidad cooperante que puede ser
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la Secretaria General y algun pais o institucion de los paises miembros de ALADI;
el consultor o experto solicitado, el cual tiene a su cargo el desarrollo de las
actividades, la entrega de informes parciales y de un informe final con un recuento
ordenado de las actividades realizadas en relacion a la matriz de marco légico. Con
el informe final se realiza una evaluacion y difusion de los resultados® de la
cooperacion (ALADI, 2016).

En general, se recomienda que los proyectos tengan una duracion maxima
de 12 meses, supuestamente con el fin de facilitar el monitoreo y constatar que se
obtengan productos en el corto plazo. Después de presentar el proyecto ante la
Secretaria, el Departamento de Apoyo a los PMDER analizar4 su contenido y
realizara los ajustes que crea conveniente para que sea un proyecto viable. La
solicitud de cooperacion, es decir el presupuesto definitivo sera aprobada por la
Secretaria segun los recursos disponibles en el Fondo de Apoyo a los PMDER vy la
Representacion del pais asignado. Una vez aprobados los gastos, se inicia la etapa
de buscar los expertos o consultores idéneos, que pueden estar dentro de algin
departamento de la Secretaria, en la base de datos de consultores, se puede hacer
llamados publicos o puede ser una recomendacion de la contraparte. Seleccionado
el consultor se comienza el proyecto (Departamento de Apoyo a los PMDER, 2015).

En datos informativos de 2016 a 2020, los proyectos de consultoria/asesoria
técnica han representado el 65% del total, y los proyectos de cooperacion horizontal
y triangular (PCHyT) fueron el 35% restante (Secretaria General de la ALADI, 2021).
Los proyectos de consultoria/asesoria técnica estuvieron relacionados con acciones
de mediano y largo plazo vinculados principalmente a las modalidades de asistencia
técnica y estudios especificos para los paises. En cambio, los PCHyT, tienen que
ver con actividades de asistencia técnica y capacitaciones, principalmente son
acciones de corta duraciébn que permiten a las instituciones de los PMDER,
identificar y aprender de los demas paises miembros de la ALADI, o bien de otros,

mejores practicas sobre temas especificos.

% Sin embargo, la Secretaria General se reserva el derecho a difundir total o parcialmente las
caracteristicas y/o los resultados generados en el marco de los proyectos de cooperacién-horizontal
y triangular.
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TABLA 8. Contenidos de las areas tematicas de 2016 a 2020

Complementariedad Apertura, Mejoramiento del Fortalecimiento

y gestion preservacion y acceso transporte y institucional

econdémica efectivo a los logistica

mercados

Mejoramiento de la Apoyo en materia de Implementacion de Apoyo a los
gestiéon productiva de cooperacion para el un sistema de la PMDER para su
las MIPYMES y otras cumplimiento de nhormas cadena logistica y de participacion en

organizaciones. técnicas y transporte en los el proceso de
administrativas de PMDER. integracion
acceso a los mercados regional.
regionales.

Mejoramiento Identificacion de | Apoyo en el Apoyo en Ila

continuo empresarial. = instrumentos gue mejoramiento del capacitacion de

favorezcan las compras | transporte y logistica negociadores.
de productos de los de los PMDER para

PMDER. el aprovechamiento
de las zonas francas
y similares.
Conformacion de Fomento de uso de las Apoyo en el proceso
alianzas entre TIC en los PMDER para de capacitacion y
MIPYMES con la la facilitacion de su difusion sobre la
cooperacion de los comercio en la region. importancia de la
paises miembros. logistica y el
transporte.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria General de la ALADI (2021).

Las modalidades de cooperacion entre los afios 2016 y 2020, se dividieron
en 57% en asistencia técnica, capacitacion 22% y estudios un 21%. Las areas
teméticas en el mismo periodo se basaron: 64% en el fortalecimiento institucional,
21% en la apertura, preservacion y acceso efectivo a los mercados y, 14% en el
mejoramiento del transporte y logistica (Secretaria General de la ALADI, 2021).

Los contenidos y nombres de proyectos para 2021 se trataron sobre:
Plataforma de apoyo al exportador; Desarrollo del cultivo del café; Fortalecimiento
y Difusion de la Propiedad Intelectual; Plan nacional de industrializacién de cannabis
no psicoactivo; Estudio de impacto de un eventual acuerdo Ecuador — Canada;

Implementacion del consumo sostenible; Plan Nacional de TIC con:el Sector
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Publico/Privado; entre otros. Asimismo, se debe recalcar los montos otorgados para
cada pais en 2021, Bolivia recibié 244 mil 622 délares, Ecuador 150 mil 609 délares
y Paraguay 72 mil 041 dolares (Departamento de Apoyo a los PMDER, 2021).

El Sistema de PMDER es el mecanismo de integracion que usa de forma
directa la CSS, es decir es la herramienta donde se refleja de mejor forma la
cooperacion, sin embargo, es un mecanismo que puede estar a revision para lograr
una mejor integracion. Para empezar, el Plan de Accion de cooperacion hacia los
PMDER, solo incluye a tres paises y no a todos los miembros de la ALADI, lo que
hace que no sea un mecanismo con impacto regional sino solo subregional. Aunque
las representaciones de la ALADI pueden participar en los proyectos dando
asistencia técnica, no son realmente los beneficiarios, cuando podrian serlo porque
dentro de cada pais hay regiones mediterraneas y de bajos niveles de intercambio
como los PMDER.

Brasil y México se consideran paises de alto desarrollo econémico, pero, por
ejemplo, Brasil es un pais con acentuadas disparidades regionales y la regién
nordeste se caracteriza por tener una alta concentracion de la pobreza, con un
44.8% de sus 57 millones de habitantes viviendo por debajo del umbral de pobreza
y un 14.7 % en pobreza extrema (FIDA, 2020). Es decir, 25.6 millones de personas
en pobreza solo en el nordeste de Brasil, cuando la poblacién de los tres PMDER
es apenas 36.3 millones de personas.

Ameérica Latina no es la region méas pobre del planeta, pero compite con Africa
por el titulo de la mas desigual. En 2018, entre los 15 paises mas desiguales a nivel
global figuran de la ALADI: Brasil en el octavo lugar, Colombia en el lugar 14 y
Panamd en el 15 (Fernandez, 2021). Entonces, con estos datos tal vez se deba
reformar quienes estan en los PMDER vy cuales fueron las atribuciones para
escogerlos como tales, si solo se basaron en paises que no tienen una salida al mar
o bajo nivel de desarrollo y que, por ello, tendrian menos oportunidades
econdmicas, esto en la actualidad no es cierto; pues hay regiones dentro de otros
paises que igual son mediterraneos, tienen un bajo nivel de desarrollo y nulas
oportunidades econdémicas. La vision de cooperacion dentro del Sistema PMDER

deberia basarse en regiones en América Latina o convendria desintegrar los
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PMDER en cuestiones de cooperacion y crear un Sistema de Cooperacion con
todos los miembros de la ALADI, con el fin que la cooperacidn sea un eje transversal
de toda la integracion.

Por otro lado, el Plan de Accion de los PMDER esta limitado solo a ciertas
tematicas, dejando de lado contenidos que pueden ser relevantes para el desarrollo
econdémico como el desarrollo social, el género, ciudades sostenibles, economia
circular, entre otros. Esto igual se conjunta con el desarrollo de los proyectos, desde
la identificacion y disefio del proyecto no se incorpora la perspectiva de género, de
derechos humanos o de medio ambiente en el proceso, lo cual es fundamental para
evitar la reproduccién de condiciones de desigualdades, mejorar la eficiencia y
eficacia de los recursos y optimizar la capacidad productiva de los sistemas
naturales.

En cuanto al enfoque de Marco LAgico que se usa en la planeacion del
proyecto, no es el Unico existente, se podria usar otras metodologias para la gestion
de proyectos, como el Cambio mas Significativo, Teoria de Cambio o con un
enfoque participativo. Asimismo, solo se hace una evaluacion al final del proyecto
con los monitoreos o informes parciales y finales, pero solo basado en los resultados
alcanzados, no va mas alla de analizar los procesos y si tuvo un impacto duradero
0 un cambio sostenible en el tiempo. También es preocupante el poco
financiamiento que reciben estos proyectos, en promedio son 300 mil délares en un
ano, por lo que hace necesario recurrir a otras fuentes de financiamiento; aunque
este fondo de cooperacién depende de las contribuciones de los paises miembros,
tal vez si fuera un plan de cooperacién para todos los miembros, habria mayores
aportes y proyectos de varios paises y no solo por cada pais PMDER.

Por dltimo, en promedio los proyectos tienen una duracién de 5 meses, por
lo que son muy cortos para realmente generar un impacto de largo plazo o para
fortalecer la integracion comercial de estos paises. Ademas, se desconoce que
estos proyectos sigan los principios de eficacia, en cuestiones de apropiacion no
esta del todo claro, porque en algunas ocasiones los receptores o beneficiarios son
los que pidieron el proyecto de cooperacion, en otros casos piden el proyecto, pero

los socios beneficiarios son otros agentes. En la alineacién, los socios.donantes
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basan sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones y los
procedimientos de los paises receptores, en este caso es la Secretaria General la
gue aporta la cooperaciéon de acuerdo a las areas tematicas, sin embargo, como ya
se habia mencionado estas areas no abarcan la totalidad de temas para la mejor
incorporacion de los PMDER a la economia regional.

La armonizacién del enfoque y las acciones entre los paises si se cumple,
coordinan entre si la Secretaria, los beneficiarios y la Representacion del pais
PMDER, simplificando sus procedimientos y compartiendo informacion para evitar
la duplicacion y la descoordinacion. El enfoque en los resultados es lo que
probablemente no se cumpla del todo, pues la evaluacion final no es de informacion
publica para analizarlo bien, empero parece un monitoreo final respecto a los
resultados y no la evaluacion de impacto de todo el proceso. La transparencia y la
mutua rendicion de cuentas, también deja mucho que decir, pues no se deslumbra
el rendimiento en torno a los resultados de las ayudas al desarrollo de manera
publica ni para futuros proyectos. Lo que si se puede reconocer es que existen

alianzas incluyentes para el desarrollo que fomenten la participacion diversa.

3.2.9 Proyectos de apoyo alainclusion social

La preocupacioén por el desarrollo social de la region estuvo presente en la ALADI
desde el momento de su constitucion. En el preAmbulo del Tratado de Montevideo
1980 — TM80 asi como en su Articulo 1, los paises firmantes expresan su vision de
la integracién econémica regional como uno de los principales medios para que los
paises de América Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econémico y
social, con base en lo cual, instituyen la Asociacion con la finalidad de promover el
desarrollo econdmico-social, armonico y equilibrado de la region.

Como se habia mencionado, en 2009 el Consejo de Ministros de la ALADI
aprobo la Resolucion CM 69 (XV) a través de la cual establecié lineamientos para
fortalecer la dimension social del proceso de integracion de la ALADI. Desde esa
fecha, la Asociacion se ha enfocado en las siguientes lineas de trabajo: cooperacion
como herramienta de apoyo a la inclusion social y, profundizacion y facilitacion del

comercio en apoyo a la inclusion social. Como parte del primero, la /ALADI ha
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buscado mediante acuerdos de cooperacién técnica trabajar coordinadamente con

otros organismos en algunas de las teméticas que representan verdaderos desafios

para el desarrollo de la regidén, como: comercio, seguridad alimentaria y agricultura

familiar; género y comercio; la agenda ALADI y la Agenda 2030.

Tabla 9: Los ODS y las metas abordadas en las actividades de la ALADI

ODS 2: Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién,
y promover la agricultura
sostenible.

2.1 Para 2030, poner fin al
hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en
particular los pobres y las
personas en situaciones
vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afo.

2.3 Para 2030, duplicar la
productividad agricola y los
ingresos de los productores
de alimentos en pequeia

escala, en particular las
mujeres, los pueblos
indigenas, los agricultores

familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos de

produccién e insumos,
conocimientos, servicios
financieros, mercados vy
oportunidades para la

generacion de valor afadido
y empleos no agricolas.

2.c Adoptar medidas para

asegurar el buen
funcionamiento de los
mercados de productos

basicos alimentarios y sus
derivados y facilitar el acceso
oportuno a informacion sobre
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Objetivo  estratégico VI -
Integracion social y
Productiva: Estudios sobre el
comercio regional de
alimentos. (En cooperacion
con la FAO).

Objetivo  estratégico VI -
Integracion Social y
Productiva: -Fortalecimiento
de capacidades de pymes
agricolas y asociaciones de
pequefios productores de la
agricultura familiar, con el
objetivo de promover la
internacionalizacion de sus
productos. (En cooperacion
con la FAO y el lICA).

-Herramientas de Inteligencia
Comercial, Portal
Pymeslatinas para aprovechar
las oportunidades de negocios
en el mercado regional que
ofrecen los acuerdos de la
ALADI.

Obijetivo estratégico Il - Apoyo
y seguimiento de los acuerdos
y negociaciones: Sistemas de
informacion y estadisticas
sobre el comercio regional,
como forma de apoyar los
intercambios comerciales en



ODS 4: Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y
promover oportunidades
de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

ODS 5: Lograr la
igualdad entre los
géneros y empoderar a
todas las mujeres y las
nifas.

ODS 10: Reducir las
desigualdades en y entre
los paises.

ODS 13: Adoptar
medidas urgentes para
combatir el cambio
climatico y sus efectos.

los mercados, en particular
sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a
limitar la extrema volatilidad
de los precios de los
alimentos.

4.4 De aqui a 2030,
aumentar
considerablemente el
namero de jovenes y adultos
gue tienen las competencias
necesarias, en particular
técnicas y profesionales,
para acceder al empleo, el
trabajo decente y el
emprendimiento.

5.5 Asegurar la participacion
plena y efectiva de las
mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios
en la vida politica,
econémica y publica.

10.a Aplicar el principio del
trato especial y diferenciado
para los paises en
desarrollo, en particular los
paises menos adelantados,
de conformidad con los
acuerdos de la OMC.
13.3 Mejorar la educacion, la
sensibilizacion y la
capacidad humana e
institucional respecto de la
mitigacion del cambio
climatico, la adaptacion a él,
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la region (Acceso a Mercados)
con la cooperacion de la
UNCTAD.

Objetivos estratégicos VI y
VIII:

-Centro Virtual de Formacién
de la ALADI.

-Capacitaciones presenciales.
-Visitas universitarias.

(Cuenta con cursos
desarrollados con base a la
cooperacion con la ALALOG y
el ITC) (Cooperacién con la
OMC, la FAO, el lICA).
Objetivo estratégico VI -
Integracion Social y
productiva: Incorporacion del
enfoque de género en los
trabajos de la Secretaria
General, a partir de la
colaboracion con instituciones
nacionales, regionales e
internacionales que trabajan
en la promocion de la
participacién econémica de la
muijer.

Objetivo estratégico VII:
-Sistema de Apoyo a
PMDER.

los

(Cuenta con actividades en
cooperacion con FONPLATA
y el [ILA).

Obijetivo estratégico llI:

-Base de medidas
medioambientales en
cooperacion con el PNUD.



la reduccion de sus efectos y
la alerta temprana.
Comercio
17.10 Promover un sistema
de comercio multilateral
universal, basado en
normas, abierto, no
discriminatorio y equitativo
en el marco de la OMC,
incluso mediante la
conclusion de las
negociaciones en el marco
del Programa de Doha para
el Desarrollo.

17.11 Aumentar
significativamente las
exportaciones de los paises
en desarrollo, en particular
con miras a duplicar la
participacion de los paises
menos adelantados en las
exportaciones mundiales de
aqui a 2020.

17.12 Lograr la consecucién
oportuna del acceso a los
mercados libre de derechos
y contingentes de manera
duradera para todos los
paises menos adelantados,
conforme a las decisiones
de la OMC, incluso velando
por que las normas de
origen preferenciales
aplicables a las
importaciones de los paises
menos adelantados sean
transparentes y sencillas y
contribuyan a facilitar el
acceso a los mercados.
Fuente: Recuperado de Secretaria General de la ALADI (2020).

ODS 17: Revitalizar la
Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Obijetivos estratégicos Il
Apoyo y seguimiento de los
acuerdos y negociaciones:
-Notificacién a la OMC de los
instrumentos  suscritos  al
amparo del TM80.

- Sistemas de informacion y
estadisticas sobre el comercio
regional, como forma de
apoyar los intercambios
comerciales en la region.

(En cooperacibn con la
UNCTAD y el PNUD).

Del segundo lineamiento se tiene por objetivo profundizar el intercambio

regional en particular de las MIPYMES vy otras formas de organizacion productiva

como las cooperativas y comunidades indigenas. Al respecto, el apoyo-ala
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participacion en el comercio regional de las MIPYMES constituye una linea de
accion priorizada en el Agenda de la ALADI, la cual se encarga la seccion

Promocién del comercio, es decir las PyMEs Latinas Grandes Negocios.

3.3 La ALADI desde un enfoque integral
La ALADI es un proyecto de integracion con 42 afios de fundacion, en los cuales ha
tenido algunos tropiezos y unas mejorias hacia la integracion de América Latina. El
objetivo de este apartado es analizar la ALADI en los ultimos 10 afios desde un
enfoque que comprenda todos los aspectos de la integracion, para ello se usa la
Matriz FODA, como instrumento de analisis y se exponen las opiniones de expertos
de ALADI, los cuales fueron entrevistados durante la préactica profesional. La ALADI
tiene grades fortalezas en comparacién con otros proyectos; para empezar, lleva a
cabo grandes acciones de difusion, donde publica todos los acuerdos y contenidos
en el sitio web institucional de la ALADI, asi como una base de datos, que incluye
aranceles, preferencias, medidas no arancelarias, estadisticas de comercio. A la
par, se encuentra la fortaleza de contar con 13 paises miembros y de crear una
plataforma nueva, que es la plataforma de PyMEs Latinas Grandes Negocios, en la
cual se fortalece a las PyMEs a través de cursos de capacitacion, cursos virtuales
a los empresarios emprendedores, y brindando informacion a los empresarios de
los acuerdos y también de todo lo relativo al comercio, como datos estadisticos.

Tomando América Latina en su conjunto, la ALADI es relevante porque es el
organismo mas grande y el Unico organismo regional que une a México y a Brasil
en materia de comercio; a la vez es el Unico que puede registrar acuerdos. También,
dentro de la ALADI hay reciprocidad, cooperacion y se intenta avanzar al mismo
tiempo, pues hay flexibilidad, hay muchas fortalezas dentro de la ALADI, por
ejemplo, todos los temas se aprueban por consenso®. Otra cuestibn son sus
principios, como el principio del pluralismo, el cual es fundamental porque ante la
diversidad politica puede igual seguir impulsando el comercio.

El que los paises sean flexibles, se pueden lograr objetivos a distintas

velocidades, para ello la convergencia es clave y es lo que se llama la

% En la realidad no es regla aprobar por consenso pero en la practica asi se ha hecho
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multilaterizacion progresiva de los acuerdos, eso quiere decir su nexo con los
acuerdos alcance parcial, que lo firman 3 o 4 paises y luego puedan adherirse el
resto. Entonces la convergencia es clave, la ALADI es el Unico organismo donde
pueden converger 13 paises exclusivamente latinoamericanos. Generalmente si los
paises firman un acuerdo afuera de la ALADI, lo hacen entre dos o tres paises, pero
aca si lo registran tienen que estar abierto a la adhesidn; entonces la convergencia
permite que otros paises se puedan sumar y tener un mecanismo como foro
negociador para que lo puedan hacer. La otra ventaja es el tratamiento diferencial
que tienen los PMDER.

La ALADI también se distingue de su actuacion en temas de CSS, sobre todo
desde la Secretaria General, donde se plantea un sistema de apoyo a los PMDER
a partir de una cooperacion horizontal, una cooperacién que permitiera conectar al
pais latinoamericano que podia brindar apoyo a otro pais latinoamericano que lo
necesitara. Entonces se basa en un entrecruzamiento de intereses o de
requerimientos que tienen los paises, para identificar qué paises podrian cubrir esas
necesidades y se trabaja con los paises que ofrecen apoyo para brindar esa
cooperacion. La Secretaria es el intermediario entre los paises y el recopilador de
la informacion.

Otro de los elementos que existe en la Secretaria es el identificar areas de
interés conjunto. Hace un par de afos se identificd la necesidad de capacitacién en
medios sanitarios y fitosanitarios. La cooperacion la daba los Carabinieri Italianos a
través de una capacitacion, financiada por la Agencia de Cooperacion Italiana y era
para los paises latinoamericanos en general.

En cuestiones de oportunidades, otras acciones que deberia tomar la ALADI
para lograr el objetivo de integracién regional, son impulsar negociaciones en
distintas disciplinas, por ejemplo, falta incorporar, las negociaciones en materia de
inversiones, porque hoy por hoy esta fragmentado el tema en los tratados
bilaterales, pero no hay un acuerdo de inversion a nivel regional; el cual seria
importante porque le daria seguridad juridica a los inversores de Asia o fuera de la

region®’.

97 Actualmente se esta negociando un mecanismo sobre inversiones
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En materia de compras publicas, los paises miembros deberian impulsar
negociaciones y todo lo que es facilitacion de comercio, economia digital, comercio
electronico y servicios; pues son los temas del futuro y que podrian generar nuevas
negociaciones. La ALADI no puede ser y no deberia ser un centro de estudios,
porque si no termina siendo una universidad y tampoco dedicarse solamente a dictar
cursos virtuales, pues para eso estan las universidades. Si los paises miembros no
construyen temas para negociar, la ALADI es como un auto sin combustible, tiene
todo la estructura e infraestructura para que se pueda negociar temas, tiene trece
representaciones permanentes o embajadores, tiene todo a disposicion, pero es un
tema de voluntad politica para avanzar.

México también tiene una gran oportunidad, del poder tener un foro donde
pueden sentarse con Argentina y Brasil —.grandes economias—, en general casi toda
Latinoamérica, para negociar, para aprovechar el comercio, no solo en el sector
automotriz, sino abrirse también. Si bien México negocia casi el 90% con Estados
Unidos, es importante para México incorporarse y mirar mas hacia Latinoamérica,
hacia la region, ser un poco mas activo en proponer temas nuevos en la agenda y
traer su habilidad de negociacion, pues tiene mucha experiencia en Tratados de
Libre Comercio, como el TLCAN y el T-MEC. Con todo ese conocimiento puede
integrarse mas y hacer acuerdos mas amplios. Los paises miembros tienen que
promover a la ALADI como foro negociador.

Otra oportunidad fundamental es la firma de un acuerdo amplio de integracion
entre Brasil y México, porque son las economias mas grandes dentro la ALADI y
hoy tienen un limitado acuerdo —el ACE No. 53-, en términos de productos. Pero
seria ideal que suscribieran un acuerdo mucho mas amplio como un TLC, y que lo
registraran en la ALADI. Después México deberia suscribir acuerdos mas amplios,
y no solo sectoriales como el automotriz que tiene con el MERCOSUR. Por ejemplo,
podria tener acuerdos mas completos con Paraguay y con Ecuador®®- los cuales
son acuerdos parciales actualmente—.

Asimismo, es posible que la ALADI sea el vinculo entre mecanismos de

integracion regional, ya lo hizo al agendar una convergencia entre la Alianza el

9% Actualmente, se esta negociando hoy en dia un TLC con Ecuador
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Pacifico y MERCOSUR. La ALADI es un organismo, en ese sentido, que abarca
todos los miembros de los distintos mecanismos subregionales de integracion y en
donde se plante6 el tema de CELAC hace unos afios. Es un rol interesante que
puede crearse y es un vinculo nato, al ser un organismo de integracion que puede
reunir a los distintos organismos subregionales.

La ALADI como mecanismo de integracion podria hacer mas para el
cumplimiento de la agenda 2030. En el 2020 ya hizo un ejercicio de esta naturaleza,
en el cual planteaba la necesidad de establecer la gama de las actividades y
funciones de la Secretaria cdmo se correspondian con los ODS. Se han identificado
como los ODS se correlacionan con algunas de las actividades, sobre todo con el
objetivo 17, pues la ALADI es parte del cumplimento del ODS 17, al crear una

alianza para el desarrollo econémico y social.

Como cualquier érgano tiene también sus amenazas, una muy constante es
la falta de voluntad politica, lo que pasa es que la ALADI es un organismo de
comercio, entonces hay temas ideoldgicos en el comercio, puede haber quiza
visiones, pero no ideologias politicas, visiones comerciales o0 perspectivas
comerciales un poco diferentes. Por ejemplo, los paises que conforman la Alianza
del Pacifico tienen una vision mas orientada hacia Asia, en cambio, el
MERCOSUR® o la Comunidad Andina su visiéon cambia hacia Europa y China,
solamente. Hay una vision diferente por un tema de estructura productiva o
estructura comercial o productos, como que en algunos paises se enfocan en
materias primas.

La ALADI deberia deshacerse de las ideologias politicas para poder avanzar
en la integracion, deberia repensarse en términos estratégicos generales para que
puedan trascender de las culturas, las oscilaciones politicas e ideoldgicas y las
politicas de insercion de los paises. Siempre para que avance, 0 avance mas rapido
algun tema, lo que se necesita es voluntad. Voluntad y compromiso principalmente

politico obviamente, pero al margen de todo creo se ha avanzando. El tema de

9 La vision primordial del MERCOSUR es hacia adentro, pero tiene una agenda de posibles
acuerdos con otras regiones.
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Venezuela'® hizo que decayera la ALADI y entonces no se avanzé a un ritmo
normal. El Grupo de Lima no aceptaba a Venezuela en la ALADI, entonces las
reuniones también se paralizaron y no avanzaron como se deberial®, pero para
mejorar en el proceso de integracion se necesita principalmente la cooperacion, es
muy importante la cooperacion entre la ALADI de la CSS como la cooperacion
horizontal, es decir relevante para un pais y para lograr la integracion y la
convergencia.

Otra amenaza mencionada por los expertos de la ALADI fueron los cambios
politicos internos, cambios que retrasan la agenda, debido a que lo positivo de la
ALADI es que generalmente todo se aprueba por consenso y entonces de esa
manera cada pais también va avanzando a su ritmo. No se obliga a todos, por
ejemplo, respecto a la Certificacién de Origen Digital, hay paises que ya estan
haciendo pruebas y ya estan operando con la Certificacion, en cambio, hay otros
paises que todavia no estan trabajando en el sistema y son todas esas cosas las
gue retrasan, pero si lo vemos asi en general todo eso va justo al compromiso y
voluntad.

De igual forma, una amenaza recurrente —paradojicamente— para algunos
paises es la fuerza de integracion, aungue hay ganancias también hay perdidas, y
en ciertos paises son mayores las perdidas que las ventajas posibles. Lo anterior
se debe que los mercados latinoamericanos se enfocan a producir y exportar tanto
bienes como servicios parecidos, lo que hace que tengan las mismas ventajas
comparativas, es decir no llegan a ser complementarios sino a estar en
competencia. Ademas, cuando se tiene esa ventaja comparativa los costos son muy

altos, haciendo que se busque oportunidades en un mercado extra zona.

100 E| tema de Venezuela se refiere a la creacion del Grupo Lima, el cual s una instancia multilateral
que se establecié tras la denominada Declaracion de Lima, el 8 de agosto de 2017 donde se
reunieron representantes de catorce paises latinoamericanos con el objetivo de dar seguimiento y
acompafiar a la oposicién venezolana para buscar una salida pacifica a la crisis en Venezuela. Entre
otras cuestiones, exige la liberacion de los presos politicos, pide elecciones libres, ofrece ayuda
humanitaria y critica la ruptura del orden institucional en el pais sudamericano. La crisis en Venezuela
hace referencia a una profunda crisis politica, econdmica y social, marcada por una fuerte
hiperinflacién, aumento de la pobreza, delincuencia e incremento de la mortalidad, trayendo como
resultado una emigracion masiva del pais.

101 | as reuniones del Comité de Representantes fueron las que se paralizaronn, sin embargo, los
grupos de trabajo continuaron.
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TABLA 10: Matriz FODA de la ALADI

Fortalezas Oportunidades ‘

1.

w o

6.
7.

Acciones de difusion, publicacion de
los acuerdos y contenidos en el sitio
web institucional de la ALADI.
PyMEs Latinas Grandes Negocios
Presencia de un Comité de
Representantes con de 13
embajadores que son las
representaciones permanentes.
Unico organismo regional que une a
México y a Brasil en materia de
comercio.

El reconocimiento mutuo, la
reciprocidad, la cooperaciony la
flexibilidad.

Accién de la CSS.

Facilitacion y promocién del
comercio.

1.

2.

Mayor incorporacion a la economia
digital.

Mas cursos de capacitacion a los
empresarios emprendedores.

Un acuerdo amplio de integracion entre
Brasil y México, porque son las
economias mas grandes dentro la ALADI.
Organismo de integracion que puede
reunir a los distintos organismos
subregionales.

Andlisis de los temas aduaneros, de
transporte e inversiones para ver por
dénde se puede avanzar.

La Agenda 2030 en toda la ALADI.

1.

2.

3.

La voluntad politica para avanzar
hacia la ALADI.

El Grupo de Lima no aceptaba a
Venezuela en la ALADI.
Reuniones del Comité de
Representantes y del Consejo de
Ministros se paralizaron y no hubo
avance en la integracion de la
ALADI.

Ganancias de integrarse son bajas,
mismas ventajas comparativas,
muchas competencia.

1.

2.

B

El comercio intrarregional es muy bajo
cerca del 10%.

Falta incorporar mas negociaciones en
temas de inversiones.

México no se integra mas hacia América
del Sur y América Latina.

Los cambios internos politicos en los
paises miembros de la ALADI.
Desactualizaciéon de la agenda y de los
temas a integrar.

Falta de actualizaciéon del TM80 para
integrar la vision social.

No hay una correcta categorizacion de los
PMDER.

Falta de una posicién comun en cuanto a
la convergencia normativa de la
integracion.

Fuente: Elaboracion propia con la informacién de los expertos entrevistados.

Las amenazas tienen una gran relacion con las debilidades, para empezar el

comercio intrarregional es muy bajo cerca del 10%, en el cual no se han incorporado

temas claves de negocios como las inversiones. A la vez, hay varios desafios, uno

puede ser que las relaciones bilaterales puedan estar cubiertas por Acuerdos de
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Libre Comercio con normas y disciplinas nuevas o modernas. Implementar algin
mecanismo de convergencia, por ejemplo, que le permita superar los obstaculos
gue existen. Una posibilidad es que México continie con su vocacion de incorporar
a Centroamérica, buscando que otros paises de Centroamérica integren la ALADI,
como Costa Rica, con quien ya se tuvo algunas reuniones.

En el TM80 esta el objetivo latinoamericanista, ahi tiene el objetivo de
ampliarse a otros paises de Latinoamérica. Se han refrendado mucho los distintos
consejos ministeriales de buscar la ampliacion de la membresia y el dltimo pais que
ingres6 formalmente fue Panama, luego estaba en camino a hacerlo Nicaragua®?,
cuyo ingreso en este momento depende de ellos mismos, pues esta en sus manos
realizar y completar las gestiones. Ha habido acercamiento siempre desde el
Secretario General a los distintos embajadores de los paises centroamericanos y
extendiendo invitaciones a los foros, pero cuando hay cambios de gobierno, se
detienen los procesos, se ralentiza porque se vuelve a empezar, se debe esperar
qgue el nuevo gobierno llegue, que se empape, que vea como por donde iba la
discusion y que decida continuar, o a veces le dan como un standby.

Asimismo, el TM80 menciona el desarrollo social'®3, pero no tiene iniciativas
para llevar la cuestidn social, una debilidad es la necesidad de actualizar y modificar
el TM80 para que no solo sea la cuestion econdémica al centro de la integracién, sino
la politica y lo social. Por ultimo, una debilidad es la forma que desde el TM80 se
categoriz6 lo que eran los PMDER, se les defini6 como paises mediterraneos es
decir sin acceso al mar para el caso de Bolivia y Paraguay, sin embargo, para el
caso de Ecuador no se sabe la razon, probablemente una concesion politica del
momento. Para la actualidad, hay regiones en la ALADI que son de bajo desarrollo
y no paises, la categorizacion tampoco esta al dia con términos actuales como el
PIB o el indice GINI; dejando de lado proyectos de cooperacion que deberian

abarcar los que tienen mayores necesidades de desarrollo.

102 Dentro de la ALADI se tuvieron acercamientos respecto a ese tema, pero se detuvieron por
completo.
103 F| desarrollo social al que hace mencion el TM80 es por medio de la integracion econémica y
comercial.
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Por ultimo, la mayor debilidad més constante es que no hay una vision de
convergencia normativa o regulatoria, es decir debido a los multiples intereses y
amenazas de cada pais, cada uno sigue sus normativas e influencias internas,
dejando de lado la integracion y la ALADI como la mira hacia un mercado comun

latinoamericano.

3.4 Retos y barreras hacia una efectiva integracién latinoamericana

El suefio de la integracion esté en el orden del dia de América Latina. Dado que los
resultados concretos han sido muy escuetos se han formando nuevos grupos
subregionales, con la esperanza de obtener mejores resultados que el anterior, ya
sea con los mismos integrantes o reduciendo su nimero y agrupandose segun su
ubicacion geografica. La ALADI pese a su larga trayectoria encaminada a lograr un
mercado comun, lamentablemente, casi cuatro décadas después, aun no refleja los
resultados de una verdadera integracion en la region, que abarque no sélo el &mbito
econdmico, sino también el politico, social y cultural, requisitos indispensables para
el logro de una integracion efectiva. A la par, ain no se puede hablar de un avance
en otros aspectos, como el de la integracion de los pueblos, ni una historia comun,
menos de la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes. Tanto la ALADI
como los otros procesos subregionales han tenido los siguientes retos y problemas
a la hora de integrarse:

1) Ninguno ha logrado sus objetivos a cabalidad en los dmbitos regional ni
intrarregional. Su fracaso se debe a la falta de estabilidad politica y seguridad
juridica que ofrecen. La primera en relacion a los mdultiples cambios de
gobierno, en los cuales no es prioridad la integracién regional, como lo era
para gobiernos anteriores y/o hay cambios internos en los puestos que se
enfocan en la integracién, con técnicos poco preparados, desconocimiento
de los mecanismos de integracién y sin instrucciones para realizar acciones
a favor de la agenda de integracion. La segunda razon es la falta de certeza
legal en cuanto a los tratados de los proyectos de integraciéon, es decir, no

hay una garantia de cumplimiento hacia ellos, porque a la vez no hay una
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consecuencia o accion al no cumplir con lo establecido®*. Por ejemplo, el
TMB80 se acordo lograr un mercado comun latinoamericano mediante tres
mecanismos: acuerdos regionales, parciales y preferencia arancelaria
regional; para ello se tomaron ciertas acciones, pero se ha estancado y no
se han llevado a cabo otras acciones, ni se ha logrado el mercado comudn y
tampoco hay una garantia de que se hara algo al respecto. En conclusion,
todos los tratados constituyen acuerdos politicos importantes, pero si no
existe un compromiso real y efectivo de los gobiernos, no pasa de ser un
acuerdo de intenciones que sirve para acallar conciencias y complacer las
exigencias de la sociedad.

2) Los procesos de integracion en América Latina surgen basados en el
intercambio comercial y crecimiento econdémico, cuyo objetivo es el
establecimiento en forma gradual y progresiva de un mercado comun
latinoamericano fuerte. Por lo que, han priorizado desde siempre su atencion
en los aspectos econémicos y han dejado de lado los politicos, sociales y
culturales -salvo la CSS-, que constituyen la base de toda relacién y sin duda
vienen a ser parte importante en todo proceso de integracion. La falta de
caracter politico de los procesos latinoamericanos se explica porque no hay
cesion de competencias soberanas a favor de aquellas organizaciones y en
otros casos resulta dificil una coordinacion de intereses cuando cada
gobierno tiene diferentes ideologias econdémicas. Asimismo, la cuestién del
desarrollo social es catalogada para los paises de la regibn como asuntos
internos, cada pais tiene la potestad de velar por la mejora social de sus
ciudadanos, por lo que es algo poco discutido a nivel regional o con acciones
de impacto regional.

3) Una dificultad a la hora de integrar los 20 paises de América Latina es la
desigualdad tanto social como cultural. A nivel macro de cada pais tenemos
similitudes que nos unen, pero a nivel micro o interno de cada pais se

encuentran mas diferencias que generan la dispersion. Es un hecho que es

104 Es decir que no hay certeza de que se logre la integraciéon comercial, pues por ejemplo,-ho-se ha
decidido poner programas de periodos de desgravacion.
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una region del mestizaje gracias a la yuxtaposicion de dos civilizaciones, el
vector ibérico y el vector indo-americano, mas la herencia de la cultura
africana. América Latina tiene grandes singularidades al estar aislado
geograficamente por los dos grandes océanos del mundo, al ser un continuo
cultural de paises independientes, con lenguas romances, cristiano-catolicos
y de tener una narrativa historica similar. Sin embargo, a pesar de la gran
inclusion de todos estos factores, hay una gran exclusion, un agudo
crecimiento de la pobreza, con élites latinoamericanas muy racistas,
extremadamente ricas y con el interés de explotar tanto lo recursos humanos
y naturales existentes. La desigualdad social y la pobreza siguen siendo los
principales desafios de toda la regidn: segun informes de la CEPAL, América
Latina es la region méas desigual del mundo con un coeficiente de Gini 42.7
para 2020 (Banco Mundial, 2020). En América Latina el 22.43 % de la
poblacién vivié bajo la linea de la pobreza durante 2019, es decir unos 142
millones de latinoamericanos vivieron debajo de la linea de la pobreza para
ese afio (CEPAL, 2020). Por lo que, la integracion regional se guia por los
intereses de las élites y no existe una integracion para reducir estas
diferencias sociales, sino para maximizar las ganancias de las élites.

4) Asimismo, es dificil generar una unidén entre pueblos latinoamericanos
cuando existen seis regularidades criticas 0 negativas en cada pais, como
son las instituciones débiles que son capturadas por grupos de interés tanto
privados como del crimen organizado; las cuales son proclives a no rendir
cuentas, no ser transparentes y ser corruptas. Instituciones con poca
legalidad obstaculizan una buena administracion que coloque al centro el
proceso de integracion. De igual manera, la regibn se caracteriza por
democracias incipientes con un enfoque en la plutocracia, desigualdades y
brechas sociales y en economias no competitivas internacionalmente
basadas en el extractivismo y la reprimarizacion®, lo cual genera que no se

reduzca la pobreza por falta de innovacion y competitividad.

105 China ha sido un factor determinante para la recuperacion del protagonismo de las -materias
primas en la estructura exportadora regional latinoamericana debido a su demanda de productos.
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5)

6)

7

Lamentablemente, otro factor de la regidn es la violencia, caracterizada por
el narcotrafico, trata de personas y homicidios, que hace que muchos
latinoamericanos migren. Por ultimo, es una zona de gran riqgueza natural y
agricola, donde se arrasa con las selvas y tierras fértiles, generando grandes
efectos en el medio ambiente. Todas las anteriores regularidades negativas
complican la integracion, pues son cuestiones que se podrian resolver a nivel
regional, pero se tratan a nivel nacional y no se toman las acciones
necesarias para modificarlas.

En muchos casos, se presenta la duplicidad de esfuerzo de los Estados que
forman parte de mas de un grupo subregional de integracién; teniendo en
cuenta que todos tienen un mismo objetivo: lograr un mercado comudn en la
region. Es el caso del MERCOSUR, donde sus paises miembros son a la vez
miembros de la ALADI, pero su enfoque ha sido propiciar un espacio comun
gue generara oportunidades comerciales y de inversiones en los cuatro
paises, pero en ocasiones dejando de lado su compromiso de ese espacio
con todos los demas paises latinoamericanos.

Falta de liderazgo dentro de los grupos subregionales y en el ambito regional.
No se ha visto un Estado o un politico lider que tome las riendas del proceso
de integracion. Esta tarea corresponderia a los Estados fuertes —de mayor
desarrollo econémico y de mayor impulso en el escenario internacional—, que
tengan la conviccién y el compromiso de impulsar y sacar adelante el
proyecto, sobre un modelo consensuado por sus integrantes, pese a las
dificultades y comprometiendo a todos los demas (Quispe-Remon, 2010).
Otro aspecto por considerar es la carencia de objetivos. La buena voluntad
de los paises de América Latina para iniciar nuevos proyectos de integracion
subregional esta a la vista, pero también lo estan la falta de objetivos claros,
y la falta de compromiso con ese fin. Se asumen nuevos retos sin previo
estudio sobre qué se quiere, cOmo se quiere, y para qué se quiere. En
ocasiones, se forma parte de un grupo y no se compaginan la legislacion, los
fines y los objetivos del grupo subregional. No se esta de acuerdo con el libre

comercio y libre competencia, pero se es parte del proyecto. Asi, la crisis de
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los grupos subregionales es la evidencia de la falta de un proyecto politico
compartido. Asimismo, los procesos de integracion fallan debido a la
heterogeneidad en los enfoques por parte de los distintos Estados respecto
a las prioridades e intereses. Con modelos contrapuestos de desarrollo, la
integracion sera dificil, mas aun si éstos son radicales.

8) Por ultimo, en el aspecto econdmico existe una tendencia a la fragmentacion
intrarregional, pues el comercio es cada vez mas decreciente, se compran
pocos bienes intermedios, persisten las barreras no arancelarias y no existe
una conexion fisica completa o mejor infraestructura para aumentar los
intercambios comerciales; lo cual sera analizado en la siguiente seccion para
el caso especifico de la ALADI.

A pesar de todos los retos y dificultades, existe la base de recursos naturales
y humanos, asi como la masa critica financiera suficiente para sustentar un espacio
para la integracion. En el caso de América Latina, hay casi 600 millones de
habitantes, de ellos el 29% entre 0 y 14 afios, un PIB regional de 4.9 mil millones de
dolares en 2021, reservas monetarias por 700 mil millones en 2108, la mayor
reserva mundial de petroleo, la mayor riqueza acuifera y en biodiversidad del
mundo, importantes areas de bosques y tierras fértiles (CEPAL, 2018; Statista,
2022). América Latina tiene mucho para sustentar la integracion y al mismo tiempo,
tiene una deuda que cancelar en su condicion de regibn més inequitativa del

planeta, con la mayor carga de desigualdad social.

3.4.1 Los impedimentos hacia la integracion en la ALADI

En términos de integracion, la idea dominante es que solo tiene beneficios, sin
costos ni sacrificios para los paises 0 sus sociedades, especialmente los de menor
crecimiento econdmico o cohesién social. De aqui también se desprende la premisa
de que la integracion debe implicar simultaneamente a todos los paises de la region.
Estas ideas dificultan a medio y largo plazo la integracion porque inciden
negativamente en los procesos de convergencia y en los esfuerzos que cada
gobierno deberia impulsar. Junto al exceso de retérica, tres grandes barreras

dificultan la integracion: el exceso de nacionalismo, la falta de liderazgo regional
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(Malamud, 2010) y la problemética econémica-comercial, asi como la falta de
ganancias absolutas.

El nacionalismo ha distorsionado la idea de soberania en la region. Cuando
se habla de soberania se habla de soberania territorial, de la patria y sus valores,
mas que de soberania ciudadana. Por eso, el nacionalismo ha llevado al limite la
defensa de la integridad territorial de la patria. En relacidon con la integracion
regional, sin la cesidon de cuotas minimas de soberania a instancias supranacionales
es cada vez mas dificil avanzar, pero no imposible!®®. Aunque, no todos los
proyectos de integracién estdn basados en instancias supranacionales, sino en
relaciones intergubernamentales, en las cuales, hay una disputa por los intereses
nacionales y las ideologias politicas que se deben seguir para una correcta
integracion, lo cual ralentiza la integracion.

Asimismo, la falta de liderazgo dificulta avances significativos hacia la
integracion, pues segun los expertos entrevistados ninguno de los dos grandes
paises, Brasil y México, ha querido asumir liderar el proceso segun lo comentado
en las entrevistas. Estos dos paises son considerados como potencias en la regién
debido a que son dos grandes economias mundiales en términos de PIB nominal,
segun datos del FMI (2021) Brasil es la onceava economia, y México la numero
quince. En cuestiones de intercambio comercial aportan grandes cantidades siendo
México el doceavo pais y Brasil el nUmero veintidés en comercio total (TRADEMAP,
2022b).

A la par, son las dos mas grandes republicas democréaticas en América
Latina, cada pais tiene un gran mercado interno y poseen las 500 empresas mas
grandes de la region, Brasil y México poseen el 63% del total, con 177 y 137
empresas respectivamente como Grupo Bimbo, Petrobras, Grupo América Movil,
Embraer, Pemex, JBS S.A., Grupo Alfa, Grupo Elektra, Banco Ital, entre otras
(AméricaEconomia Intelligence, 2019). Asimismo, sus actitudes politicas han sido
un ejemplo para los demas, Brasil debido a sus politicas de desarrollo y el giro a la

izquierda, México por su parte ha sido un referente en politica exterior desde la no

106 Fsta el caso del TMEC, donde existe una integracion simplemente por medio de acuerdos y
negociaciones sin ceder soberania.
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proliferacion nuclear, asi como receptor de exiliados de las dictaduras en América
Latina. Cada uno tiene un referente de integracion, Brasil es lider dentro del
MERCOSUR y México es lider en la Alianza del Pacifico.

Retomando la idea de falta de liderazgo, la cual se ve agravada por las
divergencias histéricas, politicas y en modelos econdémicos entre Brasil y México.
Ademas, la cuestion de fondo entre los dos grandes paises ha sido sobre el sujeto
a integrar. América Latina o América del Sur. La dltima es la opcion preferida por
Brasil, al dejar a México fuera, sobre todo porque su vinculacién esté hacia el norte
en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)¥7; pero, no es la
Gnica razon, también se enfoca en narrativas de equilibrio de poder. Brasil como
pais continente controla las dinamicas econdémicas de Suramérica, al ser el principal
socio comercial de algunos paises'®, tiene fronteras comunes con todos los paises
de la region, salvo Chile y Ecuador, y regula las politicas comerciales del
MERCOSUR. En cuestiones politicas y econémicas, Brasil ha sido un modelo desde
mediados del siglo XX, representado en una primera instancia con Getulio Vargas
a través de su Estado Novol% y posteriormente, con la llegada a la presidencia de
Luiz Inacio Lula da Silva, manifestando el giro a la izquierda de Brasil.

Vargas dejé un legado politico y socio-econémico para Suramérica al
consolidar leyes de trabajo innovadoras para la época, garantizando la estabilidad
del empleo con el descanso semanal, la reglamentacion del trabajo de menores, de
la mujer, del trabajo nocturno y fijando la jornada laboral en ocho horas de servicio.
También, el estilo consolador de Vargas fue incorporado como la manera de hacer
politica, el cual intentaba agradar a las élites y al proletariado al mismo tiempo.

Por su parte, Lula da Silva fue admirado en Suramérica debido a los
resultados econdmicos positivos como la baja inflacién, y alta tasa de crecimiento

del PIB, asi como por la reduccion del desempleo, una mayor division de ingresos

107 Antes llamado Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

108 En relacion de Brasil como el principal socio comercial de los paises de Sudamérica, el nexo se
da asi: es el ler socio comercial de Argentina, el 2ndo socio comercial de Bolivia, el 4to socio
comerical de Colombia, el 3er socio comercial de Chile, el 4to socio comerical de Ecuador, el ler
socio comercial de Paraguay, el 3er socio comercial de Peru, el 1er socio comercial de Uruguay v el
4to socio comerical de Venezuela (TRADEMAP, 2022b).

109 F| estado nuevo se enfocd en la intervencion estatal en la economia y en el nacionalismo
econdmico, lo cual provoc6 un fuerte impulso en la industrializacion.
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y aumentos de la balanza comercial. Su gobierno fue clave para los éxitos
econdémicos de su pais, en particular en materia de reduccion de la pobreza, con
programas sociales como Hambre Cero o Bolsa Familia, que contribuyeron a sacar
de la pobreza a unos 30 millones de personas en menos de una década (Ferreira
de Souza, Guerreiro, Paiva y Soares, 2019).

Brasil ha invertido en proyectar una imagen positiva, estable
econémicamente y prospera socialmente. Por tanto, un proceso de integracion
regional centrado en América Latina y con Brasil y México como los dos principales
impulsores, disminuye la imagen de Brasil como potencia hegemoénica de América
del Sur, una imagen que aterroriza a buena parte de las elites brasilefias (Malamud,
2015) y, por ende, el énfasis en la narrativa regional sigue siendo integrar solamente
la zona de influencia de Brasil.

Por el contrario, América Latina es la alternativa mas apreciada en la retorica
del gobierno mexicano, pues en la practica su implicacion es bastante marginal y
basada en declaraciones sin acciones. A la par, las pocas acciones hacia la
integracion se han dirigido en integrarse con Centroamérica o en fortalecer su propio
proceso interno. Las iniciativas como Pacto de San José, Plan Puebla Panama?!,
El Proyecto de Integraciéon y Desarrollo de Mesoamérical!!, Fondo de Yucatan!!?, y

los diferentes acuerdos de libre comercio!!3; aunque estas iniciativas han tenido un

110 pacto de San José de 1980, mediante el cual Venezuela y México apoyaban a los Paises de
Centroamérica y del Caribe con petréleo crudo a precios preferenciales, y ante la salida de
Venezuela, se instrumenté desde el afio 2001 el Plan Puebla Panaméa (PPP), transformandose
posteriormente, en 2011, en el Proyecto de Integracién de Mesoamérica.

111 Es un mecanismo de integracion y desarrollo impulsado por México, Belice, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia y la Republica Dominicana, en el
marco del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de Tuxtla, foro de espacio politico, econémico y de
cooperacién que coordinan los gobiernos de la regidn. Su objetivo es promover una integracion entre
el Sursureste de México y Centroamérica mediante la ejecucién de proyectos de infraestructura 'y de
indole social que buscan generar desarrollo, dotar a la regién de mayor competitividad y, en
consecuencia, impactar positivamente a sus poblaciones (CEPAL, 2009).

112 Fondo de Infraestructura para paises de Mesoamérica y el Caribe creado por México, es decir,
un mecanismo financiero de apoyo para mejorar la infraestructura y contribuir al desarrollo
econdmico y social de estas regiones.

113 | as relaciones comerciales actuales de Centroamérica y México se enmarcan en dos tratados
comerciales. El primero de ellos es el Tratado de Libre Comercio que México firmé con Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua en 2011. Este tratado homologa los tratados
comerciales que México habia firmado previamente con Costa Rica (1995), Nicaragua (1998) y con
los paises del norte de Centroamérica, El Salvador, Guatemala y Honduras, en 2000. El segundo
tratado es el que México y Panama firmaron en 2014 y que entr6 en vigor en 2015 (véase el Anexo
5)
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interés propio mas alla de la solidaridad y cooperacidon con el pueblo
centroamericano, pues en algunos ocasiones se han enfocado en el control y
seguimiento de sistemas de flujos migratorios (Pérez y Lara, 2021).

De igual forma, la persistencia de la disputa bilateral México-Brasil, que
responde a multiples y poderosas razones, conduce a que en la practica se pierda
la oportunidad de que un liderazgo compartido impulse la integracion regional.
Aunque puede gque no sea pertinente la comparacién entre la integracion europeay
la latinoamericana, un liderazgo compartido de México y Brasil podria funcionar de
modo similar al eje franco-aleman durante la integracion europea, no por los ideales
y herramientas europeas de integracion; sino porque Francia y Alemania eran las
grandes potencias politicas y econdmicas, como lo son en la actualidad México y
Brasil para América Latina''4. Por ello, es fundamental, segin los expertos
entrevistados de la ALADI, en primera instancia un acuerdo amplio econémico entre
ambos y luego, un entendimiento politico hacia la integracion®®,

Sin embargo, el primero, se ha caracterizado por vaivenes, actualmente,
Brasil y México cuentan con el Acuerdo de Complementacion Econdmica No 53
(ACE N° 53), el Acuerdo de Complementacion Econémica No 54 (ACE N° 54) entre
México y los paises miembros del MERCOSUR - del que Brasil forma parte - con el
objetivo de crear un area de libre comercio y el Acuerdo de Complementacion
Econdomica No 55 (ACE N° 55), enfocado Unicamente en el sector automotor y
contemplé todos los bienes que hacen parte de esta industria, para lo cual definié
gué se considera material de transporte, e incluyé todos los bienes que intervienen
o hacen parte de la industria automotriz. A veinte afios de vigencia de los Acuerdos,
ambos paises se han reunido 16 veces para discutir la profundizacion del ACE N°
53 y ACE N° 55, la preparacién de un Acuerdo Estratégico de Integracion

Econdmica o, de plano, la construccion de un Tratado de Libre Comercio.

114 Segun datos del FMI en 2021 Brasil y México eran la onceava y décimo quinta economias
mundiales y a nivel América Latina eran la primera y segunda economias regionales de acuerdo al
PIB nominal de cada pais.

115 A la par, cada pais es una potencia subregional en sus territorios, Brasil en América del Suryy
México en parte de América del Norte, en toda Centroamérica y dentro de la Alianza del Pacifico.
Por lo que si ambos son potencias una alianza tanto politica como econémica podria fortalecer el
proceso de integracion de América Latina y a la vez, el de la ALADI,
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El ACE N° 55 entr¢ vigor el 1° de enero de 2003, con el objetivo de sentar las
bases comerciales para que exista un libre comercio en el sector automotor entre
las partes signatarias, es decir, los paises miembros de Mercosur y México;
adicionalmente se estableci6 como fin el promover la integracion vy
complementacion productiva entre los sectores automotores entre los paises
signatarios. De modo complementario, en marzo de 2012 Brasil y México
negociaron bilateralmente modificaciones al Apéndice Il que regula el comercio
bilateral automotriz del ACE N° 55. Concretamente, Brasil y México establecieron
cupos al libre comercio de automotores de 2012 a 2014, como también cambios en
los porcentajes y en la férmula de calculo del contenido regional de los vehiculos
gue comercialicen entre ellos. A partir del 19 de marzo de 2019, entré en vigor el
amparo del ACE 55, el cual establece la liberalizacion en el comercio de vehiculos
pesados (Secretaria de Economia, 2020).

La renegociacion del ACE N° 55 se fundamenté desde el lado brasilefio, ante
su creciente déficit en el comercio de vehiculos con México. Asimismo, la nueva
politica de la industria automotriz brasilefia al renegociar el acuerdo se basa en
ofrecer incentivos fiscales a las ensambladoras para hacer crecer y redirigir las
inversiones hacia su pais. De esta manera, Brasil pretendié equilibrar el comercio
incluyendo vehiculos pesados en el acuerdo y exigiendo mayor contenido local en
los autos importados de México, pues sospechaba que un alto porcentaje de las
piezas eran de terceros paises. Los roces sobre el acuerdo automotor dejaron en el
limbo las negociaciones sobre un tratado de libre comercio entre Brasil y México,
una idea acariciada por ambos paises. México estaba interesado en un tratado con
el pais sudamericano para reducir su exposicion a la economia de Estados Unidos,
el mercado del 80% de sus exportaciones; pero, el acuerdo de libre comercio chocé
con la oposicion de la industria mexicana, que temia ser sepultada por una
avalancha de importaciones brasilefias y la disputa de los automoviles reforz6 sus
sospechas.

En la cuestion del entendimiento politico, se debe recalcar que en ocasiones
no es falta de compromiso politico de cada uno de los dos gobiernos, ya que si han

existido negociaciones en torno a acordar un tratado amplio econémice entre las
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dos grandes potencias. A decir verdad, la problematica se ha encontrado en cada
una de las esferas econdmicas y comerciales privadas de cada pais, las cuales ven
como una amenaza la competencia de la entrada de un gran mercado a su pais y
se recalca sobre todo en ciertos sectores como el automotriz, agroindustrial,
calzado, manufacturero, maquinaria, energético quimica y metalurgia.

Sin embargo, es notorio que cada pais tiene sus propias potencialidades,
pero para una verdadera integracion se debe apostar tanto por las areas de
complementacion como sinergias y no tanto en las de competencia, cosa que le
corresponde al sector publico de cada pais hacerlo notar en su sector privado, una
propuesta para ello seria invertir en las cadenas de valor, es decir en productos
creados tanto con insumos mexicanos como brasilefios, dado a las grandes
capacidades industriales de ambos.

Por dltimo, otra cuestion politica es la falta de la ALADI en foros
internacionales, es notorio que tiene una presencia dentro de la OMC, de la CEPAL
y del IICA, pero presencia como tal en otros organismos extra regionales tanto de
integracion como de comercio y de otras cuestiones aun falta representacién. Es
cierto que ha tenido proyectos con la FAO, el PNUD y la UNCTAD, pero en la
conferencias sobre cooperacion y CSS no ha tenido voz, tampoco en proyectos de
integracion como la UE, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental y la Unién
Africana; no ha habido un intercambio de experiencias y de cooperacion técnica que
podria ser valiosos para el continuo desarrollo de la ALADI.

34.1.1 Las variables econdmica-comerciales problematicas dentro de la
ALADI

El estado actual de la integracién de la ALADI atraviesa una serie de cuestiones

problematicas para una mejor integracién, relacionadas con: el comercio
intrarregional ha sido decreciente y para 2021 es del 12.1% entre los 13 paises
miembros (Secretaria General de la ALADI, 2022); la competencia economica de
China; otro factor es no existen cadenas de valor latinoamericanas; de igual forma,

subsisten las barreras no arancelarias y, hay una falta de inversién en
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infraestructura y en conexion fisica para el comercio —comentada en apartados
anteriores—.

En primer lugar, el grado de integracion regional'® en la ALADI ha ido
disminuyendo desde 2008 cuando era del 18.2% a 2020 su punto mas bajo en
11.3%. Sin embargo, para 2021 EI comercio intrarregional fue algo méas dinamico,
ya que ambos flujos comerciales crecieron mas dentro de la region que hacia fuera,
dando como resultado un incremento en el grado de integracién regional, el que adn

se ubica en un nivel histéricamente bajo en 12.1%.

Grafica 5: Grado de integracion regional en la ALADI
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Fuente: Elaboracién propia con datos SG de la ALADI con base en informacion oficial de los paises
miembros (2022).
El fendmeno de China hace que no se comercie entre los paises

latinoamericanos y genera otro polo de desarrollo al concentrarse su comercio con
China, de hecho, en Sudamérica es casi el primer socio comercial de todos los
paises. Las relaciones de China con América Latina han estado mediadas por dos
factores: la necesidad del pais asiatico de obtener recursos para su desarrollo
econdmico y la busqueda de estrechar lazos politicos con la region. En 2021 el valor

total del comercio entre China y América Latina y el Caribe aumenté un 41,1%

116 E| grado de integracion regional se mide= (exportaciones regionales + importaciones regionales)
/ (exp. globales + imp. globales).
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respecto a 2020, registrando un nuevo récord en las transacciones, por valor de
451.591 millones de dolares, segun datos oficiales de China (Hurtado, 2022).

Este intercambio se ha basado en una excesiva especializacion
latinoamericana en exportaciones hacia China de materias primas con bajo nivel
tecnologico, mientras que las exportaciones chinas a la region, se forman
practicamente en su totalidad con manufacturas con altos niveles de valor agregado
y tecnologia. México y América Central tuvieron menos efectos de demanda de
productos primarios. Para estos paises, el desafio chino se muestra con mas nitidez
porque exportan productos en los que China pasa a ser vista como centro
manufacturero mundial, disputando en especial el mercado norteamericano. Esta
dindmica ha generado amenazas y pérdida de mercado de América Latina respecto
a China no solamente en los respectivos mercados domésticos sino en terceros
mercados como la Unién Europea, Estados Unidos y otros paises de América Latina
(Bittencourt, 2012).

Asimismo, segun los expertos entrevistados hay un efecto demanda de
China, el cual es un impacto sobre el comercio intrarregional derivado del aumento
de las exportaciones del pais importador hacia China. Es decir, China esta
potencialmente desplazando exportaciones de latinoamericanas hacia los
mercados de ALADI. La competencia china parece estar determinando importantes
efectos perjudiciales en tres mercados de bienes de elevado contenido tecnoldgico:
quimicos, equipos de informética y telecomunicaciones, y maquinaria y equipos. La
competencia china también es fuerte para los sectores tradicionales como textiles,
calzado y, en el sector de muebles y sus partes. En general, existen impactos
importantes de la presencia china sobre la pérdida de mercados en ALADI, lo cual
es un efecto creciente, alcanzando un nimero cada vez mayor de productos.

De hecho, mencionaba un ex Secretario General de la ALADI que un
problema que ha erosionado la integraciéon es el desarrollo de comercio con China
porque existe un efecto de la penetracion de China en el comercio intrarregional, al
desplazarlo cada vez mas en los ultimos veinte afios. En el MERCOSUR —que es
parte de la ALADI—, por ejemplo, las importaciones intrarregionales han disminuido

desplazadas por las importaciones desde China, es el caso lo que compra Argentina
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a Brasil disminuye, pero lo que compra a China aumenta en los mismos rubros y, a
la par, de manera inversas. Por lo que, China definitivamente esta erosionando los
rubros donde se podria dar mas integracién, debido a que los costos son mas bajos
con China, aun cuando por proximidad y transporte los paises latinoamericanos
estan mas cerca.

Otra variable en cuestion es la falta de cadenas de valor latinoamericanas y
también la poca insercion a las cadenas globales de valor. Las cadenas globales de
valor (CGV) consisten la fragmentacion del proceso de produccion en diferentes
etapas, cada una de las cuales tiene lugar en un pais diferente. En cada etapa
(eslabdn) del proceso, un producto inacabado sufre una transformacién dada con la
gue gana valor agregado. Si seguimos la cadena, atravesaremos varias fronteras
nacionales hasta que el producto final esté completo. América Latina presenta un
bajo grado de integracion productiva intrarregional, asi como una escasa insercion
en las cadenas de valor de América del Norte, Europa y Asia (CEPAL, 2013). La
evaluacion de la insercion de los paises de América Latina en las CGV y de la
existencia de cadenas de valor intrarregionales requiere que el analizar el peso de
los bienes intermedios en el comercio, al considerarse un indicador de integracién
productiva entre los paises. En otras palabras, un comercio intensivo en
manufacturas basadas en recursos naturales evidenciaria un bajo grado de
integracion, en la medida que estas industrias se caracterizan por procesos
productivos menos susceptibles de ser fragmentados geograficamente (Castilho,
2012).

De igual manera, existen factores que limitan una mayor participacion en
cadenas productivas internacionales como los costos de transporte elevados
desalientan el movimiento de los bloques de produccion entre paises. En general,
los compradores globales tienden a favorecer paises con una infraestructura
logistica adecuada. Otro factor que juega un papel muy importante en el desarrollo
de encadenamientos productivos globales tiene que ver con el nivel de integracion
entre paises. Los paises que estan mas integrados entre si son mas proclives a
participar en redes de produccion compartida, lo cual carece la integracion de la
ALADI.
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Segun la CEPAL, en el fracaso del comercio intrarregional las barreras
arancelarias en Ameérica Latina no son tanto el problema como si las medidas
comerciales no arancelarias y las barreras administrativas. Esta falencia es resuelta
en parte por los organismos subregionales como el MERCOSUR, Comunidad
Andina, Sistema de la Integracibn Centroamericana (SICA). Barreras no
arancelarias que se ha concentrado sobre todo en el comercio transfronterizo de
servicios, inversion, propiedad intelectual, contrataciones publicas, comercio
electronico, entrada temporal de personas para negocios, facilitacion del comercio
y la armonizacion o reconocimiento mutuo de estandares técnicos, sanitarios y
fitosanitarios.

Por ultimo, toda integracién debe tomar en consideracion la perspectiva de
ganancias; si son relativas lo que importa es quién gana mas, aunque todos ganen;
si hay interés en las ganancias absolutas van a cooperar porque en conjunto todos
ganan. Lo anterior es discutido en el campo de Relaciones Internacionales, que a la
vez puede ser usado en la dinAmica de integracion regional, por una parte, la teoria
neorrealista sostiene que los estados, al iniciar la cooperacién con otros, buscan
ante todo mejorar su posicion relativa frente a los demés. En otras palabras, lo que
interesa a los estados es, mas que obtener ganancias, mantener o alcanzar una
posicion de superioridad frente al resto. De ahi que teman que otros estados puedan
obtener ganancias mayores que ellos en la cooperacién (superarlos en ganancias
relativas). Ese temor a que la cooperacion con otros estados aumente su
superioridad es lo que impediria la cooperacién y la integracién a largo plazo. Por
su parte, la teoria neoliberal no niega que en determinadas condiciones la
cooperacién se vea impedida o dificultada por la preocupacién de los estados por
los beneficios relativos, pero consideran que en general prevalecera el deseo de
obtener beneficios absolutos; deseo que llevara a intentar maximizar el nivel total
de los beneficios de quienes cooperan (Salomén, 2002).

En la teoria politico-economica internacional, las ventajas del libre comercio
se plasman con mayor fuerza que en la tesis original de Adam Smith. En Smith las
ventajas absolutas establecen un conjunto de excepciones en donde los paises con

menores costos de produccion en todos los sectores no tendrian incentivos para
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involucrarse en el comercio internacional. Sin embargo, en el analisis ricardiano de
las ventajas comparativas aun el pais mas eficiente se encontraria una situacion
mejor comerciando internacionalmente que sin hacerlo. En este caso, Ricardo
consideraba que el patron de especializacion siempre quedaréd definido por el
producto en el cual exista una diferencia maxima de productividades relativas entre
el mercado mundial y la economia local. Como resultado, la teoria de las ventajas
comparativas postula que el libre comercio beneficia a ambos paises por igual ya
que, como consecuencia de una asignacion de recursos mas eficiente, el nivel de
producto agregado susceptible a distribuir sera mucho mayor (Heckscher y Ohlin,
1991).

Asimismo, no debe olvidarse que las razones para la integracion son de tipo
econdmico y politico. Las econdmicas tienen que ver con las ganancias asociadas
al libre juego del mercado y a una ampliacion de los mercados, lo que permite una
mayor division del trabajo en el seno del espacio integrado y, consecuentemente,
una mejor asignacién de recursos reales y financieros: serd mas facil para las
empresas obtener economias de escala y alcance, lo que debe permitir un mayor
ritmo de crecimiento de las economias ademas de una mejora del bienestar general.
La integracién busca también aumentar la competencia en el conjunto de los paises
miembros. A través de una mayor competencia, la inversién debe acelerarse y
provocar una revitalizacion de las economias de bloque; también, de esa forma,
debe acelerarse el ritmo de crecimiento y potenciarse el bienestar social (Petit,
2014).

En el caso de la ALADI y de América Latina, al iniciar un proceso de
integracion es preciso recordar a la sociedad que hay unos costes que deberan
asumirse y que, normalmente, apareceran antes que los beneficios del mercado
ampliado. Segun Requeijo (2002) los costos que puede generar un proceso de
integracion son los siguientes:

a) Al eliminar las fronteras econdémicas y aumentar la competencia, aparecen
continuamente ganadores y perdedores. Los ganadores seran, generalmente, los
sectores 0 empresas mas competitivos del espacio integrado, su superior

competitividad se apoyara, unas veces, en los menores costos laborales, otras, en
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la diferenciacion productiva basada en los niveles tecnoldgicos mas elevados.
Cierto es que, como se indicara al analizar los efectos de la integracion, la misma
competencia acrecentada puede modificar, al impulsar la inversion, la situacion
relativa de sectores o empresas, pero esta transformacion requerira tiempo v,
consecuentemente, no evitara la desaparicion de las empresas mas débiles. Es muy
posible, por tanto, que los reclamos protectores se sucedan, conforme la
competencia golpee las partes mas blandas del tejido productivo.

b) En un espacio integrado, la transmision del ciclo es mas rapida y acenttia
las crestas y valles de la actividad productiva, situacion que, en ambos casos, pero
sobre todo en la segunda, planteara dificultades adicionales a las politicas
econdmicas de los paises miembros.

c) Conforme avance el proceso integrador, las politicas econdmicas
nacionales tropezaran con mas restricciones porque Sse exigira una mayor
armonizacion de las mismas en el seno del bloque. Es mas, el pais mas fuerte
terminara por imponer sus criterios en determinadas politicas y los demas deberan
acomodar las suyas.

d) Dado que el crecimiento tiende a polarizarse, por acumulacion de
economias externas, la integracién acentuara, probablemente, los desequilibrios
regionales y las disparidades sociales, y lo hara, aunque existan mecanismos de
compensacion, los cuales, generalmente financieros, pueden paliar las situaciones
extremas pero no corregir la tendencia acumulativa del crecimiento.

e) Finalmente, en los estadios superiores de la integracion, habra cesiones
importantes de soberania, lo que muy probablemente despertara las reacciones
nacionalistas y complicara el proceso. A partir de la fase del mercado comun no es
posible acentuar la integracién sin armonizar determinadas politicas e imponer
otras: se tendera a armonizar las politicas monetarias y fiscales, y a imponer, por
ejemplo, las comerciales o medioambientales (Petit, 2014).

Retomando las teorias iniciales de integracion como las uniones aduaneras,
en la integracion también hay efectos estaticos y dinamicos. Viner (1950) demuestra
gue las uniones aduaneras producian tanto efectos positivos como negativos. Todo

proceso de integracion econémica implica un sistema de discriminacion.aduanera
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entre naciones ya que las importaciones de un mismo producto estadn sujetas a
distintos aranceles y barreras dependiendo de que el pais de origen pertenezca o
no al grupo que se integra.

Esto implica que alguien se beneficia y alguien se perjudica, los economistas
utilizan el concepto de 6ptimo de Pareto, que se define como una situacion en la
gue nadie puede mejorar si no es a costa de que otro sea perjudicado. No es posible
hacer comparaciones objetivas entre dos situaciones diferentes si el paso de una a
otra implica beneficio para uno y perjuicio para otro. Por tanto, al analizar los efectos
de una integracién econdmica, hay que partir de la base de que inevitablemente
unos se beneficiaran y otros seran perjudicados y de que no podemos justificar
éticamente ese perjuicio de ninguna forma.

No es posible comparar los beneficios de unos con los perjuicios de otros,
por ello, la teoria de la integracion econémica se ha centrado en estudiar los efectos
sobre el sistema productivo, dejando de lado los efectos redistributivos.
Légicamente esto ha dado origen a estudios criticos alternativos que lo que tratan
es de medir los efectos de la integracion sobre el bienestar social, es decir,
analizando conjuntamente todos los efectos. La teoria establece también la
distincidn entre efectos estaticos y dinamicos de las uniones aduaneras. Los efectos
estaticos son principalmente los de la reasignacion de recursos en el sistema
productivo, los de los cambios en la estructura y pautas de consumo. Los efectos
dinamicos son las consecuencias a largo plazo sobre la tasa de inversion, el cambio
tecnoldgico y el crecimiento. Es posible que ambos efectos vayan en sentido
opuesto, en otras palabras, es posible que los resultados sean perjudiciales a corto
plazo y beneficiosos a largo plazo o viceversa (Jordan, 2005).

Finalmente, la integracion de ALADI también ha tenido una falla en la
complementariedad econd6mica, pues se necesita tener fundamentalmente una
base econdémica. Debe permitir el intercambio de bienes, servicios, capitales y
trabajadores, y tiene que servir para adoptar politicas econdmicas alineadas entre
los estados miembros. Por lo que, es muy dificil integrar economias cuya oferta
exportable es muy similar y se basa principalmente en materias primas. Este es un

lastre del pasado colonial de la regidon que sigue gravitando a pesar de los cambios
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ocurridos en los ultimos decenios. En otras palabras, el impedimento de la
integracion latinoamericana es sobre todo la competencia y falta de
complementariedad. A la par, los paises de la region se han concentrado en tener
relaciones econdémicas basadas en suma cero y no en donde todos los paises
podrian tener una ganancia, pero igual esté ligado a la base econdémica basada en
las exportaciones que compiten por el mismo mercado. Por ello, la teoria
estructuralista latinoamericana o cepalista proponia la creacion diversificacion de

las industrias y una transformacion productiva.
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CONCLUSIONES

En la nueva arquitectura de la cooperacion internacional, se ha examinado el rol de
la CSS en los mecanismos regionales e interregionales. Por tanto, en este trabajo
se ha realizado un diagnéstico general del proceso de integracion latinoamericano
y explicado el funcionamiento de la CSS dentro de los proyectos de integracion
regional latinoamericana, analizando el caso de la ALADI. A partir de lo anterior, la
pregunta que buscaba responder esta tesis era ¢de qué manera contribuye la
Cooperacion Sur-Sur en el proyecto de integracion regional latinoamericano y
especificamente en el de la ALADI?

En todo el proceso de integracion de América Latina es notable las visiones
y la actuacion de la CSS, han sido dos variables que se han interrelacionado desde
hace mas de 60 afios, pero que han mutado sus esferas de conjunciéon. En efecto,
fue necesario, desde un comienzo establecer las diferencias tedricas existentes
entre la integracion y la cooperacion. Y ello es forzoso cuando ambos términos
suelen ser utilizados sin una definicién previa respecto del alcance de cada uno de
ellos, incluso, algunos autores emplean el término de cooperaciéon en un sentido
globalizante: como un concepto que incluye la integracion. En este trabajo se
considera la integracién como categoria diferente de la cooperacion, se define a la
integracion como un proceso politico, econémico y social —amplio, profundo,
multifacético, de complementacion y de cooperacion— liderada por los gobiernos de
dos o0 mas Estados, bajo la creacion de 6rganos o instituciones internas regionales
en pos de alcanzar un bien regional —como la unificacion de sus sistemas
comerciales o culturales—que no podria ser obtenido de manera individual. En

cambio, a la cooperacion y en especial a la CSS, como:

un amplio marco colaborativo que incluye el dialogo politico, los acuerdos comerciales y de
integracion y la cooperacion financiera y técnica. Esta cooperacion se realiza entre paises
en desarrollo que comparten percepciones sobre los obstaculos para alcanzar mayores y
mejores niveles de bienestar, que identifican conjuntamente las mejores formas de superar
sus problemas y que se proporcionan mutuamente orientaciones sobre el uso mas eficiente
de los recursos humanos, financieros y técnicos. Para ello se apuesta por la transferencia
sistematica y sostenida de politicas publicas, experiencias, conocimientos y técnicas
demostradas y reproducibles en la basqueda de un mejor desarrollo (Ayllén, 2015, p. 139).

Es decir, la integracion es el proceso y la CSS ha sido el medio para lograr
ese proceso y el fin siempre ha sido el desarrollo y la mejora del bienestar social.

155



Asimismo, se ha considerado la integracion desde una visibn mas econdmica, en
un proceso en torno a la supresion de las discriminaciones. La cooperacion
involucra justamente acciones encaminadas a disminuir las discriminaciones, como
en los acuerdos internacionales sobre politica comercial. Esta idea, ademas, debe
ser complementada con la de formacion, perfeccionamiento, aprovechamiento del
espacio economico ampliado, lo cual caracteriza la integracidon econémica y sirve
para diferenciarla de la cooperacion econdémica.

Esta idea de integracion tiene dos grandes aspectos: el de las implicaciones
técnico-econdmicas que conlleva la ampliacion de las escalas productivas, y el del
poder de negociacion frente a terceros, que crea la formacion de un espacio
econdémico ampliado. De igual manera, para la integraciéon se deben agregar dos
elementos para caracterizarlas: requiere de los paises que se integran,
concertaciones que procuren, de modo directo, formar el mercado ampliado y, tener
un alto nivel de compromiso en materia politica econdmica.

Palacios Maldonado (1988) analiza dichos elementos constitutivos de la
integracion, en la cooperacion, a efectos de precisar sus contenidos y determinar
sus diferencias con aquella:

a) Todo relacionamiento econdmico, directo o indirecto, de mutuo interés y
beneficio para los paises que se vinculan, que no implique la utilizacién
de mecanismos directamente destinados a formar, perfeccionar y utilizar
es espacio econémico ampliado, constituye una accién de cooperacion
economica;

b) Los actores de la cooperacién econémica no solo son gobiernos (como si
los de la integracion), sino también organismos internacionales, las
unidades de produccién y las asociaciones;

c) Generalmente las acciones de cooperacion econdémica no implican
fuertes compromisos en materia de politicas econdémicas entre los paises
cooperantes;

d) La cooperacion econdmica entre los paises latinoamericanos tiene un
gran potencial de aplicacion en una vasta gama de actividades (Vacchino,
1986).
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En este mismo sentido, de ampliar los margenes de alcance de la
cooperacion de los brindados por la nocién comercialista, Vacchino (1986) sostiene

gue por medio de la cooperacion internacional se persiguen distintos propgsitos:

por un lado, disminuir las barreras en las transferencias econdémicas entre los paises, con el

objeto de intensificar los intercambios y hacerlos mas flexibles; por el otro lado, a través de

una red de acuerdos reciprocos, cumplir en forma conjunta algunos objetivos de interés

comun, pero conservando cada Estado participante su poder soberano (p. 12).

El autor diferencia la cooperacion de la integracion econdmica, ya que esta
es un proceso en el cual se hacen intentos para crear una nueva estructura
institucional que se considera mas deseable, y con el fin de optimizar las politicas
econdémicas como un conjunto; mientras que la cooperacion actia mas como
situacion de consulta sobre distintas politicas entre gobiernos nacionales
autonomos. Finalmente, cabe aclarar que, a pesar que ambos autores hacen
referencia exclusivamente a la cooperacion econdémica, en esta tesis se le otorga
un alcance mayor: al definir la cooperacion como una situacion de consulta sobre
distintas politicas entre gobiernos nacionales autbnomos, aquélla puede abarcar
tanto aspectos econémicos como sociales, culturales, tecnolégicos, educativos, etc.

El nexo de comercio y cooperacién, se da justamente a través de la
integracion, pero desde su vision de integracién econdmica se usa el comercio para
realizar una integracion mediante la eliminacion las barreras arancelarias y no
arancelarias para aumentar los intercambios comerciales de la region y asi
aumentar el comercio intrarregional, asi como su complementariedad comercial. La
cooperacion es a la par, es ese medio de la integracién y, por ende, el medio del
comercio para aumentar los intercambios a través de las negociaciones en los TLC,
la cooperacion econdémica, acciones de cooperacion con tintes econémicos como la
mejora de la produccion en campesinos o de sus capacidades de exportacion y
programas de mejora del nivel de desarrollo que tengan un efecto en el comercio.
Actualmente, la CSS ha desempefiado un caracter instrumental dentro de los
procesos de integracion regional, al ser un componente que coordina la integracion
mediante la concertacion politica y el didalogo. La CSS se encarga del transito de lo

politico a lo operativo en la integracién regional. Por otra parte, la integracion
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regional ha promovido una idea latinoamericana de desarrollo, resultado de una
concertacion orquestada por la CSS y particularmente, a través de los mecanismos
de integracion regional.

Asimismo, la hipotesis de esta tesis se comprobo la cual es que la CSS vy la
integracion regional se han articulado mutuamente, por una parte, la CSS ha
desempefiado un caracter instrumental dentro de los procesos de integracion
regional, al ser un componente que coordina la integracion mediante la concertacion
politica y el didlogo. La CSS se encarga del transito de lo politico a lo operativo en
la integracion regional.

Por otra parte, la integracién regional ha promovido una idea latinoamericana
de desarrollo, resultado de una concertacion orquestada por la CSS vy
particularmente, a través de los mecanismos de integracion regional —en la
dimension comercial, financiera y de cooperacibn—, como son: acuerdos
comerciales, integracion productiva, intercambio comercial de bienes y servicios,
sistemas de pago, inversion extranjera directa, promocion comercial, facilitacion
comercial, planes, programas, proyectos e iniciativas conjuntas de cooperacion.

En el caso de la ALADI, existe el Sistema de Apoyo a los Paises de Menor
Desarrollo Relativo y el proyecto de apoyo a la inclusién social como mecanismos
gue propician la integracion mediante la cooperacion dentro de la Asociacion.
Conjuntamente, se hayan mecanismos comerciales y financieros dentro de la ALADI
como: los Acuerdos de Complementacion Econémica y Promocién del Comercio,
PyMEs Latinas Grandes Negocios, el Certificado de Origen Digital, el Acuerdo sobre
Transporte Internacional Terrestre, Facilitacion Aduanera, Convenio de Pagos y
Créditos Reciprocos y el Centro Virtual de Formacion.

De igual manera, los objetivos de la tesis también se han cumplido. En primer
lugar, el objetivo general de esta tesis fue profundizar la manera en que la CSS se
entrelaza con el funcionamiento econémico de la integracion regional
latinoamericana, lo cual se analizé en el segundo capitulo, ese entrelazamiento se
da gracias al desarrollo econdmico y social. Asimismo, los objetivos especificos
fueron analizados, el primer objetivo se realiz6 sobre todo en el primer capitulo al

describir las etapas de integracion en América Latina, asi como los momentos
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principales de la ALADI. El segundo objetivo, se analiza en el primer apartado de
esta tesis y al final del segundo capitulo, cuando se argumenta la vision de la ALADI
de la CSS. En el segundo capitulo se percibe el papel de la integracion regional
como un medio catalizador del desarrollo econdmico y social de los paises de
América Latina. El cuarto objetivo, se retoma en los tres capitulos, este nexo del eje
comercial con la cooperacion como contribuye al desarrollo, un vinculo que se da a
través de la parte econdmica de la integracion via el aumento en el comercio y la
cooperacion es la herramienta que hacen que haya un dialogo politico hacia
mayores acuerdos comerciales o por acciones de cooperacidbn econémica que
tengan en efecto en la comercializacion de algun producto. Por ultimo, el FODA del
capitulo 3 propone acciones encaminadas a la redefinicién de la ALADI.

Los hallazgos relacionados con la hipétesis y los objetivos son: que el
proceso de integracion ha sido lento, pero no se ha estancado; se necesita un
acuerdo entre México y Brasil mas amplio en términos econdémicos y en todos los
sectores; hay una falta de inversion social en el proceso de integracion; existe una
falta de voluntad politica y sobre todo de coordinacion de intereses en toda América
Latina'y en la ALADI; la ALADI carece de un programa integral de cooperacion, que
abarque todos los paises miembros y, la CSS es la que concierta y facilita el proceso
integracion, a través de las negociaciones entre los paises integrantes de la ALADI
y el intercambio de buenas practicas.

Aunando a ellos, existen recomendaciones para seguir el proceso de la
ALADI. Uno de las principales recomendaciones es que la ALADI deberia
deshacerse de las ideologias politicas para poder avanzar en la integracion. Se
necesitan cambios y que constantemente se vaya cambiando la agenda. La
integracion le ha costado muchos afios a la Unién Europea y todavia siguen hasta
ahora, entonces todavia mucho tiempo para la ALADI, pero se estd avanzando.

El reto fundamental ha sido continuar el trabajo pese a la pandemia desde el
teletrabajo, tratar de coordinar con 13 paises ha sido uno de los retos mas grandes.
No obstante, algo que también se pudo probar en esta pandemia es que ha habido
mucha voluntad por parte de las representaciones para seguir adelante, la voluntad

de que ellos en conjunto hacia que el pais avance. Con este antecedente, si es
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posible la voluntad, se ha reactivado los grupos de trabajo y han tomado mas en
serio todas las actividades. Se esta marcando un nuevo camino de interés sobre la
integracion o por lo menos el avance en el proceso, pero también es un desafio
mantener su interés que ahora se manifiesta sobre el proceso de integracion.

Sin duda alguna se tienen que hablar e invertir sobre la integracién social,
pues no hay un intercambio social en cuanto conocimiento que podria incidir en
buenas practicas para ayudar a las poblaciones. Creo que ese es un desafio
procurar también la integracion social de Latinoamérica, los ODS —los enfocados en
desarrollo social, género, ciudades sostenibles, economia circular, erradicacion del
hambre, alianzas estratégicas, derechos humanos, medio ambiente, entre otros—
han empezado a articular este avance en una agenda social latinoamericana, que
puede ser una accion que la ALADI podria orientar en funcién del cumplimiento de
ese desafio.

Finalmente, la integracion constituye un fendmeno complejo que ha
transitado por insondables vertientes tedricas, y sobre la que existen multiplicidad
de criterios. Dar una definicion exacta del término integracién, es un aspecto
necesario pero dificil que puede ser enfocado desde diferentes puntos de vista,
debiéndose analizar desde diferentes contextos: politico, juridico, ideoldgico,
cultural, religioso, geogréfico, histdrico, sociolégico, econémico, militar y otros.

La integracion puede considerarse como el fin Gltimo de la cooperacion, pero
este no puede analizarse como un fenémeno surgido de forma inmediata e
independiente, todo lo contrario, es necesario transitar por un largo camino trazado
por la cooperacion progresiva en las diferentes esferas, las cuales se proyectan
hacia una sola direccion, lograr la armonia de intereses aun cuando haya que
subordinar intereses propios a uno comun para todos.

Los estados a la hora de concretar los perfiles que ha de revestir esa
cooperacion tienen plena libertad para escoger el mecanismo que convenga a sus
propoésitos, asi los que estan interesados en desarrollar entre si formulas de
cooperacion pueden establecer simples mecanismos de concertacion a través de
tratados internacionales o instituir foérmulas permanentes de cooperacion

institucionalizadas dentro de los procesos de integracion.
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ANEXOS
ANEXO 1: MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL EN AMERICA LATINA

Dimension Dimension Dimension de
comercial financiera cooperacion
) Mecanismos ' )}  Mecanismos

T —

J N

ANEXO 2: CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS A LAS REPRESENTACIONES
Este estudio forma parte de la fase de practica profesional de la Maestria en
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Instituto de Investigacion Dr. José
Maria Luis Mora en México. Durante esta pasantia, la Secretaria de Economia de
México y la ALADI estan apoyando la investigacion sobre el tema " La vinculaciéon
de los mecanismos de cooperacion en la integracion regional latinoamericana: el
caso de la ALADI".

El objetivo general de esta investigacion es explicar y evidenciar que la CSS
es una herramienta idonea y posibilitadora para la integracién regional
latinoamericana. Asi como, caracterizar la manera en que los mecanismos de la
Cooperacion Sur-Sur se entrelazan con el panorama politico, institucional y
economico de la integracion regional latinoamericana. Para ello, se ha planeado
realizar la siguiente entrevista, la cual esta dividida en tres secciones:

1. ACERCA DE LA ALADI
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» . Qué gestiones hace la ALADI para comunicar las oportunidades en comercio de
bienes y servicios?

= ; De qué forma se lleva a cabo la cooperacion con otros paises fuera de la ALADI?
» ¢, COmo son los nexos de cooperacion de la ALADI con las otras iniciativas de
integracion regional latinoamericanas?

= ¢ COmo participa la Representacion de Ecuador dentro de la ALADI? ¢ Cuéles son
sus objetivos y desafios?

» ¢De qué manera funcionan los proyectos de cooperacion técnica dentro de la
ALADI? ¢Qué areas se profundizan mas?

= ¢ Cuales son los logros de los Acuerdos de Alcance Regional y Parcial?

= ¢ En qué consiste el Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Relativo?
¢, Cudles considera que han sido sus avances mas relevantes?

= ; De qué manera funcionan los proyectos de cooperaciéon para los PMDER? ¢ Qué
areas se profundizan mas?

= ¢ En qué consiste las medidas medioambientales dentro la ALADI?

» ;,Qué hace la ALADI como mecanismo de integracion para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible? En especial los ODS que se enfocan en la
cooperacion regional, transfronteriza y sur-sur como medio para el cumplimiento de

un objetivo.

2. DINAMISMO Y REFLEXIONES SOBRE LA ALADI

= ¢ Cual es la mayor fortaleza interna de la ALADI y en comparacién con otros

mecanismos de integracion regional?

» En materia de integracion regional ¢,cual ha sido el 6rgano interno de la ALADI que
ha tenido mayor avance en los ultimos 10 afios?

= ;,Qué le ha faltado a la ALADI en los ultimos afios para lograr un mayor dinamismo
en el proyecto de integracion?

= . Como invierte la ALADI en el desarrollo social de la region?

= Ante los retos gubernamentales y de tendencias de diferentes ideologias ¢ cuales
han sido los principales retos que han tenido en el marco de ALADI para seguir

adelante con la agenda de integracién?
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» ¢Qué medidas ha tomado la Representacion de Ecuador para difundir las
oportunidades comerciales dentro de la ALADI?

= ¢ En qué consiste la importancia de la ALADI en América Latina?

= ; COmo ha sido su experiencia con o dentro de la ALADI, en términos del objetivo
de la ALADI (el establecimiento de un mercado comun latinoamericano y la

consolidacion del proceso de integracion latinoamericano)?

3. PROXIMOS PASOS Y DESAFIOS DE LA ALADI
= ¢, Como puede influir su representacion en la agenda regional para la Cooperacion
Sur-Sur dentro de la ALADI?

= En materia de PMDER ¢ qué retos existen para promover una efectiva cooperacion
colectiva a favor de ellos?

» En temas de cooperacion e integracion ¢ qué desafios considera que enfrenta la
ALADI?

= ¢, Qué oportunidades o ventajas considera que tiene la ALADI o qué podria tener
en el futuro?

= ¢ Qué otras acciones deberia tomar la ALADI para lograr su objetivo fundacional?

ANEXO 3: CUESTIONARIO DE ENTREVISTAS A DEPARTAMENTOS Y
TECNICOS DE LA SECRETARIA GENERAL

1. ACERCA DE LA ALADI

» . Qué gestiones hace la ALADI para comunicar las oportunidades en comercio de

bienes y servicios?

= ; De que forma se lleva a cabo la cooperacién con otros paises fuera de la ALADI?
= ;COomo son los nexos de cooperacion con las otras iniciativas de integracion
regional latinoamericanas?

= ;De qué manera funcionan los proyectos de cooperacién técnica dentro de la
ALADI? ¢Qué areas se profundizan mas?

= ;Cuales son los logros de los Acuerdos de Alcance Regional y Parcial?
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» ¢ En qué consiste el Sistema de Apoyo a los Paises de Menor Desarrollo Relativo?
¢, Cuales considera que han sido sus avances mas relevantes?

= ¢ En qué consisten las medidas medioambientales dentro la ALADI?

 ; Qué hace la ALADI como mecanismo de integracion para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible?

2. DINAMISMO Y REFLEXIONES SOBRE LA ALADI

» ;Cual es la mayor fortaleza interna de la ALADI y en comparacién con otros

mecanismos de integracion regional?

= En materia de integracién regional ¢cual ha sido el érgano de la ALADI que ha
tenido mayor avance en los altimos 10 afios?

» ¢, Qué le ha faltado a la ALADI en los ultimos afios para lograr un mayor dinamismo
en el proyecto de integracién?

= ¢, Como invierte la ALADI en el desarrollo social de la region?

= ¢, Como invierte la ALADI en el desarrollo fisico de la region?

 En materia bilateral ¢Qué acuerdos de libre comercio considera que son
necesarios para el fortalecimiento del proceso de integracion regional?

» ¢ Qué tan actualizados estan los acuerdos de alcance parcial para promover la
integracion comercial y econémica?

» En materia de acuerdos y tratados ¢ de qué forma aportaria que mas acuerdos se
registren ante la ALADI para la integracion regional?

= ¢ De qué forma se lleva a cabo la cooperacion en materia académica y cientifica?
= ¢ Existe una cooperacién de bienes culturales activa?

» Ante los retos gubernamentales y de tendencias de diferentes ideologias ¢ cuales
han sido los principales retos que han tenido en el marco de ALADI para seguir
adelante con la agenda de integracién?

= ¢ En qué consiste la importancia de la ALADI en América Latina?

= Respecto a la ALADI ¢ Considera que su integracion regional puede ser un medio

catalizador del desarrollo econdmico y social de los paises de América Latina?
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= ; COmo ha sido su experiencia con o dentro de la ALADI, en términos del objetivo
de la ALADI (el establecimiento de un mercado comun latinoamericano y la

consolidacion del proceso de integracion latinoamericano)?

3. PROXIMOS PASOS Y DESAFIOS DE LA ALADI

= ¢Es posible que la ALADI sea el vinculo intermedio entre otros mecanismos de
integracion regional?

= ¢Como puede influir las representaciones en la agenda regional para la
Cooperacion Sur-Sur dentro de la ALADI?

= En materia de PMDER ¢ qué retos existen para promover una efectiva cooperacion
colectiva a favor de ellos?

» En temas de cooperacion e integracion ¢ qué desafios considera que enfrenta la
ALADI?

= ¢, Qué oportunidades o ventajas considera que tiene la ALADI o qué podria tener
en el futuro?

= ¢ Qué otras acciones deberia tomar la ALADI para lograr su objetivo fundacional?

ANEXO 4: MECANISMOS DE INTEGRACION EN LA ALADI

Dimension Dimension Dimension de
comercial financiera cooperacién
) Mecanismos l }  Mecanismos l ) Mecanismos '
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ANEXO 5: CENTROAMERICA-MEXICO; PROCESO DE FIRMA Y PUESTA EN
VIGOR DE SUS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Firma En vigor

TLC Costa Rica
(1995)

TLC Nicaragua
1998

TLC paises del
norte de
Centroamérica (El
Salvador,
Guatemalay
Honduras) (2000)

Costa Rica, 2013

TLC Centroameérica
(2011)

El Salvador, 2012

Guatemala, 2013

Honduras, 2013

TLC Panama
(2014)

Nicaragua, 2012

Panama, 2015

Fuente: Recuperado de Martha Cordero (2019).

ANEXO 6: Acuerdos de Alcance Parcial-Complementaciéon Econdmica

(AAP.CE) en la ALADI

AAP. CE N° 2
Brasil y
Uruguay

Colombia,
México y
Venezuela

AAP.CE N°
24 Chile y
Colombia

AAP. CE N° 6
Argentina y
México

AAP.CE N°
23 Chile y
Venezuela

AAP. CE N°
13 Argentina
y Paraguay

AAP.CE N°
22 Bolivia y
Chile

AAP.CE N°
14 Argentina
y Brasil

| AAP.CEN°18
Argentina, Brasil
Paraguay
Uruguay

AAP.CE N°
16 Argentina
y Chile

AAP.CE N° 33 [ ,\sp CE N 35

Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y
Uruguay

AAP.CE N° 36
Argentina,
Bolivia, Brasil,
Paraguay y
Uruguay

AAP.CE N°
38 Chile y
Peru

AAP.CE N°
40 Cuba y
Venezuela

AAP.CE N°
41 Chile y
México
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AAP.CE N°
50 Cuba y
Pert

AAP.CE N°
49 Colombia
y Cuba

AAP.CE N°
47 Bolivia y
Cuba

AAP.CE N°
46 Cubay
Ecuador

42 Chile y
Cuba

51 Cubay
México

AAP. CE N°
53 Brasil y
México

AAP. CE N°
54 Mercosur
y México

AAP. CE N°
55 Mercosur
y México

AAP. CE N°
57 Argentina
y Uruguay

Instituto

Mora



AAP. CE N° AAP.CE N° || AAP.CE N°

58 Mercosur 64 Paraguay 69 Brasil y
y Perua y Venezuela Venezuela AAP.CE N°

[ ] u [ | 74 Brasil y
AAP. CE N° 59 Argentina, AAP.CE N° AAP.CE N° 70 ParagUay
Brasil Colombia, Ecuador 65 Chile y Bolivia, Cuba,

Paraguay, Uruguay y Venezuela y
Venezuela Ecuador Nicaragua

] | []
AAP. CE N° AAP.CE N° AAP.CE N° AAP.CE N°

60 México y 66 Bolivia 71 Cubay 75 Chile y
Uruguay y México Panama Ecuador

AAP.CE N° 62 o
Argentina, Brasil, I;?f\’llnglc"(l) AAP.CE N°
Cuba, Paraguay y 72

Argentina,

Uruguay y Peru
. . Brasil, - AAP.CE No

Colombia
AAP.CEN° [ | AAP.CEN°68 )
63 Uruguay Argentina y Paraguay y
y Venezuela Venezuela Uruguay

73 Chile y
Uruguay

Fuente: Elaboracién propia con datos de ALADI (2022).

ANEXO 7: Expertos Entrevistados en la ALADI

Representacion o Area dentro la SG

Nombre

Representacion de Brasil

Eduardo Freitas

Representacion de Ecuador

Verodnica Aguilar

Representante Permanente de México

Emb. Victor Manuel Barceld

Representante Alterno de México

Mtro. Rodrigo Contreras

Representacién de Paraguay

Carlos Walter Maciel

Representacién de Uruguay

Matias Vain

Departamento de Apoyo a los PMDER

Roberto Gonzalez

Departamento de Promocion de Comercio y

Desarrollo de la Competitividad

Jorge Llosa

Ex Asesora del Secretario General

Diana Morales

Secretaria General

Sergio Abreu

Representacion de Bolivia

Departamento de Cooperacion y Formacion

Ménica Ayala

Ex Jefa de la Oficina de Asuntos Institucionales y

Comunicacion

Maria Clara Gutiérrez

Departamento de Acuerdos y Negociaciones

Cristian Leroux

Departamento de Integracion Fisica y Digital

Rodrigo Da Costa
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Ex Secretario General Gonzalo Rodriguez Gigena

186 Instituto

Mora





