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INTRODUCCION

Para desarrollar el tema de la construccion institucional del aparato judicial y la
justicia criminal en el proceso de configuracién del Estado-Nacion en la Nueva
Granada, se precisa tratar no solo los conceptos de administracion de justicia,
Nacién y Estado, sino, que es necesario analizar las practicas y costumbres sociales
presentes en la aplicacion de este tipo de justicia. En este orden de ideas, las
practicas sociales se encuentran inmersas en un complejo entramado jurisdiccional,
junto con un derecho penal que tiene pretensiones de evolucionar rapidamente y
cubrir los aspectos que pudieran causar un dafo al cuerpo del Estado, pero la
aplicacién de las leyes en los distintos territorios, que estaban bajo el control de un
mismo cetro monarquico o dentro de las fronteras politicas de una misma republica,

se desarrollaban a distintos ritmos y de diversas maneras.

En palabras de Elisa Speckman: “ningun cambio es tan drastico que borre
toda continuidad, pero no hay continuidad que resista al cambio”.! Lo anterior hace
referencia al proceso de las independencias, que trajeron consigo cambios
sustanciales en la construccién y consolidacion de los Estados modernos y liberales,
en particular, en los ambitos juridico y judicial, tanto en la parte teérica como en la
practica. Es decir, se dio un cambio entre una justicia de Antiguo Régimen a una
justicia moderna, lo que significé una reorientacion de las leyes y practicas judiciales
que regulaban la administracion de justicia. Cabe resaltar que los cambios politicos
y constitucionales del siglo XIX no se tradujeron en un cambio inmediato de las
practicas judiciales ni de la cultura juridica, ya que muchos elementos heredados de
la experiencia de Antiguo Régimen en estos temas conservaron su vigor, solo que
depurados y enriquecidos por las leyes y decretos de los distintos gobiernos
hispanoamericanos durante al menos la primera mitad del siglo XIX, que se pueden
observar con la pervivencia de jueces legos y la presencia de practicas

consuetudinarias u opuestas a las ideas liberales en la ley.?

' Speckman, “Del Antiguo Régimen”, 20086, p. 3.
2 Estos aspectos se pueden ampliar en Mijangos, El nuevo pasado, 2011, pp. 62-82; Hespanha,
Cultura juridica, 2011, p. 15-26.



Lo anterior implicaba, que la ley era asimilada de manera distinta por los
diversos actores sociales y que debia pasar por un proceso de arbitraje,® puesto
que, durante la edad Moderna, los arbitrajes estaban amparados por las tradiciones
y costumbres (llamados también composiciones o compensaciones), y tenian una
funcién retributiva, ya que el protagonista del agravio debia reparar el dafio causado
a su victima. Asi pues, las practicas y costumbres que ocurrian en el ambito de la
justicia tanto dentro como fuera de los tribunales y juzgados, afectaban los fallos de
la administracion de justicia. Ademas, dichas practicas, apoyadas en valores
consuetudinarios, legitimaban una justicia que se podria considerar complementaria
a la legalmente establecida por los codigos y leyes estatales, en tanto ejercia un
control social y definia los comportamientos deseables e intolerables de la sociedad.
En este aspecto, Tomas Mantecén recurre a la conceptualizacion de la
“infrajudicialidad”, considerada tanto justicia alternativa como una justicia
complementaria, en el sentido en que, en el primer caso, los conflictos se resolvian
exclusivamente por patrones y costumbres de la comunidad y no era necesaria la
mediacion de un juzgado y, en el segundo caso, se sancionaba la causa judicial en
juzgado, pero se mantenian valores y tradiciones populares de lo considerado como

tolerable en el fallo. 4

Entonces, el arbitrio judicial convirtié al juez en un verdadero moderador de
la costumbre durante el Antiguo Régimen, ya que, debian utilizar la razén para
mediar las tradiciones del pueblo para que no fuesen contrarias a la ley de Dios, ley
del sefiorio o la ley natural. Ademas, la validez de la costumbre en la ley debia
cumplir ciertos requisitos, como tener una antigiedad de al menos diez afios, debia
ser introducida con conocimiento del principe, pero también cumplir con ser racional
y ser encaminada hacia al bien comun. Bravo Lira sefiala que la costumbre fue una
fuente importante para el derecho indiano durante los siglos XVI a XVIIl y en buena
parte del XIX, pero cuando empezaron a crearse los codigos ilustrados su valor

cambi6 significativamente, pues, al menos en Chile, se decreté en su Codigo civil

8 Mantecon, “El peso de la infrajudicialidad”, 2002, pp. 45-46; Speckman, “Del Antiguo Régimen”,
2006, pp. 5-16.
4 Mantecon, “El peso de la infrajudicialidad”, 2002, p. 59.
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de 1857 que la costumbre no constituia derecho, salvo en los casos en que la ley

se remitia a ella.b

El periodo escogido para esta investigacion es 1832-1853, en este lapso se
hace necesario el estudio del Cédigo Penal de 1837, pionero en su tipo porque
busco la escision legislativa con el sistema colonial, marcando una coyuntura en
cuanto a la aplicacion de las penas a los diferentes delitos codificados, segun su
gravedad y dano causado al cuerpo del Estado. Ademas, planted una separacion
entre delito y pecado, aspecto realmente innovador porque muchas de las bases de
la legislacion colonial tenian como premisa la ley divina inmersa en Las Partidas de
Alfonso X. A pesar de estos intentos modernizadores, después del proceso de
independencia y consolidacion de la Republica, la legislacion penal y civil colonial
continuo rigiendo algunas décadas mas, asi pues, la nueva legislacion republicana
existié conjuntamente con las cédulas y leyes espafolas vigentes hasta 1808. En
ese contexto se puede sefialar que, a pesar de que se mantuvieran, e incluso se
aplicaran las normas coloniales en los procesos penales, no significé que el primer
periodo republicano fuera continuista, sino que respondié a procesos propios
influenciados por el liberalismo europeo con el fin de arreglar las causas civiles y

criminales conforme a la nueva organizacion administrativa.

De otro lado, la escogencia de este periodo de estudio radica en lo que se
podria llamar el periodo de transicion de la ley de la Nueva granada, pues, para
1832 se promulgo la carta magna que dio origen a la republica pero continué con la
herencia legislativa colonial mientras construia su propio cuerpo de leyes. Finaliza
este estudio en 1853, ya que el Estado se consolidé con nuevos modelos de
aplicacion normativa que se distanciaron ostensiblemente de la etapa colonial. Un
ejemplo de lo anterior es la aparicidon del juicio por jurados en 1851 que empez6 a
ser aplicado en forma unos anos después y la suspensioén de la pena capital de
1863 a 1886 debido al avance ideoldgico liberal del cual los gobiernos de Tomas

Cipriano de Mosquera y subsiguientes basaron sus ideas.

5 Bravo, “La vigencia de Las Partidas”, 1985, pp. 60-63.
9



En este entramado juridico-administrativo, se insertaron las provincias del
Cauca a la Nueva Granada durante las primeras décadas de vida independiente,
con una tradicion juridica compleja, ya que en el periodo colonial existid una
yuxtaposicion de potestades: judicialmente respondia a la Audiencia de Quito, pero
gubernamentalmente estaba sujeta a Santafé de Bogota, a este problema se le
intentd dar solucién durante la unién colombiana, procurando fijar al Cauca en una
sola jurisdiccidn, sin embargo, acabada esta experiencia, el Estado de Ecuador
reclamé dichos territorios bajo el principio del uti possidetis iuris,® por haber
pertenecido a la parte constitutiva de la otrora Audiencia de Quito.” De esta manera,
durante el periodo de estudio, el territorio mantuvo una ambigledad frente a su
identidad nacional, algunos sectores abogaron por unirse al proyecto neogranadino,
otros al ecuatoriano, incluso hubo aquellos que pensaron en crear un Estado
independiente. Todas estas vertientes que surgieron en la primera mitad del siglo

XIX alimentaron conflictos y rencillas entre facciones.

El periodo de estudio propuesto para esta tesis se caracteriza por estar
enmarcado en un contexto bélico con algunos lapsos de paz en las regiones, por tal
motivo, los casos penales que mayoritariamente llegaban al Tribunal Superior de
justicia del Cauca estaban relacionados con causas de sedicion, traicion a la patria
y delitos afines, pero también con miles de casos de homicidio, en los cuales los
jueces debian administrar justicia apegados a los mandatos de la legislacion
neogranadina; sin embargo, las penas impuestas a tales delitos distaban mucho de
las consignadas en el Codigo Penal de 1837, ya que regularmente debian ser
castigadas con la pena capital. Lo que indica que a pesar de la claridad de la ley, el
arbitrio judicial seguia teniendo un peso importante para impartir justicia, pues, los
jueces debian tener en consideracion muchos factores particulares de cada caso,
pero también elementos del acontecer nacional que en muchos casos influia para

conmutar las penas de ultimo suplicio.

8 Principio del Derecho Internacional que reza sobre la posesién de un territorio por uso juridico:
Este principio estaba presente en las constituciones de 1819 y 1821 que significaron la
conformacion de la Republica de Colombia, desintegrada en 1830.

7 Bushnell, El régimen de Santander, 1984, p. 365.
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Respecto a lo anterior, el Cddigo Penal le otorgé la potestad a los
magistrados de los tribunales de distrito para conmutar las sentencias de muerte
proferidas en primera instancia por otras graves como los trabajos forzados en
presidios del pais, siempre y cuando las averiguaciones del caso dictaran que los
homicidios no fueran predeterminados, pero ademas, se regularizé el servicio a las
armas en el ejército como forma de castigo cuando la seguridad nacional se
encontrara en riesgo, aun cuando esta practica fuese consuetudinaria. En casos
extremos, cuando los delitos eran considerados atroces y las disposiciones de la
legislacién no les permitian a los jueces conmutar las penas, existio otra figura de
central importancia para lograr dicho cometido, el indulto por conveniencia publica.
Este perdon estaba consignado en las constituciones de la Nueva Granada y le
daba al presidente la capacidad de reformar una pena de muerte por otra de trabajos
forzados en casos donde la ejecucion de la sentencia resultaba oprobiosa o poco

beneficiosa para la sociedad.

El indulto por conveniencia publica debia ser solicitado por los magistrados
de los tribunales, sin que significara ser percibida como compasién de los jueces,
porque debia existir una razén especial para llevarla a cabo, y aunque el presidente
era quien la otorgaba, debia contar con la aprobacion del Consejo de Gobierno. En
este orden de ideas, para esta investigacion sera importante conocer las
disertaciones de los magistrados y de los funcionarios del poder Ejecutivo en los
procedimientos de concesién de indultos, con el fin de develar qué costumbres eran
practicadas en el momento de aplicar la ley. Asi pues, las practicas basadas en la
costumbre, creencias o supuestos juridicos seran analizadas para saber si eran
determinantes para disminuir la rigurosidad de las penas impuestas por la ley o, si
bien, otros factores de tipo politico o ideolégico afectaban la administracién de
justicia.

Con estas consideraciones acerca del marco normativo que regia el sistema
judicial en el periodo de 1832-1853 en la Nueva Granada, se plantea el siguiente
interrogante ¢ por qué no se aplicaba al pie de la letra la ley en la cotidianidad de los

tribunales de justicia y a qué practicas apelaban los actores involucrados en los
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procesos para transgredirla en las consideraciones de los indultos? Para
lograr responder esta pregunta, es menester identificar como el desarrollo de la
administracion de justicia influy6é en la formacion del Estado-Nacién, para lo cual
sera necesario conocer la legislacion expedida por los organismos estatales, y asi,
poder contrastarla con la de Antiguo Régimen en los aspectos relacionados a la
cotidianidad y conductas que legitimaban las acciones para acomodarse a la
legalidad, que respondian a patrones politicos de lo que se estimaba como justo o

conveniente.

Por otra parte, aspectos como la costumbre en la ley y la pretension de
modernizacién del sistema judicial, conllevaron a la necesidad de profesionalizar a
los jueces, para que, mediante su arbitrio, lograsen articular un sistema de creencias
que se encontraba superpuesto a un cuerpo normativo cuya finalidad era regular las
distintas esferas de la sociedad. Por tanto, se pretende mostrar que la adopcion de
una justicia moderna en la Nueva Granada, no inici6 con el proceso de
independencia y no acabd con la codificacion ilustrada de justicia penal, cristalizada
en 1837, sino que se trata de un proceso largo, paulatino, cuyos avances y
retrocesos conservaron el derecho espanol mientras se lograba una estabilidad
econdmica, politica y social que permitiera generar cambios estructurales al sistema
de administracion de justicia. Por ello los indultos funcionaban como un elemento
estabilizador en contextos bélicos, en los cuales, regular la cantidad de ejecuciones
publicas y evitar mayor derramamiento de sangre en una guerra fratricida. En
general, los perdones “tenian una explicita dimension pragmatica como

instrumentos de gobierno para el restablecimiento del orden”.®

El objetivo de esta tesis es el de dar cuenta del desarrollo institucional de la
conmutacion de penas y de los indultos en la justicia neogranadina, mas
especificamente, analizando el concepto indeterminado de conveniencia publica
presente en las cartas magnas del periodo de estudio, para finalmente, proponer
una definicion de acuerdo con los pormenores encontrados en los casos de archivo

y no solamente en lo dispuesto en la legislacién. Adicionalmente, sera menester

8 Zarate Miramontes, “Revolucion e indulgencia”, 2022, p. 23.

12



analizar los argumentos expuestos por los jueces y funcionarios para solicitar y
otorgar los indultos, identificando en el proceso las practicas consuetudinarias

presentes en los fallos judiciales y decretos ejecutivos.

La investigacion se propone conocer el desarrollo institucional juridico, para
posteriormente analizar su funcionamiento con un acervo de casos especificos de
ambito penal. Para llevar a cabo este estudio, se hace pertinente considerar la
definicion de administracién de justicia como una institucién, es decir “un
mecanismo de ordenamiento y control a través de la cual el Estado moderno se
hace presente, legal, judicial y también simbdlicamente, es un espacio de encuentro
entre actores diversos, los jueces, los escribanos, los querellantes, los peritos, los
vecinos, etcétera; un espacio de interseccion entre los saberes y practicas legales
tanto formales como informales; de tensién entre la ley y las costumbres; de roce

entre la esfera publica y la esfera privada”.®

Lo anterior es sumamente util para la investigacion porque reconoce que el
funcionamiento administrativo y judicial no depende simplemente de la codificacién
de leyes formales ni de los aparatos estatales, sino que es un conjunto de practicas
que se consienten socialmente y dependen de varios actores que configuran las
instituciones que rigen las normas de convivencia con las leyes dictadas por el
Estado. Es importante advertir que esta definicion se vale del concepto de
institucion, considerada como un tipo de estructura que influye la esfera social, lo
que implica que las interacciones y actividades humanas estan estructuradas en
términos de reglas explicitas e implicitas. Por tanto, se pueden definir como
sistemas de reglas sociales establecidas y extendidas que estructuran las
relaciones sociales. Asi mismo, las instituciones son producto del pensamiento y las
actividades de los individuos en tanto pueden crear expectativas estables sobre el
comportamiento de los demas, hacen posible el pensamiento ordenado y a la vez

lo limitan; son socialmente transmitidas y sélo pueden existir si la gente tiene

9 Bilot, “Construyendo un esquema”, 2013, p. 4.
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creencias y actitudes mentales relacionadas con las normas que dictan los

organismos gubernamentales.®

Por otra parte, es necesario comprender que la interpretacién y valoracion de
las leyes dependen de la interaccion social, para que éstas se conviertan en reglas
de comportamiento tienen que ser habito. Las leyes deben ser impuestas a tal punto
que se practiquen en la cotidianidad, convirtiéndose en costumbre y adquieran un
caracter normativo, de esta manera “las instituciones funcionan soélo porque las
reglas implicitas se encuentran inmersas en los habitos compartidos, tanto de
pensamiento como de comportamiento”.'" La segunda definicion es pertinente
porque permite aseverar que la presencia y control del territorio por parte del Estado
dependen de la administracion de justicia, pero la ley como fenbmeno social es un
campo en el cual interactuan diversas fuerzas, en tanto la poblacion puede aceptar
o0 rechazar las disposiciones normativas gubernamentales, y por lo tanto, la

recepcion de las leyes no es homogénea.

Con respecto a lo anterior, Elisa Speckman sefala que durante el siglo XIX 'y
primeras décadas del XX existieron desfases entre el derecho y la estructura social,
ya que sus dinamicas y costumbres avanzaban mas lentamente que las ideas
vanguardistas de los codigos normativos, o bien, eran producto de la rigidez de las
leyes ante los cambios sociales y culturales. Asi pues, en este contexto de periodo
de transicion se dieron enfrentamientos ideoldgicos entre grupos de poder, unos
propusieron reformar el derecho para incentivar cambios sociales y culturales,
mientras que otros propugnaban por mantener el derecho intacto esperando que
fuera la misma sociedad la que generara sus propios cambios.'> En general, el
derecho se decantdé por la creacion de una legislacion homogénea que castigara al
mismo delito con igual pena; sin embargo, la interpretacion y el arbitrio siguieron
presentes en los tribunales y juzgados. Con lo anterior se busca analizar de la

manera mas expedita las fuentes formales del gobierno (informes, cdodigos,

0 Hodgson, “¢ Qué son las instituciones?”, 2011, pp. 22-25.
1 Ibid., p. 28.
12 Speckman Guerra, “La obra del legislador”, 2019, p. 132.
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constituciones) y compararlas con los casos judiciales, para asi observar la relacién

norma/pragmatica de acuerdo con las instituciones que rigen en el lapso a estudiar.

Adicionalmente, por las particularidades dadas por los conceptos previos y
por los objetivos de la tesis, también es de interés para el analisis la implementacion
de los conceptos de cultura juridica y de conveniencia publica. El primero, definido
como el conjunto de saberes y nociones que los habitantes de la campana disponian
acerca de la ley, sus derechos, los procedimientos judiciales y las actitudes que
frente a las autoridades era conveniente adoptar. No se trataba de un saber erudito
o doctrinario, sino uno construido a partir de multiples experiencias y de la
apropiacion de discursos de los exponentes de la cultura letrada.’® Pero también es
comprendido como el conjunto de técnicas aprendidas, utilizadas y modificadas por
los practicantes y teodricos del derecho, asi como el conjunto de valores, principios,
conceptos y razonamientos elaborados por los juristas que sobreentienden estas
técnicas.' El segundo, basado en la doctrina de razén de Estado, se entendia
como: “la via extraordinaria de actuar en conciencia al margen o en contra del
derecho establecido, en beneficio o utilidad de la Republica”.’® Cabe anotar que,
esta definicién de conveniencia publica sera una base para comprender, en parte,
las intenciones del poder Ejecutivo para otorgar el indulto; sin embargo, al final de
la investigacidn se propondra otra mas extensa teniendo en cuenta otros aspectos

y el contexto neogranadino.

Con estos cuatro conceptos sera mas sencillo analizar e identificar patrones y
conductas en los casos seleccionados. Ademas, se incorporara el analisis de
codigos e informes emitidos por el gobierno neogranadino en aras de decretar las
normas juridicas que se debian seguir en el periodo de estudio, y asi, entrecruzar
la informacion para articular un discurso que dé cuenta de qué practicas y

costumbres estaban presentes en la cotidianidad de los tribunales de justicia y que

8 Fradkin, “Cultura juridica”, 2009, p. 162.

4 Lépez, “Jueces y magistrados”, 2012, <https://journals.openedition.org/nuevomundo/62666>
[consulta: 2 de mayo de 2022].

15 Garriga, “Orden juridico”, 2004, p. 17.
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eran determinantes en el momento de decretar un indulto, dando cuenta de las

trasgresiones a la legislacion en las causas penales del lapso a estudiar.

Estado de la Cuestion

El desarrollo institucional de las Republicas Hispanoamericanas, y en particular la
de la Nueva Granada durante el siglo XIX, ha sido considerado desde distintas
perspectivas y campos del conocimiento. Se ha hecho énfasis en que las
poblaciones eran netamente agrarias, artesanales y mineras, aspectos que se
encontraban presentes incluso cien afios antes del momento independentista, y sus
preocupaciones en el periodo de transicidon entre colonia y Republica radicaban en
el manejo de la tierra, adjudicacion de terrenos baldios y la insercion de su

economia al mercado global.’®

Las instituciones traidas por la corona espafola a América para su
colonizacion, implicaron un traslado de su aparato administrativo, incluyendo el
ambito judicial, pero a su vez requiri6 una adaptacion exclusiva para el territorio
conocida como derecho indiano, y en el caso de la administracion de justicia, las
competencias estaban dispersas en diferentes organismos, lo que implicaba
conflictos en las competencias vy jurisdicciones de éstos.’” Entre las instituciones
que estipulaban la ley, se encuentran: el Consejo Real y Supremo de Indias, la Real
Audiencia y los cabildos municipales, ademas, ciertos funcionarios eran los
encargados de administrar justicia en diferentes instancias, como: visitadores,
virreyes, gobernadores, alcaldes mayores y ordinarios, corregidores, entre otros de
la administracién colonial.”® Andlogamente, en el periodo republicano
neogranadino, se instauraron instituciones como: la Alta Corte de Justicia y los

Tribunales de Apelaciones, cada uno con sus respectivos jueces (dependiendo de

6 Melo, “Vicisitudes del modelo”, 1986, pp. 119-173; Tovar Pinzén, “La lenta ruptura”, 1986, pp»87-
119.

7 Vidal Lopez, “Propuestas para una ciencia”, 2003, pp. 128-132.

18 Ots, Historia del derecho, 1941, pp. 115-122; Tau, “Instituciones y derecho”, 2018, pp.436-456.
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la division territorial), encargados de dictar sentencia en las causas penales y civiles

en las diferentes instancias.®

Una vez conocido el desarrollo institucional del Estado en cuanto a la justicia,
se puede enunciar el aspecto de la codificacion penal de la Republica, que en teoria
pretendié emanciparse de las tradiciones juridicas coloniales. Se identifica que las
Siete Partidas de Alfonso X “El Sabio” fueron el codigo de mas larga duracion, ya
que entraron en vigor desde los inicios de la expansion de las monarquias de la
peninsula Ibérica hacia el Nuevo Mundo y permanecieron hasta la época de la
codificacion republicana ilustrada en Hispanoamérica del siglo XIX. Sin embargo,
los lineamientos de comportamiento y de derecho contenidos en Las Partidas no
desaparecieron de los nuevos codigos, sino que buena parte de aquellas

disposiciones juridicas fue retomada en la legislacion republicana.?°

Para los propésitos de esta tesis, se hace necesaria la profundizacion en la
conmutacion de penas, para lo cual, es preciso proceder a describir sus
caracteristicas en el mundo hispanico. La gracia del indulto es una institucion tan
antigua como la pena de muerte, fue concebida en sus inicios como un atributo del
poder divino de un gobernante, su fin era el de equilibrar la justicia al evitar una
sentencia cruel a un delincuente, al otorgar la gracia de su perdon. Esta gracia no
era una exoneracion de los reos, pues, cada indulto estaba regulado por preceptos
particulares expresados en cédulas o cartas de perdon, y su estudio debe realizarse
de manera casuistica, ya que se debe hacer un acercamiento a las motivaciones y

contextos particulares de cada caso.?’

El derecho de Gracia esta contemplado en las Partidas Tercera y Séptima.
En la Tercera se expresa que el rey puede perdonar a un criminal condenado, pero
no totalmente, sino que mediante una carta el monarca conmutaba la pena por otra,
especificando en ésta, el porqué de su perddn (si por ruego del condenado o por un

servicio prestado a la corona).??2 En la Séptima, se especifica que el perdon no soélo

19 Suarez Rodriguez, “La pena persigue”, 2019, pp. 7-32.
20 Bravo, “La vigencia de Las Partidas”, 1985, pp. 43-105.
21 Melo, “El indulto en el proceso”, 2016, pp. 232.

22 | ey 12°, Titulo 18, Partida 3°.
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era concedido por el monarca, sino también por nobles y sefiores que ejercian poder
sobre los subditos de sus tierras, también se explica, que habia dos clases de
perddn: cuando el rey o sefior perdonaba a todos los presos por un acontecimiento
importante, como el nacimiento de un hijo o la victoria en una batalla, o cuando se
perdonaba a un reo por ruego de un prelado, hombre rico, 0 que hubiese prestado
un servicio importante a la corona.?® Adicionalmente, se diferenciaban los efectos
del perddn entre los reos pendientes de juicio y los condenados. En el primer caso,
se les absolvia de la pena y de toda responsabilidad penal y en el segundo, se
absolvia de la pena corporal, pero no de las responsabilidades contraidas como la

deshonra y pérdida de bienes.?

Para 1805, se promulg6 la Novisima Recopilacion Castellana, donde se
recogieron en doce tomos las disposiciones juridicas del Ordenamiento de
Montalvo, las Leyes de Toro y la Nueva Recopilacion Castellana. En los Titulos 39,
40y 41 del libro 12°, se compilaron las penas corporales, su conmutacion y destino
de los reos. En el titulo 41, se describen once leyes limitativas del indulto, donde se
destaca la segunda, que dispone que todos los indultos que se debieran hacer cada
afno se guardasen para Viernes Santo, siempre que no fueran casos de asesinato
ni delitos indignos de perddn, dado que esto eran de gran interés para la vindicta

publica.?®

Con el movimiento independentista del Nuevo Reino de Granada, se entro
en un proceso de reorganizacion politica que desencadend la creacion de varias
juntas, cada una con sus propias ideas y modelos que quedaron plasmados en las
constituciones de las provincias, en este contexto se discutieron las implicaciones
del indulto para los delincuentes. Al respecto, en las constituyentes de
Cundinamarca de 1811, se decretd que la “preciosa facultad” de conceder indultos
recaeria sobre el Poder Ejecutivo. Ademas, la figura del presidente tendria las
mismas atribuciones que tenia hasta el momento el virrey, por lo tanto, sélo él podria

hacer uso del indulto en los casos que la ley hispanica habia determinado.

23 L ey 1°, Titulo 32, Partida 7°.
2 Ley 2°, Titulo 32, Partida 7°.
25 |reneo, “Antecedentes histodricos”, 2012, pp. 101-702.
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Posteriormente, se dio el primer indulto general, efectuado con el fin de celebrar la
instalacion del Congreso de Cucuta en 1821, en el cual se dejé en claro que el
interés era atraer a los desertores y a los enemigos de la independencia para que
juraran fidelidad a la Republica.?® ElI Congreso de la Villa del Rosario de Cucuta,
afirmé que el Poder Ejecutivo seria el unico con la capacidad de conceder indultos
generales, siendo plasmado en la Constitucion de 1821, en la seccion de las
atribuciones especiales del Congreso, que reza poder: “conceder indultos generales

cuando lo exija un grande motivo de conveniencia publica”.?’

Al respecto de la conveniencia publica, Jairo Antonio Melo, asevera que
significaba reconciliacion de los ciudadanos, paz y consolidacion de la Republica,
en donde el Ejecutivo era el dominante del imperio de la ley. En la jurisprudencia de
la época, se deja claro que la conveniencia publica no era percibida como la
compasion de los jueces, sino que se requeria de una razon especial para proponer
el perdon con el firme convencimiento de que serviria para la reconciliacion entre
los ciudadanos que irrespetaron la ley y las instituciones estatales.?® En la
Constitucion de 1832, la figura del indulto estd contemplada en la seccion de las
funciones, deberes y prerrogativas del presidente de la Republica, que puede
“‘conmutar, con previo consentimiento del Consejo de Estado, la pena capital en otra
grave, siempre que asi lo exija alguna razon especial de conveniencia publica; y a

propuesta de los tribunales se decreten las penas”.?°

En lo referente a las practicas de cultura juridica de la sociedad neogranadina
con respecto al cambio de la ley colonial a la republicana, se evidencian los estudios
acerca de la creacién e influencias del cédigo penal neogranadino de 1837 y su
impacto en la vida social por la nueva forma de concebir el derecho. En este
aspecto, se encuentran continuidades con elementos de corte religioso en la

codificacion, que evidencian que la ruptura no habia sido total, pero a su vez se

26 Melo, “El indulto en el proceso”, 2016, p. 251.

27 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1821, articulo 55, inciso 20°.

28 Melo, “Conveniencia publica”, 2017, <https://hccj.hypotheses.org/198> [consulta: 27 de mayo de
2021]; Véase también Aguilera, “Refundemos la nacion”, 2012, p. 14.

29 Constitucion Politica del Estado de la Nueva Granada de 1832, articulo 106, inciso 18°.
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observan avances modernos como la nueva forma de concebir a los delincuentes,

como seres conscientes de sus acciones y no como pecadores.3°

En su mayoria, estos estudios se han centrado en el desarrollo institucional
y juridico de la administracion de justicia, y sus fuentes han sido los cédigos y leyes
promulgadas por el Legislativo de las nacientes republicas. Lo anterior ha permitido
un avance significativo en ese conocimiento, pero se ha soslayado la practica en los
tribunales y juzgados, como era su funcionamiento, los valores a los que se acudia
para dictar los fallos, el contexto en que se desarrollaban los eventos politicos que
afectaban directamente a la administracion de justicia, entre otros aspectos, a pesar
de que la teoria indica que hubo continuidades y yuxtaposiciones con la justicia de
Antiguo Régimen, no se ha aportado demasiado en ese aspecto. Por estos motivos,
la propuesta de Pauline Bilot para mostrar a la administracion de justicia desde el
funcionamiento cotidiano, con sus multiples vicisitudes y no desde la aplicacién
precisa de la norma legislativa, es importante para el estudio minucioso de este
tema, puesto que no es suficiente comprender las leyes que lo regian, sino que se
debe complementar este conocimiento con las practicas y aspectos de la vida
administrativa, ademas de conocer y analizar el control efectivo del territorio por

parte de la administracion judicial.3!

Siguiendo un esquema similar a la linea de pensamiento de Bilot, se
encuentra el extenso trabajo de Elisa Speckman.3? Esta autora con formacion en
historia y derecho, combina a cabalidad los mundos de estas disciplinas para ofrecer
una vision de la formacién del Estado desde el tema de la justicia junto con un
acercamiento a la sociedad y sus formas de asimilar las normas del derecho de
transicion. Se acerca a distintos grupos sociales y étnicos, especifica el choque
entre derecho y costumbre y, sefiala los puntos de encuentro entre la ciencia juridica

y la sociedad, concluyendo que ninguna de las partes tiene un desarrollo teleologico

30 Marquez, “Los dientes del Estado”, 2002, pp. 213-244; “Control social”, 2011, pp. 65-87; “La nacion
en el cadalso”, 2012, pp. 145-178; “Estado punitivo”, 2013, pp. 99-112; Pefias, Génesis del sistema,
2006, pp. 64-66; Penas, “Utilitarismo y tradicionalismo”, 2006, pp. 9-42; Villegas, Del hogar a los
Juzgados, 2006, pp. 3-38;; Vélez, “El dificil cumplimiento”, 2013, pp. 113-143.

31 Bilot, “Construyendo un esquema”, 2013, pp. 1-27.

32 Speckman, El Tigre de Santa Julia, 2014; Speckman, “Del Antiguo Régimen”, 2006; Speckman
Guerra, “La obra del legislador”.
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sino, mas bien, que avanzan y retroceden indistintamente de acuerdo tanto a

ideologias y practicas consuetudinarias como a reformas sociales y culturales.

A nivel colombiano, hay que mencionar el trabajo de Francisco Barbosa.®?
Este autor, desde el campo del derecho, detalla el proceso de configuracion estatal
republicano de Colombia (1821-1832) y de la Nueva Granada (1832-1853),
reflexionando acerca del aparato judicial, los proyectos e ideologias presentes y, en
particular, sus alcances y limites, partiendo de los conceptos de justicia, Nacion y
Estado, apoyandose en los aportes tedricos de Eric Hobsbawm, Benedict Anderson,
entre otros. Para desarrollar el tema del libro, hace paralelismos entre las fuentes
del derecho e instituciones judiciales coloniales y republicanas, dando cuenta de la
transformacién acaecida por eventos como la incidencia de las reformas borbdnicas
y el impacto de las ideologias que rondaban los circulos académicos durante la
colonia. También analiza qué rupturas y continuidades estaban inmersas en el
derecho republicano y cdmo debia ser aplicado en los tribunales. En general, es un
gran aporte a la historiografia de la administracién de justicia en términos de la

historia politica del derecho.

Esta tesis puede inscribirse en la historia social del derecho, mas
especificamente en el estudio de la administracion de justicia bajo los lineamientos
propuestos por Bilot y acercandose un poco a la metodologia de Speckman.
Muestra como se fue creando el aparato institucional de la justicia de acuerdo a la
promulgacion de leyes y del avance en la cobertura del sistema judicial,
contrastando las fuentes del derecho colonial y republicano y, en particular,
buscando la génesis del indulto en la legislacion, cuales eran sus alcances, hacia
qué tipo de individuos estaba dirigido, centrandose en los pormenores cotidianos
que sucedian a los diversos actores de la administracion de justicia en los tribunales
y juzgados. De esta forma, se busca mostrar un rostro de la sociedad neogranadina
que, para el periodo de estudio, se encontraba inmersa en una serie de guerras
civiles y conflictos de poder territorial, por lo cual, la justicia fungia como forma de

mantener el orden social equitativo en las distintas provincias del pais.

33 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, pp. 45-266.
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Fuentes

Probablemente la razén mas valida y, por tanto, mas aceptada, de por qué la
investigacion de esta tesis se limita a la jurisdiccion de solo un tribunal superior de
justicia, es el inicio de la pandemia provocada por el SARS-CoV 2. Debido a las
restricciones de movimiento, aforo de establecimientos, suspension del servicio de
terminales aéreas y terrestres, fue imposible desplazarse a otras ciudades para
recopilar fuentes de archivo. El acceso a las causas penales del tribunal del Cauca,
fue posible gracias a que en un trabajo previo habia consultado algunas y se tenia
registro fotografico. Posteriormente, con la flexibilizacion de la cuarentena, se
permitia un aforo de dos personas por un periodo de dos horas en la sala de

consulta, siempre y cuando se contara con una cita previa.

Otro aspecto relevante fue la residencia en la misma ciudad donde se
encuentra el Centro de Investigaciones Histéricas José Maria Arboleda Llorente,
encargado de la conservacion, catalogacion y manutencion del archivo, siendo el
segundo mas grande en volumen documental en Colombia, y al cual, me podia
desplazar caminando desde mi residencia en Popayan. Gracias a este archivo, se

logré recolectar la informacidén necesaria para desarrollar esta tesis.

El soporte empirico para los argumentos expuestos en esta tesis proviene de
varias fuentes impresas y manuscritas. El primer paso fue la identificacidon de leyes,
decretos y circulares de la Republica de la Nueva Granada que regularan el
procedimiento juridico y, en particular, lo relativo a los indultos, para poder
contrastarlo con las leyes de Antiguo Régimen. Estos documentos se encuentran
en la Codificacidon Nacional de Todas las leyes de Colombia, que brinda informacién
normativa correspondiente a la administracion de justicia, particularmente se puede

consultar el Codigo Penal de 1837, central para el desarrollo de esta tesis.3*

34 Este material esta disponible en linea, ver <https://catalog.hathitrust.org/Record/006084305>
[consulta: 11 de mayo de 2022].
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Otros documentos impresos consultados fueron los informes anuales de la
Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores de los afios 1830 a 1850, que
ofrecen la informacion respectiva a la formacién institucional de las cortes y
tribunales en el territorio neogranadino, ademas de la necesidad de ampliar el
cuerpo de jueces letrados y la creacion de nuevos centros de correccion (carceles,
casas de correccion, presidios, hospitales, entre otros), necesarios para un expedito
funcionamiento de la rama judicial del Estado. También se consulté la Gaceta de la
Nueva Granada para recolectar datos de los decretos ejecutivos de concesion de
indultos durante el periodo de estudio. Finalmente, no hay que dejar de lado el
material historiografico que aborda temas afines a esta investigacion, como la
organizacion estatal de la justicia, el desarrollo de leyes juridicas en un periodo de
transicion de Colonia a Republica y los estudios sobre indultos generales, ya que

han aportado en gran medida a la conclusion de esta tesis.

En cuanto a las fuentes manuscritas, se consultaron los documentos del
Centro de Investigaciones Historicas José Maria Arboleda Llorente, Archivo Central
del Cauca, que reposan en la seccion: Republica Judicial, Criminal. En este fondo
se encuentran los casos judiciales del siglo y se describen copiosamente las causas
judiciales seguidas contra delincuentes implicados en casos de homicidio, traicion
a la patria, hurto, entre otros. Ademas, algunos de estos documentos judiciales
ofrecen una relacion detallada de la motivaciones y propésitos de los jueces vy
funcionarios del poder Ejecutivo para la solicitud y concesion de los indultos por

conveniencia publica.
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Contenido

La exposicion de los temas de esta investigacion se divide en tres capitulos. El
primero llamado: Normativa neogranadina del indulto y la conveniencia publica
(1832-1853), explora la conformacion del Estado-Nacion a través del desarrollo del
aparato judicial de la Nueva Granada. Parte del analisis del funcionamiento de la
justicia de Antiguo Régimen, sus jerarquias administrativas y jurisdiccionales y, en
particular, las fuentes de derecho pluralistas a las que se recurria. Lo anterior sirve
como base comparativa con la justicia moderna republicana, caracterizada por la
division de los poderes publicos, la proporcionalidad de las penas, la igualdad ante
la ley y la propuesta de crear un monismo legislativo. Finalmente, se analizan las
leyes de procedimiento, el Cédigo Penal de 1837 y las constituciones del periodo
de estudio para estudiar la figura del indulto y sus caracteristicas en la Republica,

contrastandolas con aquellas observadas con la Gracia del periodo colonial.

El segundo capitulo se denomina: Particularidades de la conmutacién de
penas en la Nueva Granada (1832-1853), y explora las diferencias entre las figuras
de la conmutacién de penas con la del indulto presidencial. Adicionalmente, se
acercan las razones juridicas y del arbitrio judicial que dotaban a los magistrados
de los tribunales superiores de distrito con la potestad de conmutar penas capitales
impuestas por los jueces de primera instancia por castigos alternativos como los
trabajos forzados o el servicio a las armas. Para desarrollar esos argumentos se
hace un barrido de normas que dictaban en qué casos habia agravantes para
solicitar penas de ultimo suplicio y en cuales atenuantes, como el homicidio
voluntario, para conmutar la pena o solicitar el indulto, comparando estas practicas
con la justicia colonial y determinando si hubo continuidades o permanencias.
Finalmente, se analizan varios casos de condenados a pena de muerte para
observar cuales eran considerados por los jueces como dignos para la solicitud del

indulto presidencial.

El tercer y ultimo capitulo se llama: Indultos por conveniencia publica en la

nueva granada (1832-1853). Parte del analisis y comparacién de las figuras de
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indulto y amnistia en otras legislaciones decimondnicas de Hispanoamérica con la
de la Nueva Granada para posteriormente estudiar las motivaciones de los jueces
para solicitar indultos al igual que las consideraciones de los funcionarios del poder
Ejecutivo para otorgarlos o denegarlos. Para lograr desarrollar este aspecto se
incursionara en los pormenores consignados en los documentos por parte de los
diversos actores inmersos en la cotidianidad de los tribunales y juzgados, pues, los
abogados defensores e incluso los reos exponian argumentos para solicitar la
conmutacion de la pena capital en esta instancia definitiva. Finalmente, con la
informacion recolectada de las fuentes manuscritas y las decretadas por el
Legislativo neogranadino, se propone una definicién del concepto indeterminado

“conveniencia publica” para el periodo de estudio.
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CAPITULO |

NORMATIVA NEOGRANADINA DEL INDULTO Y LA CONVENIENCIA
PUBLICA (1832-1853)

1.1 INTRODUCCION

Para desarrollar el tema del aparato judicial referente a la justicia criminal y, en
particular, a los mecanismos para otorgar indultos en el proceso de conformacion
del Estado-Nacion en la Nueva Granada, se hace necesario recurrir al estudio de la
vida politica en torno a tres cuestiones: “la ciudadania politica y la formacion de la
nacidn; la violencia y las guerras; y la institucionalizacion del Estado”.®> En cuanto
al proceso de institucionalizacion estatal, se ha privilegiado el analisis de la
transformacién de las instituciones y de los comportamientos colectivos que
permiten determinar el funcionamiento del sistema politico, relegando el poder
judicial a un plano poco explorado, pero a su vez, dando lugar para su estudio, pues,
su régimen juridico estaba integrado por varias fuentes del derecho: el positivo, la

costumbre, el derecho indiano, etcétera.3¢

En esta superposicion de fuentes que conformaban el poder judicial se
generaron tensiones entre el deber ser juridico y las practicas consuetudinarias
registradas en los tribunales y juzgados, Por ello se hace pertinente conocer como
era la organizacion de las distintas instancias judiciales, sus competencias y la
legislacion que regia para determinar un fallo, pero considerando este universo
inmerso en “una triple tension de la primacia de la costumbre, la legislacién aun
vigente del Antiguo Régimen y la codificacion que estaba surgiendo a partir del
pacto constitutivo que intentaba imponer una nueva légica de legitimidad”.3” Por lo

anterior, el conocimiento de la estructura, organizacién y funcionamiento del sistema

35 Corva, “La administracion de justicia”, 2013, p. 1.
36 Morelli, “Entre el antiguo y nuevo”, 2007, pp. 122-155.
37 Corva, “La administracion de justicia”, 2013, p. 2.
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judicial se considera un punto de partida para el estudio de la administracion de
justicia, pues es indispensable complementar con la relacidn respecto a la aplicacion

de la norma con factores extrajuridicos que estén presentes en los fallos judiciales.

El objetivo de este capitulo esta centrado en el estudio de la consolidacion
del poder judicial, encargado de la administracion de justicia en la Republica de la
Nueva Granada, en particular, acerca de la gracia del indulto. Se diferenciara entre
la legislacion de Antiguo Régimen de la moderna, y asi poder analizar qué
continuidades se pueden observar en las leyes y practicas del periodo propuesto
para el estudio, ademas, observar qué cambios estaban presentes en los cddigos
que influyeran en los fallos judiciales. Para poder desarrollar lo anterior, es preciso
conocer cual fue el desarrollo administrativo e institucional de los entes encargados
de administrar justicia, analizar los codigos penales y leyes de procedimiento, para
finalmente discriminar y analizar las leyes o tramites extraordinarios que

contemplaban el indulto tanto en el momento virreinal como en el republicano.

Con los elementos sefalados supra, se pretende lograr un mayor
conocimiento y comprension del funcionamiento de la administracion de justicia
relacionada con el indulto durante la primera mitad del siglo XIX. A partir del estudio
comparado con las caracteristicas que tuviera el indulto en el Antiguo Régimen, se
determinara si hubo continuidades o cambios sustanciales en la forma de practicarlo

y qué cambios legislativos se dieron al respecto en periodo propuesto.

1.2 JUSTICIA DE ANTIGUO REGIMEN

Un debate que se ha venido desarrollando entre los historiadores interesados en el
estudio de la formacién del Estado en Hispanoamérica durante el siglo XIX, ha sido
el de cuestionar la interpretacion segun la cual la Independencia y sus ideales
politicos habian sido traicionados por los caudillos. Esta interpretacion, nacida a
finales del siglo XIX, fue utilizada para legitimar el nuevo orden politico que

promulgaba la idea de un fracaso historico del liberalismo en la América Hispanica,
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que beneficiaba el personalismo juridico, de naturaleza rural y militar.3® Por el
contrario, lo que se evidencia es que existia un gran peso del legalismo liberal en
los nuevos espacios politicos, ya que el camino tomado por las Republicas
hispanoamericanas fue el de la democracia, la integracion de las regiones mediante
el concepto de Nacion y la division de poderes, en particular, la de la soberania de
la ley como garante de los derechos de las personas y para salvaguardar el

equilibrio de una sociedad pluralista.

Entre estos debates, también ha surgido la necesidad de revisar el antiguo
paradigma estatal, demostrando que el Estado moderno no es el resultado de “una
marginalizacion progresiva y de una expropiacion por la monarquia de los poderes
politicos locales, sino, en cambio, de fendmenos de articulacion y de interferencia
de las dos esferas”.?® Este tipo de aportes de la historiografia ha desempefiado un
papel importante para los estudios de la historia politica y social para la
Hispanoamérica del siglo XIX, pues relativizan tesis preexistentes acerca de las
influencias filosoficas y teoricas de las Independencias y de la formacion de los
Estados Nacion, como si hubiesen surgido espontaneamente, y fortaleciendo la
vision de que ciertas instituciones de Antiguo Régimen continuaron funcionando en

el proceso de institucionalizacion del Estado.

En este acapite se describira a los aparatos judiciales de Antiguo régimen y
a sus fuentes de derecho, cémo fueron jerarquizadas las leyes en cddigos, y se

sefalaran las caracteristicas y atribuciones de los encargados de impartir justicia.

La justicia de Antiguo régimen estaba estrechamente ligada a la Corona. El
rey delegaba la administracién de la justicia a ciertas instituciones que se valian de
su imagen simbodlica y ritos como forma de legitimacion. Asi mismo, hay que tener
en cuenta que los factores del derecho ligados a esta época tienen las siguientes
caracteristicas: al ser un Estado monarquico, no existia la division de poderes y

como corolario, una parte de la legislacion tenia su origen en el poder soberano del

38 Morelli, “Entre el antiguo y nuevo”, 2007, p. 123.
39 Ipid., p. 125.
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rey, no obstante, coexistian variados conjuntos normativos, que representaban unas

necesidades y propositos de una sociedad heterogénea.

Dentro del sistema colonial espafiol las jerarquias sociales poseian
caracteristicas politicas, pues, su existencia garantizaba la transmision de la
autoridad regia, y el privilegio social premiaba la pertenencia y lealtad hacia un
grupo, lo que permitia que dichas jerarquias sociales ejercieran control economico,
ideoldgico y en ambitos judiciales.*® Por otra parte, José Maria Ots Capdequi ha
identificado que este tipo de derecho se caracterizaba por un casuismo de gran
profusién, donde se legislaba por casos concretos y se traté de generalizar las
soluciones optadas en cada caso, ademas de tener un profundo sentido religioso y

espiritual.*!

Segun el estudio de Beatriz Patifio los juristas espafioles distinguian entre
justicia conmutativa y distributiva. La primera era entendida como la que le daba a
cada quien lo que era suyo o se le debia por alguna causa legitima o un contrato,
la segunda, era la que daba premios, honores, oficios, cargas o penas segun los
meéritos, prendas, bienes o delitos de cada uno. Asi mismo, se estipulaba que nadie
podia hacerse justicia por si mismo, sino que se debia acudir a un juez para que se
la hiciera, so pena de perder su derecho y ser tenido por forzador, por tanto, era el
juez, investido de autoridad publica, quien debia conocer los pleitos y basado en
sus creencias, costumbres y la ley escrita, debia decidir el fallo.*? Por tanto la
administracion de justicia estaba en manos del juez y su jurisdiccion dimanaba del
rey, asi como todas las funciones estatales recaian en la figura del monarca,* quien
las delegaba a un conjunto de drganos, individuales y colectivos, en los que se
concentraba el poder y atribuciones gubernativas, compuestos por un grupo de

representantes regios cuya autoridad y legitimidad derivaba de la del Soberano.

40 Estos planteamientos se pueden encontrar en Colmenares, “La ley y el orden”, 1998, pp. 221-
222.

41 Ots, El Estado espariol, 1941, pp. 12-13.

42 Patifo, Criminalidad, ley, 2013, p. 91.

43 En este sentido, Frangois-Xavier Guerra afirma que, para sustentar el poder omnimodo del rey,
se recurria al poder divino, y al ser el rey vicario de Dios, su poder no admitia limites ni recurso.
Guerra, Modernidad e Independencias, 1992, pp. 72-76.
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La administracion regia estaba constituida por los siguientes organos:
“alcaldes ordinarios, alcaldes mayores, Corregidores, Audiencias, Chancillerias y
Consejo Real. Todos estos 6rganos integraban una jurisdiccién real comun u
ordinaria a la que se unia la existencia de diferentes jurisdicciones especiales como
la eclesiastica, la sefiorial o la militar entre otras”.** Ademas, respondian personal y
directamente del ejercicio de sus funciones directamente ante el monarca, pues
eran observados por medio de procedimientos y control disciplinario como la
‘residencia”, la “veeduria” o la “visita”, con el fin de exigir responsabilidad por sus

actos durante el desempeno de sus funciones.

Como se puede evidenciar, las complejidades politico-administrativas de la
Metropoli y las distancias geograficas con los distintos territorios de sus posesiones
ultramarinas, precisaron que los monarcas dispersaran su poder en funcionarios
con variadas facultades administrativas, fiscales, militares y judiciales. “Aunque
organizados jerarquicamente, los limites de su jurisdiccion se caracterizaron por no
estar claramente definidos, por lo cual se presentaron ingentes problemas de
competencias entre funcionarios de todo nivel”.#> Para el caso de las Indias, se
percibio la necesidad de crear normas e instituciones exclusivas, haciendo que el
derecho castellano se volviera en algunos casos supletorio. Para efecto de
comprender de forma adecuada a estas instituciones, y a sus funcionarios, se
procedera a describirlas con respecto a sus funciones para la administracion de

justicia, sus competencias y su jurisdiccion:

El érgano de mayor envergadura fue el Consejo Real y Supremo de las
Indias, estaba compuesto por una gran variedad de funcionarios, y fungia como
ultima instancia de los procesos provenientes de las Reales Audiencias.
Adicionalmente, debia proteger a la poblacién indigena, controlaba Ila
administracion de Hacienda y los asuntos con cuantia superior a 600 pesos, por
tanto, esta institucion ejercio tanto la jurisdiccion civil como la penal, ademas de

ciertas facultades gubernativas. Con el advenimiento de los Borbones al trono

44 Delgado, “La configuracién de la administracion”, 1997, pp. 222; Patifio, Criminalidad, ley, 2013,
pp. 91-134.
45 Mufioz Cogaria, “La administracion de justicia”, 2011, p. 37.
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espanol, a este Consejo se le suprimieron muchas de sus atribuciones para
otorgarselas a un gabinete de ministros o secretarios que, en definitiva, cumplian
las mismas funciones.*® En una escala inmediatamente inferior se encontraba la
Real Audiencia, con funciones de orden politico, judicial y administrativo, se
encargaba de administrar justicia en causas civiles y criminales en primera
instancia, estaba compuesta por funcionarios mayores como oidores,* fiscales y el
virrey que la presidia, también por funcionarios menores como alguaciles,
capellanes escribanos, procuradores entre otros.*® También funcionaban como

tribunales de alzada de instancias inferiores.4°

Entre los funcionarios, los de mayor rango eran los Virreyes, vicarios del rey
en América, cuyo deber era gobernar en las Indias y sus funciones comprendian
aspectos militares, legislativos, judiciales, fiscales e incluso eclesiasticos. En un
principio, eran elegidos de forma vitalicia, pero al pasar el tiempo, su periodo era de
tres afios y posteriormente de cinco.®® En términos de administracion de justicia,
debian nombrar jueces, dividia la Real Audiencia en salas e inspeccionaban las
carceles, y con apoyo de un asesor letrado, se desempefaban como jueces de

primera y segunda instancia en causas de indios y de militares.>’

Otro cargo de alta jerarquia era el de los Oidores, funcionarios letrados y
versados en el area del derecho. Encarnaban, como afirma Mufioz Cogaria, a la
nueva burocracia profesional, jerarquizada y racional que desplazé viejos poderes
representados en la antigua nobleza rural y consolidaron la autoridad real a partir
de una doctrina académica y una tecnificacién juridica.>? Vale la pena comentar que
sus funciones como jueces supremos en casos de segunda y tercera instancia en

la Real Audiencia, constantemente les trajeron problemas con los virreyes en cuanto

46 Jaramillo Uribe, “Estado, administracion”, 1982, p. 357.

47 Estos funcionarios estaban encargados de dar consejo al virrey en asuntos que éste debia
resolver, también dictaban y redactaban ordenanzas, resoluciones, autos e informes.

48 Ots, Historia del derecho, 1941, p. 130.

49 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 99.

50 Ots, Historia del derecho, 1941, p. 17.

51 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 97.

52 Mufioz Cogaria, “La administracion de justicia”, 2011, p. 40.
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a su distinta formaciéon académica, pues, “mientras los virreyes seguian siendo

hombres de capa y espada, los miembros de la Audiencia eran juristas y letrados”.%3

A nivel provincial, los Gobernadores, eran quienes tenian el poder, sus
atribuciones no eran claras, ya que, regularmente, eran los encargados de coordinar
aspectos militares, fungian también como jueces de menor cuantia en aspectos
civiles y penales en primera instancia, pero sus funciones judiciales cesaron con la
Independencia.>* Para las regiones periféricas y la organizacién de ciudades y
pequenos territorios, los Alcaldes ordinarios eran los encargados, presidian los
Cabildos investidos con amplios poderes ejecutivos y judiciales como jueces de
primera instancia en causas civiles y criminales.®® Ademas de los anteriores,
existian una plétora de funcionarios que cumplian sus labores en esferas locales,
principalmente administrativas como: asegurar el abasto de las ciudades, la
aprehension de acusados, el control de territorios, entre otras funciones que no
estan relacionadas con la administracion de justicia y, por tanto, no seran

considerados en este trabajo.

Ahora bien, una vez conocidas las funciones de las instituciones y
funcionarios coloniales, es menester estudiar las fuentes del derecho que se
encontraban vigentes en el momento colonial del mundo hispanico. Como se ha
sefalado supra, las caracteristicas del contexto humano y geografico del continente
americano crearon la necesidad de inventar un derecho especifico que apoyara a
la burocracia castellana ante las nuevas situaciones a las que se debian enfrentar
juridicamente, las cuales no se encontraban especificadas en los cédigos penales

expedidos hasta ese momento en el derecho castellano.

En el derecho colonial, existieron una gran variedad de normas juridicas:
leyes, pragmaticas sanciones, instrucciones, ordenanzas, titulos, cédulas, cartas,
mercedes, privilegios, etcétera. En todos estos documentos, se presenta una amplia

exposicion de motivos, que constituyen los antecedentes que han dado lugar a la

53 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 97.
5 Mufoz Cogaria, “La administracion de justicia”, 2011, p. 44.
55 Ibid., p. 46.
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disposicion, y expresan la intencion del legislador, de la misma manera sirven para

facilitar la interpretacién del texto legal, sin embargo,

la exposicion de antecedentes no cumple un fin meramente
informativo, sino que frente a la decision trata de presentar la situacion
que ésta ha de regular o a la que ha de poner remedio; de tal forma,
que lo que busca es mostrar la plena congruencia entre una y otra, es
decir, acreditar la necesidad de la nueva ley, y suministrar los
elementos oportunos para juzgar de su racionalidad.%®

Como se puede observar, la existencia de tan variadas leyes expedidas en
el corpus juridico del derecho, tanto castellano como indiano, exigio la compilacion
de éstas, con el fin de sistematizar y facilitar la consulta de los documentos
promulgados por un gran grupo de instituciones. Lo anterior, a causa de que las
leyes y pragmaticas eran disposiciones generales que emanaban del rey o de las
cortes del reino. Las instrucciones las emitia el virrey informando a un funcionario la
forma de proceder ante una actuacion publica, las cartas reales daban respuestas
a consultas que se les formularan a las autoridades, y en general, cada documento
legal tenia un autor diferente y sus motivos eran variados. Con estas breves
descripciones de la utilidad y funcidén de cada documento, se pretende ilustrar que
en el derecho colonial se debia acatar la norma ulterior, proviniendo ésta del rey,
pero al existir vacios legales, multiples documentos debian ser emitidos en aras de
solventar y agilizar los casos que, en materia judicial, debieran fallar las instituciones

encargadas.

Por lo anterior, la aplicacion normativa de leyes se presentd a partir de las
compilaciones que se hicieron de las éstas, cobrando legitimidad en tanto eran
expresiones de la ley escrita castellana,®” siendo Las Siete Partidas, expedidas por

el rey Alfonso X “El Sabio” en el siglo Xlll una de sus primeras manifestaciones.

5 Garcia, “La ley como fuente”, 1951, pp. 671.

57 Al respecto, Victor Tau Anzoategui identifica a la ley en el mundo hispanico: como “toda norma
escrita y promulgada por la autoridad que deviene en la legislacion propiamente dicha”. Citado por
Rubio, “La ley en el archivo”, 2010, p. 11.
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“Dichas partidas fueron incluidas en el ordenamiento de Alcala de 1348 por Alfonso
XI, con lo cual estos documentos adquirieron fuerza normativa y, por ende, fueron
aplicados como fuente juridica”,?® ademas, fue reiterado por la primera Ley de Toro
en 1505, por lo cual, “en Castilla desde antes del descubrimiento de América las

Partidas se habian impuesto como el cuerpo legal de mas frecuente aplicacion”.>®

Las Siete Partidas, incluyeron multiples referencias al campo de la justicia,
desde el derecho procesal, penal, familiar, hasta sucesiones y negocios, asi como
una tipificacion de conductas criminales como su respectiva sancion. A pesar de la
existencia de leyes especificas para el derecho Indiano, en América fueron
aplicadas constantemente ante los vacios juridicos que los ordenamientos no
permitian resolver por relacién transitiva. Para 1567 se expididé la Nueva
Recopilacion Castellana, que recogia mas de 4000 leyes, tratando de evitar la
remision normativa a codigos anteriores como Las Partidas o las Leyes de Toro. A
pesar de dicho esfuerzo, el proceso fue infructuoso en América, por lo que se inicid
un proceso de compilacién que incluyera a las leyes de Indias, recopilacion
sancionada en 1680, llamada la Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias.
Esta recopilacion incluyd 6377 leyes, en cada una, “se estipulaba su fuente y se

establece un pequefio resumen de su contenido”.%°

Finalmente, en 1805 se expidid la Novisima Recopilacion de Leyes de Indias,
rigiendo antes y después del proceso de las Independencias. Su existencia no
implicé que dejaran de ser aplicadas las fuentes de derecho anteriores, como la
Recopilacion de Leyes de Indias y Las Siete Partidas de Alfonso X. Al respecto,
José Maria Ots Capdequi, identifica que algunos autores han sostenido que este
cbdigo no tuvo vigencia en las Indias, pues su promulgaciéon en la Metropoli fue
interrumpida por la invasion de las tropas napoleonicas y por la posterior declaracion
de independencia de las colonias americanas, hecho que influyé en que no se
dictase una cédula decretando su aplicaciéon es estos territorios. No obstante, cree

que dicho criterio no es acertado, ya que en la Novisima Recopilacion se recogieron

58 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 116.
59 Bravo, “La vigencia de Las Partidas”, 1985, p. 46.
60 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 117.
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numerosas leyes y pragmaticas entre 1567 y1805, muchas de las cuales se habian
venido aplicando durante afos en los territorios coloniales, hecho que acredita la
aplicacién y vigencia de este cuerpo legal en América.®’ Ademas, como se mostrara
infra, en el acapite 1.4 sobre la legislacion de la Republica de la Nueva Granada
acorde a las leyes de procedimiento, se promulgod una ley en 1834 que contemplaba
la jerarquia de aplicacion de leyes, la cual estipulé que después de las expedidas
por el Legislativo neogranadino, las pragmaticas, cédulas, ordenes, decretos y
ordenanzas del gobierno espafol sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808,
entrarian en rigor convenientemente para la resolucion expedita de la

administracion de justicia.

Otro aspecto que era ampliamente practicado por la poblacién y aceptado como
derecho era la costumbre. En la América espafola, la costumbre se rigié por las
Siete Partidas, en la Ley 5°, Titulo 2, Partida 1° se determind que requisitos debia

reunir una practica para ser considerada como tal:

1. Que un pueblo, o gran parte de él, hicieran una cosa diez o veinte afos con
el conocimiento y aval del sefior de esas tierras.

2. Que fuera de recta razon y no ir en contra de la ley de Dios, ni contra el
Sefiorio o el derecho natural.
No debia ir en contra del pro comunal de los pobladores de dicho territorio.

Tampoco podia ir contra la justicia.

Con las anteriores caracteristicas se podia considerar valida una practica como
costumbre en la ley. En el derecho indiano, se incluyo esta fuente en la Recopilacién
de Leyes de Indias de 1680, Barbosa identifica que en la Ley 21, Titulo 2, Libro 2°
se establece que la costumbre debe ser practicada en “muchos casos continuados,
sin interrupcién, ni orden contrario”. Lo establecido en esta recopilacion retomo el
uso reiterado de la costumbre desde el surgimiento de las Siete Partidas y el
ordenamiento de Alcala . Asi pues, la fuerza de la costumbre continué durante esa

época guiando la mayoria de las decisiones judiciales.5?

61 Ots, Manual de Historia, 1943, p. 93.
62 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, pp. 117-118.
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Al respecto de lo anteriormente sefialado, el arbitrio judicial hizo del juez un
moderador de la costumbre, pues, como se ha venido enunciando, durante el
Antiguo Régimen, la ley era asimilada de manera plural, y aquellos encargados de
administrarla recurrian a procesos de arbitraje o discrecionalidad, amparados en
tradiciones y costumbres, cuya funcion era tanto retributiva como de satisfaccion a
la vindicta publica.®® Ya que, en caso de no cumplirse ambas, las compensaciones
privadas podrian legitimar incluso venganzas de sangre. Por tanto, los jueces
contaban con un vasto poder de decision e interpretacion de la ley, y la practica
judicial se veia permeada por diversos contextos y legitimidades, por lo que los
jueces podian recurrir a diversos derechos y doctrinas para sustentar sus

sentencias, sin dejar de lado las creencias y costumbres locales.

Por lo descrito a lo largo de este acapite, es pertinente sefalar que, durante el
periodo virreinal en Hispanoamérica, en el ambito de la aplicacion del derecho, la
jurisprudencia se vio diluida ante la dispersion de competencias existente de la
administracion de justicia. Acerca de las instituciones y sus encargados, multiples
organos se encargaban de resolver problemas y dictar sentencias en ambitos
juridicos civiles y penales, aunque gran parte derivaba de un sistema que respondia
a la figura de autoridad que representaba el rey, y a su derecho divino, absoluto e
irrevocable de gobernar y dictar la ley. Sin embargo, las leyes expedidas por los

monarcas,

alternaban con otros derechos; el candnico, el comun y otros derechos
locales o temporales. Cada uno de ellos contenia disposiciones
diferentes para los diversos cuerpos sociales. Asi pues, diversos
grupos producian derecho y existian diversas normas para diferentes
grupos de modo que se trata de un orden juridico plural o de un
pluralismo normativo, definido (...) como la coexistencia de diversos
conjuntos de normas, con legitimidades y contenidos diversos, en un
mismo espacio social 54

63 Mantecodn, “El peso de la infrajudicialidad”, 2002, pp. 45-46.
64 Speckman, El Tigre de Santa Julia, 2014, p. 4.
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Los vacios legales ante los innumerables casos por resolver conllevaron a la
expedicion de nuevas normas y, por tanto, a discusiones permanentes entre
funcionarios letrados en derecho y funcionarios legos en aras de dictar sentencia.
Llama la atencidn que, a partir de las discusiones entre competencias judiciales, el
arbitrio de los encargados de administrar la justicia entrara a resolver las disputas
judiciales, y al no ser homogéneas las penas, el criterio de imposicién facultativa de
eéstas tuvo gran vigor entre los jueces. El gran margen de decision judicial, les hacia
considerar practicas de derecho comun, costumbres de los territorios en que
residian y particularidades de cada caso, sustentando sus sentencias por doctrinas
religiosas, interpretaciones de juristas y fallos de casos anteriores, y no sélo del

derecho escrito.

Finalmente, un aspecto representativo en la jurisprudencia penal, fue la gran
influencia de la Iglesia Catdlica en la aplicacién de justicia, pues los clérigos que
incursionaron en temas de justicia, realmente no trataban problemas juridicos
penales (delitos), sino casos morales (pecados), lo que para Francisco Tomas y
Valiente es una clara falta de jurisprudencia para la construcciéon del derecho.
Ademas, las sentencias penales eran simples y escuetas declaraciones de
voluntad, sin explicacion o justificacidon.®® Lo que implicé la consideracion relacional

de que el delito fuera pecado.

1.3 JUSTICIA MODERNA EN LA NUEVA GRANADA

El orden juridico de Antiguo Régimen, anteriormente descrito, fue cuestionado por
sobresalientes pensadores como Cesare Beccaria y Gaetano Filangieri, entre otros,
durante la segunda mitad del siglo XVIII con sus obras De los delitos y de las penas
y Libro Terzo respectivamente. Entre otras cosas, criticaron la aplicacion de penas

de suplicio corporal y escarnio publico mientras abogaban por el principio de

65 Tomas y Valiente afirma, ademas, que la jurisprudencia de los tribunales castellanos carecia de
valor cientifico y no servia de guia para sustentar sentencias de jueces inferiores. Citado.por:
Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 120.
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proporcionalidad entre los delitos y las penas. Por otra parte, ante los elementos de
doctrina y costumbre sustentados por los jueces en los procesos judiciales, se
propuso una aplicacion exacta de una ley unica, la cual los jueces debian seguir
literalmente, dejando de lado su interpretacion. Ademas, como afirma Speckman,
los inculpados y procesados debian contar con una serie de derechos, pues “los
jueces debian dejar de preocuparse por la culpabilidad moral de su acusado (su ser)
para centrarse en la verificacion de su accion (su hacer)”,%¢ lo que implicaba la
imparcialidad de los funcionarios encargados de administrar justicia y la asignacién

de un abogado defensor para el implicado.

En el modelo republicano se pueden evidenciar estas propuestas, pues entre
sus postulados considera que la finalidad del Estado es la de garantizar y respetar
los derechos de los habitantes del territorio nacional. También cambié la forma de
concebir el derecho durante este periodo, pues aparece la tridivision de poderes
publicos y emergieron los derechos del ciudadano, la proporcionalidad y la igualdad
formal ante la ley. En general, el modelo republicano exigi¢ la creacion de un
monismo legislativo para sustituir al pluralismo de normas en las que se basaba el
arbitrio judicial. Limitando asi la sobreinterpretacion de leyes por parte de los jueces
y, por ende, los posibles excesos en las interpretaciones que pudieran presentarse
en los procesos judiciales, ya que, como se sefald supra, las jerarquias sociales de
Antiguo Régimen demandaban leyes y privilegios diferenciados con base en el

orden social.

En este acapite se procedera a hacer un ejercicio analogo con el anterior,
con respecto a las instituciones judiciales republicanas de la Nueva Granada y a
sus fuentes de derecho, para poder contrastar cambios y continuidades con la

administracion de justicia de Antiguo Régimen.

El proceso de las Independencias hispanoamericanas es complejo y con

muchos matices, en tanto surgieron diversos grupos politicos que abogaban por

66 Speckman, El Tigre de Santa Julia, 2014, p. 4. Para ampliar estos planteamientos, ver también
Alonso Romero, “Las reglas del juego”, 2006, pp. 211-242; Solla Sastre, “Justicia bajo
administracion”, 2006, pp. 291-324.
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distintos programas de gobierno, unos con fuerte tendencia centralizadora, pero las
regiones periféricas también pugnaron por desarrollar sus propias agendas, y por
tal motivo, éstas promulgaron sus propias Constituciones politicas. En este aspecto,
cabe sefialar que posterior al grito de independencia de 1810 y la retirada de los
espanoles del territorio, los criollos entablaron una guerra fratricida por imponer su
sistema de gobierno en el nuevo Estado en construccion, a este periodo que abarca
hasta 1816 con el desembarco de las tropas a cargo de Pablo Morillo y su mision
“pacificadora”, alguna historiografia la ha definido como la “Patria Boba”.

En estas constituciones provinciales, se puede observar la necesidad para el
Estado moderno de plantear una escision con el monarquico, en tanto se planteaba
la division de poderes, y en términos de justicia, se planted la creacion de altas
cortes para cada provincia como autoridades supremas. No obstante, no fue sino
hasta 1821, afio en que se consolido la independencia y se promulgé la Constitucion
de Cucuta, que se dispuso en el titulo VI de la Carta Magna las atribuciones de la
Alta Corte de Justicia.

Antes de proseguir con la descripcién de los Organos encargados de
administrar justicia, es menester conocer el contexto e historia de la expedicion de
las diversas constituciones que comprenden el periodo de estudio, ya que, como se
sefalara infra, la Republica y sus instituciones tuvieron cambios significativos tanto

en sus nombres como en sus atribuciones.

Entre el 19 de febrero de 1819 y el 15 de enero de 1820 se desarroll el
Congreso de Angostura, con el propésito de unificar a los pueblos neogranadino,
venezolano y quitefio bajo un Estado fuerte, capaz de defenderse ante amenazas
extranjeras, bajo la égida de Simon Bolivar. Estos propdsitos se confirmaron en el
Congreso General en Villa del Rosario de Cucuta el primero de enero de 1821,

donde se consolido el pacto fundamental.

La Constitucion de 1821, constituyo su territorio por la unién de los antiguos
territorios del Nuevo Reino de Granada, la Capitania General de Venezuela y la
Audiencia de Quito (que permanecia bajo dominio espafiol), nombrandolo como

Colombia y adoptando un modelo centralista que le permitié gobernar y conformar
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unos apararos juridico y econdmico que le permitieron organizar su nacion y
manejar el gasto publico, el quid de especificar las funciones del Estado dio lugar a
la adopcidn de las tres ramas del poder en la Republica.?” Si bien, este proyecto de
unidn nacional se entendia como una asociacién politica integrada por ciudadanos
y legitimada por la soberania del pueblo, sobre el cual se ejercia control
constitucional, los esfuerzos gubernamentales por mantener la cohesién nacional
no fueron fructiferos, pues, al desaparecer el enemigo externo, las acciones

mancomunadas se disolvieron, dando paso de nuevo a los regionalismos.58

El afno en que se agudizo la crisis en Colombia fue 1826, aunque se habia
avanzado en muchos frentes sociales, organizacion burocratica, expansion de la
educacion y se habia derrotado definitivamente a los ejércitos espafnoles de la
region, no todos los sectores se encontraban satisfechos. El detonante fue la
acusacion ante Camara y Senado del comandante general del departamento de
Venezuela, José Antonio Paez, por parte del vicepresidente Francisco de Paul
Santander, por una conducta arbitraria y violenta para reclutar tropas para formar
una milicia, por tanto, se procedié a darle un juicio formal, pero Paez no aceptod los
cargos y se declaré en abierta oposicion ante el gobierno central. Santander
condend al movimiento como ilegal y escribié a Simén Bolivar en aras de que su
presencia apaciguara los animos del general revoltoso. No obstante, la respuesta
de Bolivar fue, acorde a los planteamientos de David Bushnell, la oportunidad
perfecta para liquidar los esfuerzos anteriores y promover la Constitucién Boliviana
de 1826, contraria en muchos aspectos a lo pactado en la de 1821, pues proponia
la concentracidon del poder en un presidente vitalicio y un vicepresidente

hereditario.?®

Los postulados de la Constitucion Boliviana tuvieron acogida en diversos
sectores aristocraticos y militares venezolanos y quitefios, tanto asi que, en 1827,
un partidario santanderista llamado José Vicente Azuero, propuso que, para salvar

a Colombia de la concentracion de poder, se considerara roto el pacto fundamental

67 Blanco, “De la Gran Colombia”, 2007, p. 75.
68 Koning, EI camino hacia la nacién, 1994, pp. 375-377.
69 Bushnell, El régimen de Santander, 1984, pp. 375-390.
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entre Nueva Granada y Venezuela.”? En esta etapa, la division de sectores
santanderistas y bolivarianos era tan grande y sus diferencias tan profundas, que
culminaron con la conspiracion septembrina,”’ que como consecuencia trajo el exilio
del general Santander a Estados Unidos y la condena a muerte de varios oficiales
y civiles implicados en el hecho. Este hecho incité a Simén Bolivar a promover una
salida constitucional, convocando al Congreso Admirable, conformado por un
cuerpo de diputados que debia elaborar una nueva Constitucion para salvar el
proyecto colombiano. En esta asamblea, llevada a cabo en marzo de 1830, Bolivar
renuncid y se designé a Joaquin Mosquera como presidente provisional, sin
embargo, su gobierno fue rapidamente derrocado en agosto del mismo afo por las
tropas del general Rafael Urdaneta, quien asumidé como presidente el 6 de
septiembre.

El régimen dictatorial de Urdaneta fue efimero, pues una serie de
levantamientos armados en las provincias de Popayan, Antioquia, Neiva y la costa
Caribe le dieron fin en abril de 1831. El grupo politico triunfante convocé a una nueva
convencion Constituyente para los territorios de los departamentos centrales de
Colombia, ya que Venezuela y Ecuador se habian separado oficialmente. Esta
convencion se hizo necesaria a causa de que la Constitucion Admirable de 1830,
contenia muchos aspectos de la Constitucion Boliviana, como el autoritarismo
representado en la figura de un presidente vitalicio. Ademas, restituyeron los grados,
honores y bienes del General Santander mediante el decreto de 10 de junio de
1831,72 y meses después expidio la Ley Fundamental de 27 de noviembre de 1831
que actuaria como fundamento legal mientras se consolidaba el nuevo Estado

llamado Nueva Granada.”®

70 Blanco, “De la Gran Colombia”, 2007, p. 78.

71 Fue un atentado fallido contra la vida de Simoén Bolivar el 25 de septiembre de 1828, en el
Palacio Presidencial a media noche.

2 Codificacién Nacional de Todas las Leyes de Colombia desde el afio 1821, hecha conforme a la
ley 13 de 1912 (en adelante CNTLC). Decreto 10 de junio de 1831, que restablece al general
Santander sus grados y honores militares
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501360&view=1up&seq=274> [consulta: 20 de abril-de
2021].

73 CNTLC. Ley 27 de noviembre de 1831, que hace de las provincias del centro de Colombia.un
Estado con el nombre de Nueva Granada

41



En marzo de 1832 se sanciond la Constitucion de la Nueva Granada, en su
prélogo se enuncio que su expedicion buscaba corresponder a las demandas de su
pueblo, asegurar la independencia, consolidar la unidén, promover la paz y
establecer un imperio de justicia mediante el respeto de la libertad y la dignidad de
sus ciudadanos. Las principales consideraciones fueron el establecimiento del
periodo presidencial de cuatro anos, la separacion de los poderes publicos y la
ampliacion del sufragio. Ademas, la Asamblea Constituyente nombré como primer
presidente a Francisco de Paula Santander y como vicepresidente a José Ignacio

de Marquez para el periodo de 1833 a 1837.

La estabilidad politica se vio afectada tiempo después a raiz de una pugna
entre liberales moderados y radicales que conllevd a una cruenta guerra civil
denominada la Guerra de los supremos.’* El ganador de la guerra fue la faccion de
los moderados, y al posesionarse como tercer presidente de la Nueva Granada,
Pedro Alcantara Herran propuso una nueva Constitucion en 1843 de corte unitario
y centralista, pero mantuvo la division de poderes y aspectos de corte liberal como
el debido proceso y el respeto a la propiedad privada. Con el acto legislativo del 25
de abril de 1851, la Constitucion de 1843 fue reformada en su totalidad, pues acorde
a las consideraciones de dicho acto, no satisfacia las necesidades de la nacion, y
decretaba la adopcién de un modelo federal, reconocia garantias individuales,
libertad de pensamiento, libre expresion e imprenta.”® Dos afios después, se deroga
definitivamente y se crea una nueva Constitucion Politica, que establecio

explicitamente la manumision de esclavos y amplié los derechos y libertades del

<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501360&view=1up&seq=274> [consulta: 20 de abril de
2021].

74 Se desarroll6 entre 1839 y 1842, durante el mandato presidencial de José Ignacio de Marquez,
la causa fue la expedicién de una ley que mandaba suprimir los conventos menores que
albergaran a menos de ocho clérigos en la ciudad de Pasto, ademas, las ganancias por la venta de
esos bienes eclesiasticos serian destinadas a la instruccion publica. Por tal razon varios caudillos
liberales de la region llamados los “Supremos”, tomaron las armas contra el gobierno.
Posteriormente la guerra se expandio6 por otros territorios a causa de la intervencion del ejército
ecuatoriano por compromisos adquiridos por diplomaticos de cederle a Ecuador territorios del sur
de la Nueva Granada. Para mayor informacién, consultar Prado, Rebeliones en la provincia, 2007,
pp. 15-402.

78 CNTLC. Acto legislativo 24 de mayo de 1851, que reforma en su totalidad la Constitucion Politica
dela

Republica<https://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=uc1.$b516264 &view=1up&seq=434&g1=24%20de
%20mayo > [consulta: 27 de abril de 2021].
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individuo descritos en el acto legislativo, tales como: profesion libre, derecho a la
intimidad, derecho a la educacion y a la igualdad, explicitdo el debido proceso y

establecio el juicio por jurados.

Para esta investigacion, acorde al lapso establecido, las constituciones
vigentes seran las de 1832 y 1843, teniendo en cuenta el acto legislativo de 1851.
No obstante, como se vera infra, las disposiciones de la Constitucion de Angostura
(1819) y de Cucuta (1821) seran de capital importancia para comprender el
desarrollo institucional de la administracion de justicia en la Nueva Granada y los

indultos otorgados por conveniencia publica.

Como se puede observar, las caracteristicas de las constituciones descritas,
exceptuando la de 1853, son las de un sistema de gobierno unitario central, con
esta configuracion, la administracion de justicia fue atribuida a la Alta Corte que
ejercia jurisdiccidon en todo el territorio nacional. Retomando lo sefialado supra, el
titulo VI de la Constitucion de Cucuta, que trata sobre el Poder Judicial, da las
atribuciones de esta corte, siendo ratificadas y ampliadas con la ley 14 de octubre
de 1821,7% y posteriormente con la ley de 11 de mayo de 1825.77 Entre sus funciones
estaban las de conocer las causas criminales y civiles de altos funcionarios del
gobierno, incluyendo el presidente y vicepresidente, resolver controversias sobre
negocios internacionales, leyes y procedimientos provenientes de las cortes
superiores de justicia, ademas, la Alta Corte debia residir en la capital de la
Republica. En las constituciones de 1832 y 1843 el nombre de este tribunal fue
definido como Corte Suprema de Justicia, y para la de 1853 fue Suprema Corte de
la Nacion, adicionandole ciertas funciones y limitaciones a sus funcionarios,’® no

obstante, no fueron cambios significativos pues, siguié representando la cabeza de

76 CNTLC. Ley 14 de octubre de 1821, sobre la organizacion de los tribunales y juzgados
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501358;view=1up;seq=162> [consulta: 25 de abril de
2021].

7 CNTLC. Ley 11 de mayo de 1825, Organica del poder judicial
<https://babel.hathitrust.org/cqgi/pt?id=uc1.b5123692;view=1up;seq=123> [consulta: 25 de abril de
2021].

78 CNTLC. Ley 28 de mayo de 1843, Adicional a las que organizan el poder judicial
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501366&view=1up&seq=193&g1=ley%20de%2028%2
0de%20mayo> [consulta: 28 de abril de 2021].
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la rama judicial. Una de las preocupaciones presentes en cada Carta Magna era la
de hacer a Colombia, y posteriormente Nueva Granada, un imperio de la ley, y como
sefalan los estudios historiograficos acerca del Estado, la importancia del
monopolio de la fuerza recae, aparte de las fuerzas armadas, en la administracion

de justicia.”®

Aparte de la Corte Suprema, se establecieron instituciones inmediatamente
inferiores en jerarquia llamados Tribunales Superiores de Distrito.8 Entre sus
atribuciones, estaba conocer en segunda instancia las causas civiles y criminales
que se les remitieran en apelacion de la primera instancia, atender a las cortes
inferiores acerca de dudas sobre alguna ley y, en caso de persistir la duda, dirigirlas
a la Suprema Corte. Su ubicacién dependié del orden territorial de la Republica.
Para 1821, se constituyeron tres grandes distritos judiciales: el norte, conformado
por los departamentos de Venezuela, Orinoco y Zulia. El del centro, por los
departamentos de Magdalena, Cundinamarca y Boyaca. Y el del sur, que
comprendié el Cauca y las provincias de la antigua Audiencia de Quito.?' Una vez
disuelta Colombia, se expidié un decreto en 1832 que se encargé de conformar
nuevos distritos judiciales en las antiguas provincias del centro, siendo inicialmente
cuatro: Cundinamarca, Boyaca, Cauca y Magdalena.®? En 1834 el gobierno del
general Santander expidio la ley Organica de Tribunales, dictando la composicion,
atribuciones de las cortes y la distribucion de los distritos judiciales,® aunque cabe
anotar que, en los anos siguientes a la expedicion de esta ley, se crearon nuevos
Tribunales de distrito, ya que, para atender a la extensa poblacion y poder

administrar justicia pronta y efectivamente, se vio la necesidad de ampliar la

79 Para ampliar este planteamiento, revisar Garavaglia, “La apoteosis de Leviatan”, 2003, pp. 135-
168.

80 Este es el nombre dado a partir de 1834, también aparecen en la documentacion previa a este
afio como: Tribunales de provincia, Cortes Superiores de Justicia y Tribunales de Apelacion.

81 CNTLC. Ley 14 de octubre de 1821, sobre la organizacion de los tribunales y juzgados, articulo
8° <https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501358;view=1up;seq=162> [consulta: 25 de abril
de 2021].

82 CNTLC. Decreto 23 de marzo de 1832, Organico de tribunales, articulo 4°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501360;view=1up;seq=380 > [consulta: 29 de abril de
2021

83 CNTLC. Ley 10 de mayo de 1834, Organica de tribunales,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=205 > [consulta:29.de.abril de
2021].
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estructura estatal de la rama judicial en Antioquia, Guanenta y el Istmo de

Panama.®* (Ver Anexo 1).

Los 6rganos judiciales descritos eran los de mayor importancia en el territorio
neogranadino, pues eran los encargados de dictar sentencia en segunda instancia,
e incluso las apelaciones que requerian una tercera. Estaban compuestos por
cuatro magistrados (tres jueces y un fiscal), togados letrados que debian atender
indistintamente las causas civiles y penales, ademas, debian encargarse de
determinar la responsabilidad por mal desempefio de los jueces de primera
instancia. Cada distrito judicial estaba compuesto por varios circuitos ubicados en
cabeceras de canton que comprendian varias parroquias en su jurisdiccion, en estos
ejercian sus labores otros jueces, como los letrados de hacienda y letrados de
canton, encargados de las causas de responsabilidad de los funcionarios de la rama
de hacienda y de la primera instancia de causas criminales, respectivamente. Otras
figuras encargadas de negocios civiles, injurias y dirimir diferencias de menor
cuantia fueron los jueces arbitros, parroquiales, ordinarios, pedaneos y de paz.%
(Ver Anexo 2).

Una vez conocido el ordenamiento institucional y los funcionarios encargados
de la administracion de justicia, se puede proseguir con las fuentes del derecho
republicano presentes en la Nueva Granada, de lo cual se puede aseverar que
fueron jerarquizadas tanto por las constituciones, como por leyes expedidas
explicitamente para dicho menester. Lo anterior se puede observar en el titulo X de
la constitucion de Cucuta de 1821, que trata sobre la observancia de las leyes

antiguas pues, “se declaran en su fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido

84 CNTLC. Decreto de 28 de abril de 1835, Que crea el nuevo distrito judicial de Antioquia,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=195> [consulta: 29 de abril de
2021]; Decreto de 23 de abril de 1835, Que establece un nuevo tribunal de distrito judicial en
Guanenta, <https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=461> [consulta: 29
de abril de 2021]; Decreto de 15 de mayo de 1835, Que crea un tribunal de distrito en Panama con
la denominacién de tribunal del Istmo,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=475 > [consulta: 29 de abril de
2021].

85 CNTLC. Ley 10 de mayo de 1834, Organica de tribunales, articulos 85°- 109°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=205 > [consulta:29.de.abril de
2021].
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en todas la materias y puntos que directa o indirectamente no se opongan a esta
Constitucién, ni a los decretos y leyes que expidiere el Congreso”.8¢ Explicitando
asi, que las normas juridicas espafiolas tendrian vigencia en tanto no fueran
contrarias a las disposiciones que se estaban determinando en el pacto fundamental
de la naciente Republica, lo cual, tiene perfecto sentido en tanto no se podia eliminar
de manera inmediata toda la legislacion porque el Legislativo no habia estructurado
una normativa precisay se dejarian vacios legales sin los cuales el Estado no podria

funcionar, dicho proceso se realizaria paulatinamente.

En este contexto republicano, la expedicion de leyes quedé en manos del
poder Legislativo, pues el desarrollo de las cartas magnas asi lo determinaba,
restringiendo los derechos de seforios y gremios de exigir un tratamiento
diferenciado ante las autoridades juridicas a causa de derechos de nacimiento o por
asociaciones. A partir de este momento se propugnaba la igualdad entre individuos,
y a pesar de remitirse a normas coloniales, se determin6 extinguir los titulos de
honor previamente concedidos por el gobierno espafol y se negdé al Congreso
conceder titulos de nobleza, distinciones hereditarias o crear empleos u oficios
diferenciados que generaran pensiones vitalicias.®” Esto evidencia el poder del
Estado como ente supremo ante los pobladores de su territorio, no admitiendo la

division de su soberania ante otro poder que rivalizara con el suyo propio.

Barbosa identifica que el concepto de ley, en la Republica, puede entenderse
como la emanada de los érganos legislativos previstos por la Constitucién y que son
elegidos democraticamente, identificando varias formas legislativas de diverso
caracter, como las leyes organicas, leyes ordinarias y decretos. Las organicas
describen de manera general los lineamientos de una politica, las ordinarias son
definidas como la ley de conducta aplicada a todos los asociados del territorio
nacional, y los decretos son piezas juridicas de menor envergadura que

reglamentan el contenido de la ley.88

86 Constitucion Politica de Colombia, Art. 188.
87 Constitucion Politica de Colombia, Art. 181.
88 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 159.
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En cuanto a la costumbre, el derecho republicano no la tuvo en cuenta
mayormente en tanto las Cartas Magnas y las leyes del Legislativo buscaron regular
los aspectos juridicos, y en caso de encontrar vacios, existian fuentes legales que
habian regido largos afios que podian llenar los problemas interpretativos. Ademas,
se identifican tres divisiones de esta fuente de derecho: la praeter legem, que
consiste en que regula un tema que la ley no hace, y tiene validez juridica en la
medida en que la ley remita a los usos para la regulacién de ciertas relaciones. La
secundum legem (segun la ley), es valida mientras la ley le delegue a la costumbre
la solucion de una controversia; y la ultima es la contra legem, que consiste en que,
si existiese alguna pugna entre ley y costumbre, se aplicaria la costumbre. En el
derecho decimondnico se permitia la aplicacion de las dos primeras, ya que la
tercera era inviable, en particular para el derecho penal, dado que, acorde al
principio de legalidad, se debia tipificar de manera expedita la conducta realizada

para asi poder imponer la sancién correspondiente.°

En la transicion de Colonia a Republica se observa que, al menos en la teoria,
las fuentes legales cambiaron de legales y consuetudinarias a solo legales. Lo que
evidencia la preocupacion de establecer un orden normativo jerarquizado para
aplicar el derecho de una manera armonica, sin choque entre diversas fuentes de
derecho, sino que delegaba a la Constitucion la cabeza de la estructura legal que

garantizara la igualdad individual, contrario a lo configurado en el Antiguo Régimen.

1.4 LEYES DE PROCEDIMIENTO Y CODIGO PENAL

Como se enuncio en el acapite anterior, la forma de comprender el derecho cambié
abruptamente en el momento republicano por la division de poderes publicos, la
ampliacion de los derechos del ciudadano y el principio de proporcionalidad.
Adicionalmente, a pesar de no existir en las primeras décadas de vida republicana

codigos penales y de procedimiento, existieron una multiplicidad de leyes referentes

8 Ibid., p. 161.
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a la codificacién criminal, las practicas judiciales que se debian adoptar, los
principios de debido proceso, presuncion de inocencia, derecho a la defensa y

procedimientos juridicos.

Desde el primer momento independentista hasta la consolidacién de ésta
(1810-1820), la prioridad de la administracion de justicia recayd sobre el
procesamiento de los opositores del régimen politico. En ese momento convulsivo
y de profunda inestabilidad, y ante las demoras procesales, los legisladores
republicanos expidieron una ley declarando validas las sentencias pronunciadas
por los tribunales de provincias independientes en la primera época de
transformacién politica, su fin era esclarecer la legitimidad de las sentencias
dictadas y revocadas por las autoridades republicanas y espaiiolas.®® En dicha ley,
se dispuso que los procedimientos realizados durante ese periodo eran validos, asi
las autoridades espanolas los hubieran declarado nulos, de la misma manera, las
leyes decretadas por los espainoles en los territorios en los que tuvieran control
efectivo, serian consideradas mientras no estuvieran dictadas en contra de alguna

persona considerandola criminal por su actuar durante la independencia.

En la década de los veinte, también se expidio la ley de 13 de mayo de 1825,
cuya finalidad era la de determinar la jerarquia de fuentes aplicables al derecho en
causas civiles y penales, ademas de evitar retrasos en la administracion de justicia
mientras se creaban nuevas fuentes que regirian a la Republica.®’ De manera
posterior, con la separacion de Colombia y la creacion del Estado de Nueva
Granada, se expidi6é una ley de procedimiento conforme a la nueva organizacion
administrativa, determinando los cuerpos de leyes en orden jerarquico, que debian

aplicarse en la Republica de la siguiente manera:

%0 CNTLC. Ley 8 de abril de 1826, que declara validas las sentencias pronunciadas por los
tribunales establecidos en las Republicas independientes en la primera época de la transformacion
politica,
<https://babel.hathitrust.org/cqgi/pt?id=uc1.b5123692&view=1up&seq=280&skin=2021&q1=Iey%208
%20de%?20abril> [consulta: 29 de abril de 2021].

91T CNTLC. Ley 13 de mayo de 1825, que arregla el procedimiento civil de los tribunales y juzgados
de la Republica, articulos 1°- 2°, <
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.b5123692;view=1up;seq=153> [consulta: 29 de abril.de
2021].
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1. Las decretadas o en lo sucesivo decretadas por la legislatura de la Nueva
Granada.
2. Las decretadas por la autoridad legislativa colombiana.

Las Pragmaticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno
espafiol, sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808, en el territorio que forma
la Republica Neogranadina.

4. Las leyes de la Recopilacion de Indias.

Las leyes de la Nueva Recopilaciéon de Castilla.

6. Las de las Siete Partidas.%?

Como se puede observar, en esta ley se dictd que la legislacion espafiola
seguiria siendo considerada valida, siempre y cuando hubiese entrado en vigor
previamente al 18 de marzo de 1808, hecho que acredita las afirmaciones de José
Maria Ots Capdequi acerca de que la Novisima Recopilacién de las Leyes de Indias
si fue tenida en cuenta de manera previa y posterior a los procesos de las

Independencias, sefialado en el acapite 1.2.

Desde los primeros afios de vida independiente, se dejo en claro por parte de
los funcionarios del Ejecutivo, y en particular del general Santander, que en 1826 la
legislacién espanola era dificil de aplicar a las condiciones republicanas. La razén
era que, hacia depender a los ciudadanos de los caprichos y arbitrios de los jueces,
por tanto, era necesaria la expedicion de un codigo penal propio,® y se radico el
proyecto. Aunque no fue sancionado, dejo el precedente para que en 1833 se

radicara uno nuevo que veria la luz con su expedicion el 27 de junio de 1837.%4

92 CNTLC. Ley 14 de mayo de 1834, de procedimiento civil, articulo 1°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361;view=1up;seq=241> [consulta: 29 de abril de
2021].

93 Estas ideas son tomadas de Cartas y mensajes de Santander, tomo VI, citado por: Barbosa,
Justicia: rupturas, 2007, p. 194.

94 Sobre las consideraciones para presentar el proyecto de cédigo penal en las sesiones del
Congreso de la Republica neogranadina estuvieron las de que el pais disfrutaba de orden y
estabilidad tras las convulsiones que llevaron a la separacion de Colombia, y contando con un
proyecto penal previo, seria conveniente que el Consejo de Estado lo revisase y modificase a
conveniencia. Ver: Exposicidon que el secretario del interior y relaciones exteriores del gobierno de
la Nueva Granada, hace al Congreso Constitucional del afio de 1833, sobre los negocios.de su
departamento, Bogota, Imprenta de B. de Espinosa. pp. 44- 46
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La importancia del cddigo penal radicé en la confirmacion de concebir al
derecho, con leyes jerarquizadas, centralizado y bajo la estricta observancia de
instituciones bien definidas para administrar la justicia. Impacto en la vida social al
generar una ruptura con el derecho criminal colonial, donde se plantedé una
separacién entre delito y pecado, evidente al sefalar que “es delito la voluntaria y
maliciosa violacion de la ley por la cual se incurre en alguna pena”,® direccionando
la sancion de las penas hacia la prevencion del delito y no a la expiacion del
delincuente, enlazando esta nueva normatividad con el principio de legalidad

establecido en las constituciones.

A pesar del avance ilustrado presente en el Codigo Penal, la ruptura con el
pasado no fue total, pues en varios articulos se evidencian continuidades y
costumbres religiosas. Verbigracia de esto se observa en el articulo 30, que dispone
que ninguna condenacion seria efectuada en dia de fiesta, domingo o semana
santa, o en el 34 que describe los pormenores y detalles del ceremonial de castigos
corporales, en los cuales los reos debian estar acompanados por ministros de la
religion, lo que denota la yuxtaposicion de ideas tradicionales del derecho con

algunas modernas.

Algunos autores han estudiado el cédigo penal, buscando las causas sociales
que dieron origen a las normas juridicas contenidas en éste. Por una parte, la carga
simbdlica de la practica patibularia presente en sus articulos, se deriva de la
combinacion del utilitarismo de Bentham con ideas de estirpe tradicionalista que,
ademas, se encontraban arraigadas en la moral catdlica. Por tanto, la legislacion
republicana del siglo XIX se caracteriz6 por el esfuerzo de construir un Estado como
un imperio de la ley, basado en la dominacion legal, pero que, a su vez, reconocia
la importancia de la religion como institucion de cohesién social.®® Por otra parte,
Aura Penas Felizzola considera que el valor de las doctrinas de Bentham aplicadas

al cddigo, radicod en el aporte de una vision legalista de lo juridico, contraria al

9 CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 1°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril-de
2021].

9% Marquez, “Los dientes del Estado”, 2002, pp. 213-244; “Control social”’, 2011, pp. 65-87;“La
nacion en el cadalso”, 2012, pp. 145-178.
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iusnaturalismo presente en el derecho colonial. Pefas identifica este aspecto en los
discursos fundadores de la Republica, que en aras de mantener la estabilidad
politica, buscaron por medio de la ley definir los comportamientos considerados
delitos contra la sociedad y el orden constitucional, pero a su vez, exigieron medios

para la conservacion de las normas morales y la integridad del Estado.®’

El codigo penal estaba constituido por 918 articulos y se convirtié en la normativa
para los casos criminales en la Republica. Dividié sus penas en corporales y no
corporales, y amplié el espectro de sujetos susceptibles de castigo por sus acciones
u omisiones en las causas judiciales pues, de manera novedosa establecié que “son
punibles sujetos a la responsabilidad que les imponga la ley, no solamente los
autores del delito, sino también los complices, los auxiliadores y los encubridores”.%®
Adicionalmente, se tipificaron delitos en contra de la seguridad de la Republica, la
religion, el orden publico, la hacienda y las ofensas, pero su fuerte radicoé en dar
disposiciones para resolver las causas criminales. Lo planteado en este cédigo, fue
constatado por las constituciones de 1843 y 1853, en los temas del principio de

legalidad, la presuncion de inocencia y el debido proceso.®®

Para este temprano momento de experiencia independiente de la Nueva
Granada se evidencia una preocupacion legislativa por regir por medio de un
imperio de la ley, dando avances significativos para regular la aplicacion de la
administracién de justicia mediante leyes explicitas que regularan vy tipificaran los
delitos y el procedimiento de los jueces. Sin embargo, aun se encontraban vacios
legales, y ante el cambio de organizacion politica a causa de las constantes guerras
civiles y convulsiones politicas, debian ser suplidos por legislacion colonial que
trataba y solventaba asuntos no contemplados en la normativa neogranadina. A falta

de normas que detallaran los tramites para juicios criminales, el gobierno se vio en

97 Pefias, Génesis del sistema, 2006, pp. 64-66.

% CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 95°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].

9 Barbosa, Justicia: rupturas, 2007, p. 199.
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la necesidad de presentar un proyecto de ley que expidiera un codigo de

procedimiento que se combinara de manera expedita con el Cédigo Penal de 1837.

De esta manera, el Cdédigo de Procedimiento de Asuntos Criminales fue
sancionado el 2 de abril de 1848. Estaba compuesto por 566 articulos y dict6 reglas
de procedimiento que derivaban de las disposiciones de las constituciones politicas.
Principalmente establecio quiénes eran los que debian dar inicio a una investigacion
criminal y los denomind funcionarios de instruccion, determinando que los
inspectores de policia, alcaldes, jefes politicos y gobernadores eran los delegados
para dicha labor. Sus funciones comprendian, tomar indagatorias, aprehender al
que se le pudiera imputar por un hecho punible, tomar declaraciones de testigos
directos e indirectos, para finalmente, armar un expediente y adelantar las
diligencias para entregarlas a los jueces de primera instancia, que determinaban si
habia lugar a seguimiento de causa. Adicionalmente, este codigo establecid una
seccion donde explicitamente definia a los defensores de los sujetos procesales en
una causa penal, indicando que dicho abogado debia aceptar el encargo cuando

era nombrado por un juez, salvo en caso de un grave impedimento fisico.'%0

Previo a la existencia de este codigo, los procedimientos eran regulados por las
leyes que tipificaban conductas en la Republica y, de ser inexistentes, se retomaba
lo especificado por leyes coloniales que no fuera contrario a lo dictaminado por la
Constitucion. Como se mostré supra, las leyes de 13 de mayo de 1825 y la de 14
de mayo de 1834 fueron un importante avance en la configuracion estatal referente
a la administracion de justicia, dando un soporte legal a tribunales y juzgados en
cada distrito judicial y significaron una verdadera ruptura con el régimen de
procedimiento colonial, mas no de los principios juridicos que se aplicaban en los

juicios criminales.

100 CNTLC. Ley mayo 11 de 1848, Sobre codigo de procedimiento en los negocios criminales,
articulos: 35°, 88°, 134°-140°,

<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b51626 3&view=1up&seq=848&q1=codigo%20de%20pro
cedimiento> [consulta: 27 de abril de 2021].
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1.5 LA FIGURA DEL INDULTO EN COLONIA Y REPUBLICA

Retomando el tema que le da el nombre a este capitulo, se procedera a enunciar
los pormenores de la gracia del indulto, teniendo en cuenta su concepto y su
aplicaciéon en los regimenes colonial y republicano. En lo que atafie a esta
investigacion, se tendran en cuenta los indultos emitidos por el Ejecutivo
neogranadino en el periodo propuesto,’® teniendo en cuenta que sdélo se
contemplaba para conmutar penas de delitos graves como los del homicidio
predeterminado y los que implicaban traicién a la patria y a la constitucién, como

forma de satisfacer la vindicta publica en casos extraordinarios.

La palabra indulto, acorde al diccionario de autoridades de la RAE, proviene
del latin indultus e indulgentia, implica el perdén concedido por un superior, con que
se liberta de la pena correspondiente a la ley, significa también gracia o privilegio
concedido a alguno para que pueda hacer una cosa que sin €l le era prohibida. La
“gracia del indulto” es una institucién de profunda raigambre histérica, sus origenes
se pueden remontar incluso a los de la convivencia social y, por tanto, es tan antigua
como el propio delito o la justicia, ademas, era concebida como un atributo de
divinidad del gobernante, pues el rey, por ser vicario de Dios en la tierra, por su
voluntad benévola y por conceder un favor o por evitar que el delincuente sufriera

una sentencia cruel, mostraba su gracia ofreciendo un perdén.'%?

Los indultos en el Antiguo Régimen estaban caracterizados por la no
aplicacién de la pena a uno o varios condenados por una sentencia de un érgano
encargado de la administracion de justicia, a causa del principe o de alguna persona
con la atribucion de otorgar perdones generales a nombre del monarca. En si, cada

indulto estaba regulado por una cédula o carta de perdon redactada explicitamente

101 Acorde a la legislacion imperante para el lapso a estudiar, era el poder Ejecutivo quien teniael
poder soberano de conceder o no un indulto, siempre y cuando los jueces de un Tribunal Superior
de Justicia consideraran que el reo hacia méritos para merecerlo.

102 Herrero, “Antecedentes histéricos”, 2012, pp. 687-688.
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para cada caso, esto implicaba la limitacion de su alcance pues reducia o

conmutaba su pena en lugar de exonerar a los reos. %3

Adicionalmente, cada indulto respondia a motivaciones y contextos
puntuales, pues podian ser perdones generales otorgados por motivos de alegria
como la victoria de una batalla, la obtencién de la paz, nacimiento de principes,
entre otros, en cuyos casos los términos de comprension y aplicacion estaban
explicitados en cada cédula o carta. También, el perddn podia ser particular,
dividiéndose a su vez en particularidades de misericordia o merced, el primero
aplicaba cuando el rey, movido por sentimientos de piedad perdonaba a un reo sin
otro motivo mas que la compasion, el segundo implicaba una recompensa por
merecimientos anteriores o presentes, o por el interés en un area de ciencia o

pericia que poseyera el reo y pudiese ser de utilidad para el cuerpo del Estado. 4

Como se ha sefialado supra, el cuerpo juridico que reglamento gran parte del
derecho en los distintos campos que éste comprende, en la legislacion espafiola de
Antiguo Régimen, fueron las Siete Partidas. En dos de ellas se encuentran los
pormenores de los perdones y el derecho de gracia, la Tercera y la Séptima. Un
perdon real concedido a un criminal condenado podia ser dado para conmutar la
pena impuesta por otra, nunca totalmente, mediante la expedicion de una carta o
cédula en la que se especifique el porqué del perdon.'% Aun asi, estaba limitada la
jurisdicciéon del monarca para conceder dicha gracia, pues para los casos de
alevosia y traicion se restringia la potestad para conceder perdones, al menos para

los casos de misericordia.%®

El perdon no era concedido sélo por el monarca, otros sefiores con titulos
nobiliarios con derecho de ban sobre sus tierras tenian dicha potestad también.'0”

Adicionalmente existian dos tipos de efectos del perddn de acuerdo con el estado

103 Melo, “El indulto en el proceso”, 2016, p. 232.

104 Alvarez, Préctica criminal, 1815, p. 493.

105 | ey 12°, Titulo 18, Partida 3°.

106 | ey 1°, Titulo 2, Partida 7°.

107 El poder de ban o poder de mando era una institucion politico-territorial que detentaba un sefor
feudal o alguien con un alto grado militar que dominara un territorio, el diccionario de autoridades
de la RAE lo define como el imperio o sefiorio que un superior tiene sobre sus subditos.
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del proceso del reo. Si se encontraba pendiente de juicio, el perdén les absolvia de
la pena corporal y de toda responsabilidad penal; en caso de que el reo hubiese
sido condenado, la pena corporal era absuelta, pero las responsabilidades
contraidas como el pago de costes procesales, multas, deshonra y pérdida de

bienes se mantenian, salvo que en la carta de perdén se especificara lo contrario. 198

Otros cuerpos legales que reglamentaron los indultos fueron: el
Ordenamiento de Montalvo, las Leyes de Toro y la Nueva Recopilacién Castellana,
compiladas en la Novisima Recopilacién Castellana de 1805. En la ultima, el Libro
12, titulo 41 se ocupa exclusivamente de los indultos y perdones reales, estaba
compuesta por once leyes, de las cuales Ireneo Herrero destaca la segunda, dada
en 1447, donde se dispone que todos los perdones que se hubieren de dar cada
afo fuesen guardados para Viernes Santo, y que se harian efectivos mientras
dichas causas penales no fueran de asesinato, robo o delitos indignos de perdén

que afectaran gravemente a la vindicta publica.%?

Como se puede observar, en las disposiciones dictadas por las Partidas,
como en la Novisima Recopilacién, el perdon actua sobre un delito preexistente que
hirié al cuerpo del Estado monarquico y, por tanto, corresponde directamente al rey
(o a quien ejerza el ban sobre sus tierras) aplicarlo. Aparte de los tipos de perdones
anteriormente especificados, vale la pena profundizar sobre otras caracteristicas
descritas en la Ley 1°, Titulo 32, partida 7° acerca del ruego que un prelado, hombre
rico,’% o de alguna otra honrada persona para abogar ante la autoridad, pidiendo
que se otorgue un perdon o que se conmute la pena de un individuo con el fin de
que preste un servicio, o que de él pudiesse venir a la tierra algund bien, en otras
palabras, que el perdon fuese de beneficio para el reino. En esta Partida se
contempla lo que se puede considerar como la génesis del indulto moderno por
conveniencia publica, ya que se le concede al rey (o alta autoridad) una capacidad

de otorgar perdones especificos en aras de obtener un beneficio superior al de

108 | eyes 1° y 2°, Titulo 32, Partida 7°.

109 |reneo, “Antecedentes histoéricos”, 2012, p. 702.

110 Acorde al diccionario de autoridades de la RAE, rico hace referencia a la persona conocida.y.de
alto linaje, pero también de estimable bondad y honradez.

55



satisfacer a la vindicta publica, tales como pacificar un territorio tras una guerra,

retomar un tratado comercial, etcétera, y no sélo por misericordia.

Un ejemplo bastante ilustrativo de un indulto general es el expedido por
cédula real de Carlos IV el 18 de enero de 1803; el motivo fue el matrimonio de la
princesa Maria Antonia de Napoles con el Principe Fernando de Asturias.'' Como
se ha visto, el motivo de la emision de este indulto fue el de “alegria”, estaba dirigido
a los presos que se encontraran en las carceles de Madrid y demas lugares del
reino, que fueran elegibles en el momento de su emisién, excluyendo a aquellos
reos juzgados por delitos de lesa majestad, alevosia, homicidio de sacerdotes,
fabricacion de monedas falsas, incendio, blasfemia, sodomia, hurto, cohecho,

contrabando y malversacion de recursos de la Real Hacienda.

Lo que se puede observar de este perddn general es que estaba dirigido a
los reos de jurisdiccion militar, principalmente a desertores en campafa que
estuvieran presos o que estuvieran profugos y acusados de ese delito, pues la lista
de excepciones delictuales es muy amplia y cubre muchos aspectos no militares,
denotando que en los casos de indultos generales, por alegria o misericordia, la
gracia real no incluia crimenes atroces, y mas bien estaba destinada a garantizar el
orden y fortalecer a las milicias mediante la reincorporacion de desertores en el
ejército real. Es mas, en 1804 se expidié un nuevo indulto dirigido exclusivamente
para desertores del ejército, para evitar que cayeran en la vagancia se les permitia
enrolarse de nuevo en sus compafias para cumplir el tiempo que les faltara en su
servicio, incluso a aquellos que hubieran desertado tres veces,’'? demostrando lo

expresado anteriormente.

En las Indias, solo los virreyes de Nueva Espafia y Peru contaban con esta
potestad graciosa concedida por el rey, mas solo les era permitido perdonar delitos
de rebelién. Aun asi, no hubo consenso ya que algunos juristas, basados en la
Nueva Recopilacion Castellana consideraron que un virrey no podia asumir la

soberania ni la jurisdiccion de mero imperio, pues eran inherentes a la gracia real

11 Melo, “El indulto en el proceso”, 2016, pp. 234-235.
112 Ipid., pp. 235-236.
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de la Corona.'"™® En todo caso, sin importar la geografia, y hasta la fase
constitucional, la figura del indulto fue considerada como una facultad del soberano,
derivada de su derecho divino de administrar justicia y por lo tanto, de otorgar actos
graciosos de perddn. Al respecto, Herrero advierte que en ciertos momentos de la
historia tan antiguos como Babilonia, pasando por India, Egipto, Grecia y Roma,
hasta las monarquias previas a los procesos de independencia americanos, dicha
gracia fue considerada arbitraria cuando recaia en manos del Principe, pues su
voluntad benévola, capricho o favor, era el rasgo caracteristico de soberania del

poder absoluto.4

Con el advenimiento de los estados republicanos se consoliddé el cambio
sustancial que se venia desarrollando en la ley penal desde el siglo XVIIl acerca de
las ejecuciones y tormentos fisicos como forma de castigo, rasgo caracteristico del
Antiguo Régimen, ya que se dieron avances en la superposicion de un modelo de
justicia administrativa y publica, al de una justicia retributiva y privada, lo que llevo
a que la punicion publica y teatral cambiara a espacios de instituciones penales
como las carceles.'® Las practicas punitivas de Antiguo Régimen fueron
decreciendo gradualmente, ya que un cuerpo de letrados en derecho y areas afines
se encargé de la diferenciacion de los ilegalismos en los comportamientos
criminales, que cada vez estaban mejor definidos, categorizados y consignados en
manuales y cddigos penales, con el fin de cuantificar el dafio causado al cuerpo del

Estado y asi establecer las penas de manera proporcional y expedita.’'®

Por los anteriores aspectos, se pueden identificar diversas posturas acerca
de la conveniencia de otorgar un indulto en los estados donde se imponia el imperio
de la ley. En primer término, ante la exigencia de crear leyes penales positivas,
Jorge Romo advierte rigidez en las ideas de Jeremias Bentham, que abogaba por
la creacion de buenas leyes y no de una “varita magica que tenga el poder de

anularlas”, pues “si la pena es necesaria no debe condonarse; [si es] innecesaria,

13 Jpid., pp. 232-233.

114 Herrero, “Antecedentes historicos”, 2012, p. 701-702.

115 Mantecon, “Los criminales ante la concesién”, 2001, pp. 56-57.
116 Foucault, Vigilar y Castigar, 2009, p. 103.
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no debe imponerse”.'"”” También encuentra voces a favor que enuncian las
excepciones en las que es conveniente otorgarlo, como cuando se hace necesario
rectificar el derecho vigente en la aplicacion rigurosa de una norma juridica que, en
principio fuera justa pero con el paso del tiempo hayan cambiado las circunstancias
y valores en la que se basaba, o cuando no haya certeza o suficiente claridad en la

aplicacion de las normas juridicas aplicables al caso.'8

Desde la segunda mitad del siglo XVIII se habia cuestionado el sistema
judicial hispanico, varios juristas consideraban que el arbitrio judicial permitia el
abuso de los jueces, pues no solo podian aplicar penas desmedidas o laxas, sino
que podian sugerir el perdén de los delincuentes, perjudicando a las victimas. Asi
pues, tratadistas granadinos como Joseph Marcos Gutiérrez, basado en las obras
de Gaetano Filangieri catalogaron al indulto como una injusticia hacia la sociedad,'"®
no obstante, consideraba a la clemencia como la manera en que el soberano podia
de alguna manera reparar el rigor de los jueces que al aplicar una legislaciéon
defectuosa habrian abusado de su poder. Por tanto, la creacién de unas leyes
fuertes y precisas limitarian el arbitrio y como consecuencia, haria innecesaria la

clemencia regia.'?°

Con las abdicaciones de Bayona de 1808, los territorios del Nuevo Reino de
Granada entraron en una fase de reorganizacién politica que cre6 varias juntas
provinciales, cada una con ideales politicos particulares que plasmaron en sus
constituciones. En éstas, primaron posturas liberales en las provincias periféricas,
lo que implico que en estos territorios se promulgara la independencia, causando
enfrentamientos entre tropas realistas y patriotas en los afios posteriores. En este
momento convulsivo de fragmentacién politica, se pusieron en discusion las
implicaciones de otorgar indultos para diversos tipos de delincuentes. En las

constituyentes de Cundinamarca de 1811, en el Titulo 5°, que dictaba las

117 Romo Reyes, “El indulto en el constitucionalismo”, 1993, p. 22.

118 Ibid., pp 22-23.

119 Estos planteamientos y otros sobre la influencia de Filangieri en los académicos neogranadinos
para la construccion del proyecto de cddigo penal de 1837 se pueden encontrar en Escobar y
Maya, “llustrados, leyes”, 2007, pp. 141-180.

120 Melo, “El indulto en el proceso”, 2016, pp. 238-239.
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atribuciones del Poder Ejecutivo, cuyo ejercicio recaia en la figura del rey, se
determind que era este poder, quien tenia “la preciosa facultad de conceder indultos
generales” del modo y la forma en que hasta ese momento se habian practicado;
con ello se le daban al presidente los honores, respetos y atenciones que hasta ese
momento habia tenido el virrey. Por tanto, como vicario del soberano podia emitir

las actas de perddn.'?!

Una vez consolidada la independencia y superados los afios de
fragmentacion politica en juntas provinciales, el Congreso de la Villa del Rosario de
Cucuta de 1821 ratifico lo decretado en la Constitucion de Cundinamarca de 1811
acerca de que el poder Ejecutivo seria el unico con la capacidad de conceder
indultos generales, la diferencia radicaba en que ahora la cabeza del Ejecutivo no
era el rey sino el presidente de la Republica. Esta potestad se encuentra en la
seccion de las atribuciones del Congreso, con la salvedad de que solo se pueden
otorgar cuando un gran motivo de conveniencia publica lo exija.'?? Al respecto de la
conveniencia publica, para el momento de la promulgacion de esta Carta Magna se
dieron dos indultos generales, uno en 1819 para delitos politicos y comunes por
autoridad del Congreso de Angostura y en 1821 por la instalacion del Congreso de
Cucuta, en los dos eventos se exceptuaron del perddn a los homicidas, a los
conspiradores contra la patria, a los ladrones y a los sodomitas.'>® De manera
analoga al caso presentado por la cédula de Carlos IV, el mayor beneficio se les dio
a los desertores que debian presentarse ante las autoridades militares o civiles en

un plazo no mayor a cuatro meses.

Disuelta Colombia se cre6 una nueva constitucién en 1832 y tras la Guerra
de los Supremos se hizo una reforma que dio como resultado la constitucion de
1843, en ambas se contempla la figura del indulto individual como una atribucion

del poder Ejecutivo. En la de 1832 aparece esta figura en dos partes, como

121 Constitucion de Cundinamarca. Titulo 5°, articulos 9 y 35,
<http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-de-cundinamarca-30-de-marzo-de-1811-
y-promulgada-el-4-de-abril-de-1811--0/html/008e4dae-82b2-11df-acc7-002185ce6064 2.html>
[consulta: 26 de mayo de 2021].

122 Constitucion Politica de la Republica de Colombia de 1821, articulo 55, inciso 20°.

123 Aguilera, “Refundemos la nacién”, 2012, p. 14.
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atribucion del Congreso para conceder indultos generales,’?* y como funcién del
presidente para conmutar la pena de muerte en otra grave con previo
consentimiento del Consejo de Estado y a propuesta de los tribunales que
decretaran las penas.’ En ambos casos se dicta que solo se puede otorgar
siempre y cuando lo exigiera una razén especial de conveniencia publica. De
manera analoga, en la de 1843 aparece igual, como atribucién del Congreso,'?¢ y
como poder de la rama Ejecutiva.'?” Las disposiciones de los articulos de estas

constituciones son los vigentes para el periodo de estudio de esta investigacion.

El tercer indulto general fue dado en 1838 a los reos de conspiracion, traicion,
sedicion y desercion, por potestad del Congreso de la Republica y bajo las
atribuciones de la Constitucién de 1832, ya que era “altamente conveniente para la
paz de los ciudadanos”.’?® Al especificar claramente cuatro delitos, se comprende
que exceptuaba del perdén a muchas otras causas delictivas como en los indultos
de 1818 y 1821. Un cuarto indulto fue otorgado en 1849 a todos los granadinos de
nacimiento involucrados en los acontecimientos bélicos acaecidos hasta 1842
(Guerra de los Supremos), y por acciones que atentaran contra la paz publica hasta
el primero de junio de 1847. Este perddén se dio por potestad del General Tomas
Cipriano de Mosquera,'?® se observa que, en este caso, no se especificaron

excepciones para acogerse al perdon.

Como se ha visto hasta este punto de la historia republicana de la nueva
Granada, los indultos generales se han dado en contextos particulares con las

siguientes caracteristicas:

124 Constitucion Politica del Estado de la Nueva Granada de 1832, articulo 74, inciso 16°.

125 [pjd., articulo 106, inciso 18°.

126 Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1843, articulo 67, inciso 11°.

127 Ibjd., articulos 102, inciso 12°, y 103.

128 CNTLC. Decreto abril 26 de 1838, que concede indulto a los reos de conspiracion, traicion,
sedicion y desercidn,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501364&view=1up&seq=49&q1=26%20de %20abril >
[consulta: 22 de mayo de 2021].

129 Aguilera, “Refundemos la nacién”, 2012, p. 14.
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1.

Fueron dictados después de largos periodos bélicos, en 1821 se
identifica el final de la guerra de independencia frente a Espafia y el de 1849
se otorgd a los rebeldes de la Guerra de los Supremos.

Fueron expedidos por gobiernos emergentes con gran fuerza politica y
militar, en 1819 y 1821 se habia declarado la victoria sobre las fuerzas
militares espafolas y se conformaba la Republica de Colombia, cuya
regencia recayo a hombros del General Francisco de Paula Santander. Para
el caso de 1849, en el gobierno estaba la faccién victoriosa de la Guerra de
los Supremos bajo la égida del General Tomas Cipriano de Mosquera.
Fueron promulgados en el cierre o apertura de grandes eventos
constitucionales, pues en estos momentos el discurso del perddn, la
reconciliacion y el olvido eran elementos necesarios para construir una nueva
etapa de la Republica mediante la formulacién de nuevos pactos politicos,
con el fin de superar guerras y violencias, y a su vez, prevenir
confrontaciones futuras.'3® En este aspecto se puede circunscribir el indulto
de 1838, en un periodo mas de cierre constitucional pero con la firme
intencion de reconciliar a la ciudadania y buscar la paz en el territorio

nacional.

Adicionalmente, se dictaron las disposiciones en las Cartas Magnas para
permitir al poder Ejecutivo trasgredir en cierta manera los fallos judiciales en casos
de pena de muerte, pues sélo podian ser beneficiarios de esta figura los reos
condenados al ultimo suplicio que el mismo tribunal judicial considerara aptos para
conmutarles la pena, dejando en claro que solo por una urgente razon de

conveniencia publica se podria otorgar.

En este momento se pueden comparar los preceptos presentes en el concepto

de indulto tanto de Antiguo Régimen como el republicano. Para el primer caso se
encuentra la misericordia, la gracia y la clemencia como ejes rectores para otorgarlo,
y acorde a la legislacién, dicho perddn emanaba del poder divino del monarca, o de

ciertos sefiores que han sido ungidos por la gracia del rey. Esta clase de indulto

130 Ibid., pp 15-16.
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dependia entonces de un impulso generoso a causa de un acontecimiento de
felicidad, como recompensa de una accién pasada, por interés en los servicios por
ciencia o pericia que pudiese ofrecer el reo o, por los ruegos que pudiese hacer una
persona prestigiosa a favor del condenado en aras de obtener un beneficio para el
reino. En el indulto en la legislacién republicana de la Nueva Granada en la primera
mitad del siglo XIX se encuentra que la misericordia es reemplazada en el discurso

como conveniencia publica.

En los considerandos del decreto de 26 de abril de 1838, que otorgaba un indulto
a cierto tipo de delincuentes, se puede encontrar un primer acercamiento a lo que
percibia como la conveniencia publica. Primero, se enunciaba que gracias a las
atribuciones que ofrecia la Constitucion al Congreso se procedia a conceder dicho
indulto, pero para sustentar su necesidad de otorgarlo, se recurrié a afirmar que era
“altamente conveniente para la paz de las familias, y la completa reconciliacion de
los ciudadanos, un acto de esa naturaleza respecto de los delitos de conspiracion,
sedicidn o traicion y desercion”.’3! Se puede interpretar que las pretensiones de la
conveniencia publica republicana son las de fundamentar su decisién en un principio
de legalidad en aras de obtener un beneficio general, desligandose del indulto
monarquico que partia de la subjetividad, del sentimiento compasivo o de un interés

personal.

En la actualidad dicha distincion se encuentra definida para los juristas

colombianos en lo expresado por la Corte Suprema de Justicia en 1981, donde:

Se le ha borrado a la amnistia el sentido de la liberalidad del monarca,
para sustituirlo por el de conveniencia publica y social en razén de
determinadas circunstancias politicas que la aconsejen con el fin
superior de restablecer el orden institucional perturbado y devolver la
convivencia y la paz asociados. Se trata también de un acto que se
realiza por medio de leyes, motivado no por impulsos generosos sino
esencialmente por razones de conveniencia publica. De ahi el

181 CNTLC. Decreto abril 26 de 1838, que concede indulto a los reos de conspiracion, traicion,
sedicion y desercion, considerandos
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501364&view=1up&seq=498&q1=26%20de %20abril>
[consulta: 22 de mayo de 2021].
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requisito de generalidad que se exige a la amnistia en casi todas las
legislaciones. De ahi también su indispensable objetividad.'?

Al respecto de estas consideraciones para la definicion de amnistia, Jairo
Antonio Melo advierte que para la década de 1830 dicha distincion no estaba
plenamente definida y, por lo tanto, no era tan evidente diferenciar entre gracia y
legalidad,3® pues en las legislaciones contemporaneas se remite a la separacion
entre amnistia e indulto para indicar dos formas de perddn especifico, siendo la
amnistia producida in rem'®* y el indulto in personam.’® Asi mismo, se refiere a la
atribucion presidencial para conmutar la pena de muerte bajo el precepto de la
conveniencia publica, afirmando que asi se apela al resguardo del orden social, era
el arbitrio de un juez, o del Congreso de la Republica, lo que permitia sobrepasar el
imperio de la ley positiva para lograr el equilibrio social, siempre y cuando se

encontrara un motivo especial y urgente para otorgarlo.

Un aspecto a resaltar en la jurisprudencia republicana del siglo XIX es que
se deja en claro que la conveniencia publica no emana de la compasion de los
jueces. Puesto que ellos no podian conceder un perdon con base en sus deseos y
creencias, sino que se debia encontrar un motivo especial para justificar su uso, de
tal manera que los considerandos del decreto de 26 de abril de 1838 son muy
ilustrativos en este aspecto, pues el firme convencimiento de la reconciliacion

ciudadana, era lo unico que podia suspender el uso de la ley en todo su rigor.

Finalmente, se pueden recoger estos argumentos con el caso de la
conmutacion de la pena de muerte de José Antonio Bados en el decreto de 28 de
mayo de 1838, publicado por La Gaceta de la Nueva Granada. Bados asalté en

horas de la noche la habitacion de José Garcia y tiempo después fue aprehendido

132 Corte Suprema de Justicia, Ley 37 de 1981, por la cual se declara una amnistia condicional
<http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30017074> [consulta: 27 de mayo de
2021].

133 Melo, “Conveniencia publica”, 2017, <https://hccj.hypotheses.org/198> [consulta: 27 de mayo de
2021].

134 Este vocablo latino se entiende para hacer referencia a “la cosa en si”, sobre un articulo o
propiedad y no sobre una persona.

135 De manera analoga, este vocablo hace referencia la accién sobre una persona y/no.sobre.una
cosa.
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por las autoridades de la ley y juzgado en primera instancia por la ley de 3 de mayo
de 1826, que dictaba que el asalto de noche cuando concurre o no el homicidio era
castigado con la pena de ultimo suplicio. Ahora bien, para el momento en que se
dicto la sentencia ya estaba en revision el proyecto del Codigo penal de 1837, y el
mismo delito incurria en una pena distinta, por lo que el Tribunal Superior de Justicia
de Cundinamarca, como tribunal de apelaciones en segunda instancia, pidi6 al
poder Ejecutivo considerar las atribuciones que ofrecia el articulo 106 de la
constitucién para conmutarle la pena, bajo las consideraciones de que un “triste e
infructuoso espectaculo de esta ejecucién, producira solamente sentimientos de
lastima y horror”. Ante esta peticidén, Pedro Alcantara Herran, secretario del Interior
y Relaciones exteriores, a nombre del presidente de la Republica, José Ignacio de
Marquez, aprobo la conmutacion de la pena por la de 16 afos de trabajos forzados
en el presidio de Chagres, Panama, justificando su decision en “que la sociedad se
interesa en que no se prive de la vida a uno de sus individuos cuando de ello no

resulta provecho alguno”.'36

El decreto implicitamente muestra el aplicar una ley que pronto perderia su
vigencia ante el nuevo Codigo Penal, seria oprobioso y sélo traeria sentimientos de
lastima y simpatia hacia el reo, por lo que habia una posibilidad de desestabilizar el
equilibrio social, y por tanto no seria provechoso. Asi pues, por conveniencia publica
el poder Ejecutivo aplico las atribuciones que le concedia la Constitucién de 1832

para conceder dicha conmutacion.

136 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 26, nimero 352. Domingo 10 de junio de/1838.
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1.6 CONSIDERACIONES FINALES

La administracion de justicia se encontraba en un periodo de transicion para el lapso
que comprende el estudio propuesto (1832-1853), en tanto el contexto politico y
social estaba inmerso en prolongadas guerras, iniciando por la de independencia,
golpe de Estado en cabeza del General Urdaneta que siguié a la fragmentacion del
territorio nacional, y terminando por los devastadores efectos de la denominada
Guerra de los supremos. En esos afios se paso de considerar a la legislacion
virreinal como legitima a buscar reemplazarla por una de corte moderno que fuera
emitida por el poder Legislativo de la Nueva Granada. No obstante, a pesar de crear
leyes, decretos y codigos para regular los distintos aspectos de la justicia civil y
penal, a menudo los funcionarios del poder judicial se encontraron ante vacios
legales por lo que fue necesario tener en cuenta lo que dictaban los codigos
espanoles que habian regido en el territorio por largos afios, haciendo necesaria la
jerarquizacion de las leyes, tanto republicanas como virreinales, que se vieron

yuxtapuestas y se traslapaban para la resolucion de las distintas causas judiciales.

Un aspecto relevante en este periodo de transicion, es el relacionado con el
cambio de la costumbre como practica valida para dirimir las causas penales y
civiles en la ley. En el Antiguo Régimen el juez era el moderador de ésta bajo
procesos de arbitraje, discrecionalidad e interpretacion de las normas, ya que, al
haber pluralidad de cuerpos legislativos, cada fallo se sustentaba con las
interpretaciones de juristas, fallos de casos anteriores, ideologias y doctrinas
religiosas, y no solo en el derecho escrito. Para el periodo republicano, se
empezaban a consolidar los principios de legalidad, proporcionalidad y debido
proceso mediante la aplicacion exacta de una ley unica, la cual debia ser seguida
al pie de la letra, dando poca o ninguna cabida a la interpretacion o discrecionalidad.
Por tanto, en la transicion de Colonia a Republica el derecho cambi6 de legal y
consuetudinario a solo legal, pues, al menos tedricamente, se buscé establecer un

orden normativo que evitara la pugna entre las multiples fuentes de derecho, dando
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a la Constitucion y demas legislacion republicana la mayor jerarquia de la estructura

legal en la Nueva Granada.

En cuanto al apartado principal de este capitulo, se observa que en los
indultos también se dieron cambios considerables en el periodo de transicion, en el
Antiguo Régimen respondian a contextos y motivos puntuales, poniendo sus
condiciones en cada cédula o carta de perddén. Se observa que tanto en los
perdones generales como en los individuales las motivaciones eran
mayoritariamente de tipo piadoso, misericordioso o compasivo, ya que en la
legislacion colonial se determinaba otorgarlos como una muestra graciosa de la
autoridad monarquica y en fechas especiales como el Viernes Santo, aunque
también aparecian ciertos casos en los que por la intervencién de una figura de
autoridad y por el interés de aprovechar algun beneficio que pudiera derivar de dar
un perdon, eran otorgados. En todo caso, la potestad para perdonar estaba limitada
a la figura del monarca y de los funcionarios a los que se les ungiera con dicha

facultad, o de los nobles con derecho al ban sobre sus tierras.

En la legislacion republicana se buscé acabar con el pluralismo de fuentes
de derecho, por lo que impuso la idea de ser un imperio de la ley en el cual, la
legislacién debia ser unica y precisa, pero por encima de todo justa y clara para que
los jueces pudieran aplicarla con la certeza de no estar excediendo sus facultades.
Asi pues, desde el surgimiento de los movimientos constitucionalistas tras las
abdicaciones de Bayona y con la posterior consolidaciéon de la independencia y
conformacién del Estado de la Nueva Granada, se determiné que la facultad de
otorgar indultos generales, o de conmutar penas individuales, recayera sobre el

Poder Ejecutivo bajo la figura de la conveniencia publica.

Un aspecto en el que se notan continuidades es que tanto en los indultos de
Antiguo Régimen como en los republicanos regularmente estaban dirigidos a
desertores en campana o personas que no estuvieran relacionadas con delitos
como el homicidio predeterminado, hurto, conspiracion, sodomia, adulterio,
matrimonios ilegales y, en general, cualquier actividad considerada atroz o en contra

de la moral, su fin era el de mantener el dominio efectivo de los territorios mediante
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el fortalecimiento de las milicias. ElI cambio sustancial se evidencia en la figura de
la conveniencia publica, pues, no solo soslayoé la voluntad graciosa del monarca
para conceder perdones, sino que ahora bajo el amparo de los principios de
legalidad y objetividad, el poder Ejecutivo podia otorgar indultos con el fin de

mantener la paz y promover la reconciliacion entre los ciudadanos de la Republica.

Si bien en la jurisprudencia neogranadina se encuentra claramente que los
indultos no se concedian por la compasion de los jueces, en los articulos
constitucionales de 1832 y 1848 referentes al tema, se subraya que la facultad de
conmutar las penas de muerte por parte del presidente debia estar mediada por el
Consejo de Gobierno, pero solo podia efectuarse a peticién de los jueces de los
Tribunales Supremos de Justicia. Ergo, eran los jueces quienes seguian
manteniendo cierta discrecionalidad para proponer que un caso pudiera ser
susceptible de conmutarse, eso si, ya no habia cabida para ideologias o doctrinas,

sino que debia ser sustentado plenamente bajo la figura de la conveniencia publica.

Vale |la pena sefalar que, a pesar de que la pena de muerte estaba estipulada
como sancion a delitos atroces como: homicidio predeterminado, incendio,
envenenamiento y traicion a la patria en el coédigo penal y las leyes que le
precedieron, no era aplicada con frecuencia en los tribunales neogranadinos.
Aunque se encontraran similitudes, cada causa debia ser estudiada de manera
individual, acorde a su contexto y leyes vigentes, por lo que en ciertas circunstancias
se pueden encontrar distintos castigos ante un mismo delito punible con la pena

capital.

En las fuentes consultadas se puede identificar que muchos casos los
homicidios podian ser catalogados como voluntarios si se lograba probar una
provocacion previa o que el sindicado se encontraba en un peligro inminente. De
esta manera, el ultimo suplicio no era tenido en cuenta para dictar sentencia, sino
que se debia castigar con tiempo de trabajos forzados en un presidio del pais. Asi
mismo, las demoras y fallas procesales eran consideradas como un factor atenuante
para los fallos penales, por lo que una sentencia de pena de muerte era poco

probable si se observa de manera estadistica, por lo tanto, cuando se castigaba a
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un reo con la pena capital era un evento que no correspondia con la regularidad
cotidiana de los tribunales de distrito. Finalmente, en la misma medida en que los
casos de pena de muerte eran escasos, las peticiones de indulto también
corresponden a una pequefia fraccion de las causas penales de ultimo suplicio,
pues no todo condenado a muerte era elegible para que le se conmutara la pena
por parte del Ejecutivo, estos aspectos seran discriminados en profundidad en los

siguientes capitulos.
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CAPITULO Il

PARTICULARIDADES DE LA CONMUTACION DE PENAS EN LA
NUEVA GRANADA (1832-1853)

2.1 INTRODUCCION

El lapso estudiado en esta tesis se caracterizd por estar atravesado por multiples
conflictos bélicos. Como se sefnalo en el primer capitulo, le precedio la campafa de
la independencia (1810-1821), la separacion de los territorios de Venezuela y Quito,
que desencadend en la dictadura del general Rafael Urdaneta (1830-1831) y la
denominada Guerra de los Supremos (1839-1842). Ademas, tras un breve periodo
de paz, se dio la Rebelion Conservadora (1851-1853), a causa de una serie de
reformas de corte liberal que, entre otras, pretendian liberar tierras y la mano de
obra indigena y esclava de poderes corporativistas. Lo anterior afectdé a regiones
como el Cauca, cuyos hacendados y mineros dependian del sistema esclavista para
su desarrollo econémico y social.’”* Como se puede observar, diversas guerras
civiles se libraron constantemente en el territorio neogranadino durante la primera
mitad del siglo XIX. Para alimentar las filas de los distintos ejércitos y guerrillas, se
recurria a levas colectivas, ordenadas por las autoridades nacionales o locales, o
por gamonales y caudillos, quienes adscribian a la poblacién a sus redes de poder
para asegurar brazos armados bajo sus mandatos o por intereses politicos en

momentos convulsivos. 138

Con lo anterior, se pretende enunciar un aspecto que sera relevante para el
desarrollo del presente capitulo: el contexto bélico que indudablemente afectaba a
la administracion de justicia. Esto se puede observar escudrifiando en los fallos de
las sentencias penales, ya que, en aras de mantener la concordia y paz entre

regiones, los jueces de los tribunales recurrieron a practicas ad hoc que no se

187 Jurado, “Ganarse el cielo”, 2005, pp. 237-246.
138 Jurado, “Soldados, pobres y reclutas”, 2005, pp. 211-212.
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pueden rastrear en las normas emitidas por el Estado; sin embargo, formaron parte
de la cotidianidad de los juzgados, tales como conmutar penas que bajo los
mandatos del Codigo penal debian ser castigadas con la muerte, por otras que no
se encontraban codificadas, pero que durante el periodo colonial eran bastante

comunes, como condenar a reos y vagos al servicio a las armas.

Por otra parte, para poder acercarse de manera expedita a la conveniencia
publica, es menester discriminar en qué casos era posible pedirla al poder Ejecutivo,
ya que, constitucionalmente, era aplicable unicamente para causas con una
condena de pena de muerte; no obstante, la pena capital no era de frecuente
ejecucion en la Nueva Granada, ya que, en varios articulos del Cédigo Penal de
1837 se dispusieron atenuantes para actos de homicidio voluntario y, a su vez,
proponia castigos de trabajos forzados en lugar del ultimo suplicio. El Codigo Penal,
dot6 a los jueces de los tribunales superiores de distrito con la potestad de conmutar
penas capitales sancionadas por jueces de primera instancia, e incluso,
directamente imponer castigos de presidio (trabajos forzados) o servicio a las
armas, denotando el avance ilustrado de castigar con una pena mas benigna a los

trasgresores de la ley penal.'3®

El objetivo de este capitulo se centrara en el estudio del proceder de los
jueces del Tribunal Superior del Distrito Judicial del Cauca ante diversas causas
penales, que en el deber ser de la legislacion neogranadina, debieron sancionar con
la pena de muerte, pero por los diversos matices, contextos y leyes aplicadas a cada
caso, se castigaban de manera diferenciada con penas de presidio. Para poder
desarrollar lo anterior, se plantearan los elementos que conllevaron a la discusion
de aplicar penas de privacion de la libertad por encima de las infamantes penas
corporales, para posteriormente analizar casos penales de archivo que muestren
como los jueces sustentaban sus sentencias buscando aplicar castigos alternativos
a la pena capital, comparandolos con algunos casos representativos de Antiguo

Régimen. EIl fin de hacer esta discriminacion de casos es identificar cuando era

139 Para profundizar sobre el tema de la humanizacion de las penas ver Pietro Sanchis, “La filosofia
penal”, 2001, pp. 489-510.
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aplicable el ultimo suplicio y bajo qué circunstancias los jueces podian solicitar un
indulto por conveniencia publica al poder Ejecutivo neogranadino, lo que ayudara a
develar el trasfondo discursivo de dicho indulto y su significado, puesto que en la

legislacién esta enunciado, pero aparece como sobreentendido para la sociedad.

2.2 EL ULTIMO SUPLICIO Y EL PRESIDIO COMO PENA ALTERNATIVA A LA
MUERTE EN LA COLONIA

La administracion judicial en Hispanoamérica comenzo a desarrollar un proceso de
modernizacidén hacia mediados del siglo XVIII, su fin era el de hacer mas eficiente
el sistema de justicia y a su vez, fortalecer a la Monarquia ante los poderes locales.
Esto se puede observar con mayor claridad con el cambio del régimen de los
Habsburgo a los Borbones, pues, el Estado Borbon, con caracteristicas centralistas
e intervencionistas, aplico una serie de reformas institucionales para incentivar el
crecimiento economico y bienestar de la Corona y los reinos de ultramar. Para llevar
a cabo estos propédsitos, comprendieron que era necesario mantener la ley y el
orden social mediante la expansion de su jurisdiccion en areas rurales, el aumento
del pie de fuerza del ejército y la promulgacion de leyes en contra del
comportamiento criminal.'#? Estas medidas reformistas tuvieron un amplio rango, ya
que implicaron desde la creacidon de nuevos virreinatos hasta la prohibicion explicita

para los jueces de causas de menor cuantia de aplicar castigos corporales.'#!

En este proceso, aparece la prision como castigo por excelencia a finales del
siglo XVIII, pues, era la forma de aplicar los ideales liberales de principio de
legalidad y para paulatinamente dejar de lado las crueles practicas del teatro
punitivo que se realizaban principalmente en Europa. Una tesis tradicional acerca
del nacimiento de la prision afirma que el humanismo inherente en la ideologia

liberal clasica fue el fundamento legislativo para la expedicidén de codigos penales

140 Scardaville, “(Haupsburg) law”, 1994, pp. 509-512.
141 Estos planteamientos se pueden ampliar en Lynch, América Latina, 2001, pp. 117-170.
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en los que la privacion de la libertad era una sancién en si misma para corregir al
delincuente. El primer antecedente de lo anteriormente descrito se ubica en el
Cddigo Penal francés de 1791, en el cual se redujeron los delitos castigados con
pena capital y se suprimieron castigos corporales como las mutilaciones, marcar
con hierros hirvientes y otras medidas punitivas de Antiguo Régimen; por otra parte,
se propuso la clasificacion de tres modalidades de privacion de la libertad: el
calabozo (aislado en oscuridad, con grilletes y régimen alimentario de pan y agua),
la géne (calabozo iluminado que permitia trabajar cinco dias a la semana con

remuneracion) y la prision. 142

Un aspecto importante es que la carcel era considerada una medida de
cautela procesal y no una pena como tal. Esto se puede constatar con la Ley 2°,
Titulo 2, Partida 7° que aclara “ca la carcel debe ser para guardar los presos, e non
para facerles enemiga, nin otro mal, nin darles pena en ella”, también en la Ley 4°,
Titulo 21, Partida 7° que reza “ca la carcel non es dada para escarmentar los yerros,
mas para guardar los presos tan solamente en ella fasta que sean judgados”, por lo
que la privacion de la libertad era un recurso para asegurar que el delincuente no

escapara y recibiera la sancion vindicativa.

A finales del siglo XVIII, con el advenimiento de la Escuela Liberal del
Derecho Penal se racionalizo la Ley del Talién al promulgar la proporcionalidad de
las penas, esto es, se cuantificd el tiempo que se debia pagar como pena al
trasgredir el contrato social. Antes de que se impusiese la pena de carcel, los
ordenamientos penales contemplaban distintas sanciones como el despojo de
bienes y tierras, pérdida de titulos, castigos corporales como los latigazos, el cepo
e incluso la pena de muerte, pero “no se consideraba la pérdida de la libertad por
un periodo determinado de tiempo un castigo apropiado para el criminal”.’#3 Sélo
con la aparicion del sistema de produccion capitalista se dio el cambio de esta
concepcion, pues, la riqueza comenzo a ser reconocida como la medida del trabajo

humano en el tiempo, es decir “trabajo asalariado. Y desde ese preciso momento /a

142 Enriquez, “La prisiéon”, 2012, p. 13.
143 Pavarini, “Control y dominacion”, 2012, p. 36.
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pena privativa de la libertad, o sea la carcel, se convierte en la sancién penal mas

difundida, la pena por excelencia en la sociedad productora de mercancias”.*4

Al respecto de esta forma de castigo, se evidencia un viraje en las penas, ya
no serian impuestas en el cuerpo sino en algo que no es el cuerpo mismo,
efectuandose por medio de derechos suspendidos, concordando con lo expuesto
supra acerca de que el tiempo humano se considera una riqueza. Asi pues, se
puede hablar que los castigos modernos no se dan en la penalidad corporal sino en
una no corporal, por tanto, el alma se convierte en un instrumento politico para
convertirse en la prision del cuerpo.'® Por lo anterior, reconoce un tipo de
sometimiento mas profundo que el del cuerpo mismo, el alma se convierte en un
elemento donde confluyen el saber y el poder para ejecutar procedimientos de

castigo, vigilancia, pena y coaccion.

Michel Foucault inicia su analisis del nacimiento de la prision con el relato del
suplicio de Robert Frangois Damiens, juzgado por regicida y parricida, y condenado
el 2 de marzo de 1757 a retractarse publicamente antes de ser supliciado,
quemando con azufre la mano con la que empund el arma, desmembrado por cuatro
caballos y, finalmente, incinerado, sus cenizas fueran arrojadas al viento. Este tipo
de teatros del horror punitivo se aplicaban de acuerdo a la gravedad del crimen
cometido, el de Damiens, puede ser el ejemplo mas espectacular de una ceremonia
de pena de muerte ejecutada en Europa, y su gran despliegue de brutalidad en el
suplicio cumplio con la funcién de demostrar las consecuencias de trasgredir la ley

y, el de restaurar el poder monarca.

En Inglaterra, el ritual de ejecucion ha sido descrito, por Alain Corbin, como
un carnaval. Habla de coémo se juntan personas de distintas edades y clases
sociales en una muchedumbre donde se consume alcohol y sobresalen las mas
bajas pasiones sexuales. En el camino que conduce al cadalso se vivia una

auténtica fiesta donde el repicar de las campanas se combinaba con la algarabia de

144 Ipid., pp. 36-37.
145 Foucault, Vigilar y castigar, 2009, p. 39.
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los asistentes.'#® Sin embargo, la fiesta de la muchedumbre faciimente se podia
tornar en un “furor colérico” cuando la tortura y suplicio del reo era excesiva. Los
ajusticiamientos publicos funcionaron como una pedagogia del miedo y por lo tanto
se realizaban publicamente para demostrar facticamente la imposicion de control,
sin embargo, este tipo de castigos corporales constituian una mala “economia del
poder” porque tendian a suscitar desasosiego en el publico.’’ Debido a estos
despliegues de malestar hacia la ejecucion y, por ende, hacia los funcionarios
encargados de tal acto, se despertaban simpatias hacia los reos, por lo tanto, el
despliegue publico de las ejecuciones fue desapareciendo paulatinamente hasta su

definitiva supresion en 1868.148

Otros datos sobre la supresion de los suplicios o “cuestion previa” en Europa,
indican que filésofos y las élites judiciales y eclesiasticas comenzaron a mostrar
desaprobacion y repugnancia por la pena de muerte desde el ultimo tercio del siglo
XVIII, verbigracia de esto es la derogacion de la tortura en Francia en 1788, la
supresion del ultimo suplicio en el Codigo Penal austriaco de 1782 y el
decrecimiento en la cifra de ahorcados por afio en Inglaterra, pasando de 144 a
inicios del siglo XVII a 20 hacia finales del XVII1.7° Pero la desaparicion del suplicio
publico no respondié a hacer menos violenta la practica del poder gubernamental,
sino que se buscaba hacerla mas preventiva y eficaz mediante la promulgacion de

normas y leyes que regulaban las conductas que eran permitidas en la sociedad.

En la época virreinal americana, el teatro punitivo estaba reservado para el
homicidio premeditado, el parricidio, infanticidio, aborto, robo de noche, atentados
contra el rey y practicas contra la religion cristiana, incluyendo la circuncision. En el
siglo XVIII, la horca fue el procedimiento mas utilizado para llevar a cabo las
sentencias de muerte, sin embargo, tanto en Las Partidas como en el Ordenamiento
de Alcala, el despefiamiento, descuartizamiento, lapidacion, enterramiento en vida,

muerte en la hoguera, por hambre y decapitacién fueron otras opciones de

146 Corbin, “Dolores, sufrimientos”, 2005, p. 217.
47 Foucault, Vigilar y castigar, 2009, pp. 46-47.
148 Corbin, “Dolores, sufrimientos”, 2005, p. 218.
149 |bid., p. 215.
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ejecucion.’ A pesar de la existencia de una legislacion muy clara para llevar a cabo
el ultimo suplicio, y de lo frecuentes y rigurosas que fueron las penas de muerte en
Europa, en América no eran una practica regular, incluso rompia con la cotidianidad,
pues su aplicacion “estaba reservada a momentos tan excepcionales como los de
una rebelién masiva y particularmente amenazante o a crimenes horrendos”.'®! Con

respecto a lo anterior, se pueden identificar dos casos:

El de José Gabriel Condorcanqui Noguera, que fue un caudillo indigena mas
conocido por su nombre quechua Tupac Amaru ll, lideré una rebelion masiva de
corte indigenista e independentista a causa del impacto econdmico que supusieron
las reformas borbonicas en los Virreinatos de Peru y del Rio de la Plata. Inicio
capturando y posteriormente ejecutando al corregidor Antonio de Arriaga en 1780,
a su vez exigio la abolicion del reparto, la alcabala y la mita de Potosi, estos hechos
le dieron renombre y logré unir a su causa a decenas de miles de hombres de armas.
Su movimiento tuvo gran impacto en Hispanoamérica, en incluso en Europa, por lo
que fue excomulgado por la iglesia catdlica. Fue capturado en 1781 y condenado al
ultimo suplicio en la plaza de armas de Cuzco junto a varios de sus seguidores y
familiares, una vez muertos se les mandé a cortar la lengua, descuartizarlos y

exhibir sus cabezas en picas.’%?

También esta el caso de José Antonio Galan, que fue uno de los lideres de
la llamada “Insurreccion de los Comuneros”, la cual marchd con aproximadamente
20000 personas armadas con picas, machetes y algunas armas de fuego, a causa
del aumento de la alcabala al tabaco y al aguardiente. Fue capturado en 1781,
ejecutado en enero de 1782 y mandado a descuartizar y exhibir en varias partes del

virreinato del Nuevo Reino de Granada.'?3

Son pocos los casos en que se ejecutd un teatro punitivo comparable con el
de Damiens en la gobernacion de Popayan, probablemente, el mas representativo

fue el de Rafael Quilindo en 1784, un indio del pueblo de Polindara que, al ser

150 Marquez, “La nacion en el cadalso”, 2012, p. 147.

151 Colmenares, “El manejo ideoldgico”, 1998, p. 246.

152 Para ampliar esta informacion ver O'Phelan, “Un siglo de rebeliones”, 2012.
153 \/er Aguilera, “Los comuneros”, 1985.

75



descubierto por Maria de la Cruz Narvaez de siete afnos durante un hurto, le dio
muerte propiciandole tres pufialadas. Aparte del hurto y el asesinato, se le juzgd por
intento de fuga de la carcel, por lo que el Gobernador de Popayan le condend a
verglenza publica, ser arrastrado de la cola de un caballo hasta el patibulo donde
seria colgado en la horca “del pescuezo hasta que naturalmente muera”. Esta
sentencia fue confirmada por la Audiencia de Quito,’®* aumentando en la pena la
separacion de las manos para ser exhibidas en el lugar donde cometié el crimen de

modo que causaran ejemplo en la poblacion. 55

Otros casos similares fueron: el de Diego Sanchez Valentin de 1722,
condenado a muerte por asesinato alevoso y a que le cortara la mano derecha para
ponerla en el lugar del homicidio,'® y los de Mauricio Llantén de 1773'5" y Tadeo
Calzado de 1791, 158 condenados a la horca. Como se puede observar, los casos
de ultimo suplicio en esta region fueron pocos durante el siglo XVIII, cinco en total
incluyendo el célebre caso en que se condend a dofia Dionisia de Mosquera y a su
amante don Pedro Garcia de Lemos por el asesinato de don Pedro Lépez Crespo
de Bustamante, esposo legitimo de la primera, en 1773. Pero al ser los condenados
miembros de prestantes y distinguidas familias de Popayan, lograron evadir la
justicia y en su lugar se conden6 a muerte a algunos de los esclavos que estuvieron
involucrados en el hecho.'®® Es curioso que hoy en dia, en la fachada de la casa
donde ocurri6 este asesinato, haya una placa conmemorativa del hecho

calificandolo como un “crimen pasional”.

154 Durante el periodo virreinal, la provincia de Popayan se encontraba en una yuxtaposicion de
potestades, pues, juridicamente respondia a la Audiencia de Quito, pero gubernamentalmente
estaba sujeta a Santafé de Bogota. Bushnell, El régimen de Santander, 1984, p. 365.

155 Archivo Central del Cauca (en adelante ACC). Colonia, criminal, signatura 11280 (Col. JI- 11 cr),
Folios 1-30.

156 ACC. Colonia, criminal, signatura 8173
157 ACC. Colonia, criminal, signatura 8684
158 ACC. Colonia, criminal, signatura 8634
159 ACC. Colonia, criminal, signatura 5333

Col. JI- 13 cr), Folios 1-46.
Col. JI- 13 cr), Folios 1-51.
Col. JI- 13 cr), Folios 1-48.
Col. JI- 2 cr), Folios 1-56.

Py
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Imagen 1

Placa conmemorativa del asesinato de Pedro Lépez Crespo

ACUEDUCTC Y ALCANTARILLADO

ENLA ESQUINA DE ESTA CASA,
CONSTRUIDA A MEDIADOS DEL SIGLO
XVl POR DON PEDRO CRESPO ¥ DONA
DIONISIA HOSQUERA, SE PROTAGONIZO
ENA4770 LA TRACEDIA PASIGONAL
QUE DIO ORIGEN AL NACIMIENTO
DEL GENERAL JOSE MARIA ORANDO,
‘11 DOS OCASIONES PRESIDENTE DE
COLOMBIA. FUE RECUPERADA POR LA
“/I'RESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADD |

e DE POPAYAN. ‘

En esta imagen se puede observar la importancia de José Maria Obando, nieto de
Dionisia Mosquera, como presidente de la Republica; sin embargo, en ciertos
momentos militares y politicos, este caudillo fue considerado un traidor y un
enemigo de la patria al tomar el poder violentamente de varias provincias durante
la Guerra de los Supremos.

Las penas que se identifican mayoritariamente para casos criminales en este
periodo, mas alla de lo que los dispositivos penales disponian para asesinos,
ladrones y en general, cualquier individuo que infringiera la ley, estaban dirigidas al
control social y la reincorporacion social del delincuente por medio de la

interiorizacion de normas, el modelamiento de conductas y la adopcién de un
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modelo de vida ejemplar. Juan Carlos Jurado identifica que esto se lograba

mediante las siguientes medidas:'6°

1.

El servicio a las armas: fue una de las medidas previstas por los Borbones
para la penalizacion de delitos criminales y la vagancia, por medio de la
conscripcion forzosa a los cuerpos de las milicias reales en las diferentes
ciudades de América. En las ordenanzas militares, se establecié que:
blancos y mestizos eran aptos para el servicio, sin embargo, negros y
mulatos no eran rechazados. Se debia tener entre 17 y 36 afos y buena
contextura fisica. Ademas, aunque suene contradictorio, tener buenas
cualidades morales como la de ser catdlicos y no tener vicios indecorosos
como los de ladron u homicida. La duracién de esta condena era de entre

seis y ocho afnos.

El trabajo forzado en las obras publicas: opcion para los reos y
vagabundos no aptos para el servicio militar. Esto dio a las autoridades
locales agilidad para culminar obras publicas con un ahorro importante para
el fisco, generando un impacto mayor en la comunidad por la fortaleza del
castigo. Segun Jurado, esta pena tenia dos fines, producir trabajo mediante
la utilidad econdmica del reo y el efecto ejemplarizante sobre los demas, por

medio de la utilidad moral del delincuente. ¢’

El concierto: fue una especie de contrato que obligaba a permanecer en las
tierras de un tercero para trabajarlas con un horario y tareas establecidas.
Esta modalidad permitié reubicar a individuos improductivos con la
esperanza de que se corrigieran socialmente y mejoraran su estabilidad

economica, estaba dirigida principalmente a ladrones y vagos.

180 Jurado, “Vagos. pobres”, 2004, pp. 111-162.
161 Ipid., p. 121.
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4. El matrimonio: Por medio de esta institucion religiosa, cuyo fin era constituir
una familia, las autoridades pretendian consolidar la estabilidad social. Fue
una forma de reintegracion de miembros discolos de la sociedad a una
institucion respetada y aceptada como simbolo de legitimidad social, para
proporcionar estabilidad econémica y crear “vinculos de contencion” a sus
integrantes. Ademas, estaba dirigido a acabar con los concubinatos y

amancebamientos.

Este ambiguo castigo parece haber estado dirigido a miembros de la élite y no
era ampliamente practicado, ya que, tras una pesquisa documental no se
encontraron casos en que se haya condenado a una persona discola a casarse; sin
embargo, el caso de los hermanos del Campo y Larrahondo puede dar luces de esta
practica. Bartolomé y José, hijos legitimos de don Francisco del Campo y
Larrahondo (reconocido y prestante minero de la region) y de dofia Ignacia Valencia,
en la noche del 20 de septiembre de 1793 quisieron imponer su autoridad sobre el
mulato José Caicedo y obligarlo a entrarse a su casa, pero como se nego a hacerlo,
le dieron una pufalada. La herida fue considerada de gravedad por el médico

tratante, quien logro, sin embargo, salvar al mulato.

El castigo para los hermanos fue la de pagar los costos procesales y el juez le
dio la recomendacién a don Francisco (su padre), que le buscara un buen “destino”
a Bartolomé que tenia 23 afos y permanecia soltero, mientras que, para José,
confiaba que la benéfica influencia de su esposa, dofia Rafaela caldas, lo
mantuviera en el camino de la virtud.'®? Se puede inferir que la recomendacion del
juez con la palabra “destino”, era la de conseguirle una esposa a Bartolomé. Pero
parece que no se casoO y la influencia de la esposa de José tampoco sirvid
demasiado, pues dos afios después, el 8 de mayo de 1795, ebrios destruyeron unas
tiendas, armaron escandalo, e incluso José golped y amenazd a su esposa, por lo

que las autoridades tuvieron que protegerla.’®3

162 ACC. Colonia, criminal, signatura 7896 (Col. J | -8 cr), Folios 1-13.
163 ACC. Colonia, criminal, signatura 7975 (Col. J | -11 cr), Folios 1-95.
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Se puede concluir que, a pesar de considerar en el papel al matrimonio como la
institucion base para la conformacién de la familia, en la realidad de este caso, no
logré contener los brios discolos de los incorregibles hermanos del Campo

Larrahondo.

5. El destierro: Fue una de las penas mas fuertes durante la Colonia, con esta
no se buscaba prevenir el delito sino eliminarlo, ya que, con la desaparicion
del delincuente de la comunidad, se suponia que desaparecia el delito y el
pecado. Estaba dirigido a delincuentes con categoria de vecinos estables en
una comunidad, aunque Jurado afirma que se aplicé mayoritariamente a la

gente que vivia en las periferias de los centros urbanos.

6. EIl confinamiento en las nuevas fundaciones: Una medida borbdnica para
la reorganizacion espacial de los poblados, dirigida a reducir las “gentes
dispersas”, y confinarlas en nuevos asentamientos productivos,
descongestionando centros urbanos de personas con costumbres alejadas
de la civilizacion y la ley. A su vez, esta medida buscaba contribuir con su

produccion econdmica al fisco y facilitar el gobierno de curas y alcaldes.

Adicionalmente, se podria proponer una séptima medida para la penalizacion de
criminales, el servicio a la picota, aunque no parece ser una practica muy
extendida. En ciertos casos se observa que la Audiencia de Quito conmutaba penas
de muerte por el nombramiento al cargo de verdugo, castigo ejemplar por las
implicaciones morales, religiosas y de desprestigio que tenia dicha labor. El trabajo
de Juan Eslava recoge varias interpretaciones y escritos acerca de los verdugos: 64
Aristoteles los consideraba como el cargo mas necesario y delicado, pero lamentaba
que los hombres de bien no aceptaran este puesto, ya que era peligroso confiarlo a
los corruptos, pero en general, se le categorizaba como la profesion mas vil y

despreciable, siendo la norma que “el ejecutor salga de la hez social, que sea un

184 Eslava, Verdugos y torturadores, 1993, pp. 17-38.
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criminal escogido para torturar o eliminar otros criminales”.'®® Por otra parte,
también se les despojaba de su caracter humano, eran manos de la muerte que no
pertenecen al cuerpo de un hombre individual, sino que, impulsadas por la autoridad
social, son una prolongacion de la sociedad y sus leyes, “por ese motivo, la sociedad
niega al verdugo y de paso rechaza su propia responsabilidad en los actos del

ejecutor”.166

Al ser los responsables directos del acto legal de matar, siguiendo 6rdenes de
los jueces que dictaban las penas capitales, recibian el titulo de Ministro Ejecutor
de Sentencias, y por lo general, su designacion dependia de la conmutacién de una
pena de muerte en la de “perpetuo verdugo constituyéndose en esclavo de su
majestad (Dios lo guarde) para el referido efecto de lo consultado”.'®” En otras
palabras, se les daba la oportunidad a los delincuentes de aceptar el cargo o ser
pasados por las armas; sin embargo, Eslava afirma que, para el caso del virreinato
de Chile, muchas sentencias de muerte de finales del siglo XVIII no se concretaban
por falta de ejecutores, por tanto, la alternativa de aceptar el cargo de verdugo era
muy llamativa para los reos antes que arriesgarse a ser la excepcion y que la
ejecucion si se cumpliera, dandoles la oportunidad de escaparse de la carcel donde

serian recluidos.

En el Nuevo Reino de Granada, se pueden evidenciar conmutaciones de penas
por el servicio a la picota de por vida, verbigracia es el caso de Cayetano Lebasa
de 1808, que después de haber sido condenado a muerte por abigeato y hurto, se
le perdond la vida so pena de permanecer en la carcel sin poder salir, salvo a “los
actos propios de su ministerio” de manera vitalicia,'®® también se encuentra esta

pena para Roque de la Cruz en 1875, con la misma condicién que el primero. 169

Hay otro caso que es excepcional a lo anteriormente planteado, el de Antonio

Gonzalez en 1791,'70 que esta relacionado con el expuesto supra de Tadeo

165 Ipid., p. 21.

166 Rivera, “Los verdugos chilenos”, 2008, p. 128.

167 Ipid., pp. 128-130.

168 ACC. Colonia, criminal, signatura 11152 (Col. JII- 8 cr), Folios 1-36.
189 ACC. Colonia, criminal, signatura 8831 (Col. JllI- 3 cr), Folios 1-50.
170 ACC. Colonia, criminal, signatura 9870 (Col. JII- 3 cr), Folios 1-66.
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Calzado, condenado a la horca. Una vez confirmada la sentencia de muerte para
Calzado, no se pudo llevar a cabo dado que el verdugo de la localidad habia
escapado, y ante la imposibilidad de cumplir expeditamente con la vindicta publica,
el reo se ofrecid a ocupar el cargo a cambio de que le conmutaran la pena, no
obstante, le fue negada por el gobernador que fungia como juez de esta causa
penal. Paralelamente, Antonio Gonzalez estaba siendo procesado por abigeato y
fue condenado a recibir cien azotes, pero se le ofrecido el cargo de verdugo
solamente para la ejecucion de Calzado, servicio por el que se le conmutaria la pena
por dos afos de servicio en obras publicas, ademas, se le pagaria la suma de 20
pesos, términos que fueron aceptados tanto por Gonzalez como por la Real

Audiencia de Quito, llevando a cabo la ejecucion de Calzado.

Como se indicd, este caso resulta ser una excepcion a la regla del servicio a la

picota por los siguientes aspectos:

No se le condend a ser el ejecutor de manera vitalicia. La razén parece recaer
en que su pena, a pesar de ser corporal e infamante, no era la de muerte, por lo que
su castigo fue el de tomar el ignominioso velo del verdugo por una unica vez y luego
trabajar en la construccion de infraestructura beneficiosa para el Estado, ademas,
se le dio adicionalmente un pago elevado. Esto resulta particularmente llamativo en
tanto el pago mensual de los verdugos, acorde a la investigacion de Rivera, era de
30 pesos hacia 1775, pudiendo variar dependiendo de los recursos de cada
ayuntamiento.’' Ademas, existia un arancel especial que dictaba que el pago por
ejecucion seria el de reclamar las ropas del sentenciado (sayo, calzas y jubon), y

por dar azotes o tormento seis reales."”?

Por lo tanto, no siempre se conmutaba una pena solicitando ocupar el cargo del

verdugo. Como se puede observar en el relato, el reo condenado a muerte, Tadeo

171 Cabe aclarar que el peso también era llamado real de a 8 (debido a su cambio de 8 reales= 1
peso), y fue la primera moneda utilizada como instrumento de cambio alrededor del mundo, llegando
a distintos lugares de Europa, India, China y Japén, asi como en el mercado interior de América. Era
acufiado mayoritariamente en las cecas peninsulares de Sevilla y Madrid, y en las Casas de Moneda
de México (1535), Santo Domingo (1536), Lima (1565), Potosi (1572), Santafé de Bogota (1620),
Santiago de Guatemala (1731), Santiago de Chile (1743), y Popayan (1749). Ver Marichal Salinas,
“El peso de plata”, 2017, pp. 37.75.

172 Rivera, “Los verdugos chilenos”, 2008, pp. 133, 140.
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Calzado, solicitdé que se le perdonara la vida sirviendo a la picota; no obstante, su
solicitud fue denegada. La forma de eleccién del Ministro Ejecutor de Sentencias no
tenia una base legal solida, pues, los argumentos de los altos funcionarios del orden
judicial recurrian a la costumbre y tradiciones que respondian al contexto del
momento antes que a una jurisprudencia. “No hay que olvidar que el derecho
indiano funcionaba con base en la conjuncién de la ley escrita, la doctrina, la
costumbre y la equidad, con una considerable potencialidad de arbitrio judicial”.’”3
Asi pues, el fallo del gobernador, como el de cualquier juez, se debe considerar
como parte de un complejo entramado y no como una simple decision caprichosa o
arbitraria. Lo anterior, acorde a lo planteado por Tau Anzoategui acerca de que, en
este tipo de estudios, se debe incorporar el perfil consuetudinario en una cultura
racionalista, pues la costumbre se debe comprender como la integracion de la
norma con la realidad, y su incorporacién al derecho oficial depende de la
convivencia social, las relaciones entre las esferas de poder y el consenso de los

juristas.74

Como se puede observar, la mayoria de los delitos eran castigados
mayoritariamente con el servicio a las armas y al trabajo forzado en obras publicas.
A pesar de haber casos de asesinato, incendios y robos agravados, las fuentes
parecen indicar que el pensamiento ilustrado liberal que promulgaba las penas
carcelarias y de presidio, prevalecia por sobre la justicia retributiva, pues, la pena

de muerte realmente se aplicaba para casos excepcionales.

2.3 JUSTICIA REPUBLICANA Y CONMUTACION DE PENAS

En el anterior acapite, se senalaron aspectos referentes a la administracion de
justicia colonial, haciendo énfasis en hechos acaecidos en el Nuevo Reino de

Granada. El fin del analisis de los casos presentados es el de conocer los

173 Ipid., p. 130.
174 Tau, Nuevos horizontes, 1997, p. 45.
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pormenores de ciertos castigos aplicados en las sentencias de los jueces para poder
contrastar continuidades y cambios con respecto al periodo de la Independencia y

al republicano.

Cabe resaltar que, posteriormente al Grito de Independencia en 1810, la falta
de cohesion politica entre las distintas provincias del Virreinato repercutié de
manera importante en la transicion de Colonia a Republica, pues, durante los
primeros afos de vida independiente se dieron enfrentamientos entre sectores
realistas e independentistas y tiempo después entre federalistas y centralistas. En
el marco de esta guerra civil, se cre6 por el decreto de 12 de febrero de 1813 la
Junta de Represalias y Justicia Militar tras la victoria de las tropas centralistas,
encabezadas por Antonio Narifio, sobre las federalistas, encargandose de enjuiciar
principalmente a los contradictores politicos del proyecto centralista.'”®> Estas
disputas beneficiaron las acciones de represion y toma de control territorial por parte
de las tropas de Pablo Morillo en la denominada Reconquista Espafiola (1815-
1819), ademas, por disposiciones de Morillo se establecieron tres tipos de tribunales
en distintos lugares del territorio para juzgar a los criollos independentistas: el
Consejo Permanente de Guerra, encargado de dictar sentencias de muerte contra
los patriotas; el Consejo de Purificacidon, que juzgaba a insurgentes que merecieran
un castigo ejemplar pero no la pena capital; y finalmente, la Junta de Secuestros,

destinada a embargar bienes de los comprometidos en los delitos de rebeldia.'”®

Como se podra observar, la prioridad de la administracion de justicia durante
estos convulsivos afios fue la de procesar a los opositores de los regimenes
politicos de turno, y como afirma Catalina Villegas: “otros tipos de conflictos se
invisibilizaron y quizas quedaron sin una solucion por parte del Estado”,'”” por lo
que en este periodo de inestabilidad politica e institucional se presenta un “silencio
documental” para causas civiles y penales distintas a las de sedicion. Para el
periodo que comprende desde 1820 hasta 1853 (fecha en que termina esta

investigacion), el desarrollo legislativo e institucional fue mas amplio, ya que se

75 Tovar, “Guerras de opinion”, 2009, p. 122.
176 Qcampo, La independencia de Colombia, 2009, p. 2005.
177 \fillegas, Del hogar a los juzgados, 2006, pp. 19-20.
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expidieron leyes y decretos que regulaban el funcionamiento de tribunales, el
procedimiento judicial y la composicion y jurisdiccion de las instituciones

encargadas de administrar justicia, expuestas en extenso en el primer capitulo.

En este acapite se procedera a hacer un ejercicio analogo al anterior, donde
se analizaran casos judiciales durante el periodo de estudio (1832-1853), en los
cuales el castigo debio ser la pena de muerte; sin embargo, por la decision de los
jueces, basados en minucias de la ley o por practicas consuetudinarias, se les
conmutd la pena. Los casos que cumplen con estas caracteristicas seran
presentados en la tabla 1; sin embargo, seran descritos en extenso los que se

consideren mas relevantes para la investigacion.

TABLA 1

LISTA DE CONDENADOS A PENA DE MUERTE EN PRIMERA INSTANCIA QUE SE CONMUTO
EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CAUCA 1832-1853

FECHA NOMBRE | DELITO PRIMERA SEGUNDA | OBSERVACIONES | SIGNATURA
LUGAR INSTANCIA | INSTANCIA ACC
Viviana 10 arfios de
1 1%,?]%};?::' Guerra Asesinato Pena de presidio en Menor de 17 afios. 11 (Rep. J1-2
Muerte Tuquerres cr)
Casimiro 5 afios de
2 ;22?0 Chapal Asesinato Pena de destierro de Menor de 25 afios. 40 (Rep. J 1-2
Michoy Muerte la provincia cr)
de Pasto
1835-1836. Ciriaco 10 arfios de
3 Cartago. Mena Asesinato Pena de presidio en Demoras procesales 66 (Rep. J -2
Muerte Cartagena y beodez cr)
1826-1836. Antonina Se absuelve por estar
4 Névita Potes Asesinato Pena de Pena de embarazada. 71 (Rep. J -2
Muerte Muerte cr)
1836-1837. 10 afios de
5 Tambo Manuel Asesinato Pena de presidio en Duda razonable. 32 (Rep. J I -2
José Muerte Cartagena cr)
Hernandez
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1837. Juan 8 afos de 77 (Rep. J -3
6 Névita Eugenio Asesinato Pena de presidio en Homicidio voluntario. cr)
Manyoma Muerte Cartagena
Manuel Errores y demoras
7 1836-1838. Morenoy | Asesinato 5 afios de 5 afios de procesales 67 (Rep. J -2
Lazaro presidio en presidio en desestimaron la pena cr)
Quibdo Renteria Cartagena Cartagena de muerte solicitada
por el fiscal.
4 afos de Asesinato voluntario,
trabajos confesion voluntaria y
8 1842-1843. José Asesinato Pena de forzados en disposiciones del 173 (Rep. J I -
Buenaventura Ignacio Muerte Cartagena articulo 129 del 3cn)
Rendén Cédigo Penal de
1837.
Absolucién Incumplir los términos
9 Ilzitzo Pedro Rebelion Pena de de todo cargo | del articulo 249 dela | 9001 (Rep. J —
Jojoa Muerte y puesto en Constitucién para su cr. Caja 16)
libertad captura.
10 1842. Salvador Rebelion Pena de Se anula la Portaba un 8991 (Rep. J
Pasto Narvaez Muerte sentencia salvoconducto cr - Caja 15)
Maria 4 afios de
11 'I'1a8r:g.o Celedonia | Asesinato Pena de trabajos Homicidio voluntario. 280 (Rep. J I -
Mosquera Muerte forzados en 4 cr)

Popayan.

2.3.1 Conmutacion de castigo por servicio a las armas

Como se expuso supra, el servicio a las armas fue una de las formas de control

social y de penalizacion de delitos criminales mas extendidas durante el periodo

colonial. Para el momento republicano se tomaron como base las ordenanzas

militares borbonicas, en particular para los procesos de reclutamiento;'”® sin

embargo, la investigacion de Luis Ervin Prado indica que, de 1830 a 1855, no se

encontroé el mas minimo indicio de la practica de ese sistema de incorporacion por

medio de sorteo, que consistia en elegir de un padron a individuos aptos para el

178 Para conocer de manera general las Ordenanzas hispanicas ver de Salas Lépez, “Las
ordenanzas miliares”, 2003, pp. 13-22.
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servicio y sortearlos a las diferentes companiias, como artilleros, tiradores o guardias
nacionales.'”® Ademas, debido a la inoperancia del sistema, se debio recurrir a otros

mecanismos de reclutamiento8®

Existieron formas de reclutamiento voluntario, cumpliendo con el ideal del
ejército neogranadino de constituir un cuerpo armado permanente. Un mecanismo
para incentivar la permanencia en el servicio fue la de aumentar la paga, dando un
peso extra mensual a los soldados y 12 reales adicionales a los cabos, ademas se
les daria una cinta distintiva para su uniforme, la cual la llevarian en el brazo
izquierdo. '8! Otras fueron el voluntariado por adscripcion, que consistia en el poder
de convocatoria que tenia una personalidad local en llamar a las armas a sus
coterraneos, o también hubo sectores de la ciudadania que se enrolaron para luchar

por ideales politicos en aras del bien comun. 82

A pesar de las normas emitidas para la conscripcion, el Estado no tenia los
recursos o los instrumentos para ponerlos en practica, principalmente porque en la
mayoria de casos no se contaba con los censos que indicaran los individuos aptos
para el servicio por lo que se debid recurrir a practicas como el reclutamiento
forzoso, el enrolamiento de vagos y mal entretenidos y la conmutacion del castigo

por servicio a las armas a prisioneros de guerra.83

Con respecto a la ultima forma de reclutamiento, es identificable unicamente
mediante el estudio de casos puntuales, ya que soélo ocurria cuando ciertas
caracteristicas se cumplian en contextos bélicos, como los que se han sefialado en
el periodo de estudio, pues las consideraciones en los fallos de los jueces no se

encontraban sustentadas por las leyes emitidas por el Estado. Sin embargo,

179 | as guardias nacionales fueron milicias cuyo objetivo era el de ser una fuerza auxiliar al ejército
permanente. Estaban compuestas por vecinos de las parroquias y otros individuos de contextura
fisica y edad apropiados para tomar las armas, su caracteristica era la semi permanencia en el
rigor del campo de combate, por lo que permitia variar entre la vida civil y la militar. Ver Prado
Arellano, “La organizacion de los ejércitos”, 2019, pp. 163-236.

180 |bid., p. 244.

181 CNTLC. Ley 10 de junio de 1833, que organiza el ejército permanente, articulo 58°
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361&view=1up&seq=117&skin=2021&g1=%20ley
%20junio%2010> [consulta: 9 de noviembre de 2021].

182 Prado Arellano, “La organizacion de los ejércitos”, 2019, pp. 258-277.

183 Ibid., pp. 277-286.
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formaron parte de la cotidianidad de las autoridades civiles y militares para

administrar justicia y cumplir con la cuota de reclutas para el ejército.

La legislacion deja en claro la definicion del delito de rebelién y su castigo.
Para 1833 se consideraba culpable de rebelion, sedicion, conspiracion y traicion
contra el Estado a aquellos granadinos que tomaran las armas en contra de la
Nueva Granada, que apoyaran a un enemigo externo, o que formando facciones
buscaran destruir las autoridades e instituciones del gobierno, y su castigo era sufrir
la pena de muerte.'® En el Cadigo Penal de 1837 se cataloga como rebelde a aquel
que participa en una insurreccion o levantamiento numeroso en contra del Gobierno
constitucional de la Nacion por medio de las armas, haciendo la distincion del reo
de sedicion que es aquel que con armas o sin ellas, se opone a la ejecucion de una
ley, acto constitucional o de justicia. El castigo era la pena capital, salvo para el
sedicioso sin armas que, segun las circunstancias, sera castigado con dos a diez
afos de trabajos forzados.’® Cabe anotar que dependiendo del grado de
participacion en la traicion (colaborador, incitador, encubridor, etcétera), las penas
contemplaban trabajos forzosos en Cartagena o en Chagres Panama, pero también

el destierro en zonas térridas e insalubres como el Choco.

Las anteriores leyes son las imperantes para juzgar a los rebeldes, sediciosos
y traidores a la patria durante el periodo de estudio, siendo la primera la mas
relevante por su duracion, puesto que su vigencia fue renovada por medio de la ley
31 de mayo de 1841, dictando que los reos de los delitos comprendidos en los
articulos 140°-162°, 210°-220° y 232°-252° del Cédigo Penal, serian juzgados del
modo que establece la ley de 3 de junio de 1833.'% Aunque no se argumentan

explicitamente los motivos de tal cambio, se aduce que esta ley tiene una

184 CNTLC. Ley 3 de junio de 1833, sobre el modo de proceder en las causas por sedicion y
conspiracion,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501361&view=1up&seq=54&skin=2021&q1=778>
[consulta: 9 de noviembre de 2021].

185 CNTLC. Cdédigo Penal, junio 27 de 1837, articulos 232°-252°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].

186 CNTLC. Ley 31 de mayo de 1841, articulo1®,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501365&view=1up&seq=297 &skin=2021&gl=may0%2
030%201841> [consulta: 9 de noviembre de 2021].
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discriminacion mas expedita de la funcién de los jueces y el procedimiento para las
diligencias de arresto, nombramiento de fiscal y defensores, recoleccion y tiempos
para presentar las pruebas en contra de los acusados y, ademas le otorga a los
miembros del tribunal la potestad de examinar y votar si existen motivos de
conveniencia publica para proponer al Poder Ejecutivo la conmutacion de la pena
conforme a la Constitucion.’™® El ultimo aspecto es relevante para esta
investigacion, pues, exceptuando los decretos de indultos y las constituciones,
parece ser la unica norma gubernamental que enuncia a la conveniencia publica, y
ante la falta de definicién precisa del término, da indicios de hacia qué tipo de
delincuentes estaba dirigida: rebeldes, sediciosos y traidores a la patria; sin

embargo, estos aspectos seran analizados en el tercer capitulo.

Ahora bien, retomando la conmutacién de penas, se encuentra un caso en que
el 12 de noviembre de 1844, la primera division del ejército envio una lista a la sala
del despacho del Tribunal Superior del Cauca, con los nombres, rangos y fecha de
incorporacion al ejército neogranadino, de 117 individuos condenados al servicio a
las armas por haber estado comprometidos en “la ultima rebelion” (haciendo
referencia a la Guerra de los Supremos, 1839-1842), y que se habian acogido al
indulto expedido el 25 de julio ese aiio.'® De este caso se pueden observar varios

elementos interesantes:

1. Las fechas de incorporacion al ejército: se encuentran individuos que
pertenecian a la faccion rebelde sirviendo en el ejército regular desde el 12
de junio de 1840 hasta el 12 de febrero de 1843, fechas previas a la
expedicion del indulto referido. Lo que denota que, durante el fragor del
combate, estos combatientes fueron capturados e incorporados casi de
inmediato a las filas del ejército neogranadino, no hay referencia de que sus

causas de rebelion hayan sido procesadas en algun tribunal, pero acorde a

187 Ipid., articulo 20°.
188 ACC. Archivo Muerto (en adelante AM), paquete 38, legajo 23.
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las disposiciones de la ley de 3 de junio de 1833, su castigo debio ser la pena

capital.

2. Los rangos militares: en esta lista s6lo se encuentran rangos bajos,
soldados, musicos, cabos, e incluso sargentos primeros. Lo que indica que
los rangos de oficiales eran efectivamente castigados por su mayor nivel de
comprometimiento con la rebelion, probablemente por ser aquellos que
lideraban las partidas de soldados, su castigo debia ser ejemplarizante. Este
aspecto no estaba expresado en el indulto de 1844, sin embargo, en otro de
1848, se hace explicito al dirigir la amnistia a los individuos con rangos desde
soldado a sargento.'®® Este aspecto seguramente se encontraba inmerso en
las practicas cotidianas y en la cultura juridica de los encargados de otorgar
indultos, pero se hizo expreso por el general Tomas Cipriano de Mosquera,

firmante del indulto, en 1848.

3. Los pormenores del indulto: estaba dirigido a los individuos de tropa que
se encontraban en servicio en el ejército o la marina por delitos de traicién,
rebelién o sedicion cometidos desde el 1° de julio de 1839 hasta el 1° de
marzo de 1842, y les ofrecia igualdad legal con los demas integrantes del
ejército, abonandoles el tiempo que hubieran servido ininterrumpidamente en
las filas,'®° puesto que habian sido excluidos de un indulto anterior,' y sélo
entraria en vigor en cuanto se enviaran las listas a los respectivos tribunales

para que adelantaran los tramites legales.

189 CNTLC. Decreto 18 de octubre de 1848, que concede indulto a ciertos individuos de tropa,
articulo1®,

<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b51626 3&view=1up&seq=320&skin=2021&q1=desertor
> [consulta: 9 de noviembre de 2021].

190 CNTLC. Decreto 25 de julio de 1844, sobre el indulto concedido a los individuos destinados al
ejército, articulo1°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501366&view=1up&seq=698&skin=2021&g1=decreto
%20indulto> [consulta: 9 de noviembre de 2021].

191 CNTLC. Decreto 20 de junio de 1844, sobre indulto,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501366&view=1up&seq=667 &skin=2021&g1=1576>
[consulta: 9 de noviembre de 2021].
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Como se puede observar del anterior caso, la guerra habia terminado, y con
seguridad las causas por rebelion sobrepasaban la capacidad de dictar sentencias
en los tribunales judiciales, por tanto, el indulto era la forma en que el gobierno
“mostraba magnanimidad al conmutar los castigos por el servicio en el ejército por

un periodo de tres a seis afios”.'%?

Otros ejemplos de este tipo de conmutaciones para el periodo de estudio son: la
remision de 17 prisioneros procedentes de Timbio y Pasto al ejército regular a
finales de 1840 o cuando el juez del circuito de Popayan comunicé al gobernador la
entrega de 14 prisioneros para ser destinados al servicio militar en 1851,'% |a
informacion de los casos mencionados indica que los prisioneros fueron sumariados
por los delitos de rebelion y sedicion; sin embargo, las autoridades encargadas
suspendieron el proceso para ser condenados inmediatamente al servicio a las
armas. Este tipo de acciones juridicas se debieron muy posiblemente a que, “tanto
en los casos de la Guerra de los Supremos, como en la Rebelién Conservadora de
1851, aun habia conatos de rebelion en varios territorios del pais y era urgente

enrolar hombres para hacer frente a las amenazas internas”.'%*

Otra modalidad similar era la de conmutar penas a los reos con la condicion de
que sirvieran en las guardias nacionales de las parroquias a las que pertenecian por
ser vecinos de ellas. Para este caso, Prado identifica que la diferencia entre ser
enrolado en el ejército regular y la guardia nacional es que, para la segunda opcion,
se trataba de facciosos capturados de manera tardia y a diferencia del caso anterior,
las premuras de hombres para el ejército no eran tan imperiosas al ya haber
concluido las amenazas contra el gobierno legitimo, no obstante, “era necesario

hacer con ellos un acto punitivo, asi fuera simbdlico”.9°

En resumen, la agregacion de prisioneros de guerra al ejército y a las guardias
nacionales se debia a las circunstancias bélicas derivadas de las guerras civiles

neogranadinas del periodo de estudio, y no esta limitada a los casos sefalados

192 Prado Arellano, “La organizacién de los ejércitos”, 2019, p. 288.
193 Ipid., p. 287.

194 Ipid., p. 287.

195 Ipid., pp. 290-291.
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supra. Esta practica implicaba perdonar la traicion a la patria de los facciosos de
‘rangos bajos” con el doble fin de descongestionar los procesos judiciales de
tribunales y juzgados, y de aprovechar la robustez y posible entrenamiento militar
para engrosar las filas de los batallones desplegados en los distintos puntos de la
geografia nacional, urgidos de combatir amenazas armadas producto de las
rebeliones masivas. Un aspecto importante radica en que, la conmutacién de la
pena que les acarreaba a los combatientes, no era dada tras un proceso judicial
extenso, sino que, en muchas ocasiones, era dado in situ por los oficiales de la
tropa, guardando registro para posteriormente legalizarlo ante la justicia, aunque,
también se evidencian casos en los que reos procesados por otros delitos, pero con
pasado militar, eran desplegados al campo de operaciones por las razones

previamente descritas.

Finalmente, esta practica de reclutamiento también fue ejercida por el bando
rebelde, ya que los miembros del ejército regular también podian caer presos en
combate. Verbigracia de esto fue cuando las fuerzas del general rebelde José Maria
Obando agregaron a sus filas a los prisioneros de la batalla de Llano de Garcia el
12 de marzo de 1841;'% sin embargo, se comprende que, al ser considerado un
faccioso, no aplicaba la conmutacion de la pena de muerte por no tener la

legitimidad otorgada por la constitucion.

2.3.2 Hechos de sangre voluntarios

Otra de las razones por las cuales los jueces del Tribunal Superior de Distrito
conmutaban penas capitales, recaia en un proceso de revision de las pruebas
proveidas en primera instancia. El fiscal y la terna de magistrados eran los
encargados de dicha labor, ademas debian tener en cuenta los alegatos de los
abogados de oficio designados para los reos condenados al ultimo suplicio, quienes

también tenian acceso al expediente. El quid era evaluar si el homicidio (principal

19 Prado, Rebeliones en la provincia, 2007, pp. 278-281.
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delito cometido en estos casos, aunque también se penalizaba el envenenamiento,

la castracion, el aborto y el incendio), podia ser catalogado como voluntario.

Previo a la expedicion del Cédigo Penal de 1837, se encuentra que en la Ley
4°, Titulo 23, Libro 8° de la Recopilacion Castellana se considera que la persona
homicida que se encuentre en peligro inminente o sufra una provocacion previa,
excluye la malicia que se requiere para imponer la pena de muerte. En la legislacion
de la Nueva Granada se describe de manera expedita la diferencia entre tipos de
homicidio. Primero se definié el homicidio como “la muerte que da un hombre a otro
sin mandato de autoridad legitima” y se dividié en voluntario y premeditado.'®” El
voluntario se catalog6b como el caso en el que el homicida se propuso herir o
causarle dafo a la victima, pero no tuvo intencidén de cegarle la vida, también se

determind que su castigo seria de 4 a 10 afos de trabajos forzados.

Las caracteristicas de este tipo de homicidio se pueden se pueden dividir en

las seis condiciones:

Si la muerte fue motivada por una provocacion, ofensa agresion, violencia,
ultraje, injuria o deshonra grave hacia el homicida o a su familia extensa que se
hubiera hecho en el momento previo al asesinato. También aplica Si el autor del
crimen o su familia extensa se encuentran en peligro inminente antes de cometer el
asesinato. Por otra parte, si el homicida es testigo de un robo, incendio, invasion o
asalto de una propiedad inmediatamente antes del asesinato, o si motivado por el
deseo de impedir un delito grave en contra de la Constitucion, la seguridad de la
Republica, el orden publico o la vida de una persona, es considerado voluntario.
Finalmente, Si en aras de sujetar o aprehender al actor de un homicidio, robo u otro
delito grave que vaya huyendo y no se quiera detener, o si el homicida, haciendo
gala de su facultad legitima de castigar a otros (como un padre de familia 0 amos),

se exceda en la reprimenda por un arrebato de enojo hacia su subordinado. %8

197 CNTLC. Cédigo Penal, junio 27 de 1837, articulos 602°-610°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].

198 |pid., articulo 606°.
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Otra excepcion al homicidio premeditado estd dada a las mujeres que,
teniendo un hijo ilegitimo, lo maten por dicha condicion durante las primeras 24
horas de su nacimiento, siempre y cuando la mujer goce de buena reputacion, se le

impondria una pena de 4 a 8 afos de presidio.

Ahora bien, conociendo los pormenores de esta legislacion, se procedera a
revisar casos en los que los jueces determinaron que los homicidios debian
considerarse voluntarios, a pesar de que en la primera instancia se habian

condenado a la pena de muerte.

El 3 de mayo de 1836 en Novita, Chocd, Juan Eugenio Manyoma se
encontraba bebiendo aguardiente con un grupo de personas, entre los cuales se
encontraba su tio Higinio Lasprilla quien se tomd la atribucion de dar unos consejos
que disgustaron a su sobrino.'® El disgusto escal6 rapidamente a una rifia que se
resolvid con machetes, de la cual resulté muerto Lasprilla por dos cortes, uno en la
mano y otro mortal en el cuello. En el sumario de primera instancia, el juez conden6
a Manyoma a la pena de muerte, pues tanto en la confesion del homicida como las
de los testigos se dictamind que efectivamente tras un cruce de acaloradas
palabras, ultimé a su tio blandiendo un machete. La sentencia se sustentd por la
Ley 13°, Titulo 24, Libro 8° de la Recopilacion Castellana que dicta que aquel que

mata a otro, bien sea en pelea, o de cualquier otro modo, incurre en la pena capital.

Cuando la causa fue revisada en segunda instancia, el fiscal tuvo en cuenta
una declaracion ofrecida por una mujer llamada Manuela Caicedo, la cual dijo que
Lasprilla, en su cruce de palabras provoco y amenazé a su sobrino, ademas le dio
un golpe en la frente con el plano de un sable. Por lo tanto, no podia condenarsele
a la pena capital porque ésta estaba reservada para los homicidios alevosos y
atroces. El dictamen del fiscal fue tenido en cuenta por los jueces del Tribunal

Superior del Cauca, por lo que, al descartar la malicia en el acto, le conmutaron la

199°ACC. Republica, criminal, signatura 77 (Rep. J | -3 cr), folios 1-12.
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pena por 8 afios de presidio en Cartagena, por la Ley 4°, Titulo 23, Libro 8° de

Recopilacion Castellana.

En esta causa penal se puede evidenciar lo expuesto en el primer capitulo
acerca de que la Recopilacion Castellana, a pesar de que trataba de evitar la
remision normativa a cédigos anteriores, fue infructuoso en el continente americano,
ya que recogia mas de 4000 leyes, incluyendo Las Siete Partidas y las Leyes de
Toro, conllevando a que pudieran existir contradicciones entre las mismas. Como
se puede observar, el juez de primera instancia, actuando en derecho, condenoé a
Manyoma a la pena de muerte por las disposiciones de una ley que no distinguia
entre los motivos o intenciones de un asesinato; sin embargo, en el Tribunal
Superior, tanto el fiscal como los abogados conmutaron la pena capital, también

actuando en derecho, por la de trabajos forzados.

Una de las razones de estas discrepancias entre instancias puede radicar en
que los jueces de circuitos judiciales regularmente eran legos o tenian nociones
basicas de lectoescritura y del derecho, mientras que los magistrados de las altas
cortes eran doctos en su ciencia. También puede ser que, en este temprano
momento republicano, se acostumbrara aplicar la menor pena ante un delito de esta
indole, bien fuera por los ideales liberales del derecho o por cuestiones morales,
pues como expresaba el fiscal de este caso, la pena de muerte debia ser reservada
para un crimen alevoso. Esta posible costumbre se vio cristalizada en el Cédigo
Penal de 1837, especificamente en el articulo 129° que dicta: que en el caso en que
un juez tenga para elegir entre dos o mas penas para aplicar a un delito, y dudase

en cual seria mas apropiada, aplicara siempre la menor.2%

Otro ejemplo en el que se puede observar este tipo de conmutacion, es el de
José Ignacio Renddn del 11 de septiembre de 1840, ocurrido en la poblacion de
Aguadulce, cerca de Buenaventura.?°’ En la fecha mencionada, y después de un

extenuante dia en su labor de jornalero, Rendén volvid a su casa y le pidid a su

200 CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 129°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].

201 ACC. Republica, criminal, signatura 173 (Rep. J | -3 cr), folios 1-14.
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esposa Carmela Martinez que le asara un platano, ante la negativa de su cényuge
de cumplir su demanda, se inicidé una rifia en la que Martinez resulté muerta por
heridas causadas con un chuchillo. El juez de primera instancia lo declaré un
asesino infame vy, por lo tanto, condenado a muerte acorde a los articulos 610° y
611° del Cédigo penal.?%?

En segunda instancia el fiscal solicité que se considerara valido el testimonio
del unico testigo presencial del asesinato, Cornelio Ramos de 13 afos, pues no
habia sido tenido en cuenta por su minoria de edad. Esta declaracion fue
sumamente importante para el proceso ya que el nifio testific6 que Carmela
Martinez habia tomado un cuchillo y habia amenazado a Renddn primero, lo que
llevé a que se cambiara el fallo de homicidio premeditado a voluntario. Aunado a lo
anterior, estaba el hecho de que fue el homicida quien denuncié personalmente el
hecho, lo que le dio un beneficio. Por estas razones, el juez de segunda instancia

le conmuto la pena por 4 ainos de trabajos forzados en Cartagena.

Probablemente lo mas llamativo es el beneficio que obtuvo por confesar

voluntariamente ante el juzgado mas cercano que habia asesinado a su esposa,

si bien, en ningun momento de su declaracion afirmé haber sido
agredido primero (causa por la que se le acus6 de asesinato alevoso
y condenado a muerte), en las peticiones del abogado defensor y en
las disertaciones de los jueces, se considero que el hecho no se debia
considerar predeterminado a causa de la buena ejecucion de las
averiguaciones y recoleccion de testimonios, pero en especial, por la
buena voluntad de Renddn con la justicia.?%®

202 En estos articulos se da una lista de circunstancias, aparte de la premeditacion, que sirven para
catalogar a una persona como asesina, como: enganos, alevosia, traicion, envenenamiento,
torturas, etcétera, por los cuales su pena debe ser la muerte.

203 Suarez Rodriguez, “La pena persigue”, 2019, p. 88.
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Puede ser por esta razéon que se permitié tomar el testimonio de Cornelio
Ramos a pesar de su minoria de edad.?%* Entonces, la confesion del reo sirvié como
elemento para atenuar el ultimo suplicio porque no se le tuvo en cuenta la
premeditacion confesada en su testimonio, pues habia omitido el hecho de la
agresion previa el dia que asesind a su esposa. Lo anterior es consecuente con lo
expresado por Michel Foucault acerca de cdmo las autoridades médicas y judiciales
consideraban purificador para el alma el decir la verdad, pues “quien confiesa un
crimen, no solo acepta la responsabilidad de su acto, sino que se compromete con
esa verdad, efectivamente a ser su autor, conllevando a que la confesién califique
de otro modo al reo: criminal, pero quiza capaz de arrepentirse.”?% En virtud de ese
principio, la confesion servia como una forma de extirpar el mal y el pecado del
cuerpo y del alma, asi pues, “el alma se vuelve mas blanca si se confiesa que es
negra”.2% Ademas, “si el criminal que confiesa no es juzgado de la misma manera
que aquel cuyo crimen se ha establecido a través de pruebas y testimonios, es
porque se atribuye a la confesion la capacidad de modificar la relacién que se tiene
con su crimen”,2%7 de esta forma, Renddn seguia siendo considerado culpable, pero
por su paladina confesion dio muestras de ser suficientemente consciente de su

delito y, por tanto, capaz de trabajar en su propia confesion.

Una causa penal por homicidio en que una particularidad influyé en la
conmutacion de la pena capital es el de Maria Celedonia Mosquera, este caso
ocurrié en el Sayumbo, poblacion cercana a la parroquia del Tambo en 1849.2%8 E|
14 de enero se encontraba la citada Mosquera con su marido José Onorio Caicedo
en su casa, discutian porque Celedonia queria salir a la poblacion cercana de
Quilcacé a comprar cebo negro para hacerle unas “friegas” a su hermano Manuel
Valentin Mosquera, porque se encontraba enfermo, y su marido no queria que

saliera.

204 considerada como la condicion en que las personas al no haber alcanzado cierta edad en la que
tienen capacidad de discernimiento referente a la justicia y al derecho, no pueden realizar actos de
la vida civil o penal.

205 Foucault, Obrar mal, 2014, pp. 26-27.

206 [pid., p. 23.

27 Ipid., p. 27.

208 ACC. Republica, criminal, signatura 280 (Rep. J | -4 cr), folios 1-21.
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Manuel Valentin, estando en cama por estar indispuesto, escuchd que desde
temprano su hermana y su cufado se gritaban airadamente y a eso de las dos de
la tarde, se percatd de que la discusion verbal se habia tornado en fisica, por lo que
decidi6 pararse y ver qué pasaba. Al dirigirse a la puerta de su rancho, distante a
una cuadra del de los conyuges, bajando una loma, vio que Caicedo corria portando
machete desenfundado y a lo lejos vio a su hermana con un cuchillo en la mano,
cuando su cufado llegé a su lado, noté que estaba cubierto en sangre v,

desplomandose, dijo: “ya me mat6 este demonio”.

En el testimonio que dio Manuel Valentin al juez parroquial de primera
instancia, quedoé registrado que Celedonia Mosquera se acerco al cuerpo de su
esposo con unos lefios ardientes y trapos para cauterizar el sangrado y cubrir la
herida, ademas trajo un tazén de “caldo de sustancia”, el cual vertia sobre la boca
mientras atendia la herida; sin embargo, José Onorio ya estaba muerto. Su hermana
le pidi6 ayuda para llevar el cadaver a la sala de la casa, posteriormente dijo que
ella iba a ir a Quilcacé a pedir ayuda para enterrar el cuerpo, pero como tardd
demasiado, éste decidié ir a notificar el hecho ante las autoridades, dejando en claro
en su declaracién que durante los dos afos que llevaba residiendo en Sayumbo con

su hermana y cufiado, habian vivido “pacificamente” hasta ese dia.

Algunos familiares del difunto se enteraron porque Maria Celedonia les conté
cuando fue a Quilcacé, que José Onorio “se le habia muerto de repente”, otros como
el padre del occiso, fueron informados por la tergiversacion de la informacién por
parte de otras personas que afirmaban que José Onorio Caicedo habia muerto a
causa de un “terrible dolor de estbmago”. Sea como fuere, estos familiares se
dirigieron al Sayumbo y al examinar el cuerpo, notaron una herida sobre el hombro
izquierdo, y preguntando quién lo habia matado, Celedonia dijo que ella lo habia
hecho, por lo que decidieron retenerla hasta que se acercaran las autoridades

competentes.

En el reconocimiento del cadaver por parte del juez parroquial, identificé una
herida en el hombro izquierdo “a una distancia cuatro dedos del pescuezo”, dedos

dedos de ancho y una profundidad mayor a la del dedo indice dirigida_hacia el
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corazon. Ademas, por la autoridad impuesta en él por la Republica, tomd en

custodia a Maria Celedonia Mosquera y la llevé a la carcel mientras se hacian las

demas averiguaciones del caso, donde la acusada acepto haber causado la herida

que le dio muerte a su legitimo esposo. Por lo anterior, el juzgado del Tambo

considero alevoso el homicidio y por lo tanto merecedora de la pena capital.

Imagen 2

Silueta del arma homicida de Maria Celedonia Mosquera
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El 15 de febrero de 1849 se hizo una copia del sumario cuando se le asigné un
defensor publico a Maria Celedonia Mosquera, el escriba dibujé la silueta del
cuchillo, de donde se pudo medir la hoja del arma homicida, dando una dimensién
de veinte centimetros. Ver ACC. Republica, criminal, signatura 280 (Rep. J | -4 cr),

folio 11 v.
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El fiscal asignado al caso, por parte del circuito judicial de Popayan, identific
que el cuerpo del delito habia sido el hecho de que Caicedo le impidi6 salir a
Mosquera por el remedio para su hermano y, dado que mientras estaba encarcelada
confeso ser la asesina de su esposo, existian condiciones plenas para condenar a
la rea, acorde a las disposiciones de los articulos 167 y 171 del Cdédigo de
Procedimiento Criminal,?2°® que afirman que se deben tener pruebas plenas de la
existencia de un hecho punible por la ley para poder condenar y que la confesién
libre y espontanea hecha en presencia de un juez o de algun funcionario de
instruccion fungia como prueba plena en contra del reo. Ademas, especificod que el
testimonio del hermano de Celedonia no aplicaba como de testigo presencial, ya
que no vio cuando se le causo la herida mortal a José Onorio Caicedo, por lo que
no se sabia si en efecto habian refiido los conyuges o lo habia atacado a traicion.
Todas las pruebas y testimonios apuntaban a que Maria Celedonia habia causado
la desavenencia, en consecuencia, el homicidio debia ser considerado
predeterminado y por lo descrito en el articulo 609 del Codigo Penal, debia sufrir la

pena del ultimo suplicio.

A pesar de las consideraciones del fiscal, el 11 de abril del afio en cuestiéon
se hizo comparecer a la rea para preguntarle el motivo por el que le dio muerte a su
esposo, a lo que respondidé que nunca quiso matarlo, pero que cuando se desato la
rina, intercambiaron golpes y Caicedo que tenia un cuchillo y machete en las manos,
intentd sacarla a la fuerza con el fin de cortarle el cabello; sin embargo, durante el
forcejeo, Mosquera pudo quitarle el cuchillo y sin intencion se le enterré a su marido

en un momento en que quiso abrazarla para cumplir con el propésito de trasquilarla.

La sentencia de primera instancia determiné que existian dudas de si hubo
una rifia previa al asesinato, y por no saber quién provoco o con qué motivos la

pelea, nacian dudas de qué pena aplicar al caso, por lo tanto, por las disposiciones

209 CNTLC. Ley mayo 11 de 1848, Sobre cédigo de procedimiento en los negocios criminales,
articulos: 167°y 171°,

<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b51626 3&view=1up&seq=848&q1=codigo%20de%20pro
cedimiento> [consulta: 27 de abril de 2021].
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del articulo 129°, Parte 4°, Tratado segundo de la Recopilacién Granadina,?'® que
en términos practicos corresponde al mismo articulo del Cédigo Penal descrito
supra, el juez se decantaba por la menor pena, y asi declaraba el asesinato como
culposo y la condenaba a cuatro afios de trabajos forzados en el presidio de

Popayan.

Cuando la causa paso a revision al Tribunal Superior del Cauca el 22 de
mayo de 1849, los magistrados consideraron que estaban de acuerdo en parte con
lo dictado por el fiscal en tanto el testimonio del hermano de la rea no corroboraba
a cabalidad si en efecto hubo una rifa previa para ser considerado en la primera
disposicion del articulo 606° del Codigo penal. No obstante, también estaban
parcialmente de acuerdo con el juez letrado porque tampoco habia pruebas
suficientes para considerar el homicidio como premeditado, por lo que confirmaban
la sentencia de primera instancia. Ademas, tuvieron en cuenta el acto de haberle
dado el caldo y haber intentado cauterizar las heridas con las brasas al cuerpo de
José Onorio Caicedo, pues explicitamente declaran que Maria Celedonia Mosquera
era acreedora a la rebaja de pena acorde al articulo 647° del Codigo penal, que reza
que en todos los casos de homicidio derivados de una rifia no premeditada, y su
pena fuera la de trabajos forzados, reclusidn, prision o destierro, se aplicara una
cuarta parte menos del tiempo, siempre y cuando después de haber causado el
dario, fuera el mismo reo quien prestara socorro a las heridas.?'" Por lo anterior, la
sentencia definitiva fue la de tres afios de trabajos forzados en el presidio de

Popayan, y al pago de 9.2 pesos para cubrir las costas procesales.

De este caso se puede observar el arbitrio de los jueces en las diferentes
instancias judiciales era central para determinar una conmutacion de pena capital.
Pues a pesar de haberse encontrado pruebas suficientes para determinar el cuerpo

del delito, haber identificado el arma homicida, no contar con un testigo ocular, e

210 Recopilacién Granadina. Ley 1° de junio 27 de 1837, Parte 4°, Tratado Il, articulo 129°
<https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/8989/tratado_sequndo parte 3-4 p. 171-
201.pdf?sequence=2&isAllowed=y> [consulta: 18 de noviembre de 2021].

211 CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 647°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].
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incluso disponer con la confesion de la asesina, primé el acto de haber ayudado al
herido en sus ultimos momentos a “bien morir”, ya que en los autos de los diferentes
jueces se narraba este hecho tomado del testimonio del hermano de Maria
Celedonia Mosquera. Se puede intuir que en el imaginario de los jueces todavia
rodaba la idea de la exclusion de la malicia dispuesta en la Ley 4°, Titulo 23, Libro
8° de la Recopilacién Castellana, y ante la duda de saber si efectivamente existio
un evento de peligro inminente o provocacién previa, la accion de socorrer al
moribundo sirvié para dilucidar el grado de arrepentimiento ante el dafio causado a
su legitimo esposo y, por lo tanto, excluir la malicia como motivo del asesinato.

Ademas, sirvidé para reducir una cuarta parte de la sentencia.

Por otra parte, es llamativo el tardio testimonio de Maria Celedonia Mosquera
en el que afirmd que previo al evento que desencadend la muerte de su esposo,
hubiera estado rifiendo ante un ataque violento. En las declaraciones tomadas de
los hermanos y padre del occiso no registran que la rea les hubiera contado sobre
el forcejeo en el que “accidentalmente” sali6 herido José Onorio Caicedo,
provocandole la muerte, sélo afirmaron que Celedonia les dijo que ella causo la
herida. Esta declaracion, parece mas bien una argucia legal orquestada por su
abogado defensor al ser posterior a la designacion del leguleyo. No obstante, este
testimonio no fue tenido en cuenta en los autos de los jueces de primera y segunda
instancia, puesto que lo que motivé a la conmutacion fue la duda ante una posible
premeditacién en el homicidio, por lo que aplicar la menor pena ante la duda de los

jueces aparece como un elemento central para la conmutacién de penas.

2.3.3 Errores de procedimiento y demoras procesales

Una de las consideraciones que tenian en cuenta los magistrados del Tribunal
Superior para conmutar penas, era el incumplimiento de las disposiciones de las
leyes organicas y Codigo de Procedimiento Penal. Por lo que, en caso de que en

instancias inferiores se dictaran incorrectamente las leyes en una sentencia, se
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incumplieran con los tiempos determinados para ejecutar las diligencias o no seguir
el debido proceso, eran causales para declarar nulo un fallo judicial. Como se ha
sefalado previamente, aunque existieran leyes claras para aplicar en las causas
penales, a cada una se le debe estudiar de manera diferenciada, puesto que, cada
caso estaba inmerso en contextos particulares, a pesar de las similitudes en los

casos de homicidio.

Lo anterior corresponde a los considerandos de las constituciones
neogranadinas del periodo de estudio, en donde para lograr el orden social y el
imperio de la ley, era necesario que la administracion de justicia se cumpliera de
manera pronta y expedita; de tal manera que, desde los primeros afos de la
consolidacion de la Republica, se dispusieron 6rdenes para las cortes de justicia,
donde debian dedicarle cuatro horas diarias a las causas criminales, e incluso cinco

si los casos eran urgentes.?'?

Ahora bien, se presentaran algunos casos en los que el incumplimiento o
demoras de las disposiciones de la ley influyeron en los fallos de los jueces del

Tribunal Superior del Distrito de Cauca.

Manuel Moreno y Lazaro Cardenas, esclavos residentes en Quibdd, Choco,
mataron a su amo Manuel Morris a machetazos en 1828.2'3 Otro esclavo indigena
llamado Felipe Cuesta, denuncié ante las autoridades porque vio de lejos el
asesinato, afirmoé ademas que habia oido como planeaban asesinar a su amo con
antelacion y que la sefal para confirmar el hecho seria la de dar un disparo de fusil
al aire; sin embargo, por encontrarse enfermo no pudo prevenir el hecho. Los tres
fueron capturados y puestos en prision, y por el testimonio de Felipe, se pudo
encontrar el cuerpo y las armas homicidas que habian enterrado cerca de un rio,
pero no se pudo averiguar mayor cosa acerca de las motivaciones del asesinato ya

que Manuel y Lazaro no hablaban castellano y, en la zona no habia interprete que

212 CNTLC. Decreto 24 de noviembre de 1826, que ordena que la justicia se administre pronta y
cumplidamente, articulos 2°- 9°,
<https://babel.hathitrust.org/cqgi/pt?id=uc1.b5123692;view=1up;seq=431> [consulta: 20 de
noviembre de 2021].

213 ACC. Republica, criminal, signatura 67 (Rep. J | -2 cr), folios 1-14.
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ayudara para interrogarlos. En 1835 se dictd6 sentencia de primera instancia,
condenando a los esclavos a cinco anos de trabajos forzados en el presidio de
Cartagena por las disposiciones reales de la Pragmatica de 12 de marzo de 1771,

con los arreglos necesarios para este caso.?'#

La causa llegé a Popayan en junio de 1836 para ser revisada en segunda
instancia, el fiscal considerd que en este demorado proceso el testimonio de Felipe
Cuesta era prueba suficiente para hacer acreedores al ultimo suplicio a los actores
del asesinato, no obstante, los magistrados del tribunal discurrieron que por el
tiempo de prision que ya habian sufrido los reos, la peticion del fiscal era
improcedente, por tanto, decidieron confirmar la sentencia de primera instancia para

los esclavos Manuel y Lazaro, declarando inocente y libre de cargos a Felipe.

En este caso llama la atencion que la demora en administrar justicia fue el
motivo para no aplicar la pena de muerte, si bien el fiscal reconocié que habia
tomado demasiado tiempo en dictarse sentencia, la declaracion de un testigo
presencial que llevd a encontrar las armas homicidas y el cadaver era suficiente
para satisfacer a la vindicta publica con el ultimo suplicio de los delincuentes. A
pesar de que esta solicitud se apega mas a las disposiciones de la ley vigente para
ese momento, no fue tenida en cuenta para el fallo final, pues se afirmé que “la larga
prision de nueve afos que han sufrido los reos por las circunstancias que han
impedido la pronta conclusion de la causa”,?'® derivada de la falta de intérprete para
el esclarecimiento de los hechos debia tenerse en consideracion para dictar
sentencia. Asi pues, no se les tuvo en cuenta el tiempo de prisibn como servido de

su condena, pero si contd para soslayar la pena capital.

Adicionalmente, en la sentencia de segunda instancia se le impuso una multa

de 25 pesos al escribano del juzgado de Quibdd porque omitié informar del auto en

214 Esta Pragmatica trata sobre las penas a imponer a los reos juzgados por haber desertado hacia
las topas de los moros en Marruecos, dicta entre otras cosas, que el castigo debe ser la pena de
galeras. Coleccion de pragmaticas, Pragmatica de 12 de marzo de 1771,
<https://books.google.com.mx/books?id=Ih7BFk6nGZEC&pg=PA203&dg=pragm%C3%A1tica+de+
12+de+marzo+de+1771&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwjTnYWUoq 0AhXxnGoFHVcMC cQuwV6BA
gFEAc#v=onepage&qg=pragm%C3%A1tica%20de%2012%20de%20marzo0%20de%201771&f=false
> [consulta: 22 de noviembre de 2021].

215 ACC. Republica, criminal, signatura 67 (Rep. J | -2 cr), folio 10 r.
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que se le debia asignar un defensor publico a Felipe Cuesta, por lo que el ultimo
estuvo vinculado al proceso judicial y en prision sin un abogado, lo que denota una

falla grave al debido proceso de asignarle un defensor al reo.2'®

Otro caso en que se observan estos mismos errores en el procedimiento es
el de Ciriaco Mena de Cartago en 1828.2"" El citado asesind a Juan de Dios Borja
en octubre del afo mencionado tras entablar una rifia a machete mientras bebian.
La causa estuvo en curso hasta que en 1835 se le conden6é a muerte en primera
instancia. El 13 de junio de 1836 se dictdé sentencia definitiva en el tribunal de
segunda instancia condenando a Mena a diez afios de trabajos forzados en
Cartagena, la razdn de esta conmutacién fue, que no se hizo el reconocimiento del
cadaver, adicionalmente, la reputacion de los testigos no era de probidad para
considerar sus declaraciones validas. Ademas, el hecho de haber estado ocho afos
“sin el pronto escarmiento que tanto importa para la vindicta publica”,?'® no tendria

el efecto deseado como se ha comprobado en los castigos tardios.

Analogamente al caso anterior, se observa que una demora de varios afnos
influyé en la conmutacién de la pena capital. Por otra parte, la falla del procedimiento
de la primera instancia al no cumplir con el reconocimiento del cadaver para
comprobar las heridas que le causaron la muerte, fue tenida en cuenta en el fallo;
sin embargo, en estos casos, la efectividad de la vindicta publica, dependia de la
expedita comprobacién del cuerpo del delito para ejecutar con rapidez a los reos,
ya que de hacerlo en penas tardias, seria contraproducente porque la poblacién
podria haber olvidado los hechos o se habrian apaciguado las pasiones hacia el

delincuente, pudiendo despertar sentimientos de compasién hacia los supliciados.

216 CNTLC. Ley 11 de mayo de 1825, Organica del poder judicial,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.b5123692;view=1up;seq=123> [consulta: 23 de
noviembre de 2021].

217 ACC. Republica, criminal, signatura 66 (Rep. J | -2 cr), folios 1-63.

218 |pid., folio 62 r.
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2.3.4 Otros casos de conmutacion

Aparte del homicidio voluntario y de los errores de procedimiento, se identifican
otros aspectos que también se consideraban para conmutar una pena capital, pero
por sus particularidades, no se pueden integrar cabalmente a los dos items

anteriores.

Por ejemplo, en el caso de Antonina Potes de Ndvita (Choco), se identifican
demoras y fallas procesales, pero cuenta con un giro inesperado.?'® La mencionada
Potes, mandé a su esclavo Manuel Mosquera a matar a su marido Andrés Berlin el
11 de mayo de 1826. Mosquera le engarzé a un garrote dos puntas de chonta
untadas con un veneno, con las cuales golpeo en la cabeza a Berlin dejando una
herida que se asemejo6 a la mordida de una serpiente. Este engafio no surtio efecto
porque hubo testigos del ataque, y cuando capturaron al agresor, confeso y sefialo
a la autora intelectual. A pesar de que se les encarcel6 prontamente, las diligencias
procesales se demoraron diez ahnos para condenar a muerte a Potes. En el
momento de enviar la causa a revision a la segunda instancia se confirmo la
sentencia por la claridad de las pruebas, pero también se mandé a multar a los
jueces y funcionarios por una suma de veinte pesos por no tener justificacion por

los retrasos en el proceso.

El 15 de abril de 1836, el abogado defensor envié una carta al Tribunal
pidiendo que se le revocara la pena capital a Potes porque estaba embarazada de
aproximadamente cuatro meses. Ante tal peticion, se envidé a dos parteras a que
examinaran a la acusada, pudiendo confirmar su estado. El Tribunal Superior del
Cauca, suspendid la ejecucion por la Ley 7°, Titulo 30, Partida 7°, que dicta no
ejercer tormento a mujeres embarazadas para no causar dafo a las criaturas que

llevan dentro.

Como se puede observar, este caso rompe con la regla de suspender la pena

capital por demoras procesales, ya que a pesar de haber tardado injustificadamente

219 ACC. Republica, criminal, signatura 71 (Rep. J | -2 cr), folios 1-63
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diez afnos en juntar el acervo probatorio para probar el cuerpo del delito, fue
considerado como atroz el hecho de tratar de engafar a las autoridades y a la
poblacion en general, de que el difunto habia sido mordido por una serpiente,
denotando un grado de malicia que no podia ser soslayada. No obstante, la
ejecucion fue suspendida por otro mecanismo, sustentado en las leyes de Las
Partidas, de no cargarle la culpa a un no nato de los actos delincuenciales de su
madre. Cabe anotar que esta practica parecia estar inmersa en la cultura juridica
de la sociedad, ya que se encuentra un caso similar en el cual Javier Tulcan y
Manuela Cuasquer, habian sido condenados a la pena capital por asesinar a
Silvestre Mueces ya que el ultimo les impedia casarse en la poblacion de Tuquerres
en 1834. Ante lo inminente de su condena, Cuasquer afirmo que durante tres meses
no habia tenido su ciclo menstrual, logrando aplazar temporalmente su ejecucion,
pero dos meses y medio después una partera descubrié su ardid y lo comunico al
tribunal que, ahora sin impedimentos procedio a ejecutar la sentencia en la plaza

publica.

Para Viviana Guerra de la parroquia de Pupiales, las disposiciones de Las
Partidas también fueron el motivo por el cual se le conmutd la pena de muerte tras
asesinar a su hermana Maria Concepcién con un machete el 15 de octubre de
1832.220 Aunque Viviana afirmé que un esclavo habia matado su hermana menor,
un testigo oyo los sonidos de un machete golpeado y gritos de una nifa diciendo
“ayayay, hermanita no me mates [...] ay por Dios, muero”.??! Por este testimonio se
le envid la carcel de Tuquerres, donde el 15 de noviembre del mismo afo, Viviana
confes6 que mientras cortaban lefia, su hermana le tir6 al suelo, a modo de juego,
los lefios que ya tenia cargados en la espalda, en respuesta le dio un golpe con el
machete en la cabeza, y una vez en el suelo, le proporcion6 muchos mas que le
cegaron la vida. Por su confesién y lo atroz del asesinato, se le condené a la pena

de muerte en primera instancia.

220 ACC. Republica, criminal. Signatura: 11 (Rep. J | -2 cr), folios 1-41.
221 |bid., folio 2 v.
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En la segunda instancia, el 2 de enero de 1834, los jueces descubrieron que,
para el momento del asesinato, Guerra tenia 14 o 15 afios de edad, por lo que
consideraron las disposiciones de la Ley 8°, Titulo 31, Partida 7°, no se le podia
imponer una pena ordinaria, pues dicha ley reza que si el que hubiera errado fuera
menor de 10 afos no se le deberia imponer pena alguna, pero si estuviera en el
rango de 11 a 17 se le debe menguar la pena. Asi pues, se le condend a diez anos
de reclusién en la carcel de Tuquerres, adicionalmente, en el fallo se especifica que

el jefe politico podia ocuparla para el aseo de la carcel y de la iglesia.

Similar al caso de Guerra, se encuentra el de Casimiro Chapal Michoy,
acusado de asesinar a Andrea Criollo, ahorcandola el miércoles de ceniza de 1833
en Pasto.??? En la confesion, el reo aseguré que habia cometido el homicidio
estando borracho, por lo que fue mas facil que el diablo lo tentara y poseyera. En
primera instancia se le condendé a muerte, pero en la segunda, los jueces,
consideraron que: “segun la opinidon de los criminalistas” no era necesario imponer
la pena capital a los reos menores de 25 afios (En la causa penal no se especifica
la edad del reo pero se percibe que rodaba entre los 18 y 24 afios). Por tal motivo
fue condenado a cinco anos de destierro de la provincia de Pasto. Aqui se puede
observar que, a diferencia de Viviana Guerra, el fallo de los magistrados del Tribunal
Superior del Cauca no se sustento en la ley, sino que se le aplico una jurisprudencia
consuetudinaria no consignada en ningun codigo. Probablemente se tenia la
esperanza que Chapal Michoy, aprovechando su juventud, mejorara su conducta y

escarmentara con la pena de destierro impuesta.

Finalmente, se tratara el de Manuel José Hernandez, acusado de asesinar
en concomitancia con Antonio Sanchez a Antonio Astudillo en el Tambo en 1836.2%3
Astudillo fue herido con un disparo de una carabina y luego rematado con golpes de
machete, los reos intentaron enganar a cuatro labradores para que les ayudaran a
lanzar el cadaver al rio, pero fueron denunciados por éstos, lo que sirvié para que

Hernandez y Sanchez fueran encarcelados. En las declaraciones tomadas en

222 ACC. Republica, criminal. 40 (Rep. J | -2 cr), folios 1-7.
223 ACC. Republica, criminal. 32 (Rep. J | -2 cr), folios 1-25.
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primera instancia, Hernandez nunca aceptd haber disparado contra la victima, y su
companfero de crimen se fugd de la prision antes de ser interrogado, de todas

maneras, se condend al reo al ultimo suplicio.

Al pasar la causa a segunda instancia, los magistrados pusieron en evidencia
que hubo errores procesales en la sentencia de muerte, porque se err6 al no
considerar a la Ley 12°, Titulo 14, Partida 3° que exige para la imposicion de las
penas, la existencia de pruebas “tan claras como la luz”, y al no haber claridad de
quién disparé (por la fuga de Sanchez), habia duda razonable para imponer la pena
capital. Ademas, la Ley 7°, Titulo 31, Partida 7° reza que una vez impuesta la pena
de muerte “non se puede tirar, nin enmendar”, por todas estas razones se conmuté

la pena de muerte a diez afos de trabajos forzados en el presidio de Cartagena.

Con las dos leyes de Las Partidas nombradas en el caso de se puede
dilucidar el trasfondo para condenar a un delincuente al ultimo suplicio, era
necesario proporcionar pruebas contundentes que no dieran el menor indicio de
duda, pues una vez pasado por las armas un reo, era imposible resarcir el dafio de
quitar una vida en caso de que se hubiera presentado un error en la sentencia.
También se observa como la moral catélica estaba presente en el cuerpo legislativo
hispanico colonial, que a su vez permanecio vigente durante el periodo republicano,
e incluso, sus preceptos fueron conservados en gran parte de los articulos de los

Cddigos de Procedimiento y Penal neogranadinos.

Por lo anterior, se considera que la duda razonable de este caso, definida a
partir de la necesidad de la claridad de las pruebas y por la imposibilidad de devolver
una vida cegada, es el antecedente del articulo 129° del Cédigo Penal, que da la
posibilidad a los jueces de utilizar su arbitrio para imponer una pena menor a la del
ultimo suplicio, siempre y cuando las pruebas proveidas por los funcionarios
encargados de recolectarlas no sean suficientes para probar plenamente el cuerpo
del delito.

En general, como se ha senalado en este acapite, existieron diversas formas
en las cuales los jueces interpretaban la ley para conmutar penas de muerte, desde

perdonar a los rangos bajos de las facciones en tiempos de guerra civil, con el fin
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de engrosar las filas del ejército legitimo de la Republica, hasta la practica
consuetudinaria de no aplicar la pena capital a los reos menores de 25 afos ante la
esperanza de que la pena reformara al reo en su conducta delincuencial. Sin
embargo, una revision de los casos de archivo, aparte de los presentados supra,
arroja que la forma para evitar dictar una pena de muerte durante el periodo de
estudio era la de catalogar a los homicidios como voluntarios, ya que desde los
juzgados parroquiales y de primera instancia se evaluaban la provocacion previa, el
peligro inminente o cualquiera de las otras consideraciones del articulo 606° del
Cddigo Penal de 1837, por lo que los magistrados del Tribunal Superior del Cauca
sb6lo debian confirmar o modificar levemente la sentencia, salvo en escasas

ocasiones donde los pormenores eran tan atroces que decretaban la pena capital.

2.4 AGRAVANTES PARA LA PENA DE MUERTE

Ya se han analizado los atenuantes y pormenores para conmutar una pena capital,
y en particular se sehalaron las consideraciones por las cuales se catalogaba un
homicidio como voluntario, lo cual implicaba aplicar una pena de trabajos forzados.

Ahora se especificara qué delitos eran merecedores del ultimo suplicio.

En contraposicion al voluntario aparece la figura del homicidio
predeterminado. Este delito tenia como caracteristica el ser cometido a sangre fria
y SuU ejecucion se valia de celadas y de planes previos al ataque. En el Cédigo Penal
no se le da una amplia definicidén sino que se le concibe como un homicidio cometido
por cualquier razén no contemplada en el articulo 606°. También se castigaba con
la muerte a aquellos que se les catalogara como asesinos, que no solo eran los que
mataban a otra persona con premeditacion, sino que aquellos que valiéndose de
promesas, engafos, alevosia o traiciones buscaran hacerle dafio letal a otra
persona, esta categoria penal dependia completamente de la interpretacion de las
pruebas suministradas por los jueces parroquiales y peritos a los jueces de primera

instancia y magistrados de los tribunales superiores de distrito. Lo que da cuenta
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del amplio arbitrio con el que contaban estos servidores del poder Judicial para
aplicar la ley. Adicionalmente, se comprendia la practica de buscar auxiliadores y
encubridores para atacar a traicion y sobreseguro a la victima dormida, indefensa o
desapercibida mediante trampas, tormentos crueles o utilizacion de bebidas

venenosas, cComo agravantes en una causa penal.??*

Vale la pena disertar un poco sobre la categoria atroz presente en ciertas
causas penales que se presentan es esta tesis. No existe en el Cdédigo Penal o Las
Partidas una definicién exacta para esta palabra o una categoria de homicidio de
esta indole. Se observa que responde mas a una interpretacion de agravante por
parte de los fiscales y jueces para llamar a un homicidio predeterminado, en los
cuales valerse de engafos, tender trampas y realizar practicas infamantes como
torturas, envenenamiento y mutilaciones en victimas inocentes, causaba repudio en
la sociedad y en particular a las creencias morales y religiosas de los encargados
de administrar justicia. Por tanto, no era mas que una expresion encontrada en las

sentencias de los jueces para sustentar el crimen de asesinato.

Otro agravante identificado en los casos seleccionados era el de atacar de
noche. En el Cddigo Penal aparece mencionado en los articulos: 626°, 630°, 815°
y 825°, en los cuales hace referencia a que aquel que cometa robo, invada, irrumpa
violentamente, escale una cerca o rompa una puerta bajo el manto de la noche seria
penalizado de manera mas severa, puesto que cometer dichos delitos de dia era
penalizado de 1 a 4 afos de presidio y el mismo tiempo de destierro del lugar de
donde se cometio el ilicito.??® A pesar de estar enunciado como agravante, en la
legislacion granadina no aparece el porqué; sin embargo, un indicio se encuentra
en la Partida Séptima, que, entre otras cosas, dicta las consideraciones que deben

tener los jueces para agravar a o atenuar una pena, en ella se afirma ca mayor pena

224 CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 610°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].

225 |bjd., articulo 629°.
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debe haber aquel que face el yerro de noche que non el que lo face de dia, porque

de noche pueden nacer muchos peligros et muchos males.?%®

Al respecto Jean Delumeau ha identificado que las tinieblas causan
desconfianza porque favorecen la proliferacion de los enemigos del Hombre,
aquellos que dolosamente traman su perdicidn tanto en el ambito fisico como en el
moral. Adicionalmente propone diferenciar dos clases de miedo a la oscuridad, el
primero, considerado objetivo, es aquel que podian experimentar las personas a los
ataques de animales salvajes que pudieran ocurrir de noche; el segundo es
subjetivo, donde espectros, aparecidos y maleficios eran beneficiados por la noche.
Por lo anterior, la gente de bien, practicante del cristianismo debia combatir a
aquellos malhechores que pululaban en las noches sucumbiendo a vicios y pecados
como el alcohol y la lujuria.??” De este estudio se infiere que a pesar de no aparecer
especificado explicitamente en las leyes penales, corresponde al miedo subjetivo a
aquellos que aprovechan la noche para cometer fechorias en contra del rebafno de
cristo, por ser una sociedad en la cual la religiéon y sus preceptos regian la moral y

las costumbres.

A continuacion, se mostrara en cuantos casos se dio una sentencia definitiva
de pena capital en segunda instancia durante el periodo de estudio, también se

identificaran los agravantes que influyeron en el fallo de los jueces.

226 | ey 8°, Titulo 31, Partida 7°.
227 Delumeau, El miedo en Occidente, 2002, pp. 139-154.
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TABLA 2

LISTA DE CONDENADOS A PENA DE MUERTE EN EL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL CAUCA 1832-1853

FECHA NOMBRE DELITO PRIMERA SEGUNDA OBSERVACIONES SIGNATURA
LUGAR INSTANCIA INSTANCIA ACC
8110 (Rep. J
1821-1838. Asesinato cr-Caja N°3).
1 Popayan Luis Bedon y Pena de muerte Pena de muerte Conveniencia
desercion publica 105 (Rep. J I-
3crn)
1834-1835. Javier 8 afios de
2 Tuquerres. Tulcan y | Asesinato presidio y Pena de muerte Premeditacion, 33 (Rep. J |
Manuela destierro a ambos alevosia y atacar -2 cr)
Cuasquer respectivamente de noche
1835- Manuel Robo, Pena de muerte | Pena de muerte Resistencia con 7396 (Rep.
3 1838. Joaquin estuproy armas al arresto JV-1cr)
Cartago. Clarete asesinato
80 (Rep. J |
1836-1837. Domingo No se ejecuta la -3 cr)
4 Barbacoas. | Ballesteros | Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte sentencia porque 7157 (Rep.
el reo se escap6 J IV -24 cr)
de la carcel
Premeditacion,
1837-1838. | Ana Millan, Pena de muerte alevosia, atacar
5 Toro. Angel Asesinato | Pena de muerte y 8 afios de de noche e 107 (Rep. J
Rojas presidio intentar engafiar a I -3 cr)
respectivamente las autoridades
6 1838. Bernardo Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Celos 97 (Rep. J |
Anserma Pescador -3 cr)
Ceferino,
Timoteo, Premeditacion, 128 (Rep. J
7 1841. Tomas, Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte | alevosiay ventaja I -3 cr)
Palmira Félix y en contra de su
Manuel. amo
(Esclavos)
1841-1842.
8 Popayan. Segundo Traicion a | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 8667 (Rep.
Caicedo la patria publica J —cr. Caja
10)
9 1842. Estanislao | Traicion a | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 8840 (Rep.
Pasto Espafia y la patria publica J—cr. Caja
21 13)
complices
1842. 8996 (Rep.
10 Patia 'y Jeronimo Traicion a No especifica Pena de muerte J cr- caja
Popayan Yndaburo la patria 15)
1842. Juan’José Traicic’)_n a | Penade muerte | Pena de muerte Se le catalogé 138 (Rep. J
11 Caloto Fernandez | la patria, como una bestia I -3 cr)
asesinato sedienta de
y hurto sangre
1842. Vicente Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte | Atacar de noche, 159 (Rep. J
12 Cartago Payan celos I -3 cr)
Juan
13 1842. Antonio Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 182 (Rep. J
Patia Bermudez publica -4 cr)
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1842. Manuel Traicion a
14 Popayan Maria la patria Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 16092 (Rep.
Alegria publica J cr- Caja
141)
Juan Maria
15 1843. Cruz (Alias Amancebamiento, | 183 (Rep. J
Roldanillo Viringo) y | Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte tortura 'y | -4 cr)
Dolores premeditacion
Cruz
16 1843. José Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Concubinato, 174 (Rep. J
Coconuco Miguel alevosia, atacar I -3 cr)
Ygona de noche
1843-1844. Manuel Hurto y
17 Quibdo Maria Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 9403 (Rep.
Ledesma publica J cr—Caja
21)
1848-1849. Manuel 268 (Rep. J
18 Popayan Maria Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte | -4 cr)
Zuniga
262 (Rep. J
1848-1849. José Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia | -6 cr)
19 Timbio Mondragén publica 274 (Rep. J
| -4 cr)
1849-1850. José 288 (Rep. J
20 Popayan Vitoncéd y | -4 cr)
Agustin Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 264 (Rep. J
Baca publica | -4 cr)
Manuel
21 1851. Antonio Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte ;::ig;arv::szueez 295 (Rep. J
Caldono Prieto parroquial | -4 cr)
José
1852. Hernandez, | Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 306 (Rep. J
22 Popayan Francisco publica I -5 cr)
Sandoval,
Maria Cruz
Montoya
Vicente
Herreray
Rosa
Herrera
1852.
23 | Santander Ezequiel AM Paquete
de Montoya Asesinato | Pena de muerte | Pena de muerte Conveniencia 53, legajo
Quilichao publica 89.

Consistente con lo expuesto supra, en los 23 casos identificados en que en
segunda instancia efectivamente se corroboré la existencia de un delito punible con
la pena capital, aparece la categoria de asesinato 19 veces, siendo el delito

mayoritariamente castigado con la muerte. Para catalogar a los reos como asesinos
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se hacia importante el debido proceso y la exhaustiva investigacion de los
funcionarios encargados de la recoleccion de pruebas, tanto materiales como de las
declaraciones de los testigos, ademas, en el reconocimiento del cadaver se
redactaba un informe pericial en el que se demostraba qué tipo de heridas habian
sido causadas y por qué instrumentos, cuyo fin era el de determinar si existié una
intencién explicita de asesinar a la victima, o si también hubo trato cruel o tortura

previa, consideradas las ultimas como agravantes en las causas penales.

El segundo delito en orden de ejecucion de la pena capital era el de traicion
a la patria con 5 casos entre 1841 y 1842, afos en los que se desarrollaba la Guerra
de los Supremos, y como se enuncio en acapites anteriores, durante este periodo
primo la conmutacidén de penas por el servicio a las armas en el ejército regular o
las guardias nacionales; sin embargo, estaba dirigida hacia los combatientes de
rangos bajos y nunca hacia los oficiales que tuvieran poder de convocacion y
movilizacion de grandes contingentes, por o que en estos casos, los reos tenian

rangos altos en las facciones armadas a las que pertenecian.

Sobresale en caso de Juan José Fernandez de Artunduaga, que aparte de
dirigir partidas de rebeldes en la zona que comprende Caloto, Jambal6 y Pitayo
(nombrado capitan por José Maria Obando), le rob6 a Bernabé Solarte, su esposa
y a sus cinco hijos, dos cargas de papas, un cerdo, varias gallinas y media arroba
de carne salada, ademas les amenaz6 de muerte si no le daban la suma de 45
pesos. Una vez recibido el pago, les asesind a machetazos, incluida “una nifia de
pechos”. Por lo que este personaje fue juzgado por multiples delitos: asesinato,

traicion a la patria y hurto, siendo los dos primeros punibles por la pena capital.

Los otros delitos que aparecen en los casos son hurto, estupro y desercién
en campafa, pero se consideran como complementarios a los de asesinato y
traicion porque por si solos no implicaban la pena de muerte. Por otra parte, los
agravantes identificados son la alevosia, la tortura, la ventaja, la asechanza y el
asaltar de noche, exceptuando los casos de traicion a la patria en los cuales el hecho

de comandar grupos armados ilegitimos era causa suficiente para ser pasado: por
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las armas por las disposiciones del Codigo Penal de 1837, vigente en el contexto

de la Guerra de los Supremos.

Adicionalmente se identifican diez casos en los cuales, a pesar de haber sido
confirmado el actuar criminal de los reos y, por tanto, hacerlos merecedores del
ultimo suplicio, los jueces consideraron que existian motivos suficientes para
solicitar un indulto por conveniencia publica al poder Ejecutivo. Las causas,
motivaciones y demas pormenores de dichos casos seran motivo de estudio del

siguiente capitulo.

2.5 CONSIDERACIONES FINALES

En el periodo de transicion entre Colonia y Republica se mantuvieron ciertas
caracteristicas de la administracion de justicia para conservar la ley y el orden social,
tales como la ampliacion del pie de fuerza del ejército, la profesionalizacién de
jueces, la expansion de la jurisdiccion judicial en areas rurales y la promulgacion de
leyes para regular el comportamiento criminal. Adicionalmente, conforme a los
ideales liberales de finales del siglo XVIII, fueron desapareciendo las ejecuciones
punitivas publicas, por ello en los distintos cédigos penales se redujeron la cantidad
de delitos punibles con la pena de muerte, abogando por la proporcionalidad de las
penas respecto al tipo de delito cometido. Por tal motivo, y por la expansion del
modelo capitalista, es que la pena privativa de la libertad paulatinamente se fue

convirtiendo en el castigo mayormente practicado.

En el Nuevo Reino de Granada, el teatro punitivo estuvo destinado
principalmente a casos de homicidio premeditado y a los atentados contra el rey y
la religion catdlica, y al igual que en el resto de Hispanoameérica, no fue una practica
extendida por su leve frecuencia. Para la provincia de Popayan, los cinco casos
identificados durante el siglo XVIII soportan la afirmaciéon de su escasa aplicacion;
sin embargo, en algunos se hizo un despliegue de brutalidad comparable incluso

con el suplicio de Damiens.
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Mayoritariamente las penas presentes en las sentencias criminales de este
periodo eran el servicio a las armas, el trabajo forzado en obras publicas y en menor
medida el destierro. También se identifico la practica de conmutar penas capitales
por la designacion perpetua como verdugo, un castigo fuerte por todas las
implicaciones y carga simbdlica que traia implicito, pero se infiere que, ante la
escasez de ejecuciones en la provincia, su labor no era muy requerida y, por lo
tanto, la frecuencia de esta conmutacion era practicamente nula. Vale la pena
resaltar que, otras penas infamantes, como los latigazos o el cepo, se aplicaban
mas continuamente para delitos como el abigeato, y si requerian del verdugo.
Posteriormente a la Independencia y la promulgacién del Cédigo Penal, ese tipo de
conmutacion desaparecio ya que en las disposiciones legales se decreté que el

encargado de llevar a cargo las ejecuciones seria el alguacil de cada parroquia.

En el lapso propuesto para este estudio, se identifican continuidades con la
justicia colonial, principalmente con la conmutacion por servicio a las armas, ya que
siguié vigente aunque con caracteristicas particulares, tales como que no existia
una legislacion clara que especificara que era potestad de los jueces concederla,
puesto que para fechas tan tempranas para la Republica de la Nueva Granada,
como 1833, los culpables de sedicion, rebelién, conspiracion o traicion a la patria,
debian ser castigados con la pena capital. Ademas, se presenté exclusivamente en
momentos convulsivos de guerra civil y estaba dirigido a la soldadesca y a algunos
oficiales de rangos bajos, pues, lo de mayor jerarquia eran considerados peligrosos

por su capacidad de movilizar contingentes armados.

Otro aspecto relevante es la diferenciacién entre homicidio y asesinato. Al
respecto, las disertaciones de los magistrados, basados en el cuerpo probatorio
proporcionado por los jueces de primera instancia, tomaban una relevancia central,
ya que determinaban si en el acto homicida estaba cobijado por las excepciones del
articulo 606° del Cddigo Penal y, por tanto, debia ser penalizado con trabajos
forzados, o bien, si en el acto estaba inmerso un grado de malicia, pernicie y otros

agravantes para determinar a la muerte como castigo.
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Si bien las pretensiones liberales del Estado de Derecho inmersos en el Cédigo
Penal buscaron escindir la herencia juridica colonial, separando el delito del pecado,
enfatizando la dimension voluntaria al infligir la ley; la ruptura no fue total, mas bien
se continuaron aplicando preceptos teologicos, ya que la religion seguia ordenando
la estructura social y cultural presente en el ambito juridico. Este aspecto se hace
evidente en cada causa penal en la toma de testimonios, ya que el juez o funcionario
del juzgado, debia leer los articulos referentes del Cdédigo Penal y, acto seguido,
tomar el juramento en nombre de Dios, lo cual se sellaba cuando el declarante hacia
una sefnal de la cruz. Ademas, se puede observar que a pesar de llevar varios anos
de expedido el Cadigo Penal, los jueces seguian fallando en sus sentencias con las
leyes de Las Partidas, las cuales tenian una alta carga religiosa en su contenido. Lo
anterior implicé que la diferenciacion entre los limites de la ley sagrada y la del
derecho fueran difusos en ciertas sentencias judiciales, a su vez, conllevé a que los
fallos de los jueces fueran laxos con respecto a la aplicacion de la pena capital,
pues, una vez ejecutada no habia forma de resarcir dicha decision, en caso de no

haber certeza en las pruebas.

Por lo expuesto, se encuentra que, en el grueso de las sentencias judiciales
del periodo de estudio, se aplicaban penas de carcel, trabajos forzados y en unos
pocos casos, destierro. Bien fuera por falta de pruebas o por declaraciones de
testigos presenciales, se tendia a calificar a los homicidios como voluntarios desde
la primera instancia y, en los casos en que en segunda instancia se debia revisar
una pena de muerte, se procedia a examinar minuciosamente los procedimientos y
normas legales, y si se encontraba algun tipo de falla, era tenida en cuenta para
considerar conmutar la pena mediante la catalogacién de los homicidios como
voluntarios, aunque en otras ocasiones se procedia con practicas consuetudinarias
como la de no ejecutar a menores de 25 afnos con la esperanza de que se
regeneraran como miembros utiles de la sociedad. Con la compilacion de casos de
pena de muerte durante el periodo de estudio, se observa que hubo mayor
frecuencia con especto al siglo XVIlI; sin embargo, se considera que la pena capital

era poco sancionada en el Tribunal Superior del Distrito comparada con los miles
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de casos juzgados por homicidio y otros delitos punibles con el ultimo suplicio

disponibles en el fondo Republica del Archivo Central del Cauca.

Finalmente, una gran cantidad de casos debidamente probados y juzgados
como merecedores de la pena de muerte eran enviados a revision al poder
Ejecutivo, dado que los magistrados, tras discutir las particularidades de los casos,
consideraban que habia motivos de conveniencia publica para solicitar un indulto
para los reos. Ahora corresponde examinar copiosamente los pormenores de dichos
casos para determinar qué implicaba la conveniencia publica del Ejecutivo que la
conmutacion de penas atribuida a los magistrados del Tribunal Superior de Distrito

no tuviera inmersa.
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CAPITULO Il

INDULTOS POR CONVENIENCIA PUBLICA EN LA NUEVA GRANADA (1832-
1853)

3.1 INTRODUCCION

Con la independencia del territorio de la corona espafola se inicid un proceso de
institucionalizacién del Estado. Al respecto, se ha enunciado que el régimen juridico
del poder Judicial estaba integrado por multiples fuentes del derecho, entre ellas, la
costumbre y el positivo. Lo anterior implico tensiones entre las competencias de las
distintas instancias judiciales y en especial, sobre la correcta aplicacion de la
legislacién, pues la superposicion de fuentes de Antiguo Régimen con la
codificacion derivada del pacto constitucional, daba un amplio arbitrio a los jueces

republicanos para sustentar sus fallos.

Por otra parte, el contexto bélico del periodo de estudio impactdé en la
administracién de justicia, en tanto los fallos judiciales de casos penales fueron
permeados por practicas consuetudinarias, cuyo fin era el de pacificar los territorios
y buscar la concordia entre sus pobladores. Asi pues, ante delitos punibles con la
pena capital se propugno por la aplicacion de castigos alternativos como el servicio
a las armas en el ejército regular o los trabajos forzados en presidios. De esta
manera, se puede observar el poder otorgado por el Cédigo Penal a los jueces
letrados, ya que tenian la potestad de conmutar penas de ultimo suplicio
sancionadas por jueces de primera instancia sin necesidad de recurrir al indulto

presidencial consignado en las constituciones del periodo de estudio.

Como se describio en el capitulo anterior, los jueces del Tribunal Superior de
Distrito del Cauca en multiples casos punibles con la pena de muerte, acorde al
Cdodigo Penal de 1837, castigaron de otras maneras a los delincuentes, teniendo en
cuenta los pormenores de cada causa penal y sus contextos. A pesar de que laley

codificada era explicita en los castigos a los delitos de homicidio predeterminado 'y
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traicion a la patria, se encontré que, en la gran mayoria de casos, los jueces
determinaron que las penas mas convenientes y efectivas eran los trabajos forzados
y el servicio a las armas. Por consiguiente, la pena capital no era practicada con
frecuencia pues, de los miles de casos penales de delitos graves, sélo en 23 se
condeno efectivamente al ultimo suplicio durante el periodo de estudio, de los cuales
a diez se les solicitd un indulto por conveniencia publica. Cabe aclarar que aparte
de los casos presentados en la tabla 2, se presentaran dos mas que no se
encuentran los documentos consultados en el archivo del Centro de Investigaciones
Histéricas José Maria Arboleda Llorente (el cual contiene al Archivo Central del
Cauca), sino que estos se encontraron en la seccion de decretos del Poder Ejecutivo

de la Gaceta de la Nueva Granada.

El objetivo de estudio de este capitulo estara centrado en analizar las causas
y motivaciones que tuvieron los jueces de segunda instancia para solicitar los
indultos, ademas de las consideraciones del poder Ejecutivo para concederlos o
negarlos. Lo anterior servira para contrastar si el sistema penal republicano de la
Nueva Granada se adscribio, en la practica, a los principios del movimiento
ilustrado, como la secularizacion del Derecho Penal, la proporcionalidad de las
penas y, en especial, con el beneficio utilitarista que un castigo bien justificado
pudiese traer a la sociedad, o si bien, mantuvo estrechas continuidades con las
instituciones de justicia del Antiguo Régimen. Para poder desarrollar este propdsito,
sera necesario escrudinar los documentos en los que los abogados defensores,
jueces, representantes del poder Ejecutivo, e incluso los reos exponian sus
argumentos para la solicitud del indulto, contrastando esta informacion con las
formas en que se concedian los indultos con otras partes de Hispanoamérica
durante el siglo XIX. Finalmente, se propondra una definicibn de conveniencia

publica, basada en las consideraciones discursivas de los decretos de indulto.
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3.2 CONCESION DE INDULTOS GENERALES Y AMNISTIAS EN EL PERIODO
DE TRANSICION JUDICIAL

Acorde al estudio de Maria del Refugié Gonzalez,??® el “derecho de transicion” fue
un término utilizado por los juristas decimononicos para referirse al periodo anterior
(1821-1871) a la expedicion del Cédigo Penal mexicano de 1871, pues aludia a la
serie de cambios para sustituir el derecho anterior, pero no solo implicé el cambio
de legislacion sino también a la modificacion de la forma de administrar justicia.
Cabe resaltar que el fendbmeno de transicion puede rastrearse desde la
consolidacion de la independencia en 1821, e incluso mucho tiempo antes con las
ideas liberales europeas del siglo XVIIl, ya que los cddigos sélo fueron “el ultimo
eslabon en una serie de modificaciones sobre el modo mismo de concebir la

administracion publica, en general, y la de justicia, en particular”.?2°

Las anteriores apreciaciones, mutatis mutandis, se pueden aplicar al resto de
republicas de Hispanoamérica, ya que comparten caracteristicas similares, en tanto
las élites sociales entraron en pugna acerca del sistema de gobierno que era
conveniente aplicar, lo que inevitablemente llevé a guerras civiles y a la inestabilidad
politica y social. Pero también se buscé la profesionalizacion de jueces, la exigencia
de dictar sentencias claras y precisas fundamentadas en la ley (dejando
paulatinamente de lado el arbitrio judicial), y en general, ampliar la cobertura estatal
en el territorio de cada Republica, ademas de la preocupacion por promulgar
codigos penales y de procedimiento para reglamentar y hacer cumplir

expeditamente la administracion de justicia.

Ahora bien, en las décadas posteriores a la Independencia se dio un
fendbmeno de militarizacién de la vida politica y social, puesto que las élites
regionales a favor o en contra de la postura del gobierno nacional eran propensas
al conflicto en caso de ver afectados sus intereses. En ese contexto, el indulto y la

amnistia se convirtieron en mecanismos para desarticular las sublevaciones,

228 Gonzalez, El derecho civil, 1988, pp. 115-137.
229 |bjd., p. 117.
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asonadas y movimientos militares a favor de causas politicas especificas contrarias

a quien mantuviera el poder estatal.

Se ha sefalado en el primer capitulo que, en la tradicion hispanica del
derecho de Antiguo Régimen, la gracia del indulto era entendido como el “ejercicio
regio de misericordia que se otorga desde una posicion de poder, a la manera de
recurso discrecional, sujeto al arbitrio del monarca como una potestad de la gracia
divina”,2® cabe resaltar que, la practica de indultar no respondia a caprichos
irracionales y tampoco era “incongruente con los intereses de legitimacion del
monarca”,?®" aunque si podia prestarse para abusos. Por su parte, con el
surgimiento del Estado de Derecho y el principio politico la division de poderes, el

desafio fue:

deslindar qué poder seria el legitimado para otorgarlo [...] Por un lado,
cuando la gracia es concedida por el poder Ejecutivo o por el jefe de
gobierno, esa decision necesariamente irrumpe en la soberania del
poder Legislativo y sobrepasa la normativa que de él emana,
anulandola. Por otro lado, esa misma accién del Ejecutivo interviene
la orbita propia del poder Judicial, al mandar a ejecutar un perddn
cuando la responsabilidad imputada ya ha sido juzgada.?®?

Como se podra observar infra, la gracia del indulto siguié siendo legitima
herencia de la cabeza del Estado, ya que las constituciones republicanas
depositaron dichas facultades extraordinarias al poder Ejecutivo para ser utilizadas
ante coyunturas o hechos politicos puntuales. Sin embargo, la legislacion también
propendioé a imponer ciertos limites, e incluso regul6 que, para el otorgamiento de
indultos y amnistias, se requiriera el consentimiento, o al menos la participacion, de

otra rama del poder estatal.

230 Moranchel, “Andamiaje juridico”, 2021, p. 85.
231 Ruiz, “Gracia y justicia”, 2018, p. 19.
232 Moranchel, “Andamiaje juridico”, 2021, p. 85
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3.2.1 Amnistia e indulto en otras legislaciones hispanoamericanas

(México, Chile y Bolivia)

Las figuras del Indulto y la Amnistia siempre han estado presentes en diferentes
textos constitucionales, y sus consecuencias, regularmente se ven consignadas en
los cddigos penales y de procedimiento, ademas, la facultad de otorgamiento ha
oscilado entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Un claro ejemplo de cdmo se han

tratado estas instituciones se observa en las constituciones bolivianas.

La primera constitucion de este pais, promulgada el 19 de noviembre de 1826
por Simon Bolivar, establecia la presidencia vitalicia y la vicepresidencia hereditaria,
lo que iba en contra de los principios pactados por la constitucion de Cucuta de
1821, e inevitablemente causo discrepancias con otros lideres politicos granadinos,
venezolanos y quitefios, conllevando a la separacion de la Republica de Colombia.
En sus disposiciones deja ver la forma en que los indultos eran concedidos y a qué
poder le correspondia otorgarlos: la camara de Tribunos proponia indultos
generales que requerian la aprobacién del Senado, mientras que el presidente de
la Republica tenia la atribucién de conmutar penas capitales por destierro de diez

afios o perpetuo del territorio de la Republica.?33

Un modelo similar se observa en la constitucion de 1831, salvo que los
indultos generales tras ser aprobados por el Senado, debian ser enviados al
Ejecutivo para ser promulgados, por otra parte, el destierro como conmutacion de
la pena de muerte ya no podia ser vitalicio. En el texto constitucional de 1834 se
mantuvo la misma estructura que en la anterior, salvo que se crea la institucién de

la Amnistia, diferenciandola del Indulto.234

Un cambio sustancial se dio con la constitucién de 1839, en donde las
amnistias e indultos por delitos politicos solo las podia otorgar el presidente, pero

unicamente en casos excepcionales por conmocion interna o una amenaza externa.

233 Cusicanqui, Amnistia e indulto, 2016, p. 113.
234 Ibid., pp. 114-115.

124



En los casos de delitos comunes, cualquiera de las camaras tenia la facultad de
conceder amnistias e indultos generales. Correspondiente a la conmutacion de
penas capitales, dicha atribucion la seguia conservando el presidente, pero la nueva
pena debia ser propuesta por los tribunales de justicia.?*® En esta Carta Magna se
menciona por primera vez que dichos perdones generales y particulares debian

obedecer a la exigencia de la conveniencia publica.

En la constitucion de 1843, desaparece la institucion del Indulto, y las
amnistias generales y la conmutacion de penas son potestad exclusiva del
Ejecutivo, para el segundo caso, el castigo debia ser presidio o destierro por diez
afos. Finalmente, en la de 1851, los poderes Ejecutivo y Legislativo podian otorgar
indultos y amnistias generales, mientras que la conmutacion de penas de muerte

permanecio igual a la anterior.236

Como se puede observar, la legislacion boliviana mantuvo constante la
atribucion de la conmutaciéon de penas capitales en cabeza del presidente de la
Republica, debiendo castigar a los reos con el extranamiento del territorio, y en
algunos periodos por penas propuestas por los tribunales de justicia. En cuanto a
los indultos y amnistias generales, casi siempre fueron potestad del poder

Legislativo, pero sujeto a la aprobacion final del Ejecutivo.

Para el caso del México independiente, la Constitucién de 1857 dictd que,
entre las facultades del Congreso General, esta la de conceder amnistias por delitos
cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacion, mientras que los
indultos a reos sentenciados, eran atribucion del presidente de la Republica.?®” Esta
estructura fue heredada de disposiciones previas a la consolidacion de la Carta
Magna. Inici6 con los Tratados de Cordoba de 1822 en donde se presentd el

Reglamento provisional Politico del Imperio Mexicano, y si bien, no entré en vigor,

235 Ipid., pp. 116-117.
236 Ibjd., pp. 118-119.
237 Constitucion mexicana de 1857, articulos 72° y 75°.
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entre las competencias del emperador como cabeza del poder Ejecutivo estaba la

de indultar a los delincuentes conforme a las leyes.?38

Durante la Republica Federal y la Carta Constitutiva de 1824, los perdones
estaban configurados de la misma manera, generales concedidos por el Congreso
y particulares por el presidente; sin embargo, los generales requerian de la
aprobacion final del Ejecutivo. En cuanto al momento de la Republica Centralista y
las Leyes Constitucionales de 1836, que tuvieron una corta duracion, la
competencia de indultar fue exclusiva del presidente, siempre y cuando el Consejo
de Gobierno (compuesto por: dos militares, dos eclesiasticos y nueve civiles de
diferentes clases sociales) lo solicitara. No obstante, dicha decision podia ser vetada
por la Corte Suprema de Justicia en caso de que asi lo considerara, basada en la

ley.239

Las leyes mexicanas en torno al indulto confirman lo expuesto supra acerca
de sobre qué rama del poder recaia la facultad de perdonar, siendo la Ejecutiva la
principal encargada en torno a los perdones particulares y la legislativa para los
generales.?*0 Ademas, en un pequefio lapso, la Rama Judicial tuvo la Gltima palabra
para apoyar o contradecir las peticiones de indultos hechas a favor de reos
condenados; sin embargo, dicha facultad no aparece como obligatoria sino como
condicional, ya que no exige revisar cada solicitud, solo se le concede la potestad

de hacerlo como un contrapeso al poder Ejecutivo.

El caso chileno termina de confirmar lo hasta aqui expuesto pues, en los
procesos constituyentes de 1828 y de 1833, el poder Legislativo era el encargado
de conceder indultos generales o amnistias, y en la segunda, el Ejecutivo otorgaba

indultos particulares con acuerdo del Consejo de Estado.?*

238 Moranchel, “Andamiaje juridico”, 2021, p. 93.

239 Jpid., pp. 93-101.

240 Para conocer de manera detallada los indultos generales otorgados entre 1808 y 1821 en la
Nueva Espafia, ver Zarate Miramontes, “Revolucién e indulgencia”, 2022, pp. 187-456.

241 Constitucion Politica chilena de 1828, articulo 46°; Constitucion Politica chilena de 1833,
articulos 33° y 82°

126



En general, las caracteristicas observadas en Ilos tres casos
hispanoamericanos expuestos son: 1. la diferencia entre Amnistia e Indulto; 2. la
potestad de cada rama del poder estatal para otorgarlos y sus caracteristicas,

finalmente, 3. el contexto en que podian ser concedidos.

Amnistia proviene del griego amnestia, compuesta por el prefijo privativo a y la raiz
mne, referente a la mente y memoria. Por tanto, etimolégicamente la Amnistia es
similar a la amnesia, salvo que va dirigida al olvido de los delitos cometidos.?*2 Por
lo anterior, el efecto de dicha institucion es la supresion de las penas aplicables a
crimenes generalmente politicos en contra del Estado. Adicionalmente se ha
concebido como la renuncia por parte del Estado a su potestad penal en virtud de
graves requerimientos de interés publico, como el llamado a la concordia social y el

apaciguamiento colectivo.?*3

Por su parte, el Indulto proviene del latin Indultus, que refiere al poder que permite
eximir a un reo de un castigo o modificar la sancién. Es considerado similar a la
Gracia, ya que historicamente la facultad de otorgarla ha radicado en la cabeza del
poder Ejecutivo, en general, “se constituye en la remision parcial o total de la pena
judicialmente expuesta, cuando el Indulto reduce parte de la pena o rebaja la
gravedad de ella, en algunas legislaciones suele denominarse Conmutacion”.?*
Otras concepciones lo consideran como la facultad otorgada por otros poderes
distintos del Judicial para extinguir una pena impuesta o disminuirlas por razones
de oportunidad, siempre y cuando el agraciado se comprometa a no delinquir de
nuevo, ademas, dicho perddn no borra el delito ni sus efectos penales permitidos

por la ley.?4®

242 Cusicanqui, Amnistia e indulto, 2016, p. 42.
243 |pid., pp. 43-44.

244 Ibidl., p. 71.

245 |bid., pp. 72-73.
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2.

Independientemente del poder que los concede, son actos de autoridad legitimados
por la ley y emitidos por 6érganos con competencia y autoridad. Son también actos
discrecionales, pues no existe un recurso legal o administrativo que obligue a las
autoridades a concederlo, de esta forma cuando un reo a nombre propio, o por
medio de un tercero, solicita un perdon en forma de indulto, no necesariamente es
otorgado ya que también puede ser rechazado. Los motivos del indulto suelen
responder a “razones de humanidad de la pena, como es el caso de la vejez,
enfermedad o motivos familiares”,?*® casos en los que se estudian y se tienen en
cuenta las circunstancias actuales de los reos para concederlos. También pueden
perseguir fines politicos, como ante el cambio de legislacion, e incluso pueden
otorgarse por motivos subjetivos de la autoridad de turno, caso donde pierde toda
legitimidad.

En el caso de las amnistias, se otorgan con el fin de apaciguar sectores sociales y
evitar el agravamiento de la agitacion interna, diferenciandose sustancialmente del
Indulto, donde se dejan de lado los aspectos humanitarios de la pena; sin embargo,
conserva la facultad discrecional y su fin siempre es politico, aunque se han
identificado seis grandes grupos de motivos para que los Estados promulguen leyes
de amnistia, siendo: 1. Aliviar disturbios o conflictos internos; 2. Promover la paz y
la reconciliacion al interior de la sociedad; 3. Responder a la presion internacional
en casi de ser un régimen autoritario; 4. Respondiendo a tradiciones culturales o
religiosas; 5. Como forma de reparar a presos politicos y exiliados y; 6. Proteger a
agentes estatales de la persecucion estatal. Siendo los casos 1 y 2 los mas
comunes.?*’

En los casos boliviano, mexicano y chileno, al igual que el neogranadino descrito en
el primer capitulo, se observa que la Amnistia era otorgada generalmente por el
poder Legislativo, representado por el Congreso, mientras que el Indulto, heredero

del derecho de Gracia, era otorgado por la cabeza del poder Ejecutivo, el presidente.

246 Ipjd., p. 77.
247 Soto, Amnistia e indulto, 2021, p. 6.
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3. Expuestas las caracteristicas de estas instituciones de perdén, cabe confirmar sus
particularidades con algunos ejemplos: Para el caso chileno, mientras se
adelantaban gestiones para instalar un congreso Constituyente en 1828, se dieron
levantamientos armados en distintas provincias del territorio por no estar de acuerdo
con el modelo gubernativo a adoptar. En este conflicto, los lideres de ciertas tropas
amotinadas escribieron a las autoridades aduciendo comprender la gran falta que
habian cometido y por tal motivo suplicaron perddn, el cual fue otorgado por el
Congreso y en pocos dias se aprobo la Constitucién. De manera similar, un gran
levantamiento armado se dio en 1851 en contra del poder conservador, esta faccion
fue derrotada por el ejército regular, y sus miembros fueron amnistiados por el
gobierno, a cambio de que se reincorporaran a las filas del ejército y poner fin a las
hostilidades.248
De manera analoga se pueden observar similitudes con el caso mexicano,
verbigracia de esto son los indultos generales expedidos a los cabecillas
responsables del Motin de la carcel de la Acordada en 1828, o la amnistia a los
militares acusados de desercion entre el 28 de septiembre de 1821 y el 31 de julio

de 1829 tras el reconocimiento como presidente de Vicente Guerrero.?4°

Con estos ejemplos expuestos someramente, se confirma el cumplimiento de
las caracteristicas para conceder indultos generales o amnistias: tras largos
periodos bélicos o al cierre o apertura de eventos constitucionales. Siendo
consistente la tendencia en estos paises con los casos de la Nueva Granada

descritos en el primer capitulo.

248 [pid., pp. 9-12.
249 Moranchel, “Andamiaje juridico”, 2021, p. 94-95.
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3.3 INDULTOS PARTICULARES EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL CAUCA

En el anterior acapite, se presentaron, a manera de referencia, distintas
concepciones de indultos y amnistias en tres legislaciones decimondnicas del
periodo de transicion judicial en Hispanoamérica. En ellas se identificé un patrén
comun: las amnistias eran perdones generales a crimenes politicos 0 en contra de
la Constitucion que, no acarreaban ningun castigo, mientras que los indultos eran
particulares y se caracterizaron por conmutaciones de penas de muerte por otras
como el destierro o el presidio. Adicionalmente, los perdones generales eran
competencia del poder Legislativo y los particulares le correspondian al Ejecutivo,
esto es concordante con la legislacion neogranadina del periodo de estudio, como

se expuso en el primer capitulo.

Ahora bien, a continuacién, se presentaran los casos penales inscritos en el
periodo propuesto, se discriminaran acorde a ciertas caracteristicas de los reos,
tales como: ser actores armados, por ausencia de malicia, por razones subjetivas,

e incluso, las peticiones negadas por el poder Ejecutivo.

3.3.1 Indultos otorgados a actores armados

El andlisis de las fuentes de archivo muestra que una gran cantidad de casos en
donde se solicito y otorgo un indulto, corresponden a personas que se encontraban
relacionadas con algun grupo armado. Pero para poder desarrollar un mejor estudio
de las particularidades de cada perddn, se considera pertinente hacer una
subdivision de esta categoria de analisis, puesto que, ante la ley y de las
autoridades gubernamentales, no se consideran iguales a miembros activos o
retirados del ejército regular que a grupos guerrilleros. Los primeros se caracterizan

por su lealtad al gobierno y porque su actuar esta legitimado por el Estado, mientras
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que los segundos subvierten el orden constitucional con su actuar, ademas, sus

conductas estan tipificadas como delictivas y su castigo es explicito, la muerte.

Asi pues, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se procedera a
analizar los casos de actores armados en dos grupos: los regulares, que incluyen a
miembros en servicio del ejército o de guardias nacionales o bien con un pasado
militar, y el segundo se denominara como facciosos, miembros de grupos al margen

de la ley o del gobierno de turno que regularmente se forman en contextos bélicos.

3.3.1.1 Actores armados regulares

Se ha senalado en el segundo capitulo que un elemento relevante para el periodo
estudiado, por los efectos que innegablemente tuvo sobre la administracion de
justicia, fue el contexto bélico en el que se encontraba la Republica desde su
independencia. Para mostrar este aspecto, el caso de Luis Bedon ofrece una
caracterizacion de la inestabilidad politica del periodo de transicion, de la
competencia de los tribunales y, en especial, del papel desempefiado por las altas

esferas del poder que influyeron en el indulto concedido por el poder Ejecutivo.

Luis Bedon tuvo una extensa carrera militar, se pueden rastrear sus
campanias desde 1812 hasta 1833.2%0 Se destaca su presencia en la batalla de la
Cuchilla del Tambo en 1816, en donde resulté herido y capturado por tropas
realistas, para posteriormente ser incorporado al Ejército Real dirigido por Pablo
Morillo; sin embargo, se negd a disparar contra el ejército de la Republica y logro
escaparse para enrolarse de nuevo con las tropas a las cuales les habia jurado
cumplir el voto sagrado de la causa de independentista.?®! Adicionalmente luché en
contra de facciones realistas de 1824 a 1828 en Pasto, al sur del pais, por lo que

fue promovido al rango de sargento primero, y en 1833 marcho bajo las érdenes de

280 Para conocer en extenso este caso, consultar Suarez Rodriguez, “La pena persigue”, 2019, pp.
67-78.

251 ACC, Republica, criminal, signatura: 8110 (Rep. J cr- Caja N°3). Folio 3 r; ACC, Republica;
criminal, signatura: 105 (Rep. J I- 3 cr).
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José Maria Obando a Bogota para reestablecer el orden por causa de la dictadura

de Rafael Urdaneta.

A pesar de haber participado en multiples campafias militares y haber salido
airoso de ellas, Bedén no estuvo exento de problemas, en 1823 fue encarcelado por
desercidon en campafia. Mientras estaba preso en el cuartel de Santo Domingo de
Popayan fue acusado por Eusebio Campo de haber asesinado en agosto de 1821
a Gertrudis, su hermana, que habia estado comprometida con Beddn, pero meses
antes de perpetrar el homicidio se habian separado. Posteriormente, se inicié una
causa criminal en contra el sargento Beddn en la cual comparecieron varios testigos
que corroboraron las acusaciones y lo llevaron a un consejo de guerra presidido por
el coronel Antonio Obando y los tenientes coroneles Tomas Cipriano de Mosquera

y José Maria Caicedo el 14 de octubre de 1823.

Fue condenado por este consejo a ser pasado por las armas y se paso la
sentencia a revision a la Corte Superior Marcial del Centro; sin embargo, fue
devuelta a la Corte Departamental del Cauca porque se encontraron inconsistencias
de procedimiento y debia ser corregida.?®> Mientras se resolvia la cuestion
administrativa de la sentencia, Luis Bedon mantuvo su calidad de prisionero, pero
ante la necesidad de reclutar tropas para enfrentar la amenaza por la invasién de
Pasto, fue liberado por parte del comandante de brigada general José Maria
Cdrdova, enlistado en las filas del batallon Cauca y desplegado en servicio activo

en la campana del sur.

La causa penal no se corrigio sino hasta 1828, durante todo ese tiempo Luis
Beddn estuvo en servicio. Para ese momento se ordend encarcelar a Bedén, pero
el presidente del Tribunal Superior del Cauca declaré nula la sentencia porque hubo

un error de procedimiento y se dispuso que la causa pasara a la Comandancia

252 Cabe resaltar que, para este temprano momento republicano, ya se habia consolidado la
independencia de la Nueva Granada y Venezuela, y los enfrentamientos con tropas espafolas
seguian en otras partes del continente como Ecuador, Peru y Bolivia. A pesar de que la
Constitucion de 1821 establecia la creacion de tres distritos judiciales ubicados en Caracas,
Bogota y Quito, Bedon se encontraba cobijado por el fuero militar y, por lo tanto, debia ser juzgado
por un Consejo de Guerra, para el cual no habia una clara jerarquia establecida, y al haber.una
falla de procedimiento, se devolvié a un juzgado civil.
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General del ejército para que se dispusieran a juzgarle en un nuevo consejo de
guerra. Nuevamente la inestabilidad politica del pais salié a relucir, una faccién
llamada la Ladera amenazaba la seguridad de la region, y el ahora general Tomas
Cipriano de Mosquera requirio de Beddn para combatir al grupo rebelde, por lo que
lo indultdé verbalmente bajo la autoridad otorgada en su figura por la circular de 28

de diciembre de 1828,%%3 para enrolarse en el ejército nuevamente.

La causa fue retomada de nuevo en 1837, cuando Bedodn fue sumariado
como posible colaborador de la fuga de un reo, ya que justo el dia en que Beddn
fue a visitar al coronel Gregorio Sarria, que se encontraba preso en la carcel de
Popayan, éste se escapo. En este proceso fue encontrado el sumario penal por el
asesinato de Gertrudis Campo y se le expidié una boleta de captura. Se decidié que
cada delito se juzgara por separado: se le declaré inocente en el caso de fuga del
coronel Sarria, pues se comprobd6 que el alcaide y un guardia eran los culpables.
Para los de desercidn y asesinato, se dictaminé que su juez natural debia ser un
tribunal militar; sin embargo, durante los largos afios en que se reviso la causa,
ocurrié la separacion de Colombia, y entre los multiples cambios derivados de ese
suceso, se promulgo una ley con la que se suprimieron las Cortes Marciales,?%* por

lo que el tribunal equivalente era el Tribunal Superior del Cauca.

Antes de dictar sentencia, se considerd importante averiguar sobre el indulto
concedido en 1828, por lo que se citd al general Mosquera ante la Corte Suprema
de Justicia, en Bogota. En su declaracién, éste acepto haber liberado varios reos,
entre los cuales se encontraba Luis Beddn, bajo la condicién de tomar las armas
para defender a Popayan de la amenaza que representaba el movimiento faccioso

al sur del pais; sin embargo, los jueces consideraron “que un indulto no podia

253 Esta circular afirmaba que, a causa de la ausencia de Simon Bolivar del territorio nacional, los
comandantes generales tenian la facultad para aprobar sentencias contra sediciosos. Con esta
facultad extraordinaria, Mosquera recibid las atribuciones del articulo 1° del decreto de 27 de
agosto de 1828, por lo que podia “conceder amnistias o indultos generales o particulares cuando lo
exigieran graves motivos de conveniencia publica”. Ver Suarez Rodriguez, “La pena persigue”,
2019, p. 75.

254 CNTLC. Ley de 26 de mayo de 1836, que suprime la Cortes Superiores Marciales, y da algunas
disposiciones relativas a los consejos de guerra. [consultado: 1 de marzo de 2022]. Disponible en
internet: https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362;view=1up;seq=110
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concederse de palabra simplemente, sino que era necesaria la expedicion de un
decreto. Por tanto, las razones para no aplicar el uUltimo suplicio eran nulas”.?% El
14 de diciembre de 1838, el Tribunal Superior de Justicia del Cauca, confirmd las

sentencias emitidas afios antes y le condeno a la pena capital.

Como se afirmo supra, este caso es revelador para comprender la forma de
otorgar indultos en el periodo de justicia de transicion. Conforme a lo expresado en
el segundo capitulo, durante periodos bélicos, era comun la practica de conmutarle
la pena de muerte a reos acusados de traicion a la patria para incorporarlos al
ejército ante una inminente necesidad de defender el territorio. Bedén no cumplia
con ninguna de las caracteristicas presentadas, ya que, su crimen no era politico y
su rango era superior al de alférez segundo; sin embargo, era un experimentado
militar que podia ser utilizado para el esfuerzo de la guerra, cosa que pudo
demostrar en dos ocasiones mientras se encontraba preso. A pesar de lo anterior,
la justicia finalmente lo encontro, y a finales de 1838 se encontraba sentenciado con

todas las formalidades de la ley a la pena de muerte.

Uno de los aspectos relevantes del fallo de segunda instancia fue el voto del
presidente del tribunal,?%® lo que significd que se propusiera una pena alternativa al
ultimo suplicio para el reo, puesto que considerd que los efectos de llevar a cabo la

ejecucion no serian deseables por los siguientes motivos:

Primero: el espectaculo del patibulo por un delito cometido largo
tiempo atras y seguramente olvidado, excitaria sentimientos de
compasion en favor del reo. Segundo: la buena conducta que Beddn
tuvo después del asesinato. Tercero: por la extensa y brillante carrera
militar que puede probar gracias al testimonio de un emérito general
de la Republica como Tomas Cipriano de Mosquera. Finalmente, por

255 Suarez Rodriguez, “La pena persigue”, 2019, p. 75.

256 E| Diccionario de Autoridades de la RAE define el voto como el dictamen o parecer que se dicta
sobre una materia. Acorde a la legislacidon neogranadina este voto era requisito sine qua non para

que las disposiciones del articulo 106° de la Constitucién de 1832, acerca del indulto presidencial,

fueran efectivas, ya que el Tribunal de Justicia debia proponer la conmutacion de la muerte y a su

vez decretar una pena tentativa.
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el indulto verbal recibido en 1828, que influyd en que Beddn
permaneciera en libertad hasta 1837.2%7

Ademas, los validos alegatos del abogado defensor lograron ser anexados al
legajo que debia ser enviado al poder Ejecutivo. En ellos afirmd que el largo tiempo
transcurrido entre el homicidio y su condena definitiva (17 afos), habria hecho
desaparecer los sentimientos de indignacion y busqueda de justicia, mientras que
Su ejecucion despertaria los de lastima y compasion. Por otra parte, destaco que el
empefo y sacrificio de Bedon en sus multiples campafas militares significaron la

reconquista de la libertad de los granadinos.

La respuesta del poder Ejecutivo fue dada el 8 de enero de 1839 por parte
del secretario del Interior y Relaciones Exteriores Pedro Alcantara Herran, en
nombre el presidente José Ignacio de Marquez. Para lo que se habia expedido un
decreto en el cual se consideraba que castigar un delito que databa del 14 agosto
de 1821, “desde luego seria un espectaculo infructuoso” a causa de los sentimientos
de compasién que se despertarian hacia el reo. Ademas, el reo habia demostrado
una “conducta arreglada” al marchar a la campafia sobre Pasto en 1823,
mereciendo ser ascendido a sargento primero. Finalmente, el indulto verbal recibido
en 1828, fue considerado como un motivo que “quizas influyé en el animo del
mencionado reo para prestar a la patria los servicios que ha comprobado”.2%8 Por
tales motivos se le conmuté la pena a 12 afios de trabajos forzados en la fortaleza

de Chagres en la provincia de Panama.2%9

Como se puede observar, el protagonista de este caso recibié tres perdones
a lo largo de su vida tras haber perpetrado el asesinato de su ex prometida en 1821.
El primero fue una orden de una figura de autoridad militar que lo liberé ante la
premura de engrosar las filas del ejército con el fin de enfrentar una gran amenaza,
cosa que era bastante comun en tiempos de guerra, como se mostré en el segundo

capitulo acerca de la conmutacion de castigo por servicio a las armas. El segundo

257 Suarez Rodriguez, “La pena persigue”, 2019, pp. 76-77.
258 ACC, Republica, criminal, signatura: 105 (Rep. J |- 3 cr), folio 48 v.
259 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 29, numero 383.
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también fue otorgado por una gran figura militar y politica de la historia
neogranadina, el general Tomas Cipriano de Mosquera, quien haciendo gala de las
atribuciones dadas por Simon Bolivar otorgd un indulto masivo en aras de enrolar
hombres de armas para contener otra amenaza de invasion. Finalmente, una vez
juzgado y condenado a muerte por el Tribunal Superior de Justicia del Cauca, los
magistrados consideraron que no era pertinente pasarlo por las armas a causa del
largo tiempo transcurrido entre el homicidio y su condena definitiva; sin embargo,
habiendo actuado bajo los preceptos de la ley les era imposible conmutarle la pena
directamente, por lo que recurrieron a la figura de la conveniencia publica y la

solicitaron al poder Ejecutivo, la cual fue otorgada al reo.

A pesar de que en la exposicidn de motivos se enunciaron estas razones
para otorgarle el indulto a Luis Beddn, se considera que lo que mas peso en la
decision del Ejecutivo fue el largo tiempo requerido para administrar justicia. Lo
anterior responde a que los mandatos de la constitucién y de los decretos que
arreglaban el procedimiento judicial propendian por la rapida y efectiva ejecucién de
las penas a los delincuentes, con el fin de mantener el orden social mediante los
mandatos de la ley y los principios de la equidad; no obstante, no hay que soslayar
que tanto en la defensa del reo como en los argumentos de los jueces primé la
calidad de militar de la patria de Bedon, cuya carrera belicista presto servicios en
momentos convulsivos como la guerra de independencia o la lucha con la cual se
derroco la dictadura de Rafael Urdaneta y se restablecié el orden constitucional
provisionalmente a manos del general Domingo Caicedo hasta la designacion del
general Francisco de Paula Santander y Omaia como presidente de la Republica

de la Nueva Granada.

Otro caso que permite conocer las motivaciones de los jueces para solicitar
un indulto es el del soldado Ezequiel Montoya de Santander de Quilichao de
1852.260 Este militar fue condenado al ultimo suplicio el 29 de diciembre del mismo
afno por el delito de homicidio premeditado en contra de un cabo de su compaiia y

tentativa de homicidio un sargento. Acorde con el informe del juez Juan Antonio

260 ACC. AM, paquete 53, legajo 89.
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Solis del juzgado del circuito de Santander, el proceso se hallaba bien probado por
lo que la sentencia de muerte estaba fundamentada; no obstante, se presentaban
“ciertas circunstancias criminales o atenuantes” que debian ser tenidas en cuenta
para solicitar una “resolucién de conmutacion de pena”. primero, que se probd la
buena conducta previa al homicidio, sin que tuviera mas cargos en su haber;
segundo, Montoya tenia veinte anos de edad, “y que por lo mismo hay mas
fundadas esperanzas de que mejore de conducta y quede escarmentado con la
pena en que se le conmute la de muerte, a que cree el juzgado haber lugar en el
presente caso”; finalmente, también estaba a su favor el hecho de que en menos de
ocho meses se habian ejecutado dos sentencias en la villa y una mas en Caloto,

distante a dos leguas de Santander de Quilichao.

El dltimo punto expuesto es en extremo interesante, ya que permite
comprender que la funcién de las penas capitales era la de ser ejemplarizantes y
que una mayor frecuencia de las mismas implicaria un efecto adverso en la
poblacion de dichos pueblos, ya que se acostumbrarian a las ejecuciones y se
desvirtuaria su propésito. Este aspecto fue un argumento fuerte para la solicitud de
indulto para Montoya, puesto que paralelamente se llevaba a cabo otro proceso en
Caloto acerca de un asesinato de una mujer embarazada por parte de su marido,
adicionalmente dicho homicida ya habia sido juzgado y condenado por heridas a su
primera esposa y por un caso de hurto. Estos aspectos que indujeron al juez Solis
a “pensar que sera condenado a muerte y que no se le conmute la pena por ser

agravante en todas las circunstancias”.

El informe del presidente del Tribunal Superior de Justicia del Cauca,
coincidié con las consideraciones a favor de la solicitud del indulto, salvo que anexo6
que el reo se presento voluntariamente para ser juzgado, ademas, en el momento
de su encarcelamiento se mostro arrepentido de su acto y, finalmente, que en la
noche que se perpetrd el acto homicida, Montoya se encontraba beodo. Todas estas
circunstancias hicieron considerar a los magistrados que en este caso fuera
“‘nugatorio en aquel punto la eficacia del escarmiento de la pena de muerte’.
Desafortunadamente no se puede conocer con seguridad si se le concedié el indulto
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a Ezequiel Montoya, pues el documento se encuentra incompleto y muchos folios
se encuentran deteriorados y rotos; sin embargo, la sustentacion factica de los
jueces acerca de la causa y el contexto de la region, permiten aventurarse a afirmar

que posiblemente el indulto le fue otorgado.

Otro caso en que se otorgd un indulto por conveniencia publica por parte del
poder Ejecutivo es el del alférez segundo de guardia nacional Félix Correa de
Popayan en 1841.26' Existe una diferencia sustancial con los demas casos
expuestos hasta el momento, ya que la propuesta de conmutacion de la pena capital
fue solicitada por la Suprema Corte Marcial de la Republica, institucion que, por ley,
no deberia existir porque estas cortes militares fueron suprimidas en 1836 gracias
a la ley de 26 de mayo, como se sefald supra; sin embargo, debido a la intensidad
y extension de los combates de la Guerra de los Supremos, no es de sorprenderse
que se crearan cortes ad hoc para atender las multiples causas que debieran ser

atendidas en este contexto.

Ademas, se debe considerar que para 1841, el general José Maria Obando
se habia declarado Supremo Director de las provincias del Sur de la Nueva
Granada, proclamando su soberania y desconociendo la legitimidad del gobierno
central. Asi pues, éste determin6 que, en esos territorios, se harian los siguientes
arreglos a la administracion de justicia: 1. Que las causas criminales se juzgarian
de acuerdo a las leyes previas a la promulgacion del Cédigo Penal de 1837; 2. Se
restablecian las ordenanzas, pragmaticas, decretos y reales ordenes militares
expedidas hasta el 18 de marzo de 1808; y 3. Que los delitos cometidos por
cualquier oficial del ejército serian juzgados por consejos de guerra.?®? Por lo
anterior, es posible que varios delitos perpetrados por militares de alto rango del
ejército regular en el Cauca y otras provincias aledafas, fueron juzgados también

por cortes marciales.

261 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 29, nimero 383.
262 Gaceta del Cauca, trimestre 44, nimero 578.
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Ahora bien, retomando el caso de Félix Correa, se le condené al cadalso por
herir con su lanza al indigena Mauricio Maca al confundirlo con un rebelde de la
zona de Timbio. En el decreto de indulto, el vicepresidente Domingo Caicedo
considerd que dado el contexto en que vivia el pais en ese tiempo y que en la zona
descrita los indigenas hacian una guerra tenaz que perjudicaba gravemente a la
causa publica del gobierno, faciimente Correa pudo haberse confundido, por lo
tanto, no se podia catalogar el homicidio como predeterminado. Por otra parte, se
debian tener en cuenta los servicios prestados por Correa a la patria, la lealtad que
habia demostrado al gobierno y la buena conducta previa al homicidio, por lo que
era excesiva la pena capital contra aquel alférez, considerando que criminales
peores que él habian sido indultados por la misma institucion en otras partes del
territorio nacional. Asi pues, con el consentimiento del Consejo de Gobierno, el
decreto del Ejecutivo estimaba conveniente conmutar la pena de muerte por la de

diez afios de trabajos forzados en Cartagena.

De manera analoga al caso de Luis Beddn, a Félix Correa se le tuvo en
consideracion los servicios prestados para mantener el orden y legitimidad del
gobierno en un momento convulsivo como la Guerra de los Supremos para otorgarle
el indulto por conveniencia publica. Asi mismo, como en el caso de Ezequiel
Montoya, la buena conducta previa al homicidio también influyé como atenuante en
su causa penal. A pesar de que los pormenores de su caso se desconocen por no
haber sido llevados a cabo en el Tribunal Superior del Cauca, éste se considera
relevante, ya que todas las causas de los actores armados del ejército regular o de
las guardias nacionales, durante el periodo de estudio, encontradas en la
jurisdiccion del distrito judicial del Cauca, fueron consideradas para concederles la

conmutacion de pena por conveniencia publica.
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3.3.1.2 Actores armados facciosos

Analogamente a los casos presentados supra, los siguientes muestran la
importancia de conceder indultos a los actores que se levantaron en armas en
contra del legitimo gobierno. Y de la misma forma en que se presentd la
conmutacion de penas por el servicio a las armas por parte del poder Judicial,
cuando las evidencias y circunstancias eran irrefutables, la pena de muerte era
inexorable. Sin embargo, con el fin de lograr la concordia en un territorio en tiempos
de guerra, se recurria a la conveniencia publica para lograr la paz con grupos

armados.

A la faccion de la Laguna se le acuso de haber delinquido en Pasto desde
1839 hasta que fueron capturados varios de sus cabecillas en 1842. Se les acusaba
ademas de estar bajo el mando del General José Maria Obando quien, para ese
momento de la Guerra de los Supremos, se encontraba en Peru reuniendo tropas
para reforzar la rebelion armada. Estanislao Espafa era el general de la faccion y
fue capturado con 21 complices mas,?® los oficiales eran: Juan Ramon Josa
(coronel), Agustin Mavisoy y Gerénimo Moreno (comandantes), también habia tres
capitanes, un sargento segundo y un oficial de corneta.?%* Los demas eran soldados
rasos y colaboradores de la region en la que operaba el grupo armado. Cuando la
causa llego al Tribunal Superior de Distrito, les fueron asignados a los reos varios
defensores publicos para que revisaran y abogaran por ellos, ya que su pena por
ser traidores a la patria y a la Constitucion, era la muerte, ademas ya habian sido

condenados en primera instancia.

Bartolomé Castillo fue el defensor de Estanislao Espafia, Geronimo Moreno
y de dos soldados mas. En su evaluacién del caso, implicitamente reconocio que el

delito habia sido perpetrado por sus defendidos y a su vez, era consciente de que

263 ACC, Republica, criminal, signatura 8840 (Rep. J — cr. Caja 13).
264 Acorde al diccionario de autoridades de la RAE, corneta era el rango equivalente a alférez.de
caballeria.
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librarlos de la pena capital era una labor titanica, pues en su carta de evaluacion de
la defensa, solicitdé excitar la clemencia del tribunal a favor de “estos descarriados
granadinos, a quienes la torpeza, la ignorancia y el engafio les condujo a un error
que les ha costado tan caro”.?% El sustento de dichas declaraciones fue recordar la
politica del gobierno, la cual tras haber acabado con la “espantosa revolucion” que

tantos males y desgracias habia traido a la patria, habia pactado “indulgenciar para

lo pasado, serenidad para lo venidero”.2%6 Adicionalmente, recorddé que se habia

derramado mucha sangre granadina y que la ejecucion publica solo traeria mas

horror a la poblacién, por lo anterior, pidié que se les conmutara la pena.

Otro abogado, Antonio Arroyo, a cargo de seis de los reos de bajo rango,
acudio a los articulos del Cédigo Penal para afirmar que sus defendidos no eran
merecedores de la pena capital. Si bien la pena para los traidores era la muerte, el
Cddigo los absolvia en caso de no proceder por su libre y espontanea voluntad, de
esta manera, instaba al tribunal a aplicar todo el rigor de la ley en contra de los
cabecillas y autores principales del delito, afirmando: “en hora buena que paguen
con su vida y con la infamia los que han promovido, los que han sostenido un partido
tan execrable; pero que no le envuelva ni le cuente en este mismo grado a los que
han sido arrastrados a mas no poder y contra su gusto”.?%” Por lo cual solicitd tener

estos aspectos en consideracion para revisar la sentencia de primera instancia.

En general, los defensores recurrieron a la ignorancia, falta de ilustracién de
los reos y el haber sido enrolados en contra de su voluntad, factores que los llevaron
a tomar las armas sin importar bando, para solicitar la conmutacién de la pena
capital. Hubo otros casos en los que, por sus particularidades, los abogados
encontraron argumentos solidos para lograr la absolucion de los cargos en contra
de sus defendidos, por ejemplo, se logré demostrar que Mariano Mavisoy, mayor de
70 anos, habia sido capturado erroneamente por ser homoénimo de un miembro de

la faccion, por lo que las autoridades llamaron a rendir testimonio a un capitan de la

265 ACC, Republica, criminal, signatura 8840 (Rep. J — cr. Caja 13), folio 4r.

266 Ibid., folio. 4 r. El texto original esta subrayado, sefialando la importancia de la postura del
gobierno para sustentar sus argumentos.

267 |bid., folios. 5 v.
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Guardia Nacional de Pasto que dio fe de que existian “dos indios con el mismo
nombre” en esa zona.?®® Similares fueron los casos de Maria Rosa Pesillo y de
Manuel Rincén a quienes capturaron por estar ubicados cerca de los facciosos
cuando fueron aprehendidos por el ejército; sin embargo, gracias a las
declaraciones del mismo capitan fueron declarados inocentes y absueltos de todo

cargo criminal.

Ahora bien, hubo 22 capturados en esta causa criminal, tres fueron
exonerados porque se logré comprobar su inocencia. Los otros 19 fueron
considerados culpables en segunda instancia. Como se podra suponer, a los nueve
oficiales de la faccion se les confirmo la pena capital, ya que como se ha sefialado
en el segundo capitulo, debian ser castigados ejemplarmente por su grado de
comprometimiento con la rebelion y por su capacidad de convocar y movilizar
partidas de hombres armados. Sin embargo, en la sentencia del Tribunal Superior
de Distrito del Cauca se enuncié encontrar, para siete de los reos, “motivo de
conveniencia publica para proponer al Supremo Poder Ejecutivo la conmutacion de
la pena de muerte impuesta”.?®° Los tres restantes, fueron juzgados adicionalmente
a la traicion a la patria, como asesinos de un oficial y por hurtarle un correo que
transportaba, por lo que se condend a dos a ser pasados por las armas, y al ultimo
a presenciar la ejecucion de sus compafieros de armas y a 16 afos de trabajos

forzados en Chagres, en la provincia de Panama.

En el fallo del tribunal de 30 de agosto de 1842, se inst6 a que se llevaran a
cabo todas las once ejecuciones en el menor tiempo posible y en un mismo dia,
siguiendo las disposiciones de los articulos 33 a 37 del Coddigo Penal.
Adicionalmente, se pidié sacar copia de la sentencia para ser enviada al poder
Ejecutivo con el pliego de solicitud de conmutacion de la pena capital, en el
documento no se especifican los motivos de los magistrados para solicitar el indulto
por conveniencia publica y fue enviado el 6 de septiembre del mismo afio a Bogota.

Por su parte, el mandato de prontitud para cumplir la sentencia de pena de muerte

268 Jpid., folios. 6-17.
269 Ipid., folio. 42 v.
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fue atendido de manera expedita, puesto que el 2 de septiembre se les
administraron los sacramentos a los reos y posteriormente fueron llevados al

cadalso.

El 26 de septiembre se promulgd un decreto firmado por el vicepresidente
Domingo Caicedo y por el secretario del Interior y Relaciones exteriores Mariano
Ospina relativo a la conmutacion de la pena de los otros condenados, en este
documento se consideraron tres aspectos: primero, si bien los siete reos habian
tomado parte en la rebelidon, no lo habian hecho como cabecillas de grupos
facciosos; segundo, la ejecucion publica de “once malhechores, ha dado ya un
escarmiento saludable capaz de enfrentar a los malvados y a los asesinos, y dar
garantias al orden publico, a la seguridad personal y a los derechos individuales”.?7°

El tercer punto es contradictorio al afirmar que:

No obstante estas consideraciones, no hay motivos de conveniencia
publica para indultar a los expresados individuos, habiéndolos por el
contrario para creer que es perjudicial concederles esta gracia y
restituirlos al goce de una absoluta libertad, atendido su caracter, su
contumacia, su posicion, sus habitos y costumbres.?”"

A pesar de que la tercera consideracion no cree existentes los motivos para
conceder el indulto, haciendo gala de la atribucién 18 del articulo 106° de la
Constitucion de 1832, se les conmutod la pena de muerte a los siete reos por el delito
de traicion a la patria y rebelion, por la de seis afios de presidio en el segundo
distrito. Probablemente el escriba del vicepresidente y del secretario del interior
capté la idea erréneamente, o estos altos funcionarios no concluyeron los
argumentos por los cuales ellos, bajo la aprobacién del Consejo de Gobierno,
decidieron otorgar la conmutacion de la pena capital; sin embargo, fue firmado por

ellos y asi mismo fue impreso en la Gaceta de la Nueva Granada.?”?

270 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 44, nimero 578, p 1.

21 Ipid., p 1.

272 Consta en la copia enviada al Tribunal Superior de Justicia del Cauca. ACC, Republica,.criminal,
signatura 8840 (Rep. J — cr. Caja 13), folios 48-49.
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Imagen 3

Tercer considerando del indulto a los soldados de la faccién de la Laguna
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Como se puede observar, la primera consideracion es consistente con la
forma de juzgar y castigar a los actores armados durante los tiempos de guerra civil
en la Nueva Granada, perdonando la vida a los rangos bajos de las facciones con
el compromiso de que se enrolaran en el ejército o las guardias nacionales. En este
caso no se les dio esa opcion porque la guerra habia llegado a su fin. La segunda
consideracion coincide con los argumentos expresados por el juez sobre Ezequiel
Montoya, descrito supra, ya que la frecuencia de las ejecuciones publicas podia ser
contraproducente con el objetivo de persuadir a la poblacion de no seguir los pasos
de los delincuentes, en este caso fue descrita por parte del Ejecutivo como un
“escarmiento saludable” en contra del mal. Vale la pena cuestionar si la peticidon de
celeridad para que se llevara a cabo la ejecucion de los cabecillas de la faccion, fue
una estrategia por parte de los magistrados con el fin de disuadir a los altos

funcionarios para que concedieran el indulto.

Lo anterior tiene sustento en tanto se repite en los argumentos de otros
indultos. Para Manuel Maria Alegria, condenado a muerte por traicion a la patria en
1842, no ser cabecilla de su faccién y el hecho de que “ya se han presentado
cruentos escarmientos para expiacion de los atentados cometidos contra el orden y
contra la moral en aquella parte de la Republica, [es] lo que mueve al Ejecutivo a
usar de clemencia en los casos que como en el presente se puede ser clemente sin
comprometer el orden publico”.?”3 Lo anterior motivd a Domingo Caicedo y a
Mariano Ospina a conmutarle la pena capital por doce afos de trabajos forzados en
Chagres. Vale la pena resaltar que, los altos funcionarios afirmaron que: “no seria
justo, ni prudente ni politico conceder a Alegria un generoso indulto, sino que antes
conviene alejarlo del teatro en que ha figurado”,?’* lo que permite prever que tenian
en su imaginario que los indultos eran perdones absolutos y, por lo tanto, era
conveniente regularlos mediante la imposicion de una pena severa. Probablemente
un argumento parecido se intentd plasmar en el decreto de indulto a los guerrilleros

de la Ladera.

273 ACC, Republica, criminal, signatura 16092 (Rep. J cr- Caja 141); Gaceta de la Nueva Granada,
trimestre 44, numero 580, p 1.
274 Ibid., p 1.
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Un caso similar al de la faccién de la Laguna se puede observar con cinco
facciosos indultados el 8 de diciembre de 1841. Pertenecian a una faccion, fueron
capturados y condenados a muerte, adicionalmente no existian pruebas de que
ninguno de los reos fuera conocido por una “conducta depravada”. Estos
argumentos influyeron para que el “Poder Ejecutivo, de acuerdo con la opinién
ilustrada de la mayoria nacional, ha optado el principio de reservar la pena de
muerte para los cabecillas y principales autores de la rebelion”.?”® Por lo tanto, este
principio de conducta era el que la conveniencia publica debia seguir para conmutar
la pena capital por penas de entre tres y cinco afos de trabajos forzados en
Cartagena. En este caso, Caicedo y Ospina dejan en claro los lineamientos para
otorgar el indulto, ademas, consideraron que a otros individuos que se hallaban en
casos similares, se les habia otorgado el indulto “con la condicion de salir del
territorio de la Republica o de servir en clase de soldados”.?’® Lo anterior muestra
que, otra forma de la que se valia la conveniencia publica era la de otorgarla con

base en los precedentes de otros casos similares.

Otro caso de oficiales facciosos condenados a muerte es el de Segundo
Caicedo, Ramon Carmen, Agustin Toro y José Félix Caicedo de Popayan en 1841.
Estos reos fueron capturados y acusados de traicion a la patria por tomar las armas
en contra del legitimo gobierno bajo la causa de José Maria Obando. La condena
dictada fue la de ser pasados por las armas; sin embargo, el castigo fue reformado
para dos de estos oficiales ya que Tomas Cipriano de Mosquera, general en jefe del
ejército de operaciones del Sur, bajo las facultades que el gobierno le habia
conferido para enfrentar la rebelibn en esa parte del pais, expidid un decreto
indultando a once reos, de entre los cuales se encontraban Ramoén Carmen y
Agustin Toro, con la condicion de que sirvieran en el ejército por diez afos y no
volvieran a participar de cualquier conspiracion en contra del orden publico.?’” Los
dos restantes continuaron con la categoria de infames y traidores y se ratifico la

sentencia en primera instancia.

275 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 40, nimero 535, p 1.
276 Ipjd., p 1.
277 ACC, Republica, criminal, signatura 8667 (Rep. J cr- Caja 10), folio 48 r.
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Cuando la causa llegé al Tribunal Superior del Cauca se revisaron de nuevo
las evidencias y se encontré que en varios testimonios se afirmaba que Segundo
Caicedo no se habia enrolado a las filas facciosas voluntariamente sino que fue
reclutado forzosamente. Ademas, su zona de operaciones no se extendia mas alla
que a su propia casa, por lo que el tribunal consideré que se podia solicitar la
conmutacion de la pena al poder Ejecutivo; sin embargo, para el otro reo se le

confirmo la sentencia de muerte.

De todos los casos consultados para esta tesis, este es el unico que contiene
el pliego de peticion de conmutacion de la pena capital enviado por los magistrados
del tribunal del Cauca, en dicho documento se expuso que el reo habia sido juzgado
cumpliendo todos los mandatos de la ley y se habia determinado condenarlo al
ultimo suplicio. No obstante, ciertas caracteristicas debian ser tenidas en cuenta
para perdonarle la vida, tales como: haber residido en una zona en donde el traidor
Obando habia tomado control para establecer su base de operaciones y, por tanto,
habia sido incorporado por la fuerza a la faccion rebelde. Por otra parte, y
probablemente la mas importante, es que la vindicta publica quedaria satisfecha
con las demas ejecuciones que tendrian lugar en la plaza de Popayan, incluyendo

la de José Félix Caicedo juzgado por el mismo crimen.

La respuesta del vicepresidente Domingo Caicedo fue dada en 31 de marzo
de 1842, en ella confirmé el cumplimiento satisfactorio de la vindicta publica tras la
ejecucion del otro reo, ademas, para ese momento en que ya se habia restablecido
el orden en todo el territorio nacional, no era necesaria “ni seria bien recibida en la
opinién publica la ejecucion de un oficial secundario cuando han sido perdonados
muchos mas perniciosos”,?’8 por tanto, se decreté conmutarle la pena por la de ocho

anos de presidio en el tercer distrito.

Se puede afirmar que gran parte de los indultos por conveniencia publica
eran concedidos a actores armados, solo que se tenian que cumplir ciertas
condiciones para que les fueran otorgados, tales como: 1. que en la zona no se

hubiesen ejecutado reos de pena de muerte en tiempos muy cercanos, ya que el

278 |pid., folio 137 r.
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quid de este castigo, era el de persuadir mediante el temor al rigor de la ley a la
poblacién para que no delinquiera; 2. en caso de haber tomado las armas en contra
del legitimo gobierno, no tener rango de oficial; 3. no tener antecedentes judiciales
y probar que en su conducta no habia perversidad; 4. en caso de ser miembro del
ejército o guardias nacionales, haber tenido una sobresaliente carrera militar y haber
prestado un servicio encomiable a la patria, y; 5. ser menor de 25 afos, ya que se
tenia la esperanza de que se pudiera enmendar el delito mediante la expiacion de

la culpa y, pasado el tiempo de condena, ser un miembro util de la sociedad.

Lo anterior denota que, a pesar de los grandes esfuerzos de las instituciones
por unir a la poblacion en el proyecto de Estado-Nacion neogranadino, los distintos
sectores del pais se encontraban profundamente divididos y a merced del liderazgo
de poderosos actores politicos. Dichos actores, en el momento de ser afectados por
reformas impuestas por el gobierno de turno, tomaban las armas, movilizaban
facciones e incluso, lograban detentar el poder en ciertas regiones. Posteriormente,
tras violentas guerras fratricidas, se otorgaban indultos generales a los
combatientes facciosos de rangos bajos para pacificar las regiones, pues, de otra
forma, parecia imposible mantener el orden social y la concordia entre sus
pobladores. Los resultados de esta practica fueron variados y en cierta medida
temporales, ya que dependian de las negociaciones politicas entre sectores por
diversos aspectos como el control efectivo de un territorio y sus recursos, por el
establecimiento de un orden conveniente o por la ampliacién del poder de alguna
figura de autoridad; sin embargo, si se llegaba a romper el consenso , bien fuera por
la fuerza o por convicciones personales, los pobladores de las regiones “afectadas”

eran de nuevo arrastrados al combate.
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3.3.2 Indultos otorgados por ausencia de malicia

Ante los ojos de los jueces, un sentido acto de arrepentimiento o una confesion de
un delito, podian ser elementos determinantes para solicitar el indulto de un reo
condenado a muerte. La razén de considerar estos aspectos, recaia en la
posibilidad de que, después de purgar las culpas ante la ley, los reos pudieran
enmendar sus errores, corregir su camino y ser reincorporados a la sociedad sin ser
catalogados como individuos peligrosos. En este orden de ideas, el caso de José
Mondragon de 1848-1849 en Timbio muestra como ese pensamiento no estaba soélo
en el razonamiento y cotidianidad de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, sino que también estaba en el discurso de los funcionarios del poder

Ejecutivo y, por lo tanto, parece que fuera producto del sentir de la sociedad.

Mondragén fue acusado de homicidio en la persona de José Alfaro, a quien
llevd atado de manos por la calle mientras le daba latigazos en la espalda,
posteriormente le infringidé unas heridas serias que le causaron su muerte, por lo
que fue condenado a la pena capital. A pesar de la crueldad con la que ejecutd el
acto, momentos después de haberle quitado la vida a Alfaro, fue a casa de un amigo
y mostré profundos sentimientos de culpa y arrepentimiento, hecho que se pudo
comprobar por los testimonios de varias personas que declararon que, esa
expresion de humanidad era lo que lo separaba de continuar con una carrera

criminal.

Con base en lo anterior, se suspendio su ejecuciéon mientras se decretaba la
conmutacion o la confirmacion de su pena por parte del Ejecutivo. La respuesta fue
dada el 10 de octubre de 1849 se consideré que “no en los antecedentes del
horrendo hecho, ni en su perpetracion se descubre aquella malicia, aquella
perversidad de corazén, aquella voluntad decidida, que constituyen a los famosos
delincuentes, y aleja toda esperanza de enmienda, y la posibilidad de que la

sociedad recupere un miembro acaso Util”,?”® por tanto, nunca fue “mejor empleada

219 ACC, Republica, criminal, signaturas 262 (Rep. J | -6 cr); 274 (Rep. J | -4 cr), folio 43 r.
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la atribucidn constitucional sino cuando, como en el caso presente, pueden
conciliarse los dictados de la humanidad con los preceptos de la [...]".280 El
documento esta incompleto, pero se asume que la palabra que sigue es: ley. La
resolucion del decreto se conoce por la carta que el escriba del poder Ejecutivo
envio al Tribunal del Cauca informando de la conmutacion por diez afios de trabajos

forzados en las fortalezas de Panama.

Otro caso en que se tuvo en cuenta alguno de estos aspectos es el de los
indigenas Joseé Vitonco y Agustin Baca de Popayan en 1849-1850, condenados por
el asesinato de Dionisio Vitoncd, a quien enganaron para hacerlo salir de noche y
asesinarlo cerca de un rio.?8!" Si bien, no habia indicios de arrepentimiento por su
terrible acto homicida, lo que jugo a su favor fue la “paladina confesion” que tuvieron
ante las autoridades, ya que ellos mismos decidieron entregarse para ser juzgados.
Ni en el fallo de segunda instancia ni en el decreto del Ejecutivo constan las razones
para otorgarlo, salvo por el hecho de que fue solicitado por el Tribunal de Justicia y
aprobado por el Consejo de Gobierno.

Se puede observar que, las palabras del funcionario del Ejecutivo en el primer
caso, son muy dicientes, al menos en el discurso, acerca del avance ilustrado que
buscaba abolir las penas capitales y sustituirlas por las de prisidén o castigos severos
como los trabajos forzados, a su vez muestra la importancia que le daba el gobierno
a la reincorporacion de los delincuentes a la sociedad; sin embargo, se considera
que, mas bien, respondia una practica econémica para conseguir mano de obra
para labores en las galeras o en las fortalezas de Cartagena o Panama, ya que por
su rigor y las condiciones geograficas y climaticas, pocas personas querian
desempeniar. El segundo caso es de los pocos en los cuales el decreto de indulto
no muestra las consideraciones para solicitarlo, lo que deja a la interpretacién del
lector de la causa criminal determinar el porqué de la consideracion para la solicitud

de la conmutacioén de la pena capital. Como se sefal6 supra, se cree que fue por

280 Ipjdl., folio 43 r.
281 ACC, Republica, criminal, signaturas 288 (Rep. J | -4 cr); 264 (Rep. J | -4 cr), folio 60.
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haber confesado su crimen de manera previa a las averiguaciones de las
autoridades, similar al caso de José Ignacio Rendon, aquel que, tras haber
asesinado a su esposa por no querer asarle un platano, fue a entregarse y confesar

ante el juzgado de Buenaventura, referido en el segundo capitulo.

3.3.3 Indultos otorgados por razones subjetivas

Para poder describir este tipo de indulto, es necesario hacer referencia al Cédigo
penal de 1837, en particular al articulo 28 que dicta que ninguna sentencia se
ejecutara o siquiera informara si el reo se encontrase proximo a morir por
enfermedad, de la misma manera, ninguna pena seria impuesta a un reo al cual se
le hubiese muerto un pariente cercano, hasta pasados nueve dias de la muerte del
familiar.?®? Si bien las disposiciones de este articulo no significaban por si solas
causas suficientes para solicitar un indulto al poder Ejecutivo, con las caracteristicas
propicias y acontecimientos particulares, podian influir en los argumentos para la

solicitud de una conmutacion.

Las anteriores caracteristicas se pueden observar en la causa criminal en
contra de Maria Cruz Montoya, condenada a muerte junto a dos personas mas por
el asesinato de Juan Herrera, su marido, perpetrado en Caloto en 1852. En esta
causa, también se encontraban involucrados los dos hijos de Herrera y Montoya,
salvo que para ellos las penas eran de trabajos forzados. En el Tribunal Superior
del Cauca se reviso el caso, y segun las apreciaciones del fiscal y del presidente
del tribunal, todo aspecto de la sentencia de primera instancia habia sido sustentado
expeditamente segun la ley, y por ello, la confirmaban en segunda. En afios previos,
la confirmacion de la sentencia por la segunda instancia significaba que la pena

debia ser ejecutada con prontitud; sin embargo, desde 1845, las consideraciones

282 CNTLC. Cadigo Penal, junio 27 de 1837, articulo 28°,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501362&view=1up&seq=429> [consulta: 26 de abril de
2021].
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para determinar la existencia de la conveniencia publica, también eran competencia

de los gobernadores de provincia.

Lo anterior fue posible gracias a las atribuciones que les otorgo el decreto de
17 de mayo, promulgado por el presidente Tomas Cipriano de Mosquera, que
regulaba la aplicacion de la facultad de conmutar la pena capital.?83 Este decreto
reconocia que era de interés para la sociedad neogranadina que los delitos fueran
castigados en el menor tiempo posible y acorde a los mandatos de la ley. No
obstante, factores como el descuido de los encargados de la custodia de los reos,
la inseguridad de las carceles y las grandes distancias entre los tribunales de
provincia y la capital del pais, influyeron en que, en muchos casos, los reos lograran
evadir las penas impuestas ante crimenes atroces y delitos de traicidén y sedicion.
Por lo tanto, ordenaba a que todas las sentencias de muerte fueran ejecutadas con
prontitud, salvo en los casos en que los magistrados del tribunal estimaran
conveniente la conmutacion de la pena, cuando el poder Ejecutivo expresamente
los dispusiese y cuando el gobernador estimase motivos de conveniencia publica

para solicitar la conmutacién.

Ahora bien, respecto al caso de Maria Cruz Montoya, el gobernador al recibir
el informe que le envid el presidente del Tribunal Superior del Cauca, mandé a
suspender la ejecucion de la pena capital para ella y sus dos complices, no obstante,
la carta de solicitud llegé tardiamente al tribunal, pues ya se habia despachado el
fallo para que se les aplicara la pena capital. Pero un evento fortuito evitd que se
llevara a cabo esta sentencia, al menos en el cuerpo de la implicada, ya que antes
de ser ejecutada, uno de sus hijos murid y por las disposiciones del articulo 28 de
Cddigo Penal, se suspendié su sentencia por nueve dias, tiempo suficiente para
que la carta en cuestion llegara a feliz término. La misma suerte no corrio para los
complices que si fueron pasados por las armas. Acto seguido se envié copa de la

causa Y la solicitud de conmutacion para Montoya.

283 CNTLC. Decreto 17 de mayo de 1845, sobre el ejercicio de la facultad de conmutar la pena
capital, considerandos,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501367&view=1up&seq=101&skin=20218&g1=17%20d
€%20may0%20de%201845> [consulta: 9 de marzo de 2022].
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Las consideraciones esgrimidas por el gobernador acerca de la conveniencia
publica no estan en el documento, salvo por un comentario acerca de que ha pasado
mas de un afo desde la perpetracion del asesinato, lo que a su parecer incumplia
con el mandato de que la administracion de justicia debia ser expedita y veloz; sin
embargo, en el decreto del Ejecutivo se afirmo que a pesar de haberse comprobado
la culpabilidad de Maria Cruz Montoya en el asesinato de su esposo, también se
habia comprobado para sus dos complices, y dado que dos individuos ya habian
sido ejecutados por un solo crimen, dichas ejecuciones eran “mas que suficientes
para el escarmiento, a pesar de la gravedad del delito y de las circunstancias que le
acompanaron, en cuyo caso, no estando justificada la necesidad del rigor de la ley,
hay conveniencia publica en la conmutacion de la pena”,?8 por lo que se le condeno

a nueve anos de reclusion en el establecimiento del primer distrito.

De nuevo, la consideracion que esgrimié el poder Ejecutivo fue el haber
ejecutado a reos de pena de muerte en un momento y lugar cercanos para conceder
el indulto. Pero el argumento mas fuerte fue la muerte de su hijo, hecho que sin
duda influyé en la opinién de los jueces para solicitar el perdon por conveniencia
publica, e incluso proponer una pena de reclusion antes que la de trabajos forzados
en alguna de las fortalezas de Chagres o Cartagena, ya que se soslayo el tema de
la perversidad y la malicia que pudieron haber existido al momento de perpetrar el
asesinato de su marido. Aunque no se especifica con claridad en los considerandos
del decreto de indulto, ni existe en la legislacion una diferenciacién por género, se
encuentra que las mujeres condenadas a muerte y posteriormente conmutadas sus
penas, se les aplicaban castigos menos severos que a los hombres, por ejemplo,
en este caso la reclusion en la carcel local era menos rigida que un destierro o
trabajos forzados en zonas toérridas del pais. También se encuentra esta
particularidad en el caso de Viviana Guerra, descrito en el segundo capitulo, que
tras haber asesinado a su hermana y declarado su culpabilidad, se le conmuto la
pena capital por diez anos de reclusion y a estar encargada del aseo de la carcel y

de la iglesia.

284 ACC, Republica, criminal, signatura 306 (Rep. J | -5 cr), folio 16 r.
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Un caso similar es el del indulto otorgado a Rafael Padilla en 1842. Si bien
se encuentra inmerso en la temporalidad del estudio, fue solicitado por el Tribunal
Superior del Distrito de Guanenta (Ver anexo 1); sin embargo, sera enunciado como
referencia para ampliar los comentarios del caso anterior. Este individuo habia sido
condenado a muerte por pertenecer a una faccidon durante la Guerra de los
Supremos, y a pesar de haber tenido rango de Alférez, de habérsele comprobado
una conducta malvada y de participar activamente en refriegas en contra del ejército
regular, fue herido en una pierna, que posteriormente le fue amputada. Las
consideraciones del Ejecutivo asumieron que su mutilacion le habia hecho perder
‘en gran parte el poder de hacer dafo, y [hecho sufrir] considerablemente por
efectos de su delito”,2®% y por esas razones se le conmuto la pena por ocho afios en

Cartagena.

En los casos presentados se observa que ciertos factores externos a la causa
penal, influyeron en gran medida en la decision de solicitar el indulto del Ejecutivo,
y fueron tenidos en cuenta por el articulo 28 del Codigo Penal de 1837. En estos
casos, la muerte de un hijo o las afectaciones médicas derivadas de perder un
miembro estaban contempladas como causales de suspension temporal de la
ejecucion de una pena, lo que hizo un llamado a la conmiseracion y al arbitrio de los
encargados de administrar justicia para considerar la solicitud de la conmutacion de

la pena.

3.3.4 Indultos denegados

Pareciera que, hasta el momento, las solicitudes de conmutacion de penas por
conveniencia publica, aunque escasas, fueran siempre efectivas. Se han enunciado
los casos acaecidos bajo la jurisdiccidn del Tribunal Superior de Justicia del Cauca
y como por peticion de los magistrados, y desde 1845 el gobernador de la provincia,

a ciertos delincuentes se les tenia una consideracidn especial para no _ser

285 Gaceta de la Nueva Granada, trimestre 40, numero 532, p 1.
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ejecutados en plaza publica; sin embargo, bajo los términos de la conveniencia

publica, no siempre era menester indultar a los reos de pena de muerte.

Verbigracia de esta negacion de indulto se puede observar en el caso de
Juan Antonio Bermudez, condenado por el asesinato de Antonio Esquisabal en el
Patia en 1841. Durante las averiguaciones del caso, se comprobd que Bermudez
estuvo esperando a su victima por mas de seis horas en un paraje alejado y cuando
tuvo la oportunidad le dispardé con una escopeta prestada. Una vez capturado
intentd evadir su responsabilidad al incriminar al duefio del arma, pero al no lograr
convencer facilmente a los jueces de su celada, confes6é su crimen, y asi, se le
condeno a muerte en primera instancia. Cuando la causa lleg6 al Tribunal Superior,
se confirmd la sentencia, pero encontraron razones, no especificadas en el fallo,
para proponer la conmutacion, por lo tanto, se retraso la ejecucion mientras el

Ejecutivo revisaba el proceso penal.

La respuesta fue dada el 6 de septiembre de 1843, firmada por el presidente
Pedro Alcantara Herran, quien consider6 que “si algun delito debe castigarse con la
pena de muerte, es sin duda el de asesinato y que por lo mismo cuando se impone
por aquel delito, debe requerirse para conmutarla, un motivo de conveniencia
publica mas grave y notable que en cualquier otro caso”;2%¢ sin embargo, se le habia
demostrado en el proceso alevosia y premeditacion a Bermudez cuando cometio el
homicidio, elementos que, a juicio del presidente, demostraban que en su caracter
no habia posibilidad de mejorar y enderezar el camino. Ademas, este asesinato
habia sido perpetrado en tiempos de calma por lo que un castigo pronto e imponente
era necesario para legitimar a la “seguridad penal y la justicia publica”. Por todos
estos motivos, se denegd la peticion de conmutacion solicitada en segunda

instancia.

Como se puede observar, la respuesta del presidente fue contundente en
tanto los asesinatos alevosos no debian ser cobijados con la gracia del indulto,
ademas se le juzgo su caracter, y por habérsele demostrado la malicia al haber

planeado el ataque con anticipacion, no estaba contemplado en las consideraciones

286 ACC, Republica, criminal, signatura 182 (Rep. J | -4 cr), folio 15 r.
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de mejorar su conducta a futuro y corregir su camino. Otro elemento importante fue
el momento en que se cometié el crimen, pues para 1843 ya habia terminado la
Guerra de los Supremos y estos actos atroces debian ser castigados severamente,
caso contrario a otros que cometidos en la misma época a los cuales se les conmuté
la pena capital con el animo de no derramar mas sangre granadina. Cabe resaltar
que, a pesar de haber demorado casi dos afios en resolverse el caso desde que fue
perpetrado, no influyé la demora procesal como en el caso de Maria Cruz Montoya,
descrito supra, lo que demuestra que la preocupacidon por la celeridad en los
procesos judiciales dependia del arbitrio del encargado de considerar la pertinencia

de la conveniencia publica.

La causa criminal en contra de Manuel Maria Ledesma de Quibdd en 1844,
encontro al suscrito culpable de asesinato en contra del octogenario Antonio Torres,
quien por su avanzada edad fue considerado como fisicamente inhabilitado para
defenderse cuando Ledesma le causé unas heridas por robarle una ruana, las
cuales le causaron la muerte seis horas después. Este hecho fue tan atroz que

incluso el abogado afirmé que su defendido era:

indigno hasta de que un defensor se empene en inventar y alegar
suposiciones, cuando no hay otro arbitrio, estando el reo convicto y
confeso [...] lo Unico que creo es que este desgraciado hombre no
estaba en su juicio cuando cometio semejantes delitos [...] en fin, yo
dejo [...] esta ultima consideracion, para que se digne hacer meérito de
ella y reformar la sentencia.?8”

Gracias a la peticidén de su abogado, se considero solicitar la conmutacion de
la pena capital, basados en las disposiciones de la Ley 5°, Titulo 8, Partida 7°, la
cual contempla que, si un hombre se levantase entre suefios y matara a otro, o se
embriagase de tal forma que en la beodez cometiera ese delito, su pena no deberia
ser la muerte sino el destierro por cinco afos. La respuesta del ejecutivo corrié por

parte de Mariano Ospina, secretario del Interior y Relaciones Exteriores, la cual fue

287 ACC, Republica, criminal, signatura 9403 (Rep. J cr — Caja 21), folio 52 v.
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bastante escueta porque se limitd a afirmar que: “el Poder Ejecutivo no halla motivo
de conveniencia publica para conmutar la pena capital para conmutar la pena de
muerte impuesta”.?88 Este tipo de respuestas no parecen ser comunes en la
negacion de los indultos, salvo el caso del decreto del poder Ejecutivo negando la
conmutacion de la pena capital a José Antonio Gutiérrez en 1841, solicitada por el
Tribunal de Antioquia (ver anexo 1), en que se respondié que el Consejo de
Gobierno “resolvidé no prestar su consentimiento para que se haga por el Poder
Ejecutivo la conmutacion expresada”,?®® pues, regularmente tenian argumentos

mas extensos y fundados para negar el indulto.2%°

3.4 HACIA UNA DEFINICION DE CONVENIENCIA PUBLICA

Hasta este momento se han expuesto los expedientes judiciales en los que, a
peticion del Tribunal Superior del Distrito Judicial del Cauca, el Poder Ejecutivo
otorgd un indulto por conveniencia publica durante el periodo de estudio (1832-
1853). Los casos se discriminaron a partir de los criterios de los perdones que se
les concedieron a los actores armados, otros porque se considerd que los reos
carecian de la malicia que caracterizaba a los verdaderos asesinos, por
interpretaciones subjetivas del contexto y de los pormenores de cada caso v,
aquellos que, en definitiva, fueron denegados. A continuacién, se mostraran los
casos en los que los jueces del tribunal caucano consideraron solicitar el indulto y

si fue concedido por el poder Ejecutivo.

288 ACC, Republica, criminal, signatura 9403 (Rep. J cr — Caja 21), folio 56 r.

289 GGaceta de la Nueva Granada, trimestre 40, nimero 526, p 1.

2% Ver decretos del poder Ejecutivo negando indultos a Pablo Vega, Gaceta de la Nueva Granada,
trimestre 39, numero 519, p 1; y los de José Azuero y Ramoén Acevedo, Gaceta de la Nueva
Granada, trimestre 39, nimero 524, p 1.

157



TABLA 3

LISTA DE INDULTOS POR CONVENIENCIA PUBLICA SOLICITADOS EN LA JURISDICCION

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL CAUCA 1832-1853

FECHA .
LUGAR NOMBRE INDULTO CATEGORIA SIGNATURA
8110 (Rep. J cr-
1 1?,21_18,38' Luis Bedon Concedido Actor armado regular Caja N°3).
opayan
105 (Rep. J I- 3
cr)
1852.

Santander de

Archivo Muerto.

2 Quilichao Ezequiel Montoya Indeterminado Actor armado regular Paquete 53,
legajo 89
Gaceta de la
3 1841_18,42' Félix Correa Concedido Actor armado regular Nueva Granada,
Popayan
trimestre 29,
numero 383.
4 1842. Soldados de la Concedido Actor armado faccioso 8840 (Rep. J —
Pasto faccion de la cr. Caja 13)
Laguna
5 1842. Manuel Maria Concedido Actor armado faccioso 16092 (Rep. J cr-
Popayan . .
Alegria Caja 141)
Gaceta de la
6 1841', Soldados de Concedido Actor armado faccioso Nueva Granada,
Popayan
faccién trimestre 40,
numero 535
7 1841-1842. Segundo Caicedo Concedido Actor armado faccioso 8667 (Rep. J —
Popayan. cr. Caja 10)
262 (Rep. J I -6
1848-1849. . . . . - cr)
8 Timbio José Mondragén Concedido Ausencia de malicia 274 (Rep. J | -4
cr)
José Vitoncéd y 288 (Rep. J | -4
1849-1850. . . . . cr)
9 Popayan Agustin Baca Concedido Ausencia de malicia 264 (Rep. J | -4
cr)
10 1852. Maria Cruz Concedido Razon subjetiva 306 (Rep. J 1-5
Popayan Montoya cr)
11 1842. Juan Antonio Denegado Indulto denegado 182 (Rep. J 1 -4
Patia .
Bermudez cr)
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12 1843-1844. Manuel Maria Denegado Indulto denegado 9403 (Rep. J cr—
Quibdoé

Ledesma Caja 21)

Acorde a los datos recolectados, se encuentra que siete casos de indultos
por conveniencia publica fueron otorgados a actores armados, representando el
58.33% de la muestra, esta categoria se dividi6 entre actores regulares
(pertenecientes al ejército y las guardias nacionales) y facciosos (rebeldes). Se
observa, adicionalmente, que los fallos judiciales en contra de los combatientes
regulares, a pesar de haberlos condenado a muerte por sus actos, consideraron
elementos como la buena conducta previa al acto homicida, ser menor de 25 afos,
el servicio prestado a la patria y la lealtad al gobierno, las demoras procesales, pero
en especial, evitar un exceso de ejecuciones en la misma plaza para solicitar la
conmutacion de la pena capital. En el 66.67 % de estos casos se otorg6 el indulto,
el porcentaje restante es indeterminado por la imposibilidad de conocer el decreto
del caso de Ezequiel Montoya; sin embargo, por los argumentos esgrimidos por el
juez, lo mas probable es que le fuera concedido, por lo tanto, se puede afirmar que

la respuesta del poder Ejecutivo ante dichas solicitudes fue siempre afirmativa.

Para los combatientes facciosos se observa que el indulto fue otorgado en la
totalidad de los casos. El argumento tanto de los jueces como del poder Ejecutivo
para solicitar y conceder, respectivamente, la conmutacion de la pena fue, aparte
de no tener rango de oficial, evitar derramar demasiada sangre granadina para
satisfacer a la vindicta publica en una misma plaza o regién. Vale la pena recalcar
que, fueron pocos los casos de este tipo que llegaron a las instancias judiciales ya
que, como se senald en el segundo capitulo, estos actores armados tan pronto
fueron capturados, eran acogidos por amnistias generales o eran incorporados
directamente al ejército o a las guardias nacionales en el campo de batalla,
verbigracia de esto se observa en el caso de Ramoén Carmen y Agustin Toro,
expuesto supra, que estando capturados fueron perdonados por la autoridad del
general Mosquera, con la condicion de prestar servicio militar ante una grave

amenaza al orden publico.
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La categoria de la ausencia de malicia representa el 16.67% de la muestra
con dos casos. Al respecto se puede comentar que la confesion de un crimen junto
con una muestra publica de arrepentimiento eran valores que los jueces de la
Republica reconocian como elementos atenuantes para las penas severas, y
respondian enteramente al arbitrio judicial. De manera analoga, las razones
subjetivas dependian de la interpretacion del contexto y las particularidades del caso
por parte de los jueces o figuras de autoridad con derecho a proponer la
conmutacion de la pena, en la muestra s6lo se encuentra un caso que representa
el 8.33%. Finalmente, los indultos denegados equivalen al 16.67% con dos casos,
demostrando que las razones y argumentos para la solicitud de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Cauca no siempre eran compartidas por los
funcionarios del poder Ejecutivo, en tanto los preceptos inmersos en la conveniencia
publica, consideraban que no siempre se debia indultar a los reos de pena de
muerte. En suma, durante el periodo de estudio, se concedieron el 83.34% de los

indultos por conveniencia publica solicitados desde el tribunal referido.

TABLA 4

TIPOS DE INDULTOS POR CONVENIENCIA PUBLICA

CATEGORIA DEL INDULTO NUMERO DE CASOS PORCENTAJE DE INCIDENCIA
ACTORES ARMADOS 7 58.33%
AUSENCIA DE MALICIA 2 16.67%
RAZONES SUBJETIVAS 1 8.33%.
DENEGADOS 2 16.67%
TOTAL 12 100%

Como se ha sefalado a lo largo de esta tesis, la constante para considerar
otorgar un indulto general o particular era la conveniencia publica, juego de palabras
consignadas en las cartas constitucionales neogranadinas para legitimar las
atribuciones imbuidas en los altos funcionarios de las ramas del Estado con

capacidad para concederlo. También se ha resaltado que no consta en la legislacion
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una definicion precisa sobre este concepto utilizado para conmutar la pena capital,
s6lo se encuentran nociones y consideraciones en ciertos documentos oficiales que
permiten entrever su finalidad. Vale la pena recordar que en las constituciones de
la Nueva Granada los perdones generales eran otorgados por el poder Legislativo,
después de que el Senado y la Camara de representantes lo aprobaran, mientras

que los particulares estaban bajo la potestad de la cabeza del poder Ejecutivo.

Como se ha visto en los casos expuestos, el indulto particular no estaba a
cargo del presidente exclusivamente, sino que mayoritariamente el vicepresidente
y el secretario de relaciones interiores y exteriores firmaban los decretos de
conmutacion, siempre supeditados a la confirmacion del Consejo de Gobierno. Sélo
en el caso de Juan Antonio Bermudez, directamente el presidente Pedro Alcantara
Herran firmo el decreto negando el indulto al reo. Ahora bien, un documento en el
cual se concretan ciertos preceptos presentes en la sociedad neogranadina para la
conmutacion de las penas es el decreto de 17 de mayo de 1845, en el cual Tomas
Cipriano de Mosquera sentd las bases para comprender los pormenores de la

conveniencia publica para indultos particulares. 2°1

El elemento central considerado en el decreto fue la necesidad de celeridad
en la aplicacion de castigos como forma para mantener el orden social. Lo anterior
se hace explicito al argumentar que si la Constitucion le habia otorgado al poder
Ejecutivo la facultad de conmutar la pena de muerte en otra grave, debia utilizarse
“cuando haya suficiente motivo de conveniencia publica, lo cual no puede suceder
sino en raras ocasiones, porque lo frecuente y comun es que la conveniencia esté
por la ejecucion de la pena legal, [...] sin subordinar la regla a la excepcion”.?°? Esto
da a entender que otorgar un indulto era un evento por fuera de la cotidianidad pero
su concesion no dependia del capricho o el azar de los funcionarios del Ejecutivo,

sino que dependia del arbitrio de los jueces del tribunal, del gobernador de la

291 CNTLC. Decreto 17 de mayo de 1845, sobre el ejercicio de la facultad de conmutar la pena
capital, considerandos,
<https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b501367&view=1up&seq=101&skin=20218&q1=17%20d
€%20may0%20de%201845> [consulta: 9 de marzo de 2022].

292 |pid., p 98.
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provincia (a partir de 1845) y del poder Ejecutivo bajo aprobacién del Consejo de

Gobierno.2%

El citado decreto también especifica las consideraciones que se debian tener
en el momento de examinar una sentencia de muerte para conmutarla. Las mas
importantes dictan que era menester estudiar los servicios que pudiera prestar la
persona condenada, asi como las circunstancias del caso, las ventajas que trajera
a la sociedad rebajar la severidad de la ley y los demas motivos que pudieran derivar
de esta medida. Pero ¢qué servicios podria ofrecer un reo condenado al ultimo
suplicio si regularmente pertenecia a las clases bajas de la sociedad? La respuesta
que ofrece José Wilson Marquez se enfoca en las labores manuales que pudieran
prestar en los presidios, que funcionaban como dispositivos de encierro y
explotacion del trabajo forzado enfocado a la obra publica, modelo heredado de la

Colonia.?%

En la mayoria de los casos presentados en este capitulo, se encuentra que
la pena capital era conmutada por un numero de afos de trabajos forzados en los
presidios de Cartagena o Chagres.?® Al respecto, Marquez describe a estos lugares
como fortalezas militares creadas desde la Colonia que eran utilizadas para aplicar
el maximo castigo, que era la pérdida de la libertad absoluta, a criminales peligrosos
merecedores de largas condenas. También recalca que las élites gobernantes
mantuvieron una politica carcelaria basada en el trabajo, donde se reglamenté la
opcidon de que los reos pudieran ser alquilados por empresarios particulares para
desarrollar trabajos manuales.?%® Asi pues, se observa que el servicio que un

delincuente condenado a morir podia ofrecer al Estado, era su trabajo fisico en

293 Para el periodo de estudio, el Consejo de Gobierno estaba compuesto por el vicepresidente y
los secretarios de Estado, su funcion era la de asistir con su dictamen al presidente en diversos
negocios de administracién como la declaratorias de guerra, nombramiento de gobernadores y
jueces, para conceder amnistias, conmutar penas capitales y demas casos que demandara la
Constitucién; sin embargo, el presidente de la Republica no estaba obligado a seguirlo.
Constitucién Politica de la Nueva Granada afios 1832 y 1843.

294 Marquez, “Estado punitivo”, 2013, p. 104.

29 Vale la pena resaltar que el presidio en la Nueva Granada no era una prision en el sentido
estricto como lugar de encierro, mas bien implicaba la pérdida de la libertad junto con la obligaciéon
de trabajos forzados al aire libre en la construccién de caminos o plazas, el confinamiento
intramural era sélo por las noches.

296 Marquez, “Estado punitivo”, 2013, p. 105.

162



zonas alejadas que requerian la construccion de obras publicas, pero también
significaba un rédito econdmico cuando prestaban ese servicio a particulares,

denotando un fin utilitarista del indulto por conveniencia publica.

Para 1851, la facultad de decidir el lugar en que estarian ubicados los
establecimientos de trabajos forzados estuvo a cargo del poder Ejecutivo, segun lo
estimara o donde lo exigiera “la conveniencia y naturaleza de los trabajos en que
hayan de ocuparse los reos”.?®” Finalmente, para 1853 se reglamentd la
desaparicion del término trabajos forzados, que en adelante seria conocido como
presidio. La particularidad de los establecimientos de castigo desde el afio en
cuestion, era que cada prisionero debia velar por su propia manutencion, y en caso
de no contar con los bienes suficientes, serian ocupados en los talleres de artes y
oficios, u obligados a trabajar en las obras publicas (o particulares que pagaran un

arriendo al presidio) durante al menos siete horas diarias.?%®

En suma, la conveniencia publica en la Nueva Granada se caracterizé por
depender del arbitrio judicial de los magistrados y de los funcionarios del poder
Ejecutivo, también porque debia procurar satisfacer a la vindicta publica en sus
justas proporciones y por sus fines utilitaristas, ya que se utilizaba a los reos en la
construccion de infraestructura en donde lo requiriera el pais. Adicionalmente, el
término implicaba un sobreentendido, puesto que, tanto en las constituciones como
en los decretos y leyes que reglamentaban temas de justicia, se utilizaba
constantemente para justificar las decisiones del Ejecutivo para otorgar indultos. Asi
pues, la conveniencia publica estaba inmersa en el discurso neogranadino, o al

menos era comprendida como un elemento de las reglas sociales establecidas y

297 CNTLC. Ley 6 de junio de 1851, sobre establecimientos de castigo, <
https://babel.hathitrust.org/cqi/pt?id=uc1.$b516264 &view=1up&seq=561&skin=2021&q1=ley%20jun
10%206%201851> [consulta: 22 de marzo de 2022].

298 CNTLC. Ley 27 de mayo de 1853, adicional a las de establecimientos de castigo, <
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b516265&view=1up&seq=347&skin=2021&g1=ley%20%
2027%20mayo> [consulta: 12 de abril de 2022]; CNTLC. Decreto 7 de septiembre de 1853,
reglamento de los establecimientos de castigo, <
hitps://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uc1.$b516265&view=1up&seq=729&skin=2021&g1=decreto%
207%20septiembre> [consulta: 12 de abril de 2022].
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extendidas en el territorio, aspectos que cumplen con la definicion de institucion

ofrecida por Geoffrey Hodgson.?%°

Considerando todos los anteriores elementos, se propone una definicion ante
la indeterminacion en la legislacién neogranadina del concepto conveniencia publica
siendo, pues, una institucion por la cual las ramas estatales del Ejecutivo y
Legislativo concedian perdones particulares y generales, respectivamente, a reos
Jjuzgados por los tribunales del poder Judicial, con el fin de solventar necesidades o
urgencias sociales y esperando un especial beneficio colectivo al otorgarlo.
Regularmente, los particulares se otforgaban a delincuentes cuyos crimenes ya
habian sido pagados ante la vindicta publica por sus complices o por demoras
procesales que evitaran que la administracion de justicia fuese expedita. Si bien, la
decisiéon final de conceder el indulto recaia en el Consejo de Gobierno, era
primordial la dependencia de la discrecionalidad e interpretacion de los magistrados

de los tribunales de distrito para solicitarlo.

Vale la pena hacer una precision para una comprension cabal del concepto
propuesto con respecto al poder Judicial en el entramado gubernamental. En las
constituciones vigentes durante el periodo de estudio, las de 1832 y 1843, se
dispuso que los miembros de las cortes del pais eran nombrados por el poder
Ejecutivo,3®° si bien, las mismas cartas magnas establecieron y defendieron la
division de poderes, lo anterior puede denotar que, en cierta medida, los
magistrados de los tribunales de distrito fueron afines al gobierno de turno y, por
tanto, sus argumentos para solicitar los indultos no iban en contravia de los
lineamientos del jefe de Estado, y mucho menos buscaban afectar su legitimidad o

gobernabilidad.

Por otra parte, las necesidades o urgencias sociales eran un tema politico,
en donde convergian intereses de sectores de poder junto con el deber ser de la

administracidon de justicia: la celeridad en la ejecucion de penas proporcionales al

29 Hodgson, “¢Qué son las instituciones?”, 2011, p. 22.
300 'Constitucion Politica del Estado de la Nueva Granada de 1832, articulo 141; Constitucion
Politica del Estado de la Nueva Granada de 1843, articulo 125.
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delito. Asi pues, otra caracteristica de la conveniencia publica, que complementa la
definicion propuesta, es que: fue, por tanto, una potestad del poder Judicial, que
sopesando todas las cuestiones politicas, econémicas y sociales necesitaba ser
refrendada por el arbitrio del poder Ejecutivo que, a su vez, consideraba el contexto

nacional para otorgarlo o denegarlo.

3.5 CONSIDERACIONES FINALES

En el proceso de institucionalizacion estatal, tras el proceso de independencia, se
busco la profesionalizacion de los jueces para que, a partir de su arbitrio, pudieran
sopesar las diferentes fuentes del derecho presentes en el periodo de transicidon
judicial, en particular la costumbre y el positivo. A pesar de estas pretensiones, la
administracién de justicia fue afectada por el contexto bélico del periodo de estudio,
ya que muchos fallos judiciales fueron sustentados por practicas consuetudinarias
como purgar una pena por la del servicio a las armas en el ejército regular o guardias
nacionales con el fin de pacificar territorios ante los momentos convulsivos de las

guerras civiles.

Si bien la ley codificada era explicita con la pena que debian sufrir los reos
de homicidio predeterminado y traicion a la patria (la capital), los jueces del Tribunal
Superior de Distrito del Cauca castigaron con penas alternativas a la muerte a
muchos delincuentes. En varios casos en los cuales era imposible catalogar un
homicidio como voluntario o si el acto de traicion afectaba gravemente el orden
constitucional, entraban a discutirse otros elementos para proponer al poder
Ejecutivo un indulto por conveniencia publica, tales como: contexto de la region,
buena conducta previa al delito, demoras en el fallo judicial y, en especial, la justa

proporcion de la satisfaccion de la vindicta publica.

En comparacion con otras legislaciones decimonodnicas de Hispanoamérica,
en los textos constitucionales de la Nueva Granada, ha sido constante que la figura

del Indulto ha estado a cargo del poder Ejecutivo cuando se trata de-un-perdén
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particular bajo la peticion de un tribunal del poder Judicial, y del Legislativo si era un
perddn general. En otros paises, dicha facultad ha oscilado entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo y se cre6 la Amnistia como forma de diferenciarla del Indulto,
siendo la primera general y el segundo particular. Respecto a lo anterior, en las
constituciones neogranadinas del periodo de estudio (1832-1853) no se hace
diferencia alguna entre términos, sélo aparece indulto como forma de perdén. Por
lo regular, los perdones generales eran potestad del Legislativo mientras que los

particulares estaban a cargo del Ejecutivo.

En los casos presentados se observa que, en su mayoria, los jueces del
tribunal del Cauca propusieron al Ejecutivo la conmutacion de penas capitales a
actores armados, donde se hizo una distincion entre aquellos actores que sirvieron
en el ejército regular y los facciosos. La caracteristica de los primeros fue que eran
leales al gobierno y, por lo tanto, se les tuvo particular consideracion por haber
prestado sus servicios a la patria, a pesar de que en dos de los tres casos los delitos
fueron cometidos por fuera del servicio, los jueces determinaron que los servicios
prestados en las conflagraciones bélicas junto con demoras procesales, y una
elevada frecuencia de ejecuciones de penas capitales en las respectivas plazas,
eran motivo suficiente para solicitar el indulto por conveniencia publica. En el caso
de los facciosos que lograron llegar a juicio en el Tribunal Superior del Cauca, ya
que la mayoria que eran hechos prisioneros en los campos de batalla fueron
enrolados en el ejército, se les solicitaba el indulto siempre y cuando no tuvieran
rango de oficial. Lo anterior, puesto que los rebeldes con jerarquia y capacidad de
movilizar hombres en armas en contra del gobierno legitimo, eran pasados por las
armas, cumpliendo la cuota de sangre exigida por la vindicta publica y permitiendo
que la soldadesca purgara su culpa mediante los trabajos forzados en los presidios

de la Republica.

Para los demas casos en que se otorgd el indulto presidencial se evidencia
un alto nivel de arbitrio judicial, ya que las afirmaciones utilizadas, eran dificilmente
demostrables, como la ausencia de malicia y las muestras publicas de

arrepentimiento. Se cree que muchos de los argumentos esgrimidos estaban mas
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cercanos al campo de la retérica para legitimar fines utilitaristas, como disponer de
una poblacion de reos condenada a reparar los dafos causados al cuerpo del
Estado con trabajo en obras publicas o privadas en los presidios del pais, como
Chagres o Cartagena. Los indultos denegados por el Ejecutivo responden a la
necesidad de mostrarlos como ejemplarizantes ante la sociedad, para evitar que
otros se atrevan a infringir las normas sociales y demostrar la efectividad de la
justicia, aunque también pueden responder a una pobre argumentacion para

solicitar la conveniencia publica por parte de los jueces de los tribunales de distrito.

En ciertos casos los abogados de los reos dejaron constancia de que sus
defendidos se encontraban alicorados en el momento de cometer los delitos por los
cuales eran juzgados. Esta circunstancia buscaba ser un atenuante basada en las
disposiciones de la Ley 5°, Titulo 8, Partida 7°, observable en los casos de Luis
Bedon, Casimiro Chapal Michoy y Ciriaco Mena; sin embargo, en los fallos penales,
aunque se enunciaba su estado de dipsomania, no era relevante para las
justificaciones de las sentencias para conceder los indultos. Por lo tanto, se
concluye que la beodez no era un atenuante penal, sino, mas bien, una practica de

cultura juridica para buscar reducir la severidad de la pena.

Finalmente, la conveniencia publica era una institucion de la cual se valia la
administracion de justicia para sustentar en ultima instancia la conmutacion de la
pena capital con fines utilitaristas y que también beneficiaran los intereses politicos
del gobierno. En esta, los jueces y funcionarios del poder Ejecutivo, valiéndose de
un amplio arbitrio, sopesaban todas las cuestiones del caso con el contexto y las
creencias nacionales para ahorrar sangre granadina a la vindicta publica. El fin, era
desplegar a los reos a presidios donde su trabajo manual pudiera ser aprovechado
de mejor manera en la construccion de obras publicas y, a su vez, ayudaran a

mantener el orden.
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CONCLUSIONES

Se ha enunciado un recorrido acerca de la concesiéon de indultos particulares en la
Nueva Granada, mas especificamente aquellas solicitudes que provenian del
Tribunal Superior del Distrito Judicial del Cauca. Para poder realizar un analisis de
las practicas y argumentos esgrimidos por los encargados de administrar justicia
para otorgar un perddn ejecutivo, fue preciso conocer e identificar las bases
histdricas, juridicas y doctrinales sobre las cuales se fundamentaba el perdon real
del orden hispanico de Antiguo Régimen. La historiografia afin a ese tema permitio
dilucidar que, al menos en teoria, el perdon de los delincuentes era una expresion
de la gracia del rey, como vicario de Dios en la tierra, para otorgar dispensas, titulos,
perdones y legitimaciones, muchas veces al margen de los mandatos del derecho

positivo.

La gracia podia ser concedida a un individuo o a un grupo de reos acusados
de un mismo delito y sus solicitudes provenian de los propios interesados o de algun
intermediario. Respecto a lo ultimo, la solicitud por parte de un tercero que se
conmiseraba por el aciago destino del condenado, debia tener ciertas
caracteristicas como: provenir de una persona reconocida en la sociedad por su
bondad, honradez y probidad. El fin de pedir un perdén o la conmutacién de una
pena de muerte era la utilidad que este acto pudiera traer para la Corona, ya que el
reo podria tener algun conocimiento en el area de la ciencia o de su pericia manual
que pudiera ofrecer para el beneficio del cuerpo del Estado. Lo anterior se encuentra
descrito claramente en la Ley 1°, Titulo 32, partida 7° que habla sobre las bondades

de conmutar una pena, pues, del reo pudiesse venir a la tierra algund bien.

Como se sefald en el primer capitulo, de las palabras expuestas en esta
Partida, se puede intuir que son la base fundamental del indulto por conveniencia
publica, puesto que la legislacién le otorga al rey o a una figura legitima de autoridad,
la potestad de conmutar penas capitales esperando obtener un beneficio superior
de corte politico y administrativo que la simple satisfaccidon de la vindicta publica,

tales como la pacificacién de un territorio o mejorar las relaciones comerciales entre
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regiones, etcétera. También se mostré que, en el periodo colonial, los indultos eran
regularmente generales y excluian una gran variedad de delitos atroces y en contra
de la moral cristiana, ya que parecen hacer estado dirigidos casi exclusivamente
para reos de jurisdiccion militar. En este respecto, Oscar Zarate afirma que, el
perddn real encontraba su justificacion fundamental en valores explicitamente
religiosos, pero,

estas pautas morales no eran incompatibles con la persecucion de

objetivos mas practicos e inmediatos del gobierno de la monarquia. Es

asi que los perdones reales podian presentarse y entenderse como

demostraciones de la clemencia del principe virtuoso y, al mismo

tiempo, constituirse en instrumentos al servicio de la conservacion o el
restablecimiento del orden en sus dominios.

Lo que denota al perdon real como un instrumento que operaba mas alla de la gracia
del soberano, ya que tenia tintes de operatividad politica para mantener el orden

social del gobierno.

Con el advenimiento de los estados republicanos se buscd crear una
legislacion acorde al avance liberal del Estado de Derecho; sin embargo, conservo
muchas practicas y costumbres y, ademas, en caso de encontrar vacios legales en
los nuevos codigos, se recurria a las antiguas compilaciones de leyes de Antiguo
Régimen, como las Partidas. Un cambio significativo en torno a los indultos fue la
supresion de la figura de la gracia y la piedad real como justificacion para
concederlos, sino que ahora se recurria al concepto de conveniencia publica, un
sobreentendido que apuntaba al mantenimiento del orden social y la concordia entre
ciudadanos mediante la “trasgresion consensuada” de los fallos judiciales, pues,
aquel al que se le otorgaba un perdon ejecutivo habia sido condenado bajo los
parametros que la legislacion determinaba para juzgar a los delincuentes. Otra
diferencia que se encuentra es que, el poder de otorgar un indulto no recaia en una
unica figura de autoridad, si bien las constituciones la delegaban explicitamente al
presidente de la Republica, debia ser aprobada por el Consejo de Gobierno,

teniendo en cuenta el concepto de la conveniencia publica.
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Como se sefialéd previamente, con respecto al indulto particular, en las
constituciones neogranadinas dichas atribuciones recayeron en la figura del
presidente, pues era el unico con la facultad de otorgar estos perdones. Se podria
pensar que es una herencia del Antiguo Régimen que dicho poder se concentrara
en una unica figura de autoridad al estilo de un sefior feudal o del mismo monarca;
no obstante, se encuentran marcadas diferencias entre ambos. La primera es el
motivo para concederlos, en el Antiguo Régimen se encuentra como una gracia que
el monarca, como vicario de Dios en la tierra, otorgaba a sus subditos como muestra
de su poder, sin soslayar lo expresado supra acerca de su operatividad para
mantener el orden social, mientras que el indulto por conveniencia publica sopesaba
multiples elementos politicos, econdmicos y sociales para determinar la viabilidad
de su concesion. En este ultimo caso se ha hablado de una “trasgresion
consensuada” de los fallos judiciales, pues, es este mismo poder el que después de
haber dictado una sentencia de muerte en contra de un reo, estudia los beneficios
sociales, politicos y econdmicos de conmutar una pena capital; por tanto, depende
de un dialogo entre los poderes Judicial y Ejecutivo para su solicitud y su concesién

o denegacion.

La segunda diferencia ya se ha sefialado supra, y es sobre la pragmatica de
la concesidn de los indultos particulares. Si bien la legislacion dicta que el presidente
es quien tiene dicha facultad, en la practica se encuentra que estos perdones eran
estudiados y aprobados o denegados por un grupo de funcionarios conocidos como
Consejo de Gobierno, lo que deslinda al presidente de la figura del monarca como
fuente suprema de autoridad en estos menesteres. Una continuidad observada es

que dicha potestad de otorgar indultos sigue estando en manos del poder Ejecutivo.

Ahora bien, un aspecto relevante encontrado tras el analisis de la legislacion
y su aplicacion en la practica referente a los casos de homicidio y traicion a la patria
es que, a pesar de estar catalogados como merecedores a la pena capital, no eran
castigados con la rigurosidad exigida en el Cédigo Penal de 1837. Aunque las
causas penales fueran similares, se estudiaban de manera individual acorde al

contexto y la legislacion vigente, por lo que en las fuentes se encontraron castigos
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diferentes ante un mismo delito punible con la pena capital. Ademas, ElI Cddigo
Penal dispuso en varios de sus articulos atenuantes para casos de homicidio,
proponiendo penas de presidio para sustituir las penas de ultimo suplicio. Asi pues,
los jueces de los tribunales de distrito contaron con la potestad de conmutar penas
capitales impuestas por ley en juzgados de primera instancia. Lo mas relevante fue
la definicion del homicidio voluntario, que servia para modificar una sentencia de

muerte directamente por la de trabajos forzados.

Durante la colonia, fueron pocas las condenas al ultimo suplicio en la
provincia de Popayan, pues, los castigos para los criminales de este periodo, a
causa del avance liberal en el derecho, estaban dirigidos al control social y el
modelamiento de conductas deseables para la sociedad. En general, las penas eran
la del servicio a las armas, los trabajos forzados en obras publicas y, en menor
medida, penas de destierro y el servicio a la picota. Para el momento republicano,
se mantuvieron muchas de estas practicas punitivas, a pesar de que no estaban
consignadas en el codigo penal. El castigo por excelencia fue el de trabajar
forzosamente en obras publicas y, en momentos de guerra civil, los combatientes
capturados in situ, eran reincorporados a las companiias del ejército, la marina o las
guardias nacionales, hecho por el cual, en algunas ocasiones, se enviaban listas
con los nuevos reclutas a los juzgados para dar cuenta de ello; sin embargo, en
pocas ocasiones se conocidé de estas levas y estaban destinadas a los rangos
medios y bajos, ya que los oficiales eran pasados por las armas por su capacidad

de movilizar tropas.

Para casos extremos, en donde los jueces de los tribunales habian estudiado
todos los pormenores y se mantenia la sentencia de muerte para los reos, existieron
ciertas consideraciones por el amplio arbitrio judicial que poseian, tales como,
determinar si se dieron errores o demoras en la ejecucion de las sentencias,
examinar a fondo los testimonios para dictaminar ausencia de malicia en el acto
homicida y, en contextos bélicos, satisfacer en sus justas proporciones a la vindicta

publica. Para todos estos aspectos, se podia recurrir a los articulos constitucionales
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que permitian al poder Judicial solicitar al poder Ejecutivo un indulto por

conveniencia publica.

El analisis de las fuentes de archivo demostré que la mayoria de los casos
en los que se solicitd y posteriormente se otorgd un indulto estaban relacionados
con actores armados regulares y facciosos en momentos bélicos. Esto denota cierta
continuidad con los indultos generales de Antiguo Régimen que estaban dirigidos
principalmente a hombres de armas, la razon parece ser la misma, engrosar las filas
de los contingentes y mantener el orden a lo largo del territorio. Los otros casos en
los que se otorgd la conveniencia publica, responden a una cuota generosa de
arbitrio de los magistrados de las cortes y de los funcionarios del poder Ejecutivo,
ya que lograr determinar algo tan etéreo como la ausencia de malicia o determinar
la incapacidad para causar mas dafno no son temas consignados en la legislacion
neogranadina; aun asi, buscando sustentos en la ley y en el movimiento ilustrado

del momento lograron concertar una conmutacién de pena capital.

Un elemento del cual se puede disertar en este punto es el impacto que tuvo
la conveniencia publica en la sociedad. Como se ha senalado, este tipo de perdén
estaba condicionado a la satisfaccion de la vindicta publica, lo que denota que la
justicia era considerada un factor de control social, con la cual, el Estado se
mostraba como garante de la ley y, mediante castigos ejemplarizantes, mostraba
su presencia en las distintas regiones del pais. También, este mismo Estado
mostraba su grandeza y magnanimidad mediante los indultos, pues, con la
conmutacion de las penas capitales, se utilizaban los cuerpos de los reos
condenados a muerte en distintos menesteres como el engrosamiento del ejercito
regular o las guardias nacionales, y en la construccion de obras publicas que
aportaran al desarrollo de la infraestructura. Pero se considera que, el mayor
impacto fue en la pacificacion y estabilizacion de las regiones, pues en un contexto
de constantes guerras civiles, en las cuales la poblacién era enrolada en distintos
bandos en pugna, en contra de su voluntad mayoritariamente, los indultos por
conveniencia publica eran la forma de detener el derramamiento de sangre, evitar

futuros brotes de sedicion de actores armados y, a su vez, mantener la

172



inexorabilidad de los castigos a los infractores mientras se les sacaba provecho

economico, social y politico.

El aporte de esta tesis se centra en haber contrastado los mandatos de la ley
decimononica neogranadina con su aplicacion pragmatica en la cotidianidad de los
tribunales y juzgados, con el fin de ofrecer una definicion del concepto
indeterminado de conveniencia publica. Si bien la conveniencia publica no aparece
en muchas legislaciones del momento, salvo la boliviana, se considera util para el
analisis de los indultos otorgados en otros paises de Hispanoamérica. Como se
sefialé en el primer capitulo, dicho concepto aparece como una atribucion
presidencial que buscaba, en el deber ser, alcanzar mediante una “trasgresion
consensuada” de los fallos del poder Judicial, el equilibrio social y la paz en
momentos convulsivos cuando existiera un motivo especial y urgente para otorgarla.
No obstante, mediante el analisis de las fuentes manuscritas, se determind que no
era simplemente un acto altruista de consecucion de concordia y paz regional, sino
que tenia inmersos motivos politicos y utilitaristas junto con la necesidad de aplicar

la ley como forma de orden social.

Esta tesis adicionalmente plantea ciertos interrogantes que pueden ser

retomados en investigaciones futuras:

Primero: siguiendo los estudios del desarrollo de las instituciones
carcelarias, cuales fueron los criterios para la construccidn de los presidios en los
distintos distritos judiciales, ¢respondian a la necesidad de construccion de
infraestructura en dichas regiones? O acaso ¢los particulares con capacidad de
alquilar el trabajo de los reos influyeron en ese proceso? Se puede adelantar un

estudio de la parte utilitarista de la conveniencia publica en este aspecto.

Segundo: ;coémo afecto a las solicitudes de indulto la creacion de los juicios
por jurado? Segun una pesquisa documental se redujeron en el tribunal del Cauca
los casos de pena de muerte ostensiblemente en la segunda mitad del siglo XIX. ;A

qué se debe esta reduccion?
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Tercero: Similar al segundo interrogante, ¢,como funciond la abolicion de la
pena capital en 1863 y su reincorporacion a la legislacion colombiana de 1886 en el
periodo denominado como la Regeneracién? ; seguia funcionando la conveniencia
publica de la misma manera durante la Guerra de los Mil Dias a principios del siglo
XX?

Finalmente, se puede aplicar el modelo metodoldgico planteado en esta tesis
para analizar la relacion entre teoria juridica y la pragmatica en la aplicacion de la
ley en los tribunales y juzgados de otras nacientes republicas en Hispanoameérica
durante el siglo XIX. Si bien, se sabe que en otras legislaciones no aparece el
concepto conveniencia publica, pueda que aparezcan otros términos afines como
utilidad o beneficio, que tengan una carga retorica similar, En fin, se espera que el
resultado de esta investigacion aporte al estudio de la administracion de justicia, al
menos en uno de sus multiples aspectos, pues, se hizo un acercamiento desde el
funcionamiento cotidiano de los tribunales, con sus falencias y aciertos, y no solo
desde el deber ser institucional. Lo anterior implica que no es suficiente comprender
las normas que regian en el territorio, sino que es menester complementar ese
conocimiento con practicas y aspectos de la vida administrativa y, en la cultura

juridica de los actores inmersos en este mundo.
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ANEXOS

ANEXO 1: DISTRITOS JUDICIALES DE NUEVA GRANADA
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ANEXO 2: JERARQUIA DE TRIBUNALES EN NUEVA GRANADA
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