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INTRODUCCION

Las siguientes paginas que conforman esta investigacién y que son fruto de un
constante y complejo proceso investigativo, analizan las relaciones que existen
entre las formas de organizacion politica y la participacion ciudadana en el marco
de los pueblos originarios. La forma en que diversas sociedades se han organizado
politicamente a través de los afos ha sido objeto de estudio de diversas disciplinas
(la ciencia politica y la filosofia politica principalmente) que han puesto su atencion
en aspectos cruciales como la forma en que se ejerce el poder politico, de qué
manera se estructura y organiza este (Bobbio, 1989), cémo se regula la produccion
de su ordenamiento juridico (Kelsen, 1982), su relacion con la justicia y la libertad
(Rawls, 1995) y la manera en que se expresa la libertad de expresion (Dahl, 1991)
entre otros.

Por otra parte, la lectura que ofrece la sociologia politica (tanto clasica y
contemporanea) sobre las referidas formas ha permitido ampliar el horizonte
analitico al problematizar, ademas de los aspectos mencionados, otros varios, por
ejemplo: cuestionar si estas formas de organizacion politica son un instrumento de
dominacion de una clase sobre otra (Marx, 2016), si son un monopolio legitimo del
uso de la violencia (Weber, 1968), como se relacionan en diversos procesos de
institucionalizaciéon (Parsons, 1999), asi como el analisis de las relaciones de poder
diametralmente opuestas entre el individuo y las estructuras de poder (Bourdieu,
2005; Foucault, 2002; Luhmann, 2009).

Gracias a la lectura socioldgica ha sido posible identificar un elemento que
es crucial para toda forma de organizacion politica que se reconozca y sea
reconocida como democratica la cual tiene que ver con la manera en que la
estructura, dindmica y funcionamiento de la organizacién politica se relaciona con
los habitantes en su faceta de ciudadanas y ciudadanos. Dicho elemento se refiere
a la participacion ciudadana, pues esta permite potenciar, en principio, la calidad
de la democracia al integrar a la ciudadania en la toma de decisiones de interés
publico. A partir de la revision y andlisis de algunos autores y autoras considerados
ya clasicos en los estudios sobre éste topico (Cunill, 1991; Marshall, 1998; Ziccardi,

2004) junto a algunas disposiciones normativas que regulan el funcionamiento de



la participacion ciudadana (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, 2019), fue posible
sustentar el vinculo entre las categorias de analisis estudiadas en este trabajo. Sin
embargo, dicho concepto junto a los que de él derivan (participacion politica, social,
comunitaria, institucionalizada, no institucionalizada) y que pretenden explicar
diversas modalidades participativas en que se expresa la sociedad, encuentran
limites al momento de pensarse en diversos escenarios contextuales.

De esta manera y tomando como problema cientifico las categorias
explicadas (formas de organizacion politica y participacion ciudadana), el objeto de
caso para comprobar que, efectivamente, a partir de las relaciones entre personas
se puede configurar una nueva practica participativa fueron los pueblos originarios
ya que la Ciudad de México se caracteriza, entre otros aspectos, por su
multiculturalidad y plurietnicidad cuya base radica en la presencia historica de estos
grupos. Dichas caracteristicas encuentran una de sus mayores expresiones en la
presencia historica y territorial de diversos actores adscritos como pueblos
originarios, los cuales mantienen sus particulares practicas culturales, econémicas
y politicas. Estas ultimas son manifestaciones de formas de organizacion politica
que les han diferenciado de otros territorios de la ciudad, dotandoles de un sentido
de identidad y pertenencia al preservar dichas formas a través de los siglos, siendo
con ello, uno de los rasgos caracteristicos de las formas de organizacion politica en
los pueblos originarios los expresados en procesos democraticos mediante la
eleccion de autoridades locales tradicionales.

Por otra parte, en los pueblos originarios de la Ciudad de México existen
diversos grupos con caracteristicas particulares que los definen y diferencian unos
de otros; destacan dos principalmente, uno de estos se ha denominado a si mismo
como habitantes originarios por ser descendientes de los pobladores que habitaban
el actual territorio de los pueblos desde antes de la llegada de los colonizadores en
el siglo XVI (Mora, 2007); a los habitantes del otro grupo se les ha denominado
avecindados por ser un sector considerable que arrib6 al pueblo siglos después,

especialmente en las ultimas décadas del siglo XX (Romero, 2009).



El primer grupo de habitantes mencionado ha mantenido practicas sociales,
culturales, econdmicas y particulares formas de organizacion politica; de estas
ultimas, la referida eleccion de autoridades tradicionales locales ha sido una
caracteristica esencial y distintiva de estos territorios. Dicha practica presenta
ciertas problematicas, puesto que si bien la figura de autoridad local (figura
conocida como subdelegado, coordinador de enlace territorial, Consejo del Pueblo
0 comisario, segun el pueblo en cuestidon) es elegida de manera democratica, los
habitantes originarios son el unico grupo facultado para ser elegido a los cargos de
representacion popular. Esto ultimo se ha llevado a cabo siempre bajo la
justificacion de practicas culturales inherentes a los pueblos, generando asi varias
consecuencias: por una parte ha negado a los habitantes avecindados (y a todos
los grupos que ahi habiten) el derecho a participar en los procesos de eleccion de
autoridades locales de los pueblos originarios; por otra parte y derivado de lo
anterior, ha relegado a ciudadanos de segunda categoria a los recién llegados.

Estas formas de organizacion politica presentes en los mencionados
territorios han sido estudiadas desde la antropologia y la historia principalmente
(Alvarez, 2020; Inoue, 2014; Medina, 2009; Ortega, 2010, y Romero, 2009)
ofreciendo un gran aporte con respecto a la dinamica de los pueblos de la Ciudad
de México. No obstante, han invisibilizado el hecho de que en estos territorios
existen otros grupos a los cuales no se les ha dedicado el estudio y analisis que les
corresponderia. Con ello en cuenta, el presente problema de investigacién surge
del interés de comprender, desde el punto de vista de la sociologia politica, porqué
en las formas de organizacién politica de los pueblos originarios de la Ciudad de
Meéxico solamente un sector tiene acceso a los cargos de representacion politica
bajo la justificacion de practicas culturales e historicas.

Con base en lo anterior, es evidente que en la actualidad, se carece de
investigaciones que centren su analisis en la cohabitacién de los grupos presentes
en los pueblos. La invisibilizacidn que se hace a los habitantes avecindados en
diversas investigaciones trae como consecuencia que, a partir de
fundamentaciones histéricas, culturales vy juridicas (Alvarez, 2011; Ortega, 2010, y

Romero, 2009) no se analice que hay grupos a los que, de manera sistematica, se



niegan derechos de participacion politica. Considero que investigaciones basadas
en otras disciplinas cientificas ——como la sociologia politca—— y con una
perspectiva ampliada sobre los pueblos originarios permitirian explicar, entre otros
aspectos, las relaciones entre habitantes originarios y avecindados, sus papeles en
la organizacion politica, las relaciones que mantienen entre si, las formas que
encuentran para participar en los asuntos del pueblo, asi como las dinamicas y
estructuras actuales de dichos territorios.

La situacion de la Alcaldia de Tlalpan, ubicada al sur de la Ciudad de México,
no es ajena a la problematica planteada puesto que en sus limites
politico—administrativos se encuentran asentados una gran cantidad de pueblos
originarios ——diez en total—— en los que las practicas de no integracion en los
procesos de eleccion de autoridades locales impiden el acceso del grupo
avecindado; son los habitantes originarios quienes detentan ese poder politico,
fendmeno que no ha sido problematizado por las y los autores referidos en parrafos
anteriores (Alvarez, 2011; Medina, 2009; Mora, 2007; Ortega, 2010, y Romero,
2009).

Sin embargo, y aqui radica uno de los aspectos mas importantes de la
investigacién, pese a todo este panorama negativo en cuanto al acceso a la
organizacion politica, los habitantes de los pueblos, sin importar el grupo al que
pertenezcan, comienzan a implementar una serie de diversas modalidades
participativas que no alcanzan a ser explicadas como meramente politicas,
sociales, comunitarias o ciudadanas. Por el contrario, configuran una practica
alternativa a la que denomino como participacion ciudadana mdltiple, lo cual se
vuelve analiticamente relevante por lo siguiente: por los resultados que ofrece para
las ciencias sociales; porque permite pensar en los alcances de la participacion
ciudadana en un contexto democratico; por centrar su analisis en las relaciones
entre subjetividades antes que en un plano meramente institucional; y por su
posible réplica en otras latitudes contextuales.

Con ello en cuenta, la presente investigacidon se plantea responder
principalmente a cuales son y qué -caracteristicas asumen las formas

contemporaneas de organizacion politica en algunos pueblos originarios de la



alcaldia de Tlalpan (siendo los casos seleccionados para la investigacion territorios
diferentes entre si, a saber: San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres
el Guarda) y de qué manera los habitantes llevan a cabo procesos de participaciéon
ciudadana. También se busca responder como es la relacion entre habitantes de
ambos grupos en términos participativos y qué papel tienen en los procesos de las
referidas formas de organizacion politica.

Para dar respuesta a estas interrogantes fue necesario realizar un trabajo de
investigacion fundamentado en un enfoque cualitativo—-interpretativo que coadyuvo
al analisis de las formas contemporaneas de organizacién politica y participacion
ciudadana presentes en los pueblos originarios seleccionados, asi como a las
diversas modalidades en que los habitantes de ambos grupos se relacionan y
participan en los asuntos publicos de estos territorios. Explicado cual es el problema
a investigar y los lugares que fungen como referentes empiricos, antes de describir
la estrategia metodoldgica y cdmo se vincula con las preguntas planteadas, preciso
justificar la presente investigacion.

A manera de justificacion y a partir de la naturaleza de la problematica
planteada, el estudio y analisis de las formas de organizacion politica y participaciéon
ciudadana en los pueblos originarios de la alcaldia de Tlalpan se vuelve importante
para la sociologia politica a fin de que esta puede aportar elementos teoricos y
metodoldgicos que permitan profundizar en el analisis del problema. Aunado a ello,
permitira develar que las relaciones de poder y sus estructuras (Weber, 1907), la
cultura y la dominacion simbdlica de un grupo sobre otro (Bourdieu, 2005), las
diversas modalidades que adquiere la participacion ciudadana (Cunill, 1991;
Ziccardi, 2002) y la cultura politica (Almond y Verba, 1973) asi como los elementos
de la calidad democratica (Morlino, 2009) entre otros aspectos, cobran un papel
protagdnico en los pueblos originarios dado el pleno disfrute de derechos politicos
por un grupo y la restriccion de los mismos a otro.

Por otra parte, el estudio y analisis de los pueblos originarios de la Ciudad
de México necesita complementarse con la sociologia, puesto que investigaciones
anteriores han tomado como punto de partida modelos historicos y aspectos

culturales para el analisis de los pueblos. Dichas investigaciones no hacen



referencia a la cohabitacion de los grupos asentados en los pueblos (Medina, 2009;
Portal, 2013, y Romero, 2009) lo cual impide una perspectiva integral ya que
prevalece, en la mayoria de las veces, la vision de los habitantes originarios.

De esta manera, la importancia de la alcaldia de Tlalpan y los pueblos
originarios ubicados en los limites politico-administrativos de esta demarcacion,
radica en la avidez que han tenido diversas administraciones locales anteriores
(especialmente las ejercidas en los periodos 2015-2018 y 2018-2021) y la actual
(2021-2024) sobre el papel protagdnico que tienen los pueblos para el desarrollo
del territorio a partir de su importancia como grupos con simbolos identitarios y
culturales que otorgan un sentido pluriétnico y pluricultural a la alcaldia (Aceves,
2019). Ademas, en los ultimos afos (aproximadamente 2018-2024) se ha puesto
demasiada atencién institucional a los pueblos originarios (por ejemplo, se han
mejorado las fachadas de estos, difundido sus practicas culturales dentro de la
alcaldia, se ha invertido en términos de infraestructura, han hecho referencia a
estos grupos especialmente cuando hay procesos electorales a nivel alcaldia, etc.),
pero al mismo tiempo se ha relegado a un segundo plano a los habitantes de otros
grupos como consecuencia de aceptar y legitimar la manera en que se organizan
los pueblos politicamente.

Bajo esta tesitura, la presente investigacion permitira develar de qué manera
y bajo qué circunstancias, los derechos de participacion politica de determinados
grupos son negados por otros actores relegandoles a ciudadanos de segunda
categoria, esto, a partir de fundamentaciones histéricas y culturales avaladas
incluso en el ambito juridico ——por ejemplo, se ha elevado a rango normativo el
requisito de ser habitante originario para contender por cargos de representacion
en los pueblos (Convocatoria publica para la Conformacién del Concejo General de
los Pueblos, 2017)——. De esta forma, la investigacién centra una especial atencion
en el analisis de las relaciones entre grupos, su papel en las particulares formas de
organizacion politica y la manera en que los habitantes participan en los pueblos
en relacion con las referidas formas. Ademas, se contempld que a partir del analisis
referido, el cuestionar estas formas de organizacion politica ha permitido pensar en

la posibilidad de una practica alternativa de participacion ciudadana que presente



una perspectiva integral y multidimensional mas alla de las modalidades
concebidas en el ambito tedrico y juridico.

De esta manera y a través de pensar y repensar constantemente de qué
manera se relacionan las categorias de esta investigacion, fueron surgiendo una
serie de preguntas que problematizaran dicha relacion. Asi construi una cuestion
general que se convirtio en el hilo conductor de mi trabajo y una serie de preguntas
especificas que derivaron de la principal las cuales quedaron formuladas de este
modo:

Pregunta general de investigacion:

+ s, Cuadles son y qué caracteristicas asumen las formas contemporaneas de
organizacion politica y participacién ciudadana en los pueblos originarios y qué
papel tienen los habitantes originarios y avecindados en ello?

Preguntas especificas:

+ ¢;Cudles son las formas contemporaneas de organizacién politica y
participacion ciudadana en los pueblos originarios de la Alcaldia Tlalpan, CDMX, y
de qué manera no permiten la integracion de los habitantes avecindados?

 ;Cuadles son las consecuencias de no integrar a los habitantes de otros
grupos en las formas de organizacion politica de los pueblos?

» ;,Como son los papeles, la percepcion y experiencia de los habitantes
originarios y avecindados con respecto a la organizacién politica y participacion
ciudadana de los pueblos?

+ ¢;Cual es la relacidén entre habitantes originarios y avecindados con
respecto a las formas contemporaneas de organizacion politica en los pueblos
estudiados?

+ ;De qué maneras se manifiestan las practicas participativas entre los
habitantes de los pueblos originarios de San Andrés Totoltepec, San Miguel
Topilejo y Parres el Guarda?

A partir de la redaccion de estas preguntas fue posible plantear una serie de
objetivos que han guiado el curso de esta investigacion asi como la estructura de
la misma y que estuvieron orientados a dar respuesta a las interrogantes

desarrolladas. De este modo, el objetivo general consistié en analizar las formas



contemporaneas de organizacion politica y participacion ciudadana en los pueblos
originarios de la alcaldia de Tlalpan para comprender las relaciones entre
habitantes. De este objetivo se desprendieron una serie de intereses en funcion de
las preguntas de investigacion, estos objetivos particulares son enlistados a
continuacion:

» Describir las principales caracteristicas contextuales historicas,
econdmicas y sociales de los pueblos de Tlalpan seleccionados (San Andrés
Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda), con la finalidad de comprender
la manera en que se articulan las formas de organizacién politica en estos
territorios.

* Realizar un estudio cualitativo basado en entrevistas semiestructuradas a
actores de la mayor heterogeneidad posible en los pueblos que fungen como
referentes empiricos para conocer su relacion con las formas de organizacion
politica y participacion ciudadana.

* Analizar cual es la relacion entre habitantes originarios y avecindados con
respecto a las formas contemporaneas de organizacién politica y participacion
ciudadana en los pueblos originarios estudiados.

* Analizar cudles y cdmo son los papeles, la percepcion y experiencia de los
habitantes originarios y avecindados con respecto a la organizacién politica y
participacion de los pueblos estudiados.

Definidas las preguntas de investigacion y los objetivos desarrollé una
hipdtesis encaminada a ser aceptada al final de la investigacion la cual estructuré
de la siguiente forma:

Los pueblos originarios presentan particulares formas contemporaneas de
organizacion politica que se expresan en la eleccion de autoridades tradicionales a
través de procesos democraticos en los cuales s6lo un grupo tiene pleno disfrute
de participar, mientras que otro es relegado a una escasa o casi nula participacion;
como consecuencia de ello y con base en las relaciones entre grupos, esto ultimo
configura una modalidad participativa de caracter integral, compleja vy
multidimensional por parte de la ciudadania que puede denominarse como

participacion ciudadana mdaltiple.



La metodologia establecida como ruta de accion para el logro de los
objetivos planteados en la investigacion estuvo basada en un enfoque
cualitativo—interpretativo fundamentado en un trabajo de campo que se desarrollé
en los pueblos originarios de San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres
el Guarda de la alcaldia de Tlalpan en los cuales, ademas de llevar a cabo un
proceso de observacion, una estadia de poco mas de tres meses en uno de ellos
(San Miguel Topilejo), constantes visitas a los demas, e incuantificables
conversaciones informales con mujeres y hombres, también se realizaron
entrevistas semiestructuradas a habitantes que reunieran la mayor heterogeneidad
posible.

Aunque en principio las formas contemporaneas de organizacién politica en
los pueblos originarios son las mismas, los procesos de participacion ciudadana
encuentran multiples formas de expresion. Por ello, la eleccion de los pueblos en
los que se desarroll6 el trabajo de campo se baso en el analisis de las diferencias
significativas entre estos territorios, entre estas resaltan: la cercania que tengan los
pueblos con la zona urbana de la Ciudad de México; la cantidad de poblacién
asentada en estos territorios; y su tamafo geografico.

En este sentido se eligieron tres pueblos: uno que se encuentre muy cerca
de la zona urbana (San Andrés), uno ubicado a una distancia media (Topilejo) y
otro lo mas alejado de esta (Parres); bajo el otro criterio de seleccion, se escogio
un pueblo que presentara una alta cantidad de poblacion (Topilejo, el mas poblado
de Tlalpan), uno en términos medios con base en el promedio de los demas pueblos
de la alcaldia (San Andrés) y el ultimo que tuviera una poblacion muy baja (Parres);
con base en el ultimo elemento, se eligieron pueblos que varien considerablemente
sus proporciones geograficas: un pueblo muy extenso (San Andrés), un intermedio
(Topilejo) y otro muy pequefio (Parres). Esta informacién se despliega de manera
mas completa en el capitulo segundo de la tesis el cual se centra en el estudio
contextual de los mencionados lugares.

Si bien estas diferencias aparecen como superficiales, con el transcurso de

la investigacion me fui percatando de una serie de aspectos que vuelven diferentes



a los pueblos en cuanto a las formas de organizacion politica, aspecto crucial ya
que estas son el problema cientifico que se estudia en esta tesis.

De este modo, como parte de la metodologia propuesta, la estructura de la
investigacion se encuentra organizada de la siguiente manera: este primer
apartado en el que planteo la introduccion general; un apartado final dedicado a
conclusiones generales de la tesis, y como parte del desarrollo de la misma
presento tres capitulos en los cuales, de manera sucinta, expongo los siguientes
lineamientos:

En el primer capitulo realizo una revisidn sobre las teorias especializadas
que han analizado las categorias de organizacién politica y participacion ciudadana,
vinculando dichas concepciones en el marco de los pueblos originarios. La apertura
al capitulo (al igual que los demas) inicia con una breve introduccién en la que se
plantean los objetivos del apartado y la manera en que se encuentra articulado.
Estructurado en cinco subapartados, cada uno va ofreciendo aspectos cruciales
que se constituyen como el andamiaje tedrico de esta investigacion. A través de la
descripcion y analisis de las formas de organizacion politica se va explicando cémo
éstas se encuentran en una intima relacion con la participacion ciudadana,
descripcion que centra las ideas principales en el marco de los pueblos originarios.
El ultimo apartado del primer capitulo dedica una serie de paginas a desarrollar las
conclusiones vinculando los argumentos ahi desarrollados como la base y la
entrada al siguiente capitulo.

El capitulo dos describe el contexto historico, econémico y social de los
pueblos seleccionados como referentes empiricos sin perder de vista el eje rector
de los aspectos politicos. Como punto de partida se explica el origen y desarrollo
de los pueblos originarios de la Ciudad de México para proceder a la explicacion de
estos aspectos con respecto a la alcaldia Tlalpan. La descripcidon de la manera en
que se relacionan los pueblos de esta demarcacion con las autoridades politicas de
la alcaldia y de la ciudad permite comprender como se han ido configurando las
formas de organizacion politica en estos territorios. El ultimo sub apartado centra
su atencion en el origen, desarrollo y aspectos socioeconémicos de los pueblos

objetos de caso en el marco de las formas de organizacion politica.
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En el tercer y ultimo capitulo —de caracter tanto empirico, analitico y
propositivo—, desarrollo y analizo los resultados obtenidos durante todo el trabajo
de campo realizado y de las entrevistas aplicadas correspondientes, con lo cual se
exploran a profundidad las relaciones entre habitantes originarios y avecindados en
el marco de las formas contemporaneas de organizacién politica y participacion
ciudadana junto al papel, percepciones y experiencias de ambos grupos con
respecto a las categorias referidas. La entrada de este capitulo describe de manera
detallada la estrategia metodologica seleccionada para la investigacion; ahi se
explica por qué se eligieron los pueblos de San Andrés, Topilejo y Parres; también
desarrolla la manera en que se dieron los primeros acercamientos y contactos a
estos lugares; cuales fueron las dificultades de realizar entrevistas; como se fue
eligiendo y conociendo a las personas que serian entrevistadas asi como una
explicacion de por qué y a partir de qué criterios opté por aplicar cierto numero de
entrevistas.

Uno de los apartados del capitulo tercero describe y explica lo que denomino
nueva estructura social de los pueblos originarios para diferenciarla de la
perspectiva tradicional, la cual sostiene que en estos lugares existen solamente
habitantes originarios ——pues en la mayoria de las investigaciones afines
describen a este grupo junto a sus particularidades y principales caracteristicas
como pueblo—. A la luz de los resultados obtenidos en el trabajo de campo, en
esas paginas se da cuenta de la presencia, no solo de habitantes originarios, sino
de avecindados, de un grupo al que denomino nativos, de habitantes temporales,
de poblacién flotante y de personas migrantes provenientes de otros paises. Este
apartado es de suma importancia para el desarrollo y sustento de la propuesta ya
que ofrece la posibilidad de pensar en las relaciones entre multiples grupos con
diferentes intereses y demandas en comun.

En el ultimo apartado del capitulo tercero desarrollo el concepto de
participacion ciudadana multiple como una practica alternativa integral y
multidimensional para los pueblos estudiados. A lo largo de la tesis y con base en
el analisis del trabajo de campo fue posible identificar una modalidad participativa

en la que las personas interactian y se relacionan en torno a las formas de
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organizacion politica y de las problematicas que perciben como habitantes. Esta
modalidad logra trascender lo estipulado en diversas aproximaciones tedricas y
disposiciones normativas, ya que estas ultimas no alcanzan a comprender la
complejidad de las relaciones presentes entre grupos en diversos contextos. Asi,
en ese ultimo apartado puntualizo las caracteristicas de la practica participativa
propuesta —entre las que destaco el reconocimiento de la complejidad social de
los lugares estudiados, la multidimensionalidad, el caracter integral y la posibilidad
de replicarse en otros contextos— para finalizar con la definicién conceptual de lo
que a lo largo de este trabajo investigativo he venido desarrollando como
participacion ciudadana multiple.

Bajo esta tesitura, el ultimo apartado de la tesis dedica sus paginas a
desarrollar las conclusiones generales a las que he llegado a través de esta labor
investigativa. En estas conclusiones recupero los hallazgos mas importantes del
proyecto, explico la manera en que se ha podido dar respuesta a las preguntas
planteadas asi como el cumplimiento de los objetivos, desarrollo también una serie
de argumentos con los que sostengo y acepto la hipdtesis sugerida. También
menciono cuales fueron los limites que subyacen en esta investigacion, y derivado
de estos, las posibles lineas de investigacion que ofrece la tesis aqui presentada.

Posterior a estos apartados, las siguientes secciones de la tesis constan de
una serie de anexos en los que se explican y adjuntan una serie de elementos que
han sido fundamentales para el desarrollo del trabajo pero que, por diversas
razones no pudieron ser insertados en los capitulos correspondientes. Entre estos
anexos se encuentran imagenes de los pueblos estudiados (las cuales fueron
tomadas por mi propia cuenta), una matriz en la que expongo la evaluacion de
riesgos que implicaba el trabajo de campo, el guion de entrevistas final sobre el que

se aplicaron las mismas y los perfiles de las y los entrevistados principalmente.
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CAPITULO 1

DEL DEBATE TEORICO EN CIENCIAS SOCIALES SOBRE LAS FORMAS DE
ORGANIZACION POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE
LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Las formas de organizacién politica deben ser
explicadas en su correlacién con la organizacion
social y sus diversas estructuras.

(Mazin, 2014)

...el proceso democratizador se vera favorecido si
se buscan e idean formas que motiven la
participacion ciudadana autébnoma y espontanea
pero permanente, que se constituye en una forma
de vida, porque nos debe interesar mas lo publico y
que podamos trascender hacia el mejoramiento de
la calidad de vida, después de haber acordado cual
es la via que debemos tomar, como resultado de un
amplio espacio de debate que sea inclusivo, plural
y general.

(Sanchez, 2009, p. 100)

Introduccion

En el presente capitulo se identifican y desarrollan algunas aproximaciones
tedrico—conceptuales referentes a las formas de organizacién politica vy
participacion ciudadana en el marco de los pueblos originarios, puesto que son las
categorias fundamentales que permitiran la comprension sobre la dinamica de los
referentes empiricos estudiados. Para la seleccidon de las principales corrientes
tedricas revisadas tomo en consideracion, por un lado, los aportes teéricos mas
importantes en el tema vy, por otra parte, estudios que han analizado dichos temas
en diversos ambitos practicos que permitan explicar la relaciéon entre estas
categorias.

Este primer capitulo se encuentra estructurado en cinco rubros. El primero
realiza una descripcién de la categoria de organizacion politica desde la ciencia
politica y el pensamiento sociologico a través de diversos autores, clasicos y
contemporaneos, en los cuales esta categoria adquiere diversas connotaciones. El
apartado 1.2 dedica sus paginas a explicar qué es la participacion ciudadana,
entendiendo a ésta como un aspecto central en las formas de organizacién politica
de cualquier unidad estatal, principalmente en aquellas que se reconocen como

democraticas.
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El apartado 1.3 expone la relacion entre las formas de organizacion politica
y participacidn ciudadana, poniendo especial atencion en la interdependencia entre
ambas categorias, explicando que en algunas democracias la segunda no siempre
se ejerce de manera plena. Esta descripcion da paso a una aproximacion
conceptual de la categoria de pueblos originarios (1.4), particularmente a las formas
de organizacidn politica de estos territorios y la manera en que opera la
participacion ciudadana en los mismos. El apartado 1.5 se centra en explicar la
relacion entre las formas de organizacion politica—participacién ciudadana—pueblos
originarios. En el ultimo apartado presento una serie de conclusiones derivadas a
lo largo de este capitulo las cuales ofrecen una pauta para abordar, en el siguiente,
de manera contextual (histérica, econdmica, social y politica) a los pueblos que
fungen como referentes empiricos para esta investigacion: San Andrés Totoltepec,
San Miguel Topilejo y Parres el Guarda, todos estos ubicados en la alcaldia Tlalpan

de la Ciudad de México.

1.1 Sobre las formas de organizacién politica

En este apartado se revisan algunas aproximaciones teédricas a las formas de
organizacion politica, entendiendo a éstas como fendmenos del ejercicio del poder
politico, ya sea expresado como forma de gobierno o como forma de Estado. En
este sentido, los aportes ofrecidos desde la ciencia politica serviran como punto de
partida para comprender esta categoria. Al mismo tiempo, argumentos de diversos
autores de la sociologia, enfatizaran en aspectos que vuelven complejo el estudio
de estas formas de ejercicio del poder politico para finalizar el apartado con la

descripcion de la relacion de esta categoria con la participacion ciudadana.

1.1.1 Delas formas de organizacion politica en la ciencia politica

Las formas de organizacién politica han sido estudiadas principalmente desde la
ciencia politica. Desde esta disciplina se ha puesto el acento en el estudio de dicha
categoria partiendo de la filosofia politica ——desde el pensamiento griego clasico
hasta tiempos contemporaneos——, diferenciando entre formas de organizacion
politica expresadas como formas de gobierno y formas de Estado. La primera

refiere al fenomeno del ejercicio del poder politico, sea cual fuere este: desde un
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modelo monarquico, aristocratico, democratico, o cualquier otra tipologia de forma
de gobierno acorde al contexto particular del que se esté haciendo referencia
(Bobbio, 1989). En cambio, las formas de Estado refieren a la organizacion politica
de cualquier unidad territorial, personal y juridica, que se reconozca y que al mismo
tiempo sea reconocida como un Estado.! Es decir, esta Gltima se puede concebir
COmo una organizacion mas abstracta que responde a toda una compleja estructura
que define la esencia del Estado mismo. Respecto de esta distincion, Bobbio

explica que:

En la teoria general del Estado, se distinguen, aunque no sea siempre neta la linea
de demarcacion, las formas de gobierno de los tipos de Estado. En la tipologia de
las formas de gobierno se toma en cuenta mas la estructura de poder y las
relaciones entre los diversos 6rganos a los que la constitucién asigna el ejercicio
del poder; en la tipologia de los tipos de Estado se toma mas en cuenta las
relaciones de clase, las relaciones entre el sistema de poder y la sociedad
subyacente, las ideologias y los fines de caracter histérico y sociolégico (Bobbio,
1989, p. 144).

A pesar de estas diferencias ——aunque no siempre se distinguen y suelen
confundirse en algunas ocasiones tomando como simil al Estado y al gobierno—,
ambas son formas de organizacion politica puesto que refieren a la forma en que
se organiza una sociedad para llevar a cabo el ejercicio del poder, ya sea politico o
estatal. El objetivo del presente capitulo no radica en la distincion entre las
categorias de formas de gobierno y formas de Estado no obstante, aqui ciertos
argumentos de la ciencia politica permiten la comprensidn de ambas para
contrastar y complementarlas a partir de la sociologia.

Bajo la primera perspectiva, el Estado y el gobierno se conciben desde una

lectura politica que ha abonado al estudio y analisis de las diferentes formas de

1 En la teoria politica clasica se identifica a la poblacién, territorio y gobierno como elementos constitutivos
de todo Estado moderno. Estos aspectos no siempre logran explicar la totalidad y complejidad del Estado.
En este sentido, es preciso hacer referencia al elemento del reconocimiento, es decir, reconocimiento
juridico de cualquier Estado ante la comunidad internacional. Kelsen (1982) explica que si alguna unidad
territorial carece de éste, no sera reconocido en su estatus estatal con todas las implicaciones que dicho no
reconocimiento conlleve.
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organizacion estatal presentes en la historia del pensamiento politico. En estas, la
democracia ha aparecido siempre, ya sea como la éptima forma de gobierno o
como una corrupcion de las formas puras.? Al respecto se han elaborado tipologias
sumamente complejas a partir de diferentes elementos.® Sin embargo, es en el
debate de la ciencia politica contemporanea en el que los aspectos a considerar
——como las relaciones con toda la organizacion politica y con la sociedad—— han
cobrado mayor centralidad en diversas aproximaciones teoricas.

En este sentido, Kelsen (1982) propuso una definicion del Estado como
ordenamiento juridico partiendo de que la Unica manera de distinguir una forma de
gobierno de otra es conocer el modo en que una constitucién regula la produccion
del ordenamiento juridico. Asi, este puede ser creado desde arriba o desde abajo.*
Bajo otra perspectiva, a partir de la tradicion contractualista, Rawls (1995) plante6
la posibilidad de un orden democratico caracterizado por la justicia, la igualdad y
los derechos individuales, en donde la concepcion de la justicia es entendida como
la capacidad moral que tienen los individuos para juzgar cosas como justas.

Por otra parte, con la teoria democratica de Dahl (1991), se vuelven
necesarias una serie de condiciones institucionales que hagan efectivos los
procesos democraticos y sus principios, entre los que destacan la libertad para
formar organizaciones y asociarse a ellas, libertad de expresion, de voto y demas
formas para que la ciudadania se exprese en una democracia real.> Sin embargo,

en la concepcion de Sartori (2007), se explicé que la democracia, en la realidad

2 En ese debate referente a la dptima forma de gobierno, en la historia del pensamiento politico, han
aparecido mas argumentos en contra de la democracia (Aristoteles, Platén, Polibio, Maquiavelo,
Montesquieu, Mill, Hegel, por mencionar algunos) que a favor de ella (Tocqueville y Rousseau). Si bien, es
en la Grecia cldsica donde surge la democracia, fue pensada como una forma impura de gobierno. En la
clasica tipologia aristotélica en la que se identifican tres formas puras de gobierno ——monarquia,
aristocracia y politéia——, existen degeneraciones de éstas; asi, la democracia es la forma corrupta de la
politéia (Aristoteles, 1988).

3 Por mencionar un ejemplo, es posible identificar tipologias propuestas por criterios de caracter cuantitativo
referentes al nimero de personas que detentan el poder politico y que han clasificado las formas de
gobierno a partir de cuantos lo ejercen: uno, varios o la mayoria.

4 Cuando el ordenamiento juridico es creado desde arriba, es decir, cuando los destinatarios de las normas
no participan en la creacion de estas, se conocen como normas heterénomas; cuando se crean desde abajo,
donde las personas hacia quien van dirigidas si participan de su creacidn, se les denomina auténomas,
empatando asi con una correspondencia de dos formas de gobierno: autocracia para las primeras y
democracia para normas auténomas (Kelsen, 1982).

5 A esto el autor lo denominé como poliarquia. (Dahl, 1991)
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empirica, no es como deberia de ser, sino que esta permeada por una serie de
ideales particulares o colectivos que tergiversan el deber ser de la democracia.

Con base en estos argumentos es posible mencionar que las formas de
organizacion politica adquieren un mayor grado de complejidad cuando se
relacionan directamente con la democracia, pues bajo este modelo no s6lo se
considera la relacion Estado—sociedad, sino que en esta interacciébn emergen otros
factores que pueden ser estudiados. Por ejemplo: el papel que juegan diversos
actores individual o colectivamente, la capacidad organizativa de la ciudadania, el
acceso a una multiplicidad de derechos como la igualdad, la libertad de expresién,
libertad de asociacion, y la capacidad de la ciudadania misma de ser participe de
la creacion de normas.

Estos elementos permiten pensar que en la interaccion entre las formas de
gobierno concebidas como democraticas y la poblacion, se precisa ahondar en otra
serie de relaciones que derivan o son fruto de la referida interaccién. No obstante
los aportes ofrecidos por la ciencia politica ——clasica y contemporanea—, el
analisis desde el pensamiento socioloégico ofrece una concepcidn mas amplia sobre
las formas de organizacién politica en la que intervienen una serie de aspectos
como las estructuras de poder, los tipos de dominacion, la calidad de estos modelos
democraticos, etc., que permiten complementar las diversas aproximaciones

tedricas referidas.

1.1.2 Las formas de organizacion politica en la sociologia clasica y
contemporanea

En la sociologia, los analisis sobre las formas de organizacion politica trascienden
perspectivas politicas y se centran en elementos no contemplados en otras
disciplinas. Por ejemplo, en la relacion organizaciéon politica—sociedad;
fundamentos de legitimidad del Estado; relaciones Estado-poder politico;
relaciones entre accion-estructura; tipos de dominacion, etc., lo cual se vuelve
analiticamente relevante porque analiza las multiples relaciones intersubjetivas que
permiten la configuracion y comprensién de las categorias abstractas

mencionadas.
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Por mencionar algunas aproximaciones a la nocién del Estado como forma
de organizacion politica desde la sociologia clasica, es posible identificar diversas
acepciones. Una de estas es la concepcidon marxista del Estado, en la cual éste se
define como una forma de dominacion de una clase sobre otra (Marx, 2016).6 Desde
la sociologia durkhemiana, el Estado se percibe como una forma de organizacion
politica que aparece como un instrumento funcional para la sociedad’ el cual es
preciso analizarlo como una institucién (Durkheim, 2002). Bajo la interpretacion
weberiana ha primado la definicion del Estado como el monopolio legitimo del uso
de la violencia (Weber, 1968).8

Con estos aportes, la sociologia politica clasica ha problematizado las
categorias de formas de gobierno y formas de Estado entendidas como formas de
organizacion politica. Estos argumentos han sido retomados por diversos autores
contemporaneos: en algunos casos como aspectos tedricos que ayudan a
comprender diversas formas de organizacién politica y de ejercicio del poder y, en
otros, como elementos teodricos prestos a ser complementados por nuevas
perspectivas, puesto que las coyunturas contemporaneas no permiten la total
explicacion de sus dinamicas a partir de una sola linea tedrica. Por ejemplo, el
argumento weberiano sobre el Estado como el monopolio legitimo de la coaccién
fisica sigue siendo muy vigente (Zabludovsky, 2009) al igual que la concepcién de
la institucionalizacion de las formas de organizacién politica que debe considerar
las relaciones de éste con otros sectores de la sociedad (Giddens, 2006).

Como se mostrd a partir de los autores referidos en parrafos anteriores, las
variables con que se relacionan las formas de organizacion politica van mas alla

del ejercicio del poder politico. Sin embargo, las relaciones de esa multiplicidad de

6 Esta afirmacidn encuentra sustento a partir de la escisidon entre las categorias de estructura y
superestructura; en Contribucion a la critica de la economia politica de 1859, Marx menciona que las
instituciones juridicas y politicas tienen sus raices en las relaciones materiales de existencia. Es decir, la
sociedad es la base real sobre la cual se erigen la superestructura juridica y politica. La importancia de la
sociedad es la afirmacidn que ella misma es la base del Estado moderno.

7 En ésta perspectiva, el Estado es una institucidn posicionada por encima de la sociedad pero como algo que
emerge de la misma a partir de la constante y cada vez mas especializada division del trabajo, el cual ejerce
coercion sobre el individuo a pesar de ser exterior a este (Durkheim, 2002).

8 La categoria que complementa dicha afirmacidn y que limita los poderes del ejercicio de |a violencia evitando
su uso arbitrario es un aparato regulado por la burocracia, entendida ésta como el fendmeno racional del
ejercicio del poder caracteristico del capitalismo moderno y de la democracia de masas (Weber, 2001).
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variables no se agotan en una sola linea explicativa; por el contrario, dada su
complejidad misma, diversas corrientes tedricas de la sociologia contemporanea
enriquecen su analisis. En este sentido, el temprano pensamiento socioldgico
contemporaneo expresado en la figura de Parsons (1999), puso atencién en las
formas de organizacion politica como un aspecto fundamental para los procesos de
institucionalizacion de la vida politica y del sistema social.® Desde la sociologia
figuracionista, N. Elias analiz6 la profunda y muy marcada distancia y desigualdad
que hay entre el individuo y el poder, entendiendo éste como una concepcion
estatal (Elias, 1982)."° En un trabajo empirico (Elias & Scotson, 2016), el mismo
autor concluyé que estas desigualdades no siempre responden a diferencias
economicas y que, contrariamente, existen contextos en que algunos grupos e
individuos son excluidos de la participacion en asuntos publicos y politicos por
diversos mecanismos de diferenciacion social.'’

En esta linea argumentativa de autores contemporaneos que han
problematizado las relaciones desiguales entre individuo y poder, el pensamiento
de Bourdieu (2005) entendio el funcionamiento coercitivo de los aparatos estatales
desde un enfoque de capitales, cuyos campos se definen en el aparato
administrativo materializado en una serie de funcionarios publicos. Es decir, es
preciso reconocer que el capital puede y adopta varias formas, lo cual es

indispensable para explicar la estructura y dinamica de las sociedades

9 Si bien es cierto que el andlisis de Parsons no se centra en las particularidades de las relaciones individuo-
organizacion politica, es posible identificar en su pensamiento elementos que abonan a esta discusion. En
el modelo AGIL identifica a la politica como la obtenciéon de fines como algo consumatorio que da paso a la
integracion y al mismo tiempo mantiene las estructuras latentes sin perder su referencia con el entorno
(Parsons, 1999).

10 Elias sefiala que la contraposicion entre individuo-sociedad ha creado una falsa dicotomia; en oposicidn a
esta dualidad, propone los conceptos de interdependencia y configuracion los cuales permiten entender la
forma como los seres humanos se relacionan entre si con una dependencia reciproca (Elias, 1997, p.13). En
La sociedad cortesana (1982) se analiza la profunda distancia social entre actores y la marcada desigualdad
del poder, sin distanciarse de la configuracién individuo—sociedad como elemento unificador del analisis
socioldgico del autor (Elias, 1982).

1 Uno de los mayores aportes de Elias desarrollado en Establecidos y marginados (2016) es el analisis de la
diferenciacién social entre grupos donde dicho elemento de diferenciacién y, por afiadidura, de exclusién,
se debe exclusivamente a la mayor temporalidad de ocupacion de determinado territorio por parte de un
grupo con respecto a otro.
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diferenciadas.'? Desde un enfoque sistémico, en las Ultimas décadas del siglo XX
se concibié a la organizacidon politica como parte de un sistema mas amplio
denominado politica (Luhmann, 2009) que se perpetua a través de la
comunicacion.’® Por Gltimo, desde una linea estructuralista, Foucault (2002) analizé
el poder™ centrando su atencion en las diversas formas en que la sociedad
implementa dispositivos de dominacién sobre los sujetos.

Las referencias a estos autores contemporaneos que han analizados las
relaciones de desigualdad entre individuo y poder ——expresada en Estado,
gobierno, poder, dominacidn, etc.——, evidencian la complejidad inherente a las
formas de organizacion politica que puede ser explicada desde diversas posturas.
Se muestra también la manera en que, en estas formas, expresadas de diversas
maneras y en distintos niveles, los individuos no encuentran una relacién de
igualdad ante las mismas, pues existen diversas formas y relaciones de
dominacion presentes en el Estado, quien se convierte en la expresion unica del
poder politico. Al mismo tiempo, estas tradiciones socioldgicas plantean la
posibilidad de concebir una relacion reciproca entre organizacion politica e
individuo, en las que estos ultimos puedan tener acceso, no al poder del Estado,
pero si a la toma de decisiones que afectan directa e indirectamente a ambos.

De las tradiciones socioldgicas referidas es preciso mencionar que, a pesar
de sus multiples diferencias, en cada una es posible identificar una relacion
interdependiente de la organizacion politica con la sociedad. Es decir, antes de ser
concebida como un modelo —o0 modelos—— abstracto que explica la dinamica

estructural de la unidad estatal, puede ser analizada y explicada desde las bases

12 En Bourdieu, los sistemas de pensamiento se convierten en sistemas de dominacién a través de la
materializacidn del capital de los sistemas simbdlicos, no solo como instrumento de conocimiento, sino
como instrumento de dominacién (Bourdieu, 2005).

13 El sociélogo alemdn enfatiza que la politica, antes de reducir complejidad entre ésta y el individuo, va
generando mas en su afdn de aminorarla. Por ejemplo, en procesos electorales democraticos, el triunfo de
la mayoria no reduce complejidad sino que genera nuevas confrontaciones y tensiones dentro de la politica
como sistema (Luhmann, 2009).

14 Hay diversas formas en que el poder implementa dispositivos de dominacién sobre los sujetos mds alla del
plano juridico. El concepto de biopoder se define como algo propio de sociedades contemporaneas
caracterizado por la gestion de la vida y de las poblaciones a través de técnicas biopoliticas.
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mismas que le dan origen. En otras palabras, desde la configuracion de relaciones
sociales que permiten delinear ya sea una u otra forma de organizacion politica.
Con lo anterior, las acepciones conceptuales ofrecidas en el pensamiento
socioldgico y en la ciencia politica permiten analizar las variables presentes en las
formas de organizacion politica de los pueblos originarios.'® Por ejemplo, del
pensamiento weberiano es posible identificar de qué manera en los pueblos de la
Ciudad de México el poder ejercido de manera legitima encuentra su fundamento
de legitimidad en la tradicion ——y a veces hasta en el carisma——. Al mismo
tiempo, dicho poder encuentra expresiones institucionalizadas en el reconocimiento
juridico de las mismas que sin embargo, presenta relaciones desiguales de poder,
no tanto entre organizacién politica—individuo sino mas bien entre grupos en los
que existe un poder simbdlico que se traduce en una dominacion simbdlica
fundamentada en elementos de caracter histérico y cultural. Queda por explicar de
qué manera la ciudadania encuentra canales de expresion para sus demandas y

como estas se relacionan con la organizacion politica.

1.1.3 De las formas de organizacion politica y su interdependencia con la
participaciéon ciudadana

Puesto que la descripcidn de las categorias referidas para este apartado implica
analizar la manera en que se relacionan, algunos autores (Mazin, 2014) han
mencionado que las formas de organizacion politica deben ser explicadas en su
correlacion con la organizacion social y sus diversas estructuras. Pettite (1999)
explico que uno de los aspectos que debe de estudiarse bajo las formas de
organizacion politica ——ademas de los que plantea Mazin— es el de la libertad
de la ciudadania. Otro aporte para el analisis de las formas de organizacion politica
es el concepto de auto-referencia, pues éstas se erigen de los grupos colectivos a
partir de las particulares formas de organizacién social, cultural, econémica y
politica (Calvo, 2003).

15 Si bien es cierto que cada una de las aproximaciones referidas ofrecen un amplio panorama sobre la
posibilidad de analizar las contemporaneas realidades empiricas, también encuentran marcados limites por
lo que es preciso adelantar que relacionar estas propuestas con diversas acepciones de la participacidn
ciudadana configurard una conceptualizacion mas completa que permita comprender la organizacion
politica de diferentes escenarios sociales.
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En estas tres propuestas es posible identificar una categoria
interdependiente a las formas de organizacion politica. Me refiero a la nocién de
participacion, de manera mas completa y compleja, a la participacion ciudadana.
Esta categoria cobro relevancia a fines del siglo XX por diferentes razones: por la
cada vez mayor apertura democratica en el mundo (Huntington, 1994); por la
necesidad de medir la calidad democratica en los paises que se reconocen como
tal ante la comunidad internacional (Morlino, 2006); por la diferencia que se debate
en las ciencias sociales entre democracia politica/democracia social, democracia
formal/democracia sustancial y democracia representativa/democracia directa
(Bobbio, 1986) y, entre otras mas; por el interés tedrico de comparar diferentes
estados democraticos a partir de indicadores no contemplados con anterioridad,
como la cultura politica, por citar un ejemplo (Almond & Verba, 1967).

La participacién ciudadana deriva de las formas particulares de cualquier
organizacion politica. Puede o no estar presente en ellas, pero es un elemento
imprescindible para su mayor legitimidad y relacidén entre el Estado, la sociedad y
el individuo. En un Estado total (Bobbio, 1989), la participacién ciudadana y la
opinién publica'® son anuladas desde la misma organizacion politica, y se concibe
como unica la opinion oficial del Estado, negando con ello cualquier forma de
participacion de la ciudadania (Heller, 1998).

A partir de estos argumentos, es preciso describir en qué consiste y a qué
se refiere la categoria de participacion ciudadana. Si bien es un referente en las
formas de organizacion politica y se entiende como una forma en que las
ciudadanas y los ciudadanos expresan sus demandas y son parte de la toma de
decisiones de los asuntos publicos, lo cierto es que estas aproximaciones no
alcanzan para develar la complejidad de dicha categoria, mas aun, para describir

la relacidn entre ésta y la organizacién politica de cualquier unidad territorial.

16 |a categoria de opinidn publica, al igual que la de participacion ciudadana, son por si mismas complejas.
Ambas refieren a diversos niveles de relacion entre la sociedad y el Estado. Heller (1998) definid a la opinidn
publica como un elemento fundamental y constitutivo del Estado moderno, mas aun, de cualquier Estado
gue se reconozca como democratico, puesto que sin una opinidén publica informada, plural, critica y
consciente, que permita el debate entre la sociedad y el Estado para establecer canales de dialogo, apertura
y hegociacion, no es posible entonces hablar de opinidn publica sino de un Estado con una opinién oficial
qgue anula uno de los niveles de participacién ciudadana.
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Con base en el analisis de diversos aportes tedricos que han puesto su
atencion en la participacion ciudadana como categoria de analisis para las ciencias
sociales, en el siguiente apartado se describe esta forma de participacion
—puesto que existen diversas modalidades en que la ciudadania puede
expresarse——. Al tomar en cuenta que la organizacion politica refiere a una
compleja forma en que la sociedad organiza los procesos de ejercicio del poder
politico en una estructura mas abstracta denominada Estado que se encuentra en
constante interaccion e interdependencia con la sociedad, es preciso referir que la
participacion ciudadana, en su relacién con la organizacién politica —si bien de
caracter democratico——, presenta elementos de dominacion y de relaciones
diametralmente opuestas en cuanto a como se ejerce el poder. En este sentido, la
multiplicidad de enfoques con respecto a la democracia como forma de

organizacion politica complejizan aun mas el estudio de la participacion ciudadana.

1.2 Principales aproximaciones tedricas a la categoria de participacion
ciudadana
Bajo la premisa de que la participacion ciudadana es una categoria intimamente
ligada a la organizacién politica, encuentro aqui una primera relacion entre
categorias, a saber: ambas conviven y cohabitan en cualquier unidad estatal y, que
politica y ciudadania no pueden desvincularse una de otra, sobre todo en una
coyuntura internacional en la que la democracia se ha instaurado como la éptima
forma de gobierno y como el fin que todo Estado soberano debe perseguir.
Después de la Segunda Guerra Mundial, y con la creacion de la ONU aunada
a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,'” la comunidad internacional
adoptd la democracia como forma de gobierno adecuada para los estados libres y
soberanos adheridos a dicha organizacién. En el contexto final de la Guerra Fria 'y

con la visible caida de la Union Soviética, la segunda mitad del siglo XX propicio

17 Después de la Segunda Guerra Mundial se cred la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) cuyos objetivos
fueron, entre otros, la cooperacién internacional y la solucién de conflictos via pacifica. Por otra parte, para
1948 se emite la Declaracién Universal de los Derechos Humanos teniendo como prioridad la salvaguarda
de la dignidad humana y los derechos fundamentales de todo ser humano. Es preciso mencionar que la
adhesion a la ONU asi como la firma de la Declaracién tuvo en los paises occidentales a sus principales
representantes, aspecto que no es cosa menor si consideramos que el enfoque liberal clasico ya planteaba
una serie de derechos naturales inherentes a todo ser humano (Jurado, 2013).
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elementos para que varios paises del mundo expresaran una mayor apertura
democratica, permitiendo entre otras acciones, la creacion de partidos de oposicion,
de alianzas partidistas, tiempos oficiales en radio y television, elecciones libres y
transparentes, reformas en materia electoral,’® defensa de los derechos humanos
y participacion de la poblacion en los procesos democraticos, en los que la
participacion ciudadana cobré un papel central, tanto en los debates publicos como
académicos (Cunill, 1991).

En este contexto, diversos pensadores comenzaron a problematizar la
nocion de participacion ciudadana asi como sus posibilidades, limites y retos para
las sociedades democraticas. Aunque el concepto se ha prestado a diversas
confusiones ——ya sea por el contexto en el que emerge o por la perspectiva tedrica
con que se analice—, es posible rastrear similitudes en diversas aproximaciones
conceptuales referentes a su definicion y elementos propios que la diferencian de
otras formas de participacion.

De esta manera destaco algunos aspectos que seran retomados en los
parrafos siguientes. Por un lado, que la participacién ciudadana es una forma mas
en que un individuo o colectivo participa de algo publico; esto quiere decir que
existen diversas modalidades de participacibn que no necesariamente son
ciudadanas. De este aspecto se desprende que, generalmente, la participacion
ciudadana ha sido confundida o tomada como sinénimo de la participacion politica,
siendo dos facetas diferentes en que las personas ejercen su poder de decision.
Por otro lado, hablar de participacién implica necesariamente una forma de
organizacion politica que favorezca el ejercicio libre de la misma como aspecto
fundamental para la mejora de la calidad de vida de las personas y de la
organizacion politica. Estamos frente a una relacion simbidtica entre participacion
ciudadana—-democracia. Derivado de este aspecto, si bien puede tomarse como
acertada la relacion entre participacion ciudadana—-organizacién politica
democratica, respecto de esta ultima existen diversas interpretaciones y modelos

18 E| caso mexicano no fue la excepcidn a dichas reformas. Fueron varias que tenfan como objetivo una
apertura politica y democrética. Entre estas destacan la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), la reforma de los 80°s y la de los 90’s (Garcia, 2011).
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en los que, en algunos casos, la participacion ciudadana es central y en otros es
algo periférico.

Con base en lo anterior, en el siguiente apartado se aborda la participacion
ciudadana desde la propuesta de Marshall (1998), Cunill (1991) y Ziccardi (2004)
——estas ultimas se han vuelto referentes necesarios para las discusiones sobre
las formas, ejercicios, alcances, limites, funciones y caracteristicas de la
participacion ciudadana en América Latina y México——. Ademas, se describen
perspectivas que proponen miradas criticas (Canto, 2016; Espinosa, 2009;
Sanchez, 2009), enfoques propositivos (Rivera, 1998), investigaciones de caracter
tedrico (Villarreal, 2009; Serrano, 2015) y analisis empiricos (Velasquez, 2003)

respecto a esta forma de participacion.

1.2.1 De la participaciéon ciudadana: diferencias y relacién con otros tipos

A continuacion se describen las diferencias entre participacion ciudadana, politica,
comunitaria y social. Una primera aproximacion a la manera en que la ciudadania
participa es entenderla como una forma en la que las y los ciudadanos, organizados
0 no, individual o colectivamente, ejercen y expresan su voz en la toma de
decisiones de caracter publico (Canto, 2016; Cunill, 1991; Espinosa; 2009;
Villarreal, 2009, y Ziccardi, 2004). Por su parte, la participacién de caracter politico
refiere mas al pleno ejercicio, disfrute y garantia de derechos civiles y politicos de
la ciudadania, entendidos generalmente como el derecho a votar y ser votado en
procesos electorales (Villarreal, 2009).

Espinosa (2009) refiere que la participacion ciudadana se diferencia de la
comunitaria y de la social puesto que los objetivos y fines de estas ultimas se ubican
en el plano social, a diferencia de la ciudadana que se ubica en el plano social y
estatal. Con ello, la participacion ciudadana nos remite al despliegue de un conjunto
de acciones (expresion, deliberacion, creacidon de espacios de organizacion,
disposicion de recursos) mediante las cuales los ciudadanos se involucran en la
elaboracién, decision y ejecucion de asuntos publicos que les afectan y les
competen o, simplemente son de su interés (Espinosa, 2009).

Villareal explica las diferencias de la participacion ciudadana del resto de la
siguiente manera: se distingue de la participacion politica puesto que ésta refiere al
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ejercicio de derechos politicos y civiles, este tipo de participacion refiere al
involucramiento de los ciudadanos en las organizaciones de representacion social
y en las instituciones del sistema politico ——como pueden ser los partidos politicos
o los procesos electorales——; en cambio, la participacion social se refiere a aquella
en la cual los individuos pertenecen a asociaciones para defender los intereses de
sus integrantes, pero el Estado no es el principal locutor, sino otras instituciones
sociales, y; la participacion comunitaria es aquella en la que los individuos se
organizan para hacer frente a quienes consideran sus adversarios o para lograr un
mayor bienestar procurando el desarrollo de la comunidad (Villarreal, 2009).

La participacién ciudadana es aquella en la que la sociedad posee una
injerencia directa con el Estado. Tiene una visibn mas amplia de lo publico y esta
muy relacionada con el involucramiento de los ciudadanos en la administracion
publica. Por ejemplo, los mecanismos de democracia directa —iniciativa de ley,
referéndum, plebiscito y consultas ciudadanas—, la revocacién de mandato y la
cooperacion de los ciudadanos en la prestacion de servicios o en la elaboracion de
politicas publicas, son formas de participacion ciudadana (Villarreal, 2009).

Si bien la garantia y respeto de derechos politicos y civiles es un elemento
indispensable en este tipo de participacion, el acceso a servicios por parte de la
ciudadania, entendido como ejercicio de derechos econdmicos y sociales, fue
pensado en diversas obras por Ziccardi (1998, 2001) quien profundizé6 de manera
mas compleja en las diferencias entre la participacion ciudadana y politica. La
primera no reemplaza a la segunda, sino que tiene objetivos y acciones diferentes
que otorgan un sentido pleno al concepto de ciudadania. Independientemente del
derecho de voto, los habitantes seran ciudadanos en tanto tengan acceso a bienes
y servicios basicos (Ziccardi, 1998; 29). De ésta manera, la autora identifica cinco

tipos de participacion que son complementarias y estan interrelacionadas entre si:

1. Participacion institucionalizada: es aquella participacion que esta reglamentada
para que la ciudadania participe en los procesos decisorios del gobierno local; 2.-
Participacién no institucionalizada: es aquella participacién informal o formal pero
que no esta reglamentada; 3.- Participacion auténoma: es aquella en la que la

ciudadania participa a través de algun tipo de asociacién no gubernamental que,
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aunque participe en instancias de gobierno, no depende ni es controlada por este;
4.- Participacién clientelistica: es aquella en la que la autoridad y los individuos o
grupos se relacionan a través de un intercambio de favores o cosas; 5.-
Participacién incluyente o equitativa: aquella en la que se promueve la participacion
de toda la ciudadania, independientemente de la pertenencia o identidad partidaria,

religiosa o de clase social. (Ziccardi, 1998; 36)

Con base en la tipologia ofrecida por Ziccardi, puedo mencionar que la participacion
ciudadana y la politica no necesariamente se encuentran separadas. A pesar de
que tienen objetivos y acciones diferentes, debe encontrarse en el mismo plano de
accion que la politica, pues la toma de decisiones expresada en procesos
electorales bien puede emerger de una ciudadania informada cuya base de
participacion politica debe rastrearse en la participacion ciudadana. Esta aparente
separacion ha dado pie a que se analice otro tipo de distanciamiento en la
participacion ciudadana la cual consiste en concebir si ésta deriva del Estado o
emerge de la ciudadania misma (lo que la autora denomina institucionalizada y no
institucionalizada).

Existen argumentos a favor de ambas posturas (Canto, 2016; Espinosa,
2009). Incluso, diversos ordenamientos juridicos han reconocido las diferencias de
origen de la participacion ciudadana (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México, 2019). Sin embargo, es plausible pensar en una relacion de
interdependencia entre ambas antes que concebirlas como dos modalidades
aparentemente antagodnicas. Adoptar esta postura y no la que reconoce los
antagonismos entre tipos de participacion implica pensar que, si bien existen
diferencias significativas, no se traduce en que en la practica sean mutuamente
excluyentes. Por el contrario, las ventajas analiticas de pensar en el analisis de
interdependencia ofrecera la posibilidad de comprender cémo se configuran otros
tipos de participacion que, de cierta forma, presentan caracteristicas de diversas
modalidades participativas. Ahora bien, es preciso realizar una descripciéon de como
surge, como se ha ido construyendo y cuales son los aspectos principales de esta

compleja forma de participar.
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1.2.2 Aspectos contextuales y caracteristicas generales de la participacion
ciudadana

Los debates en torno a la participacion ciudadana tienen un importante referente
en el analisis pionero de T. Marshall (1998), quien concibio a la participacion como
un ejercicio de la ciudadania pero que no refiere a una sola forma de participar. En
una conferencia dictada en Cambridge en 1949, titulada Ciudadania y clase
social,'® el autor mencioné que la ciudadania es una condicién que se otorga a
quienes son miembros plenos de una comunidad. De este modo, el individuo posee
diferentes facetas, por ejemplo, como ciudadano, como padre de familia, como
estudiante, como trabajador, etc., lo cual lo situa en diversas dimensiones desde
las que puede ejercer su ciudadania; estas son, ciudadania civil, ciudadania
politica, y ciudadania social (Marshall, 1998).

A partir de estos argumentos, Cunill (1991) realizé un analisis contextual de
los supuestos historicos, sociales, econdmicos y politicos que dieron origen a la
participacion ciudadana, entendiendo a ésta como una estrategia que buscdé que lo
publico no se agote en lo estatal. Se puede asumir como un medio de
fortalecimiento de la sociedad civil, implicando incluso la transferencia de funciones
o decisiones que habian permanecido tradicionalmente en manos del Estado o de

la administracion publica.

Asi entendida, esta forma de participacion pasa por un esfuerzo de redefinicion de
las fronteras entre lo publico y lo privado que tiene como finalidad lograr una
redistribucion del poder a favor de los sujetos sociales tradicionalmente excluidos

de su ejercicio (Cunill, 1991, p. 38).

Esta primera aproximacion implica identificar los contextos sociopoliticos que
fundamentan la participacion ciudadana para diferenciar sus funciones, alcances y
significados. Particularmente, la década del sesenta ofreci6 un contexto
sumamente complejo, que permite explicar de qué manera una multiplicidad de

movimientos sociales y constantes crisis de gobernabilidad permitieron la expresion

19 Sj bien es cierto que el tema central en la conferencia de Marshall no fue la participacién ciudadana, los
elementos que aporta al posterior andlisis de dicha categoria han sido retomados por autores
contempordneos con respecto al analisis de las esferas de la ciudadania y sus niveles de participacion.
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de la ciudadania como agente activo en las cuestiones publicas y politicas. Cunill
identific6 un movimiento de caracter reformista que pretendi® una mayor
democratizacién de la vida publica y social; es decir, el perfeccionamiento de la
democracia representativa se convirtié en una respuesta para enfrentar la crisis de
representatividad del Estado, pues esta abrié un espacio significativo al impulso de
la participacion ciudadana entendida como alternativa para la construccion de
consenso y como medio para contener la discrecionalidad de la burocracia (Cunill,
1991, p. 17).

Otro fundamento de la participacion ciudadana es la crisis de la eficacia
estatal derivada de la crisis econémica en el modelo benefactor.?? Posterior a estas
crisis economicas, la respuesta de la extrema derecha a nivel internacional
fundamentada politicamente por los Estados Unidos y el Reino Unido, y
econdmicamente, por las teorias neoliberales surgidas de la Sociedad de Mont
Pelerin,?' se inicié un proceso de adelgazamiento del Estado con respecto de sus

funciones econdmicas y politicas. Cunill explica que,

De cualquier manera, lo que cabe resaltar es que en el contexto de los regimenes
capitalistas desarrollados, la tematica de la participacion ciudadana encuentra tanto
un fundamento politico como un econémico, segun se interprete la crisis del Estado

como una crisis de representatividad o de eficacia. Primero aparece vinculada sobre

20 E| Estado de Bienestar implementado en diversas democracias capitalistas occidentales presentd una serie
de crisis debidas a, entre otras cosas, el excesivo gasto publico y la marcada injerencia estatal en la
regulacion econdmica. No obstante, también permitio la incipiente participacion de la ciudadania. Luhmann
(2002) menciona que, cuando se da el paso de una sociedad estamental a una sociedad funcionalmente
diferenciada, el sistema politico emerge como un sistema que pretende la inclusidon de amplios segmentos
de la poblacion a su légica funcional. En este proceso evolutivo se destacan las ideas de representacion,
democracia y participacion popular. El Estado de Bienestar es la realizacion de la inclusion politica
(Luhmann, 2002; 49).

21 En 1947, a iniciativa del heredero del liberalismo clésico y de la escuela austriaca de economia, F. Von
Hayek, un grupo de pensadores liberales se reunieron en una villa ubicada en Suiza, conocida como Mont
Pelerin, para discutir el futuro del liberalismo econdmico ——y de los derechos humanos fundamentales,
evidentemente el derecho a la propiedad privada—— amenazado por el fascismo, las dictaduras y el avance
del comunismo soviético. Posteriormente, este grupo de liberales, entre los que vislumbraban Von Mises,
Milton Friedman y K. Popper, se autodenominaron como la Sociedad de Mont Pelerin. Esta anécdota puede
ser entendida como la piedra angular de los origenes del neoliberalismo ——junto al Coloquio de Lippmann
(Guillén, 2018)——, puesto que de este selecto grupo de pensadores emergieron las tesis principales del
neoliberalismo que serdn retomadas, desarrolladas e implementadas por sus futuros exponentes —y
ganadores del premio nobel de economia (Hayek en 1974 y Friedman en 1976)—— de la Universidad de
Chicago.
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todo a la necesidad de implementar formas que complementan los mecanismos
tradicionales de participacion politica propios de las democracias occidentales.
Ahora, se impulsa especialmente en el marco de la necesidad de llevar a cabo las
estrategias de disminucién del tamano de los Estados, sea por via de la
coproducciéon o de la transferencia directa de tareas publicas a organizaciones
paragubernamentales o privadas. El terreno comun es, sin embargo, una base

democratica de funcionamiento de la sociedad (Cunill, 1991, p. 18)

Esto no quiere decir que haya que identificar los fundamentos de la participacion
ciudadana en las crisis de los regimenes politicos, sino en la interpretacion que se
hace del caracter de las crisis del Estado y de la administracion publica, asi como
de los cambios suscitados en las condiciones econémicas y, particularmente, de la

forma de asumir el papel del Estado en este campo pues, en América latina,

...la participacion ciudadana tiene los desarrollos paralelos mas importantes en el
terreno propiamente politico, en torno a distintos regimenes politicos. De una parte
logra un vigoroso impulso en los regimenes dictatoriales, claramente vinculada a
los esfuerzos por legitimar la ausencia de los canales tradicionales de
representaciéon y participacion politica. De otra parte, en los regimenes
democraticos aparece como un complemento necesario para aquellos. Hay por
tanto aca un giro nuevo que, en un mismo tiempo historico, asocia la participacion
ciudadana tanto a la necesidad de ampliar la democracia como de justificar su
existencia...lo anterior no implica que América Latina se exima la participacion

ciudadana del fundamento econémico (Cunill, 1991, p. 18).

Una premisa central de la autora es que la participacion ciudadana viene a suplir a
la participacidn politica a través de un proceso de “despublificacion” en el que la
primera aparece relacionada con la estrategia de adelgazamiento estatal a través
del desplazamiento de funciones de la esfera publica hacia lo privado. Ahora bien,
sobre si la participacién ciudadana emerge de la ciudadania misma o deriva del
Estado, la citada autora refiere que es un medio de influencia social por excelencia
que puede reformar al Estado. Sin embargo, cuando es promovida e
institucionalizada desde el Estado se revela especialmente la paradoja de la

participacion ciudadana: ella puede servir para corporativizar aun mas las
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decisiones publicas o puede promover su democratizacion e incluso, contribuir a su
calidad (Cunill, 1991).

Si esto es asi, la participacidon ciudadana dependera en gran medida de un
disefio institucional que la favorezca ——desde un marco juridico 6ptimo que la
regule, hasta la consolidacion y fortalecimiento de multiples instituciones
democraticas——. A partir del analisis de diversas experiencias en la region
latinoamericana, Cunill (1991) enumera cinco indicadores para el analisis de la
forma en que la ciudadania participa: primero, que la participacion ciudadana debe
diferenciarse de la participacion politica para transformarla en participacion
ciudadana con un caracter politico; segundo, analizar su grado de inclusion; tercero,
el grado de deliberacion que ésta suponga; cuarto, su grado de institucionalizacion
formal y, quinto, las consecuencias que pueda generar.??

Con base en los elementos citados queda pendiente mencionar qué actores
son parte de este proceso pues, si bien refiere a la ciudadania, ésta adquiere un
caracter complejo de definir aunado a que, por una multiplicidad de razones, no
toda ésta participa de los asuntos publicos. Ziccardi (1991) menciona una serie de
actores inmiscuidos en los procesos de participacion ciudadana?® que se
encuentran en constante apertura y renovacion y, por tanto, la lista no agota en los
referidos pues cada vez emergen nuevos actores que requieren de un dialogo
frente a los gobiernos locales.?*

Estos actores emergen en al ambito publico reclamando su acceso a la toma

de decisiones a través del ejercicio de la participacidon ciudadana, y orillan a

22 cunill explica que la nueva generacién de la participacién ciudadana estd dotandose de poder de veto
(revocacion o remocion), de poder de asignacidn (presupuesto participativo, consejos deliberativos) y/o de
poder de certificacidon (por ejemplo, de los proyectos de presupuesto antes de someterse a la aprobacion
parlamentaria). Un desafio de los procesos de reforma del Estado consiste en extender este tipo de recurso
a fin de asegurar que el ejercicio de la participacion ciudadana se traduzca en consecuencias para los
poderes publicos. (Cunill, 1991; 127)

23 Desde organizaciones, sindicatos, grupos ambientalistas, partidos y agrupaciones politicas, vendedores
ambulantes, jévenes, estudiantes, profesionales, poblacion flotante, entre otros.

24 por mostrar un ejemplo de la multiplicidad de actores que ejercen y al mismo tiempo demandan el ejercicio
de la participacion ciudadana colectivamente, Singer (2008) analiza la relacién entre la pluralidad de actores
sociales con la democracia de nuestro pais. Identifica como actores diversos a las mujeres, indigenas, la
comunidad LGBTTTIQ+ y personas con discapacidad (Singer, 2008). En este sentido, considero que los
pueblos originarios y la multiplicidad de grupos asentados ahi aparecen en tiempos contemporaneos como
actores que también demandan el ejercicio de la participacion ciudadana.
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repensar la construccion de una nueva institucionalidad que reconozca otros grupos
de pertenencia de los ciudadanos, y que facilite las nuevas formas de actuacién
entre lo gubernamental, lo privado y lo social, en torno a problemas y soluciones
relacionados con la sociedad (Ziccardi, 1998).

Con ello en cuenta, Ziccardi (1998) explica de qué manera es la relacién de
los principales actores en la participacion ciudadana. Al igual que Cunill, retoma
algunos planteamientos de Marshall sobre los tipos de ciudadania ——civil, politica
y social—2° los cuales son necesarios para hacer de los individuos ciudadanos con
derechos y obligaciones. Un aspecto importante planteado por la autora refiere que,
para el ejercicio pleno de estos derechos por parte de los ciudadanos asi como su
efectiva participaciéon en los asuntos publicos, la participacién ciudadana se debe

llevar a cabo en el ambito local,

...pues es ahi donde el ejercicio de la ciudadania tiene mayores posibilidades de
ser efectiva. Es en el barrio, en la colonia, en los municipios que forman parte de la
ciudad, donde los individuos acceden, en condiciones diferenciadas, a bienes y
servicios. Todo ello forma parte de la dimensidn social de la ciudadania e indica la

calidad de vida que ofrece la ciudad a quienes en ella habitan (Ziccardi, 1998, p. 2).

Sin embargo, en el ambito practico del Estado mexicano, el diseno institucional no
ha sido el necesario para que la ciudadania exprese su participacion en la toma de
decisiones de interés publico y se ha convertido en procesos de corporativizacion
estatales para legitimar ciertas formas de gobiernos locales (Ziccardi, 1998). Por
esta razon, la relacidn dicotdmica entre sociedad y Estado ha sido marcada por
procesos de disputa que se han transformado, incipientemente, en procesos de

didlogo, apertura y consenso, a raiz de procesos de democratizacién en el pais.

En este sentido, la participacion ciudadana, es la clave para transformar el espacio

de lo estatal en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar

%5 Con base en la premisa de que la participacidn convierte al individuo en ciudadano a partir del ejercicio de
sus derechos, Ziccardi identifica y relaciona los tipos de ciudadania con los tipos de participacion que
emergen de la misma: la ciudadania civil como el ejercicio de las libertades individuales; la ciudadania de

caracter politico la relaciona con el ejercicio de derechos politicos ——como el derecho a votar y ser
votado—y, la ciudadania social se relaciona con el ejercicio de derechos sociales ——salud, educacion,
alimentacion y vivienda— (Ziccardi, 1998).
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una gobernabilidad democratica ya que, la participacion ciudadana, a diferencia de
otras formas de participacion, (politica, comunitaria, etc.) se refiere especificamente
a que los habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas
representando intereses particulares (no individuales). Pero para que esta
participacidon sea efectiva deben generarse compromisos Yy condiciones
institucionales y, sobre todo, existir el convencimiento de que la deliberacion publica
y la interaccion social, la aceptacion y el respeto por el pluralismo ideoldgico, son
valores y practicas positivos y esenciales para vivir en democracia; valores y
practicas que pueden y deben ejercerse en primer término en el ambito de lo
cotidiano y en el espacio local, que es donde se da la mayor proximidad entre

autoridades y ciudadanos (Ziccardi, 1998, p. 3).

La postura de la autora es que la participacion ciudadana deriva y se construye
desde la ciudadania misma, aunque también es cierto que el Estado debe plantear
un diseno institucional que cree condiciones propicias y un adecuado marco juridico
para que se fortalezca y pueda expandirse. Esto sélo puede ser llevado a cabo en
un gobierno de caracter democratico bajo un ejercicio pleno y de respeto de los
derechos humanos, pues a pesar de que existen formas institucionalizadas de
participacion ciudadana, su eficiencia es muy limitada y de poca calidad (Ziccardi,
1996).

De esta manera, la participacion ciudadana se encuentra siempre en dos
posibilidades: (a) ser institucionalizada, es decir, que se encuentra regulada y
estipulada en un marco legal especifico o, (b) ser auténoma, no regulada por un
marco juridico, sino que surge desde la misma sociedad sin que sea organizada
desde las instituciones de gobierno. A partir de la diferencia entre participacion
institucionalizada y auténoma, la autora propone tres funciones de la participacion
ciudadana: otorga legitimidad al gobierno, promueve una cultura democratica, y
hace mas eficaces la decision y la gestion publica. (Ziccardi, 1998)

Ahora bien, preciso cuestionar que, si bien la participacién ciudadana es una
herramienta indispensable para la mayor democratizacion de la vida publica, es
posible que se presenten situaciones en que los ciudadanos no muestren interés
en la toma de decisiones respecto de cuestiones publicas. La autora citada

menciona que la ciudadania no siempre ha mostrado interés por inmiscuirse en los
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asuntos de interés publico ni en la eleccion de sus representantes, en quienes se
delegaran responsabilidades para la atencion a sus demandas. La falta de
credibilidad tanto en los gobiernos como en la misma ciudadania es una de las

posibles respuestas que ofrece. Para ello propone que:

Para transformar esta situacion es necesario generar credibilidad en la ciudadania,
confianza en que su gobierno es honesto, eficiente y democratico. El gobierno
(funcionarios, técnicos, personal administrativo, asesores...) debe disefiar y poner
en marcha instrumentos y conductas que demuestren que realmente interesa que
la ciudadania participe en los asuntos y en las decisiones publicas. Por eso, debe
promover la participacién institucionalizada, es decir aquella que esta reconocida
en las leyes y reglamentos, al mismo tiempo que debe ser respetuoso, apoyar y
atender la participacion social auténoma. La participacién sera posible en la medida

en que se cree un clima de confianza y tolerancia (Ziccardi, 1998, p. 9).

Las diversas investigaciones citadas de esta autora han centrado su analisis en
discusiones tedricas, acentuando que en el ambito practico se debe de poner mayor
atencion a la manera en que se ejerce la participacion ciudadana y como se
relaciona con diversos actores institucionales, dejando ver que existe la posibilidad
de relacionar la participacion ciudadana y la autébnoma. Para ello, en una
investigacion de caracter empirico?® Ziccardi (2012) identifico nuevas formas de
participacion ciudadana, asi como la manera en que estas favorecen el transito
hacia una nueva institucionalidad.

Concluyé que estas han favorecido la participacion de la ciudadania,
generando nuevos espacios de participacion al mismo tiempo que fue demandando

nuevos actores institucionales para su desarrollo. Este tipo de experiencias debe

26 En 2012 realizé un estudio empirico en el que analizd las relaciones existentes entre la desigualdad, la
pobreza y las periferias urbanas donde habitan sectores populares para mostrar que, sin embargo, estas
condiciones de marginalidad han potencializado la capacidad organizativa de la ciudadania para aminorar
las consecuencias de la marginalidad social. Con el andlisis del Programa Comunitario de Mejoramiento
Barrial de la Ciudad de México 2007-2010 ——cuyo fin era construir una masiva e innovadora accion social
que se desarrolld en el marco de las politicas urbanas de inclusién social y reconocimiento de los
ciudadanos——, concluyd que este proyecto generd nuevas formas de participacién comunitaria, en las
cuales se han sentado las bases para avanzar en la construccion de una nueva institucionalidad capaz de
garantizar una gestién mas democratica y eficiente de los recursos destinados a construir o mejorar los
espacios publicos de los barrios populares de la Ciudad de México (Ziccardi, 2012, p. 221).
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de seguirse estudiando desde las ciencias sociales, pues se evidencia que se
requiere de una mayor colaboracion entre diversos actores de la sociedad y del
gobierno.

A partir de los argumentos sobre la posibilidad de relacionar la participacion
ciudadana institucionalizada con la auténoma, Cunill (2004) se pregunta si es
posible mejorar la calidad de las relaciones entre ciudadania y Estado. Para ello
parte de la premisa de que la democracia es la 6ptima forma de gobierno para
Ameérica Latina y México, aunque evidencia que una de las problematicas a las que
se enfrenta la calidad de la democracia en la region es que no se tiene resuelto el
problema de la participacion ciudadana en las decisiones publicas, pues se hace
visible ese distanciamiento entre la institucionalizacion de la participacion o su
autonomia derivado de los intereses, valores, objetivos y demas que no siempre
empatan entre el Estado y la ciudadania.

Bajo esta tesitura, ha sido posible explicar a qué se refiere la categoria de
participacion ciudadana, cual es la relacion que mantiene frente a una multiplicidad
de actores y factores que afectan su desarrollo, asi como la manera en que se
encuentra en constante interaccion e interdependencia con las formas de
organizacion politica de caracter democraticas. Con base en estos argumentos, el
siguiente apartado describe cual es la relacibn entre participacidon
ciudadana-organizacion politica, puesto que permitira comprender la manera en
que la ciudadania ejerce y expresa sus demandas y opiniones referentes a la toma

de decisiones que le afectaran directa o indirectamente.

1.3 De larelaciéon entre organizacién politica y participacién ciudadana

Entendiendo que la participacion ciudadana se diferencia de otros tipos ——politica,
social, comunitaria—— a partir de sus principales caracteristicas, a continuacion se
explica la relacion que existe entre ésta y la democracia como forma de
organizacion politica. Para ello, la literatura especializada ofrecida por diversos
autores (Canto, 2016; Espinosa, 2009; Merino, 2020 y Villarreal, 2009) centra el
analisis relacional entre ambas categorias, puesto que el debate entre la
participacion ciudadana institucionalizada y la no institucionalizada evidencia, entre

otros aspectos, las constantes interacciones entre Estado—-ciudadania.
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Diversas investigaciones han afirmado que las formas de organizacion
politica democraticas deben crear las condiciones favorables para que la
participacion ciudadana pueda desarrollarse de manera plena. Serrano (2015)
explica que debe existir una serie de condiciones para su ejercicio: respeto de las
garantias individuales, respeto de los canales institucionales y marcos juridicos,
informacion, y confianza de la ciudadania hacia las instituciones. Sin embargo,
estas condiciones no siempre se encuentran en un modelo democratico, puesto
que en ocasiones se priorizan mas los intereses politicos que los ciudadanos
(Canto, 2016).

Para la descripcion y analisis del vinculo entre la participacion ciudadana y
la democracia como forma de organizacién politica, Canto (2016) tomd como punto
de partida la existencia de la democracia representativa y participativa. En ambas,
la participacion de la ciudadania es fundamental. En el primer caso, a través del
ejercicio del voto y, en el segundo, como uno de los posibles niveles de participacion
ciudadana manifestada en la activa participacién de la ciudadania en los asuntos
publicos. Mas que ser modelos antagonicos, democracia representativa y directa
son complementarios, puesto que para una representacion completa de la
ciudadania, ésta debe emerger de la participacién directa. Sin embargo, una
problematica con la democracia representativa es que deja fuera de las decisiones
a la mayoria de los ciudadanos. Para evitar esa no integracion, Canto plantea que
a mayor incremento de la participacion ciudadana, mayor la eficiencia, eficacia y
legitimidad democratica de las politicas publicas en el plano social.

Para superar la aparente contradiccion entre democracia directa y
representativa, el mismo autor identifica diversos enfoques ——no tipos—— sobre
la participacion ciudadana: (a) un enfoque gerencial en el que la participacion
ciudadana es un medio y no un fin, puesto que tiene por objetivo mejorar el proceso
de la politica publica; (b) un enfoque democratico en el cual no es un medio sino un
fin en si misma ya que, ademas de mejorar la politica publica, pretende redistribuir
el poder publico hacia las ciudadanias con mecanismos de democracia participativa
y directa, sumado a que tiene por objetivo profundizar la democracia mediante la

concesion a la ciudadania de un poder en la toma de decisiones con respecto a los
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asuntos publicos y; por ultimo, (c) un enfoque pluralista, en este, la participacion
ciudadana se refiere a la intervencion de diversos sujetos sociales y colectivos en
los asuntos publicos para incidir en la politica publica en funcién de sus intereses,
valores y objetivos.

Este ultimo enfoque pluralista reconoce y otorga a la ciudadania el poder de
influir en la toma de decisiones de interés publico, aunque no se tenga una base
asociativa de la misma,?” ademas de ser un avance historico que refleja su lucha
por acotar el poder del Estado y un supuesto imprescindible de la democracia; no
obstante, no es democracia per se (Touraine, 2006). Esto mismo se podria decir de
la participacién ciudadana: ésta es un supuesto imprescindible de la democracia
como forma de organizacién politica, pero no es democracia en si, pues considera
la participacion de diversos actores pero no la interrelacion con el Estado vy el

gobierno. Canto menciona que:

...la participacién ciudadana no siempre es, entonces, sinonimo de democracia
participativa, y esta diferencia tiene importantes implicaciones al momento de
considerarla como un objetivo de politica publica. No hay duda de que la
participacion en sentido pluralista fortalece a la sociedad civil y es un valladar
indispensable al poder unilateral del Estado; pero cuando se habla de democracia
el panorama puede ser muy diferente. Si no se toma en cuenta el hecho de que los
participantes no representan la variedad de los intereses de la poblacion sino mas
bien de intereses y los valores dominantes, o si se soslaya la existencia de clases,
estratos o desigualdades profundas en el seno de la sociedad, ciertas modalidades
de participacion ciudadana pueden ir en detrimento de la democracia y simplemente

contribuir a aumentar la desigualdad politica y socioeconémica (Canto, 2016, p. 64).

Si bien el pluralismo ——como un enfoque que requiere y fomenta la participacion
ciudadana—— coadyuva a una mayor democratizacion, este encuentra varios

argumentos criticos. Por ejemplo, los supuestos autonomistas de Dahl (1991)

27 por ejemplo, en los ejercicios de presupuesto participativo, en referendos o en plebiscitos, no es necesario
gue la ciudadania se encuentre organizada. Esto implica que conformarse en organizaciones de la sociedad
civil, en sindicatos, en asociaciones, en colectivos y demas, no es la Unica via para que las y los ciudadanos
expresen su voz en los asuntos publicos ——pues esto implicaria un tipo de participacion social—, sino
mas bien se requiere de la participacién de la ciudadania.
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sostienen que diversos actores tienen diferencias profundas en sus
disponibilidades de recursos de todo tipo, capacidad de agencia y poder de accion.
En este sentido, Canto también mantiene una posicién critica hacia este enfoque
que no termina por potenciar el pleno desarrollo de la participacion ciudadana, pues
los caminos de éste no estan abiertos para todo el mundo, “no lo estan, por
definicion, para los ciudadanos no organizados, pero tampoco lo estan para los
actores sociales que por una u otra razon se mantienen distantes de los procesos
de gobierno” (Canto, 2016, pp. 62-63).

Con este analisis el autor considera que se deben tomar en consideracion
dos categorias que explican los niveles de participacion ciudadana, a saber: la
extension (numero de ciudadanos que participan) e intensidad (presente desde la
informacion hasta la decision). A partir de estas dos condiciones para el impulso de
la participacion ciudadana, los participantes deberan tener un poder de decision y
asegurar la igualdad politica con convocatorias abiertas a todas y todos los
ciudadanos, pues estas fomentaran la cultura civica y los procesos democraticos
en el pais.

Hasta ahora se ha descrito que la participacion ciudadana se encuentra
intrinsecamente relacionada a las formas de organizacion politica; mas aun a
aquellas que se reconocen como democraticas ——del tipo que estas puedan
adquirir en el ambito practico——. Bajo esta linea argumentativa, en que la
participacion ciudadana es una relacion socio-estatal ——es decir, que no deriva
unicamente del Estado ni del ciudadano exclusivamente como se ha descrito en
parrafos anteriores——, Espinosa (2009) considera dicha relacion como un
constante proceso de construccion de espacios de interaccién, comunicacion y
diferenciacion entre el sistema estatal y social. Coincide en que existen dos visiones
de la participacion ciudadana: la que deriva de la autonomia de la sociedad y la que
deriva de los érganos de representacion politica. Esto es asi puesto que vista desde
la l6gica estatal, la participacion ciudadana se acota como un proceso de inclusion

y estrategia politica. A este respecto, Rivera (1998) menciona que:

...es una medida estratégica para la atencion y, sobre todo, para el control de las

demandas sociales que apelan al funcionamiento del Estado. Incluir a los
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ciudadanos en el diseno, desarrollo y vigilancia del quehacer publico nos conduce,
entonces, a la creacion deliberada de margenes de accion que garanticen una
mayor gobernabilidad y legitimidad democratica o, dicho desde una perspectiva
neutral, es una moderna estrategia politica mediante la que se conforman nuevas
formas de gobernar orientadas a la apertura y establecimiento de una serie de
espacios institucionales para la expresion y despliegue de los intereses ciudadanos.
(Rivera, 1998, citado en Espinosa, 2009)

En esta misma perspectiva, a partir de un estudio empirico realizado sobre la
situacion de la participacion ciudadana en Colombia a principios del nuevo siglo,
Velazquez y Gonzalez (2003) lograron demostrar que puede existir una tensién
entre la inclusion-corporativismo e inclusion-elitismo pues, segun los autores,
cuando la representacion social se delega a unos pocos, estos, generalmente

buscan obtener beneficios y privilegios especiales;

...los mecanismos de participacion ciudadana impulsados por el Estado son
percibidos como acciones meramente instrumentales orientadas al control y la
adaptacion social de los marginales. Asi, entonces, el despliegue de acciones
participativas se demarca como poderosas estrategias gubernamentales para
contener el descontento y/o fomentar la integracion social con esquemas
exclusivamente corporativos, en los que el beneficiario es solo un agente pasivo de
los programas y beneficios sociales ofertados por las instituciones publicas

(Velazquez y Gonzalez, 2003, p. 411).

La postura critica realizada por los autores refiere a la participacion ciudadana
institucionalizada descrita por Ziccardi en apartados anteriores. Desde la
perspectiva contraria ——es decir, la no institucionalizada—, la participacion
desde la sociedad y no del Estado es vista como intervencion antes que

corporativizacion. Citando a Lujan (2000) y Olvera (1998), Espinosa refiere que:

...la participacion ciudadana por ende, es concebida como un proceso de
intervencion en la politica y/o politicas. Es entonces, un proceso que se desarrolla
a partir de la irrupcion de los actores sociales, del resurgimiento de la sociedad civil,
del “adensamiento” de las redes sociales y de la vida comunitaria que, ante la caida

de los regimenes totalitarios y/o el achicamiento de la politica social del Estado, se

39



transforma en una estrategia de organizacion social basica de los ciudadanos para
afrontar la defensa de sus derechos y satisfaccion de ciertas necesidades basicas
locales o inmediatas (servicios, vivienda, salud, alimentacién) y que,
ocasionalmente, en funcion del tipo de estrategias de accién, cohesion, continuidad
y experiencia de la organizacién, pueden o no incidir en el disefio y elaboracién de

ciertas politicas publicas (Espinosa, 2009, p. 87).

Explicadas las relaciones de la participacion ciudadana con la forma de
organizacion politica de caracter democratico, asi como los diversos enfoques mas
utilizados para el estudio de la participacién junto a afirmaciones que fundamentan
la necesaria inclusion de toda la ciudadania en los procesos de participacion para
que esta adquiera el caracter de ciudadania, surgen cuestiones sobre cuales son
los referentes empiricos que permiten afirmar que toda la ciudadania debe
participar en la toma de decisiones y cuales son los fundamentos que evidencian
que toda la ciudadania quiere inmiscuirse en asuntos de interés publico,
independientemente de si tiene conocimientos de estos 0 no. Espinosa considera
que, vista desde esta critica, la participacion ciudadana puede y debe ser una
suerte de puente entre la sociedad y el Estado. La premisa central del autor radica

entonces en aceptar que:

...la participacion ciudadana es un proceso en que se destacan distintas aristas; por
una parte ——desde el ambito institucional-estatal—— la explicacion de este
proceso radica en aquellas practicas y acciones ciudadanas impulsadas por una
serie de instrumentos y, mecanismos institucionales para la produccion y el
desarrollo de las decisiones publicas. La participacion ciudadana es concebida
como un mecanismo que permite reducir y procesar la complejidad de las
demandas sociales y econdmicas que han de ser atendidas por el sistema politico
en su conjunto...la participacion ciudadana [en esta relacidn socio-estatal] permitira
analizar las experiencias, fenémenos, modelos o casos respectivos desmitificando
la oposicion o distancia entre lo estatal y lo social, asi como las supuestas virtudes
intrinsecas y/o maldades constitutivas de tales procesos participativos (Espinosa,
2009, p. 105).

Contrario a lo que plantean Espinosa y Canto, Sanchez (2009) considera que, antes

que ser un puente entre la sociedad y el Estado, la participacion institucionalizada
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en el Estado mexicano esta supeditada al esquema corporativo ahora representado
por los partidos politicos, y por lo tanto no es suficiente como instrumento que
permita a los ciudadanos intervenir en las actividades publicas para hacer valer sus
derechos (Sanchez, 2009, p. 85). Sin embargo, el autor considera que la

participacion ciudadana puede favorecer la mejora de la democracia puesto que,

...a través de esa se puede dar lugar a la inclusién de las diferentes aspiraciones,
posibilidades y realidades frente a quien toma la decisién o, en otras palabras,
gobierna. Se trata pues que la participacion ciudadana sea el medio idéneo para
expresar los intereses de los ciudadanos frente a la autoridad, quien debe tener la
capacidad para canalizar y atender adecuadamente las demandas ciudadanas, ya
gue su sustento de gobierno estriba en la democracia como poder del pueblo y para
el pueblo (Sanchez, 2009, p. 91).

Se concluye entonces que la participacion ciudadana en los asuntos de interés
publico mejorara la calidad de vida del ciudadano. Su impacto depende de los
contextos en que emerja, depende ademas de cuestiones politicas, econdmicas y
culturales. Es un medio para la discusién de asuntos publicos, y en el fondo, es un
medio para mejorar la calidad de la democracia como forma de organizacion

politica. EI mismo Sanchez refiere que

...el proceso democratizador se vera favorecido si se buscan e idean formas que
motiven la participacion ciudadana auténoma y espontanea pero permanente, que
se constituye en una forma de vida, porque nos debe interesar mas lo publico y que
podamos trascender hacia el mejoramiento de la calidad de vida, después de haber
acordado cual es la via que debemos tomar, como resultado de un amplio espacio

de debate que sea inclusivo, plural y general (Sanchez, 2009, p. 100).

Como se ha mostrado, existen diversos argumentos que sostienen la relacion entre
la participacion ciudadana y el Estado, ya sea como un proceso institucionalizado
que deriva del Estado mismo o como un proceso no institucionalizado que emerge
de la ciudadania. Aqui se propone que, mas alla de constituir una suerte de puente
entre ambos (que si lo es), debe considerarse dicho entramado como un proceso
complejo en el que intervienen una multiplicidad de actores con intereses y valores

no necesariamente homogéneos, pero que son la base de la participacion
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ciudadana. Es decir, ante una complejidad de demandas e intereses, los canales
de dialogo, las bases, institucionales o no, la capacidad de la ciudadania de
inmiscuirse en la toma de decisiones, y la capacidad del Estado de considerar
dichas decisiones sin dejar de lado aspectos y actores de caracter econdémico,?®
cultural y hasta simbolico, requieren una relacion constante e inacabada que
combine ambas perspectivas, siempre, tomando como referencia esa pluralidad de
actores, situaciones y contextos.

Ahora bien, si la participacidn ciudadana mantiene una relacion constante de
interaccidn e interdependencia con las formas de organizacion politica, es preciso
describir en lineas generales cual es el marco juridico del Estado mexicano que
regula dicha relacion, y qué implicaciones tiene para su desarrollo. Por ello, una
aproximacion a los principales instrumentos juridicos de nuestro pais permitira
develar de manera mas completa la relacién referida y también a qué perspectiva

tedrica se aproxima el sistema juridico estatal mexicano en términos participativos.

1.3.1 Participacion ciudadana y forma de organizacién politica en el marco
juridico del Estado mexicano

En las siguientes paginas se describe cual es la forma de organizacion politica
adoptada por el pais en tiempos contemporaneos. También se vinculan dichas
estipulaciones juridicas con determinados lineamientos tedricos expuestos

anteriormente, con la finalidad de esclarecer como se puede pensar a diversos

grupos ——para los objetivos de esta investigacion denominados como
originarios—— con estos modelos de organizacion politica y participacion
ciudadana. En este sentido, la adoptada por el Estado mexicano —la cual se

28 | o expuesto hasta ahora versa sobre la relacién socio-estatal de la participacion ciudadana, sin embargo,
el sector econdmico no ha sido estudiado lo suficiente por los diversos autores referidos en parrafos
anteriores. Cuando se habla de organizaciones publicas se consideran tres grandes sectores (Krieger, 2002):
el primer sector que refiere a lo publico, es decir, al gobierno (division de poderes, niveles de gobierno,
instituciones, ejercicio del poder politico, etc.); un tercer sector que refiere a lo social expresado en la
ciudadania y las diversas modalidades en que esta se manifieste (organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos, asociaciones, fundaciones, movimientos sociales, etc.); y un segundo sector que se refiere a lo
privado entendido como el mercado. Este sector ha quedado fuera de los debates en torno a la participacion
ciudadana aunque su papel en la toma de decisiones de caracter publico y sus incalculables relaciones con
la sociedad, asi como el rol que éste juega en el aparato econdmico estatal, implica multiples interacciones
con el primer y segundo sector, por lo que estudiarlo desde estas perspectivas relacionales con la
participacion ciudadana bien mereceria otro estudio aparte.
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reconoce como democratica— se puede identificar en la Carta Magna, en el Titulo

Segundo, Capitulo I, articulo 40, parrafo unico, donde se puede leer que:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2023; Ultima Reforma DOF 06-06-23).

Si bien la Constitucion no diferencia entre formas de Estado y formas de gobierno,
se entiende que la adoptada en el territorio nacional es de caracter democratico,
establecido a través de un modelo representativo y federal. Con base en ello, es
plausible considerar de qué manera la ciudadania expresa sus demandas en
términos participativos puesto que, apegados a una estricta lectura del texto
constitucional, la participaciéon politica es indispensable para el ejercicio y
funcionamiento del modelo representativo, ejercido a través de derechos politicos
de las y los ciudadanos. Por otra parte, el mismo texto juridico hace referencia a la
participacion ciudadana como un derecho constitucional en el Titulo Primero,
Capitulo 1V, articulo 35, fracciéon VIII, la cual establece las bases de la consulta
popular como una modalidad de la participacion ciudadana.?®

Como se describié antes, existen marcadas diferencias entre la participacion
politica y la ciudadana, pues la primera refiere al ejercicio de derechos politicos
(principalmente el ejercicio del voto, igualdad juridica, derecho a la ciudadania)
mientras que la segunda implica multiples modalidades y enfoques en que las y los
ciudadanos toman voz y voto de las cuestiones publicas. Existen diversos
instrumentos que garantizan la participacion ciudadana en el ambito local y federal.
Aunque en este ultimo nivel no existe una ley en materia de participacion

ciudadana, es posible identificar diversos mecanismos de esta a nivel estatal.3°

29 Sj bien, dichas lineas constitucionales estipulan las bases de la participacién ciudadana, atendemos en estas
a una participacion de caracter institucionalizada, puesto que no derivan de la ciudadania misma sino que,
ademas de las bases normativas, existe un derecho del poder legislativo y ejecutivo para que determinados
asuntos de relevancia nacional se sometan a consulta popular. Es decir, las directrices y asuntos de
relevancia nacional son delineadas por el gobierno del Estado antes que por la ciudadania.

30 En el debate contemporéneo sobre la forma de organizacidn politica del Estado mexicano se reconoce que
la democracia representativa debe ser repensada por una democracia de cardcter participativo (Garita,
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Por esta razon, el referente juridico inmediato que se toma en consideracion
para los objetivos de este apartado es la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México (2019), la cual, en su Titulo Primero, Capitulo Unico, articulo

tercero, parrafo primero, define a ésta como:

...el conjunto de actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho
individual o colectivo para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno de manera efectiva, amplia,
equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion, elaboracion,
aprobacién, gestién, evaluacién y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México,
2019, p. 4).

A partir de lo estipulado por los ordenamientos juridicos referidos, es posible
mencionar que la participacién ciudadana se concibe bajo una connotacion
institucionalizada. Es el Estado el actor que define y marca las directrices
conducentes para su ejercicio. Con estas generalidades ——y por anadidura
ambigiedades——, el citado articulo tipifica las diversas modalidades de
participacion, las cuales se acercan a las propuestas tedricas que la conciben en
su modalidad institucionalizada (Ziccardi, 2004) y son identificadas en la referida
ley (Titulo Primero, Capitulo Unico, articulo 3°, parrafo segundo, fraccién 1-V) de la

siguiente manera:

I. Participacion institucionalizada.— Es toda aquella que la iniciativa gubernamental
tiene regulada en una figura especifica, abierta a la accion ciudadana, a la
construccion de espacios y mecanismos de articulacién entre las instituciones
gubernamentales y los diversos actores sociales;

II. Participacion no institucionalizada. — Es la accion colectiva que interviene
y se organiza al margen de las instancias gubernamentales; su regulacion,

estrategias, estructura y movilizacién emana desde la organizacién de la sociedad;

2023) como una forma de colaboracion ciudadana y de movilizacidn colectiva. De esta forma se han
reconocido diferentes mecanismos de participacion ciudadana los cuales son: referéndum, plebiscito,
revocacion de mandato, consulta popular e, iniciativa ciudadana.
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lll. Participacion sectorial.— Es la protagonizada por grupos o sectores
diversos organizados a partir de su condicion etaria, sexual, de clase, de género,
étnica o cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo. Atiende a su
campo de incidencia, no se remite necesariamente al ambito territorial, sino que
tiene un impacto general;

IV. Participacion tematica.— Es aquella protagonizada por colectivos o
grupos diversos organizados a partir de un campo de interés y de incidencia
especifico relacionado con su actividad y practicas cotidianas, con la defensa de
valores socialmente relevantes o con tematicas y problematicas de interés publico
que no se remite necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto
general, y

V.- Participacion comunitaria.— Es el conjunto de acciones desarrolladas por
diversos sectores comunitarios en la busqueda de soluciones a sus necesidades
especificas. Se encuentra unida al desarrollo territorial de un sector o una
comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la
misma. Los problemas de la comunidad pueden ser resueltos de manera endogena,
sin requerir la iniciativa de entes externos. Las soluciones se ajustan a su entorno
porque surgen del consenso de sus miembros. (Ley de Participacion Ciudadana de
la Ciudad de México, 2019; 4-5)

De este modo es posible referir que la participacion ciudadana, como categoria de
analisis para las ciencias sociales, implica un elevado grado de complejidad puesto
que se relaciona con una serie de factores que afectan el desarrollo de la misma:
desde la concepcion de ésta hasta las relaciones con el Estado, con la organizacion
de la sociedad y con la democracia como forma de gobierno. Si bien las
disposiciones normativas reconocen un tipo de participacién ciudadana que emana
de la organizacion de la sociedad, en el ambito federal se reconoce una
participacion ciudadana de caracter institucionalizada.

A partir de los instrumentos juridicos citados se puede apreciar una doble
percepcion de la participacion ciudadana. En el ambito federal se reconoce una de
caracter institucionalizado y para el ambito local se reconoce, ademas de la
institucionalizada, una de caracter autbnomo. Ahora bien, para el analisis de las

formas de organizacién politica en los pueblos originarios y las modalidades en que
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sus habitantes participan, pareceria que estamos frente a un modelo de caracter
institucionalizado en el que ademas, sélo toma en consideracion el papel de un
grupo (los originarios).

La situacion relacional entre sociedad-Estado descrita anteriormente
quedaria incompleta si no se considera otra modalidad de interaccién, la cual se
puede expresar asi: formas de organizacion politica—participacion ciudadana
multiple—pueblos originarios—habitantes originarios—habitantes avecindados. La
participacion ciudadana, a la que preciso denominar mdltiple, responde a una
complejidad de interacciones, expresiones y procesos de interdependencia entre
diversos grupos que no agotan en una sola modalidad ni enfoque. Este tipo de
participacion puede explicarse desde el marco de la organizaciéon politica de los
pueblos originarios pues, si bien es cierto que estas formas de organizacién son,
en principio, las mismas, es la manera en que la participacion ciudadana multiple
permite la comprensién y explicacion de las relaciones entre grupos con respecto a
las referidas practicas politicas.

La participaciéon ciudadana multiple tiene una relevancia significativa para los
pueblos originarios. Aunque en dichos territorios es posible identificar niveles de
participacion politica ——puesto que los habitantes participan de procesos
electorales a nivel alcaldia, diputaciones locales, gobierno local y federal, entre
otros aspectos que refieren a éste tipo de participacion——, comunitaria y social, es
preciso explicar de qué manera se manifiesta la participacion de la ciudadania en
los pueblos a partir de las relaciones entre grupos.

Con esto en cuenta, se requiere una aproximacion conceptual sobre qué se
entiende cuando hacemos referencia a pueblos originarios, mas alla de ser actores
que han existido en el actual territorio de la Ciudad de México desde antes de la
llegada de los espafioles en el siglo XVI, y que han mantenido sus instituciones
economicas, sociales, culturales y politicas, contemporaneamente responden a una

serie de factores que pueden afectar la dinamica de los mismos.

1.4 Aproximacion conceptual alos pueblos originarios
Los pueblos originarios han cobrado relevancia en los debates contemporaneos de

las ciencias sociales por su importancia histérica, étnica, territorial, econémica y
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cultural —y afadiria politica—, para el desarrollo de cualquier unidad estatal
(Alvarez, 2011; Mora, 2007). Un primer aspecto a considerar es que, en diversas
investigaciones y en el ambito juridico e institucional, no existe una definicion unica
y ultima con respecto a estos grupos.

A nivel internacional es dificil hallar una legislacién que defina de manera
precisa a los pueblos originarios, pues las caracteristicas culturales, historicas,
sociales, politicas y juridicas son diferentes en cada pais. Sin embargo, el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989) reconoce a los pueblos
originarios como pueblos tribales; es decir, aquellos cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distinguen de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estan regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
0 por una legislacion especial.

En diversos paises de América Latina, los pueblos originarios son entendidos
como pueblos indigenas (Argentina y Chile3'), en otros lugares, en cambio, estos
no ocupan una categoria central y sélo se refieren a si mismos como pueblos
indigenas (Pert®?), y en otros casos son la base de la unidad estatal misma
(Bolivia®?®). El Estado mexicano no es la excepcion a esto; si bien no existe una
definicioén juridica federal sobre los pueblos originarios, existe un reconocimiento a

los pueblos indigenas del pais estipulado en el articulo 2° de la Carta Magna. A

31 por ejemplo, en Argentina se reconoce como pueblos originarios a aquellos que han ocupado su actual
territorio. En 2003 el gobierno asumid como politica de Estado la participacion de los pueblos originarios
con el fin de entablar un didlogo intercultural que posibilite la construccion conjunta de politicas publicas.
Desde entonces se avanzd en la reparacion histérica de sus derechos. Dichos grupos tienen un
reconocimiento juridico sobre sus tierras, y aunque no se conoce el nimero exacto de personas que
pertenecen a pueblos indigenas (un millén segun el Censo 2001, distribuidos en 24 pueblos indigenas), la
Constitucion del pais, reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos sin hacer la distincion entre
originarios e indigenas. Documento disponible en:
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/ar 6000.pdf

32En el caso de los pueblos originarios del Per, estos grupos tienen un reconocimiento juridico que les otorga
el derecho a acceder a la representacién politica estableciendo porcentajes minimos de este grupo en los
concejos regionales aunque no se hace distincion entre pueblos indigenas u originarios sino que se
comprenden como los mismos actores colectivos.

3 En el caso de Bolivia, es de particular atencién la manera en que los pueblos y comunidades indigenas
lograron materializar sus demandas histdricas ——como el acceso a la tierra, a la justicia social y al
reconocimiento juridico derivado de su histérica invisibilizacion—— llegando a constituirse como una base
social importante para la consolidacién del Estado Plurinacional de Bolivia (Garcia, 2008).
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diferencia de lo que sucede en otros ordenamientos juridicos de América Latina, en
México si se distingue a pueblos indigenas de originarios ——al menos en
disposiciones locales——. Para el particular caso de la Ciudad de México, su
Constitucion Politica reconoce a los pueblos originarios diferenciando a estos de

los pueblos y comunidades indigenas. En este sentido, Portal (2013) refiere que,

...se permite a los pueblos reconocer lo indigena como parte de su pasado
ancestral, pero que en la actualidad los distingue de las otras etnias del pais,
ubicandose como mestizos...El término originario les permite definirse como
descendientes de los primeros pobladores de la cuenca para, desde alli, legitimar
muchos de sus derechos actuales, al mismo tiempo que les brinda elementos
identitarios no solo para distinguirse de las etnias indigenas del pais, sino también

para circunscribir una identidad distinta del resto de la ciudad (Portal, 2013, p. 56).

Aqui se encuentra una primera problematica, puesto que los pueblos que habitan
en la Ciudad de México se adscriben como indigenas ——aunque no
necesariamente—— con ese particular matiz de originarios. Ante esta disyuntiva,
Romero (2009) menciona que estamos frente a espacios culturales que refieren a
una dinamica intermedia entre pueblos llamados indigenas y poblacion mestiza en

general,

...esto también se manifiesta cuando algunos pobladores originarios se reconocen
como indigenas, mientras que otros se reconocen como originarios y rechazan el
calificativo de indio, quizas, por su fuerte carga social negativa (Romero, 2009, p.
29).

Ademas de esto, no se puede pasar por alto el particular contexto en el que
emergen los pueblos originarios en la vida publica como actores politicos —no
s6lo como actores sociales, culturales y econémicos de la ciudad—. En el afio de
1996, fecha en que se realizé el Foro de Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas

del Anahuac, estos grupos se autodefinieron publicamente como los primeros

pobladores de la ciudad,3* adscritos a la matriz indigena pero distanciandose de las

34 A pesar de que es en 1996 cuando se presentan los pueblos originarios en la vida publica de la ciudad y del
pais, es posible identificar diferentes momentos estructurales posteriores a la época colonial que permiten
la explicacidn de esta irrupcidn en el ambito publico. Un primer momento puede rastrearse durante la etapa
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practicas hegemonicas pensadas y desarrolladas por otros pueblos y comunidades
——fundamentalmente a las practicas de lucha implementadas por el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) a partir de 1994—— en oposicién a las
complejas practicas neoliberales implementadas en el pais.

Con base en lo anterior, y ante la dificultad que implica la pertenencia a lo
indigena o la distancia con este grupo, desde una perspectiva juridica los pueblos
originarios son definidos como poblaciones que descienden de grupos asentados
en el actual territorio de la Ciudad desde antes de la llegada de los espafioles en el
siglo XVI, y que mantienen sus particulares practicas economicas, sociales,
culturales y politicas (Constitucién Politica de la Ciudad de México, 2018). Desde
el enfoque cultural, los pueblos originarios presentan una serie de caracteristicas

que les son inherentes. Romero (2009) explica que:

...expresan una dinamica sociocultural que mantiene un trasfondo vinculado a las
culturas mesoamericanas, al mismo tiempo que se desenvuelven en el contexto
urbano, muchas veces considerado en yuxtaposicién a los espacios tradicionales
relacionados con el ambito rural. Por otra parte, la autodenominacion de originarios
o nativos, muestra una estrategia para enfrentar la discriminacién sufrida al ser
considerados indigenas en la capital de una nacién que bajo la ideologia liberal, ha
visto en sus culturas indigenas un obstaculo para su desarrollo (Romero, 2009, p.
52).

La autora retoma ademas el elemento de la presencia historica de estos grupos y
la actual relacion con los espacios urbanos, pero manteniéndose al margen de los
mismos, con una significacidon que apunta hacia comunidades tradicionales y/o
rurales. En este punto generalmente se confunde y se relaciona lo tradicional con

lo rural y lo moderno con lo urbano. De ahi que los pueblos originarios, desde los

del liberalismo mexicano pues las diversas reformas implementadas remplazaron la propiedad comunal de
los pueblos indigenas con la pequefia propiedad agricola; el segundo momento se inserta de la Revolucion
de 1910 hasta el reparto agrario en la administracion cardenista y; el tercer momento puede identificarse
a raiz de las reformas al articulo 27 constitucional, durante la administracién 1988-1994, pues estas
permitieron la enajenacién de tierras ejidales.
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mismos trabajos de investigacion, sean colocados como comunidades tradicionales
y/o espacios rurales.3®

El mencionado origen indigena e historico de los pueblos cumple una doble
funcién: dota a los pueblos originarios de un poder simbdlico derivado de la
temporalidad en el territorio®® y, por otra parte, hay un proceso doble de
diferenciacion a partir de la nocién de originario: se diferencian de lo urbano y del
resto de comunidades indigenas del pais. Ortega (2010) menciona que, durante el
constante reclamo por sus derechos, estos pueblos han difundido el término con
tanta perseverancia que ahora sus comunidades se reconocen como tales y asi
son referidas por habitantes y autoridades de la Ciudad de México.

En palabras de Ortega (2010, p. 88), la autoadscripcion de originarios busca
eludir el estigma de “nativos” con que todavia los hostigan algunos mestizos y
blancos de la metropoli, y les aporta una base internacional para defender sus
derechos. De este modo es posible apreciar que la configuracién de los pueblos
originarios, como actores politicos con incidencia en el plano local, encuentra uno
de sus fundamentos en instrumentos juridicos internacionales.

Con los origenes historicos de los pueblos, diversas investigaciones han
definido a estos grupos a partir de determinados elementos culturales y sociales.
Por ejemplo, Alvarez (2011) identificé siete caracteristicas que configuran a los
pueblos originarios: |.- Poblaciones descendientes de pueblos prehispanicos; Il.-
Prevalecen las relaciones de parentesco como base de sus relaciones sociales; lll.-
Existen espacios de uso comunitario y de ritual; IV.- Organizacién territorial a partir
de parajes con nombres nahuas; V.- Posesion de terrenos en calidad de ejido,
propiedad privada o comunal; VI.- formas de organizacion comunitaria con sistemas
festivos claros y definidos y; VII De estas festividades se desprende la relacion con
otros pueblos y en ocasiones sistemas de cargos. Esta clasificacién de elementos

tan diversos es sintetizada como aspectos culturales; sin embargo, es necesario

35 pPor ejemplo, desde el dmbito legislativo, de acuerdo a informacién publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México (2019) se puede leer que los pueblos originarios son “...aquellos localizados en las siete
delegaciones rurales quienes todavia poseen tierras agricolas, propiedad comunal o ejidal y recursos
naturales...”. En este documento, el caracter de ruralidad impregna la definicién de pueblos originarios.

36 Como se argumenté en el Foro de Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas del Andhuac de 1996, al ser
los legitimos herederos de sus antiguos pobladores, tienen un derecho incuestionable a su territorio.
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llevar a cabo una revision de cada uno de éstos y ver las connotaciones politicas,
econdmicas, sociales, juridicas o de interrelacién e influencia con respecto de otros
grupos.®’

Desde el ambito institucional, un organismo que disefidé una caracterizacion
de los pueblos originarios fue el Consejo de los Pueblos, el cual elaboré un Padrén
de pueblos originarios de la Ciudad de México (2001). Los elementos a considerar
para la identificaciéon de estos grupos fueron seis, entre los que la presencia
historica y rasgos culturales se mantienen como elementos caracteristicos de todo
pueblo originario de la Ciudad de México.

Entre las diferentes investigaciones que, ademas de poner énfasis en los
aspectos comunitarios, colocan en debate otros elementos de mayor alcance para
el analisis de los pueblos, retomo los aportes de Medina (2007), pues hace
referencia a la incidencia politica que tienen los pueblos originarios en el ambito
publico. Bajo una perspectiva etnografica, el autor identifica las caracteristicas que
poseen los pueblos originarios, la cual ofrece un panorama mas elaborado al tomar
en cuenta elementos particulares de los pueblos originarios, lo que vuelve
especifico el abordaje tedrico hacia los mismos.

Complementario a estas afirmaciones, las relaciones de los pueblos con lo
urbano influyen, en mayor o menor medida, en la dinamica interna de estos
territorios. Con este enfoque, Gomezcésar (2011) propone al menos tres tipos de
pueblos: rurales y semirrurales ubicados en el sur y surponiente de la capital con
bosque y/o chinampas; pueblos urbanos con un pasado rural reciente, es decir, que
perdieron su caracter de rural y agricola en las ultimas cuatro o cinco décadas; vy,
pueblos urbanos con una vida comunitaria limitada, ubicados en el norte y centro
de la ciudad.

A partir de lo descrito en los parrafos anteriores, es posible identificar algunos
aspectos esenciales para reconocer a los pueblos originarios, a saber: la presencia

histérica como el comun denominador de los mismos; como actores politicos,

37 Es de llamar la atencién que no hay una linea que haga referencia al otro grupo o grupos asentados en los
pueblos a pesar de que estos han entablado una serie de relaciones ——positivas o negativas—— con los
habitantes originarios.
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aunque si bien es cierto que son pocas las investigaciones que ponen el acento en
este elemento, puesto que no son reconocidos ni estudiados desde esta
perspectiva, y; como grupos con caracteristicas culturales particulares. Estas
aproximaciones conceptuales a los pueblos originarios de la Ciudad de México no
permiten ofrecer un panorama general a las realidades empiricas de los mismos
por dos factores principales: de un lado, tomar como referencia para definir a estos
grupos los origenes historicos es un indicador muy general; de otra parte, referirse
a estos grupos como comunidades con particulares practicas sociopoliticas y
culturales —a veces definidas como usos y costumbres—38 que los diferencian
del resto de la ciudad es una perspectiva muy limitada, pues no abarca la
complejidad de interacciones suscitadas en los pueblos entre habitantes originarios
y avecindados.

Si bien las diversas investigaciones han abonado al estudio de los pueblos,
es menester mencionar que entre estas hay marcados limites que no permiten
captar su complejidad. Por ejemplo: no se ha puesto la atencion debida a
comprender que los pueblos son actores politicos con incidencia en la vida publica
de la ciudad; existe una disparidad en cuanto al reconocimiento juridico sobre
cuantos pueblos habitan en el actual territorio de la ciudad?® derivado de enfoques

metodoldgicos limitados que ponen énfasis en el origen histérico y las

38 E| término de usos y costumbres se encuentra muy generalizado entre los habitantes de los pueblos
originarios como algo que los define y diferencia de otros grupos y de la ciudad; sin embargo, tanto en los
pueblos como en la ciudad, en varias ocasiones, este concepto se ha mal interpretado y relacionado con
una serie de practicas tradicionales propias de los pueblos ——como la celebracidn de las fiestas patronales
en honor al santo patrono del pueblo o la elecciéon de autoridades locales—— siendo mas complejo que
esto. El Centro de Derechos Humanos de la Montafia de Guerrero, Tlachinollan, explica que el término
“usos y costumbres” para el resto de la poblacidn suele reducirse a una expresion en la cual los pueblos
indigenas organizan una fiesta comunitaria, una comida o su manera “muy particular” de vestimenta. No
se trata de una expresion sino de un proceso activo y dindmico en el cual los pueblos dirimen su quehacer
politico, econdmico, social, productivo, de gobernanza, de espiritualidad de vida plena que se instrumenta
y fortalece generacidn tras generacién desde origenes inmemoriales a tal grado que es ahi donde se
resguarda el propio pensar del pueblo (Centro de Derechos Humanos de la Montafia de Guerrero
Tlachinollan, 2017; p. 220).

39 por ejemplo, el Padrén de Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal (2007) referido anteriormente
identificd un total de 139 pueblos; en Atlas Etnogrdfico de los Pueblos Originarios de la Ciudad de México,
investigacion coordinada por Mora (2007) se identifican 117 pueblos; la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades del Distrito Federal (SEDEREC) (2018) refiere que hay 141 pueblos y, de la
misma manera; la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la
Ciudad de México (SEPI) (2019) reconoce a 141.
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caracteristicas culturales, y; finalmente, que en estos territorios, reconocidos
juridicamente, no solo hay presencia de habitantes denominados originarios sino
que también existe otro grupo que llegd a habitar el territorio de los pueblos a fines
del siglo XX, y han venido a ser denominados como habitantes avecindados.

Como se menciona en la introduccion de esta investigacion, si bien es cierto
que el grupo denominado avecindado no ha sido estudiado anteriormente o no se
le ha dedicado un espacio de analisis que explique quiénes lo conforman, cémo y
de qué manera fue su proceso de arribo a los pueblos, de qué lugares de la
republica mexicana llegaron, como se relacionan con los habitantes originarios de
los pueblos y cual es la percepcion que tienen del lugar que habitan ——entre otros
aspectos—, ha generado que en las investigaciones solo se analice la dinamica
de los pueblos de la ciudad desde la perspectiva de los habitantes originarios
(Dominguez, 2010; Martinez, 2010, y Mena, 2016), perdiendo con ello una gran
riqueza analitica que bien podria arrojar mejores resultados.

La conceptualizacién de los pueblos originarios debe implicar un rigor
metodolégico de mayor envergadura, que logre captar sus caracteristicas
generales con el objetivo de que converjan con las realidades multifacéticas que se
presentan en la actualidad, con miras a problematizar ciertos aspectos de los
pueblos que son distintivos del resto de la ciudad. En este sentido, las formas de
organizacion politica, caracteristicas de estos lugares y expresadas en procesos
democraticos para la eleccion de autoridades locales fundamentadas en aspectos
culturales, histéricos y juridicos, deben ser estudiadas en el marco de la relacion
entre habitantes originarios y avecindados puesto que estos ultimos no se
contemplan en dichos procesos.

Estas formas de organizacion politica pretenden mantener usos y
costumbres propias, como simbolos identitarios que los diferencian del resto de la
ciudad y de los demas pueblos indigenas del pais. No obstante, los procesos de
eleccion de autoridades locales se pueden identificar como una particular forma de
organizacion politica que subsume a su dinamica misma la participacion ciudadana
de un grupo asentado en los territorios de los pueblos, es decir, del sector

denominado como avecindado.
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Con base en estos argumentos, es preciso hacer una descripcidn respecto
de dichas formas de organizacién politica y participacion ciudadana en los pueblos,
pues en principio son democraticas, con la finalidad de explicar de qué manera se
relacionan con las autoridades de la ciudad y cdmo es que se presenta la no

integracion de los habitantes avecindados en estos procesos.

15 Organizacion politica y participaciéon ciudadana en los pueblos
originarios

En este apartado describo en qué consisten las formas de organizacion politica que
definen a los pueblos originarios. Algunas investigaciones han puesto especial
atenciéon en las referidas formas. Por ejemplo, Alvarez (2010) analizé las
confrontaciones y redes clientelares que se dan en los pueblos a partir de la relacion
autoridades locales—autoridades delegacionales; Ortega (2010) centré su analisis
en los procesos de autonomia caracteristicos de estos pueblos, manifestados en la
eleccion de autoridades locales; otros estudios describen las caracteristicas de los
procesos democraticos establecidas en la eleccion de cargos populares (Mora,
2007); en términos juridicos, la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México (2019)*°
menciona como y de qué manera se deberan llevar a cabo dichos procesos
aceptando su practica como rasgo distintivo de estos territorios.

Como se ha descrito antes, los pueblos originarios se caracterizan por
mantener sus propias practicas sociales, culturales, econdémicas y politicas
heredadas y preservadas a través de mas de cinco siglos. Respecto de las practicas
politicas, estas refieren a aquellas formas en que los pueblos se auto organizan
politicamente delegando el ejercicio del poder politico a una figura electa y
reconocida por los habitantes del pueblo mediante procesos democraticos, dicha

figura recibe el nombre de subdelegado del pueblo. Mora menciona que:

40 Sj bien este instrumento normativo no se puede considerar una investigacion como tal, es preciso referir
que fue resultado de un complejo proceso que implicod varios aspectos: la interaccién entre los pueblos
originarios y su irrupcion en la vida publica de la ciudad; el papel del sector académico que investigo y
ofrecid informacion sobre la estructura y dinamica de dichos grupos; y el sector publico que ha presentado
diversas propuestas para la integracion, participacién y reconocimiento de estos grupos en multiples
disposiciones normativas.
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Con base en su pasado historico, el apego a su territorio, a sus tradiciones y a las
diferentes instancias organizativas que los rigen, los habitantes de los pueblos
originarios han desarrollado una compleja red de relaciones politicas y
socioculturales que los distinguen entre si y del resto de los residentes urbanos,
merced a la constante interaccién y a la lucha por permanecer como pueblos frente
al crecimiento de una ciudad cuya modernidad pretende transformar todo lo que
engloba (Mora, 2007, p. 41).

Esa compleja red de relaciones politicas implica precisar que, al igual que en
cualquier modelo democratico, las autoridades del pueblo también llevan a cabo
procesos de campafia politica para dar a conocer sus propuestas de trabajo: se
realizan procesos electorales para que, a partir del principio del voto popular, se
elija a la autoridad del pueblo quien fungira en su cargo por un periodo de tres anos.
Ortega (2010) explica que primero se emite una convocatoria por parte de la
delegacion politica en la que se encuentra el pueblo; después se inscriben los
candidatos de mayoria de edad; en las campafas participa la familia ampliada del
candidato;*! el voto es libre y secreto; y durante el conteo de votos participan los
representantes de los candidatos para finalizar con el resultado de la eleccién.
Esta descripcién encuentra una serie de limitaciones, puesto que deja fuera
las relaciones de dichos procesos con las autoridades de la alcaldia y entre
habitantes del mismo territorio. A partir de un estudio de caracter empirico
elaborado en diversos pueblos de la Ciudad de México, Ortega (2010) profundizé
en estos aspectos cuestionandose: quién puede ser candidato; qué pasa con los

avecindados; y quiénes son los electores. Con base en una pluralidad de

41 Aqui es preciso mencionar que una de las caracteristicas de los pueblos originarios han sido las relaciones
de parentesco. En determinados pueblos es facil identificar ciertos apellidos que tienen mas renombre que
otros y que de manera inmediata se relacionan con habitantes originarios de los pueblos. Dichas relaciones
de parentesco dotan de un poder simbdlico a estos grupos, no solo con respecto de los habitantes
avecindados, sino entre los mismos habitantes originarios, pues en algunas ocasiones son apellidos que se
relacionan con los cargos de autoridades en los pueblos, de grupos con mayor poder adquisitivo frente a
otros, grupos que tienen relaciones con otras familias y pueblos, que a veces poseen mayor cantidad de
tierras con respecto a otros, etc. Es decir, contrario a la homogeneidad que podria pensarse, también
existen sistemas de diferenciacién entre los habitantes originarios mismos derivados de las relaciones de
parentesco (véase Capitulo 3, apartado 3.2.1 titulado habitantes originarios).
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entrevistas que realizé a habitantes originarios,*? se sostuvo que solo pueden ser
candidatos habitantes que pertenecen al mismo pueblo; es decir, el principal
requisito para postularse a una candidatura es ser originario de los pueblos. Con
respecto a los avecindados, destacd que son un problema puesto que, ademas de
que han llegado en grandes cantidades, no les interesa participar ni integrarse al
pueblo y; por ultimo, con respecto a quiénes pueden votar, los resultados que
obtuvo el autor es que en la mayoria de los pueblos no se considera a los

avecindados como parte del pueblo y, por ende, no tienen derecho al voto.

La opinidn general es que los avecindados son un problema, porque han llegado de
manera desproporcionada y no se integran al pueblo...”Nos llega gente que no sabe
leer, ni escribir y eso origina una desigualdad tremenda...” [...] “a los coordinadores
les preocupa en lo politico que por ser gente de escasos recursos buscaran lideres
que los defendieran a cambio del voto corporativo...”, [Con respecto a quiénes
pueden ser electores] En estos pueblos, donde en los ultimos afios se han asentado
muchos avecindados provenientes de la megalopolis y de otros estados de la
republica, fue un tema delicado indagar sobre quiénes pueden elegir al coordinador.
En algunos pueblos subrayaron que quien elige es el pueblo; pero su concepto de
pueblo no incluye a los avecindados...”la gente dice que un avecindado no tiene
derecho ni siquiera a participar con nosotros como pueblo”...Incluso en el caso de
Topilejo, donde “hay mas avecindados que nativos, no influyen tanto, el pueblo

influye mas que la ciudadania” (Ortega, 2010, pp. 102-103).

Este estudio demuestra la complejidad de las formas de organizacion politica de
los pueblos, a pesar de que sélo se contempla la opinion de un grupo. Otro aspecto
que tampoco se debe pasar por alto es la constante influencia de diversos factores
que permean las conductas de los grupos en los pueblos, por ejemplo: la cantidad
de poblacién, la extension territorial del pueblo, la cercania con la ciudad, el acceso

a servicios, los niveles de infraestructura, etc. Cada uno de estos elementos puede

42 La investigacion desarrollada por Ortega (2010) ha ofrecido un gran panorama sobre la manera en que los
pueblos originarios se organizan politicamente. No obstante, hay que resaltar que el estudio centra sus
objetivos Unicamente en las perspectivas de los habitantes originarios. Sobre el papel de los avecindados,
avala las opiniones de los propios originarios sin profundizar o tener un acercamiento con los habitantes
gue no son del pueblo, hecho que implica no captar la pluralidad de opiniones para una investigacion que
versa, precisamente, sobre pluralidad y democracia.
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afectar, positiva o negativamente, los procesos de eleccion en los pueblos. Sin
embargo, también se debe considerar que, a pesar de las marcadas diferencias
entre estos grupos, las formas en que se rigen politicamente son, en principio, las
mismas.*3

A partir de lo descrito sobre la organizacidon politica de los pueblos y la
importancia para estos grupos del papel del subdelegado como actor que funge de
mediador entre el pueblo y la alcaldia, Alvarez (2011) refiere que la figura de
autoridad local puede ser, al mismo tiempo, un empleado a sueldo de la delegacién
y un representante elegido por el pueblo. Esta figura es elegida por la comunidad y

reconocida como representante del pueblo;

Es el enlace real entre éste y la delegacion, la figura de intermediacion entre la
autoridad y la gente, el encargado de gestionar sus demandas, de atender sus
necesidades, de resolver cierto tipo de conflictos internos, en suma, de ver por el
bien de la comunidad. [...] Debido a sus funciones, este personaje se ha convertido
en una figura clave para la representacion y visibilidad del pueblo, asi como en un
gestor por excelencia y un mediador en los conflictos de la comunidad (Alvarez,
2011, p. 378)

Bajo una mirada de caracter mas cultural que politico, Mora (2007) identifico que la
organizacion politica de los pueblos es parte de un entramado complejo de
organizacion comunitaria heredada de su tradicion historica. Refiere la importancia
que tiene la figura de la autoridad en los pueblos, pues ésta es la encargada de
dirimir los conflictos internos y de —al igual que argumenta Alvarez— cumpilir el

rol de enlace entre los pueblos con las alcaldias.

En algunos pueblos existe el puesto de Coordinador de Enlace Territorial o de
Subdelegado Auxiliar, cargos de mayor jerarquia en la actualidad. Se eligen por
medio del voto de los vecinos del pueblo al que representan y ejercen facultades

otorgadas por la comunidad y funciones administrativas establecidas por cada

43 Por ejemplo, en todos los pueblos originarios de la Ciudad de México, independientemente de los factores
gue se mencionan, los procesos de eleccidn de autoridades locales se llevan a cabo de la misma manera. Es
cierto que pueden presentar alguna particularidad pero, en términos generales, el procedimiento es el
mismo (convocatoria, registro de candidatos, campafias, ejercicio de voto popular, conteo de los mismos,
resultados).
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delegacién. Estos puestos implican distintas funciones, pero sin duda la mas
importante es ser el enlace entre la comunidad y las dependencias
gubernamentales. Todas las instancias politico-administrativas de los pueblos
dependen organicamente de la Direccion de Participacion Ciudadana y sus
funciones y actuacion politica se rigen por el ordenamiento administrativo emitido
por dicha direccién (Mora, 2007, p. 41).

De aqui se puede desprender otro elemento importante: el papel que juega la
participacion ciudadana, en este caso desde el ambito institucional y legislativo,
para la organizacion politica de los pueblos. Los siguientes parrafos explican de
qué manera se llevan a cabo dichos procesos acorde a lo estipulado en diversos
instrumentos juridicos. Para este caso se toma como referencia las anteriormente
referidas Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México y la Ley de Participacion Ciudadana
de la Ciudad de México, ambas de 2019.

Respecto de esta ultima, se reconoce la participacion de los pueblos
originarios pero en un sentido externo, es decir, la participacién de estos grupos en
asuntos de interés publico de la Ciudad a través de mecanismos de participacion
ciudadana.** No se refiere a los procesos de participacion en los pueblos, en otras
palabras, reconoce a estos como el sujeto titular de derechos, como grupos
colectivos; estamos frente a un vacio juridico puesto que en el ambito interno sobre
como se llevan a cabo los procesos de participacion entre los habitantes de estos
territorios no son contemplados en la Ley de Patrticipacion.

Con respecto a la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de Meéxico, se reconoce el
ejercicio de las particulares formas de organizacién politica de los pueblos como

parte central de su identidad y su historia, pues se afirma que estos grupos

44 En la referida ley se puede leer en el Capitulo VI, articulo 55, fraccién VI, referente a la consulta popular,
que el Congreso de la Ciudad convocard a la consulta a solicitud del equivalente al diez por ciento de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Si bien este mecanismo de participacion
ciudadana reconoce el papel de los pueblos originarios en los procesos de consulta popular, no se
esclarecen las bases sobre quiénes son los sujetos titulares de derechos que pueden participar de dicho
proceso, es decir, si Unicamente habitantes originarios o también los habitantes avecindados pueden ser
parte de ese diez por ciento.
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conservan sus instituciones politicas, sistemas normativos propios asi como
autoridades tradicionales histéricamente electas. De manera particular, el Titulo

Tercero, Capitulo |, articulo 14, de la ley citada refiere que,

Las autoridades representativas de los pueblos, barrios y comunidades elegidas de
conformidad con sus sistemas normativos propios seran reconocidas en el ejercicio
de sus funciones por las autoridades de la Ciudad. Los cargos a ocupar tendran el
caracter de honorificos y no formaran parte de las estructuras administrativas, ni
recibiran remuneracion alguna por parte de las alcaldias ni del Gobierno de la
Ciudad de México. [...] elegiran a sus autoridades para un periodo maximo de tres
afnos [...] Los sujetos obligados de la Ciudad se abstendran de intervenir en las
formas internas de organizacion de los pueblos, barrios y comunidades, en el marco
de las normas de derechos humanos y el orden constitucional federal y local (Ley
de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, 2019, p. 10).

Hay diversos aspectos a considerar en cuanto a lo que estipula la referida ley. Por
una parte, el reconocimiento del principio de no intervencion en asuntos de los
pueblos respecto a los procesos de eleccion de autoridades locales. También es
visible el principio de autonomia para los asuntos internos. El reconocimiento de la
figura de autoridad en el pueblo por parte del gobierno de la alcaldia en cuestion; y
el evidente reconocimiento juridico de la organizacion politica de los pueblos,
siempre y cuando no contradiga la esencia de la Carta Magna ni vulnere los
derechos humanos de ningun grupo. En este sentido aparece un escenario
contradictorio, puesto que a pesar de lo que establecen la ley y demas instrumentos
normativos, en 2019 se emitié una convocatoria para crear el Consejo General de

los Pueblos de Tlalpan. En dicha convocatoria se podia leer lo siguiente:

[Primera base de la convocatoria] Podran participar todos los habitantes que residan
en los pueblos que cuenten con credencial de elector vigente con domicilio en el
pueblo correspondiente. [Segunda base] Podran ser parte del “Consejo General de
los Pueblos de Tlalpan” los habitantes originarios (de padre y/o madre), que residan
en alguno de los diez pueblos de Tlalpan y que cumplan con los siguientes

requisitos: [...] ser originario (padre y/o madre) y residir en el pueblo respectivo
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(presentar acta de nacimiento certificada) (Convocatoria para crear el Consejo
General de los Pueblos de Tlalpan, 2019, p. 1).

A pesar de que la Ley de Derechos de los Pueblos en cuestion refiere en el articulo
18, numeral dos, que las personas ciudadanas que habitan en los pueblos tienen
derecho a participar en condiciones de igualdad en los asuntos generales del
pueblo, con lo estipulado en las bases de la Convocatoria se puede apreciar un
proceso de no integracion. Por un lado se permite el acceso al voto de los
habitantes avecindados, pues la convocatoria y la ley no hacen distincidn entre
grupos; por otro, este sector puede tener voto, no asi voz; es decir, se evidencia
que no pueden contender por cargos de eleccidén popular de los pueblos. Si bien la
ley refiere que pueden participar todos los habitantes bajo un principio de igualdad,
vemos que en la practica esto no sucede asi.

En este sentido, surgen varias preguntas que seran aclaradas en los
siguientes capitulos. Primero, investigaciones de caracter empirico (Ortega, 2010)
mencionan que en algunos pueblos no se admite la participacidon de los
avecindados ——porque estos no quieren o no son considerados parte del
pueblo——; cabe preguntarse si esto es asi para todos los pueblos de la ciudad y
de la alcaldia de Tlalpan o existe la posibilidad de que los habitantes demanden su
derecho a participar en la toma de decisiones de caracter publico. Segundo, existe
una notable contradiccion entre lo que estipula la ley y lo que sucede en la practica,
pues el principio de igualdad se ve vulnerado; ;de qué manera la participacion
ciudadana multiple podria articular lo empirico con lo normativo para que la
ciudadania de los pueblos vea garantizados sus derechos? Tercero, ¢es posible
que existan escenarios en que sean los mismos habitantes originarios que
consideren que la participaciéon y opinion de los habitantes avecindados es
importante para el pueblo? Cuarto, ¢existen otras maneras de participar entre los
grupos asentados en los pueblos que no refiera Unicamente a la participacion
politica y que versen mas sobre otras modalidades participativas?, de ser asi, de
qué manera se dan y de qué tipo de relaciones derivan estos procesos.

Con base en esto, el tipo de participacion que se manifiesta en los pueblos

originarios puede ser de diversas modalidades. Se atiende a una participacion de
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tipo politica por la forma en que son elegidas las autoridades locales, en las que el
ejercicio del voto de todas y todos los habitantes son los que avalan al subdelegado
elegido. Por otro lado, con base en la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México se puede identificar un tipo de participacion comunitaria puesto que los
problemas que surgen en el territorio de los pueblos se resuelven desde el pueblo
mismo. Sin embargo, con respecto a la participacion ciudadana y el debate
desarrollado en parrafos anteriores, ésta se acerca mas a una participacion de
caracter institucionalizado a partir de los argumentos expuestos en las referidas
disposiciones normativas. Si bien, es en apego a sus tradiciones y sistemas
normativos, es el aparato gubernamental el que delinea los mecanismos en que se
llevaran a cabo estos procesos. No obstante, la participacion ciudadana multiple
permitira aproximarnos a posibles respuestas a las disyuntivas planteadas con

anterioridad.

Conclusiones

A través de las paginas que conforman este capitulo se ha trazado una linea
argumentativa entre las categorias analiticas de las formas de organizacion politica
y participacion ciudadana en el marco de los pueblos originarios. De igual manera,
ha sido posible profundizar no sélo en las cuestiones importantes referentes a las
categorias mencionadas, sino que se ha planteado un analisis de las relaciones
entre las mismas a partir de la revision de literatura especializada que permitid
ofrecer los resultados expuestos.

Los argumentos vertidos en estas paginas han dado respuesta a diversas
cuestiones en torno a la relacién formas de organizacién politica—participacion
ciudadana—-pueblos originarios. Por ejemplo, se dio cuenta que las formas de
Estado y formas de gobierno han sido pensadas en la ciencia politica, clasica y
contemporanea, desde una lectura politica la cual precisa una mirada sociolégica
que ponga en cuestion aspectos no contemplados o desarrollados por esta
disciplina. Asi, los aportes derivados de algunos exponentes de la teoria sociolégica
——clasica y contemporanea—— permitieron constatar que las formas de

organizacion politica como ejercicio del poder, en el nivel que estas puedan adquirir,

61



requieren de una constante interdependencia con la ciudadania lo cual vuelve
necesario pensar a la participacion ciudadana en esta simbidtica relacion.

Por otra parte, si bien el problema cientifico expuesto en los primeros
apartados del capitulo expresa un elevado grado de complejidad, el cual se ha
podido describir en sus lineas mas precisas esclareciendo diversas cuestiones,
pudo encontrar como objeto empirico las relaciones diametralmente opuestas de
poder presentes en los pueblos originarios que permiten pensar las formas de
organizacion politica—participacion ciudadana en el marco de estos grupos al hacer
referencia a la interaccion entre diversos actores sociales presentes en dichos
territorios: originarios y avecindados.

Bajo esta tesitura, cuando se hace referencia a los pueblos originarios, a
pesar de los aportes ofrecidos por diversas investigaciones para la comprension de
estos grupos, es posible considerarlos como grupos con presencia historica y
territorial en la Ciudad de Meéxico que preservan sus practicas econdmicas,
sociales, culturales y politicas, en los cuales cohabitan diversos actores que
presentan una multiplicidad de intereses, demandas, valores, caracteristicas,
papeles y percepciones, que se encuentran en constante interaccién. Esto vuelve
necesario pensar la manera en que la participacion ciudadana de estos grupos se
expresa y se relaciona con las formas de organizacion politica de los pueblos.

Con la descripcion realizada sobre la participacion ciudadana pude dar
cuenta de que no es un concepto acabado, pues las relaciones entre diversos
actores sociales vuelven necesario el debate respecto de ésta, al hacer visibles
ciertos aspectos limitantes para su ejercicio. Las tipologias ofrecidas por diversas
investigaciones y las reconocidas en diferentes disposiciones normativas, muestran
que estas formas de participacion dificilmente se encuentran en la realidad en su
estado puro, y pretender explicar una forma de participacion desde un solo tipo no
permite captar la complejidad de fendmenos relacionales de las que esta puede
emerger.

De esta manera, concluyo que la participacion ciudadana multiple puede ser
una forma de participacién que, por un lado, articule las demandas de la ciudadania

en general con respecto a las formas de organizacion politica de, en este caso,
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pueblos originarios. Por otra parte, al ser un enfoque de caracter integral y
multifacético que no concibe a la participacion ciudadana como construida y
fomentada de arriba o de abajo ni que es exclusiva de un solo grupo, permite
develar la complejidad de relaciones entre grupos y comprender la manera en que
estos se articulan en torno a una forma de organizacion politica que ha mantenido
excluidos a ciertos actores.

Dada la complejidad de las formas de organizacion politica en los pueblos
originarios de la ciudad, se ha podido explicar que solo un grupo tiene acceso a
esta manera de participar. Desde un enfoque participativo, los modelos que
funcionan en los pueblos pueden ser de caracter politico o comunitario. Sin
embargo, concluyo que el enfoque que mas se acerca a la comprension de la
realidad participativa de los pueblos derivada de las relaciones entre grupos, es el
enfoque de la referida participacion ciudadana multiple.

Otra conclusién que ofrecié este capitulo es que, no obstante las
aproximaciones teodrico—conceptuales y empiricas descritas, asi como las
referencias a diversas disposiciones normativas, éstas encuentran una serie de
limitantes para pensar en una posible homogenizacion de las relaciones entre
categorias que sean iguales en todos los pueblos originarios. Por ello, la ruta de
accion trazada para la continuidad de la presente investigacion requiere presentar
una aproximacion contextual sobre los pueblos originarios y, de manera particular,
en los que se ha optado por llevar a cabo el trabajo de campo, explicando cuales
son sus principales caracteristicas historicas, socioecondmicas, politicas y
culturales para tener un panorama general de estos territorios con la finalidad de
develar también cuales son los grupos colectivos asentados ahi. Esta parte de la
investigacion se desarrollara en el siguiente capitulo, en el cual la descripcion se
centrara en el panorama contextual de los pueblos seleccionados en esta

investigacion.
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CAPITULO 2

ASPECTOS CONTEXTUALES Y POLITICOS DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
SAN ANDRES TOTOLTEPEC, SAN MIGUEL TOPILEJO Y PARRES EL
GUARDA DE LA ALCALDIA TLALPAN, CIUDAD DE MEXICO

Con base en su pasado histérico, el apego a su
territorio, a sus tradiciones y a las diferentes
instancias organizativas que los rigen, los
habitantes de los pueblos originarios han
desarrollado una compleja red de relaciones
politicas y socioculturales que los distinguen entre
si y del resto de los residentes urbanos...

(Mora, 2007, p. 41)

...por otra parte, debera de considerarse la
inclusién de la poblacién avecindada [...] toda la
poblacion radicada en estos territorios debera
disfrutar de los mismos derechos, sin exclusiones
de ningun tipo. La autonomia es un sistema para
reconocer o para acrecentar derechos de unos
grupos o pueblos, no para anular o reducir derechos
de nadie.

(Sanchez, 2004, p. 66)

Introduccion

Este capitulo tiene por objetivo describir cuales son las principales caracteristicas
contextuales de los pueblos que fungen como referentes empiricos a partir de su
origen y desarrollo, asi como los actuales aspectos socioeconémicos y politicos de
San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda, con la finalidad de
contar con un marco de referencia que permita comprender las formas
contemporaneas de organizacion politica en dichos territorios. Esta descripcion
contextual no puede desvincularse de la generalidad de los pueblos originarios de
la Ciudad de México. Si bien ya se ha hecho referencia a estos grupos en apartados
anteriores, se precisa una descripcion sucinta que los vincule con los casos de esta
investigacién, es decir, con los pueblos de la alcaldia de Tlalpan.

A partir de la informacion recabada es posible describir el panorama
contextual de los pueblos estudiados. Los datos estadisticos ofrecidos por fuentes
oficiales (INEGI, IECM, Planes de Desarrollo Delegacionales) permiten contar con
informacion fidedigna sobre estos lugares, por ejemplo: dénde se ubican, qué
extension territorial tienen y cuantos habitantes hay. Por otra parte, el analisis
recuperado de diversas investigaciones de caracter empirico (Alvarez, 2009;
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Castillo, 2019; Colindres, 2016; Medina, 2009, y Mena, 2016) amplian el panorama
sobre la construccion contextual de los pueblos referidos.

Bajo esta tesitura, este segundo capitulo ha quedado estructurado de la
siguiente manera: el primer apartado (2.1) realiza una descripcion amplia y general
sobre los pueblos originarios de la Ciudad de México mencionando cuantos son y
en donde se ubican. El apartado 2.2 centra su atencion en los pueblos originarios
de la alcaldia de Tlalpan, rescatando las caracteristicas generales y aspectos
fundamentales para su reconocimiento, puesto que en algunos casos se identifican
y reconocen diez, en otros a ocho y en algunas investigaciones doce. Los apartados
posteriores (2.2.1, 2.2.2 y 2.2.3) describen y analizan los principales aspectos de
los pueblos seleccionados en esta investigacion finalizando con una serie de

conclusiones que ofrecio este capitulo.

2.1 De los pueblos originarios de la Ciudad de México

El actual territorio de la ciudad de México comenzd a ser poblado de manera
exponencial a partir de la segunda mitad del siglo XX, entre otras razones, por
procesos migratorios internos de personas provenientes de diversos estados de la
republica que veian en la capital la oportunidad de acceso a mejoras laborales,
econdmicas, sanitarias, de vivienda, seguridad y demas (Rionda, 2008). Sumada a
los habitantes de la ciudad, algunos datos refieren que diariamente se tiene una
presencia de mas de un millon y medio de personas consideradas poblacion
flotante (INEGI, 2020)* proveniente de diversos municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México, lo que lleva a considerar una presencia diaria de
mas de diez millones de personas en la ciudad.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2020, en los
limites politico—administrativos de la capital de la republica habitan 9 209 944
personas, siendo la segunda entidad mas poblada del pais, solamente después del
Estado de México (16 992 418 habitantes). Los aspectos pluriétnicos, plurilingles
y pluriculturales han dotado a la ciudad de una compleja heterogeneidad reconocida

en la Constitucion Politica local de 2018 como una manera de honrar su pasado,

4> Esta puede ser definida como aquella poblacién que utiliza un territorio para el desarrollo de sus actividades
pero su lugar de residencia es otro. (CONAPO, 2011)
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segun se lee en el preambulo de dicha legislacién. Esta multiculturalidad tiene
diversas aristas explicativas; de los mas de nueve millones de habitantes
distribuidos en 16 alcaldias, la multiplicidad de actores que interactuan en estos
espacios provienen de diferentes lugares, se dedican a disimiles actividades,
persiguen multiples objetivos e intereses, comparten diversas ideologias, etc.

La siguiente grafica ilustra la dinamica del crecimiento de la poblacion de la
Ciudad de México, la cual se triplico de 1950 al 2020 pasando de 3.1 millones de
habitantes a 9.2, siendo las décadas de los cincuenta, sesenta y setenta las de
mayor incremento. Esto derivado principalmente por el auge econémico ofrecido
por el modelo benefactor y el aumento al gasto publico. Posterior a este
crecimiento, la crisis econdomica de los afios ochenta repercutié en la dinamica
poblacional de la ciudad, presentando un descenso de punto seis millones, para
iniciar otra etapa de aumento en el numero de habitantes de 1990 hasta la

actualidad.*6

Gréfica 1. Crecimiento poblacional de la Ciudad de México de 1895-2020
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46 Es preciso referir que este complejo proceso migratorio presente en la ciudad en las Ultimas décadas del
siglo XX puede explicarse ademas por las reformas al articulo 27 constitucional presentadas en los afios 90,
pues implicd un abandono al campo en detrimento de la ciudad (Bojorquez, 2011; De Teresa, 1991). Al
mismo tiempo, la reduccidn del papel del Estado en la economia propia de la misma década permitié que
las zonas periféricas del territorio del entonces Distrito Federal crecieran de manera exponencial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién presentada por el Censo de Poblacion y
Vivienda aplicado por el INEGI en 2020.

Uno de los tantos efectos poblacionales de este proceso migratorio fue el
asentamiento de pobladores indigenas en la Ciudad de México provenientes de
otros estados. Estos grupos ya tenian presencia historica en el territorio desde
antes de la formacion de la ciudad. Prueba de ello es que en la actualidad
prevalecen lenguas indigenas, principalmente nahuatl, ihafihu, mixteco, zapoteco,
mazahua, mazateco, totonaca, maya, mixe, purépecha, tlapaneco, chinanteco y
huasteco ——entre otras—— (INEGI, 2020), provenientes de grupos que, de
manera mas visible, a partir de 1940 se asentaron en el centro de la ciudad siendo
sus principales ocupaciones las alcaldias Cuauhtémoc, lztapalapa, Venustiano
Carranza, Coyoacan, Iztacalco y Gustavo A. Madero (Yanes, 2004).

Sanchez (2004) menciona que ha sido a partir esa fecha y mas evidente de
las ultimas décadas del siglo XX en las que los indigenas presentes en la ciudad
han manifestado explicitamente su deseo de ser parte de la Ciudad de México sin
perder sus identidades étnicas. Este reclamo histérico encuentra fundamentos en
las demandas de derechos colectivos e individuales de grupos vulnerables —o
vulnerados sistematicamente—— que no han encontrado espacios adecuados de
representacion en la ciudad. De esta manera, la heterogeneidad aportada por estos

grupos migrantes ha sido tan diversa que, de acuerdo a la SEPI:

...La Ciudad de México se ha destacado como uno de los principales focos de
destino de la poblacion indigena migrante, no solo por cuestiones econdmicas o de
trabajo, pues en las ultimas décadas se identifica el reunirse con la familia, la
educacion, e incluso cuestiones de inseguridad y violencia en las comunidades de
origen, entre los factores que inciden en la migracion hacia la ciudad. De acuerdo
con las cifras del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, en la Ciudad de
México habitan 289 mil 139 personas en hogares indigenas, el 3.1 por ciento de la
poblacion total de la entidad, de los cuales el 50.7 por ciento son mujeres y el 49.3
por ciento hombres, y se registra que 125 mil hablan 55 de las 68 lenguas indigenas
nacionales, cifra que presenta el 1.4 por ciento de la poblacion del pais que habla

alguna lengua indigena, y en su mayoria (84.3 por ciento) nacieron en otra entidad,
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principalmente en los estados de Oaxaca, Puebla y Veracruz (Secretaria de

Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, 2022, p. 29).

Como parte de la heterogeneidad que caracteriza a la Ciudad de México, se puede
apreciar a un considerable sector de poblacion flotante y otro expresado en diversos
asentamientos indigenas ——si bien, no son cifras muy elevadas con respecto a
otras entidades como Oaxaca, Chiapas, Yucatan, Guerrero e Hidalgo (estados que
ocupan los primeros lugares de poblacion indigena), la ciudad ocupa el lugar 21 de
poblacién hablante de lengua indigena (INEGI, 2020) ——. Sumado a esta
multiculturalidad, es posible identificar a otros grupos que abonan a la plurietnicidad
que caracteriza a la ciudad y que también tienen una presencia histérica en su
territorio, denominados como pueblos originarios.

Pese a este proceso migratorio, en el territorio de la ciudad han existido
multiples culturas descendientes, principalmente de la cultura nahuatl, que ya
habitaban en sus actuales fronteras desde antes de la llegada de los espafoles en
el siglo XVI. Estos grupos, referidos como pueblos originarios, son una de las tantas
bases de la diversidad cultural de la ciudad. Geograficamente se concentran en el
sur y periferias, en las alcaldias de Xochimilco, Milpa Alta, Tlahuac, La Magdalena
Contreras, Tlalpan, lztapalapa, Azcapotzalco y Cuajimalpa, aunque no hay

demarcacion politica en la ciudad que no tenga presencia de estos pueblos.

2.1.1 Aproximacion histérica a los pueblos originarios de la Ciudad de
México

De acuerdo con Mora (2007), en el actual territorio de la Ciudad de México, anterior
a la fundacién de Tenochtitlan, ya existian varios y diversos asentamientos
culturales. La mas importante de estas civilizaciones fue la establecida y
desarrollada en Cuicuilco. Ademas, entre el afio de 900 y 1 200 d. C., en el sur de
la cuenca existian pueblos de tradicion agricola como Chalco, Xochimilco,
Iztapalapa y Culhuacan, todos estos, herederos de la cultura teotihuacana. Con el
arribo de la cultura occidental, las zonas periféricas se convirtieron en el espacio
geografico al que se les orillé a habitar para mantenerlos alejados del centro de la

Ciudad. Este proceso de separacion de los pueblos indigenas ——que bien puede
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comprenderse como un proceso de segregacion racial——, no impidio6 el constante

intercambio comercial con los grupos asentados en la ciudad. Mora refiere que:

Las poblaciones indigenas, disminuidas por la codicia de los peninsulares, fueron
trasladadas y reunidas en nuevas tierras [...] El cambio de los indigenas obedecia
a una doble finalidad: juntarlos en una comunidad con un mayor numero de
habitantes y separarlos de los espafioles para evitar ultrajes y abusos; ademas, al
dejar libres las tierras cercanas a los nucleos hispanos, se contaba con espacio

para el asentamiento de los peninsulares recién llegados (Mora, 2007, p. 96).

De este argumento es preciso rescatar un aspecto central referente al proceso de
segregacion racial, aunque no de una manera total, pues los vinculos por intereses
econdmicos ——en este caso de produccion agricola— hicieron que los
peninsulares recién llegados necesitaran del trabajo y productos cultivados en los
pueblos. Las palabras de Mora (2007) sobre juntar a los pueblos y separarlos de
los espafioles para evitar ultrajes y abusos, permiten comprender de qué manera
los habitantes de estos territorios habian mantenido un escepticismo hacia la gente
de fuera, hacia los que no son del lugar.

A pesar de ese escepticismo, a través de diversos procesos, como los
grandes flujos migratorios, el crecimiento poblacional, el aumento de la
urbanizacién y el avance de la globalizacion en todas las esferas de la vida
(Giddens, 2000), han ocasionado que poco a poco los pueblos se encuentren
cohabitando por mas de medio siglo con gente de fuera. Si bien esto ha sido
constante, ahora es mas palpable por la creciente presencia de diversos habitantes
en los pueblos originarios.

Como se explicé en apartados anteriores, fue en el aiio de 1996 en que estos
grupos se presentaron a la ciudad como pueblos originarios descendientes de las
culturas prehispanicas asentadas anteriormente en la cuenca de México y por tanto
legitimos herederos de sus tierras, que a pesar del paso de los siglos y diversas
etapas histéricas del pais, han preservado sus particulares practicas econémicas,
sociales, politicas y culturales propias de sus sistemas normativos. Mora explica

que:
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El proceso histérico por el que han atravesado los actuales pueblos del Distrito
Federal les ha conferido caracteristicas particulares. Los pueblos se fundaron a raiz
de la Conquista espafiola; antes de ella se regian bajo otras concepciones sociales,
politicas y religiosas, en los altépetl y calpullis, que se agregaron y mezclaron a las
impuestas por el grupo dominante. Desde el postclasico tardio hasta la fecha,
dichas demarcaciones han estado bajo la influencia de un enorme centro de
poblacion, primero México Tenochtitlan y después la Ciudad de México [...] En
1546, el emperador Carlos V resolvio que: “los indios fuesen reducidos a pueblos y
no viviesen divididos y separados por las tierras y montes”. Los pueblos quedaron
con la impronta de un nombre formado con el de un santo catélico y uno en lengua
indigena (Mora, 2004, pp. 239-240).

Estos aspectos religiosos que les confirieron nombres a los actuales pueblos en
torno a un santo patrono, aunados a las relaciones de parentesco, la propiedad
comunal de la tierra y los procesos de eleccion de autoridades locales han sido
algunas de las caracteristicas que identifican, definen y diferencian a estos grupos
del resto de la ciudad. Esta evidente condicion y composicion pluricultural que
presenta la ciudad puede comprenderse de dos maneras: como la suma de
diversas culturas que presentan contradicciones y sin embargo habitan en el mismo

territorio (Yanes, 2004), o pueden concebirse como:

...un proceso de relacién, comunicacion y aprendizaje entre personas,
conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientado a generar, construir y
propiciar un respeto mutuo y un desarrollo pleno de las capacidades de los
individuos...un proceso que intenta romper con la historia hegemédnica de una
cultura dominante y otras subordinadas y, de esta manera, reforzar identidades
tradicionalmente excluidas para construir una convivencia de respeto y legitimidad
(Walsch, 1998, p. 9, citado en Yanes, 2004, pp. 198-199).

De este modo, la pluriculturalidad se ha convertido en un rasgo particular de la
Ciudad de México. Esta implica la apertura de debates desde diversas miradas para
estudiar y comprender dicha pluriculturalidad sin ser sélo una fase de transicion en
la que las identidades que vienen de lejos estén destinadas a disolverse (Yanes,
2004). No obstante, Sanchez (2004) considera que para el Estado nacional este

multiculturalismo ha sido un problema pues,
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La organizacién politica de la Ciudad y del pais en general, ha impedido el acomodo
y la expresién plural de su rica diversidad. En esencia, en este desfase entre la
realidad de su rica diversidad y el arreglo politico que le impide su pleno despliegue,
radica el problema del multiculturalismo en la Ciudad de México (Sanchez, 2004, p.
57).

Vistas estas practicas como una especie de arreglos politicos que impiden el
despliegue de la multiculturalidad, las formas de organizacion politica de los
pueblos han sufrido diversas modificaciones, tergiversando su capacidad
organizativa. Estas modificaciones es preciso identificarlas en el siglo XIX, puesto
que con la imposiciéon de un modelo econdmico y politico de caracter liberal, se
pretendié que los pueblos originarios abandonaran un esquema de autogobierno
derivado de usos y costumbres prehispanicas. Este proceso estructural puede
incluso rastrearse desde que se declar6 a la Ciudad de México como la capital y
sede de los poderes de la unidn de la naciente republica mexicana en 1824, pues

es en este afno que:

...la traza de la ciudad abarcaba practicamente lo que hoy se conoce como el
“centro histérico”. Alrededor de la ciudad, se extendian los territorios de los pueblos
indios que sobrevivieron a la conquista y colonizacion. Los gobiernos indigenas de
Tenochtitlan, Tlatelolco, Xochimilco, Coyoacan, Tacuba, Tacubaya y Azcapotzalco,
tenian jurisdiccion sobre extensos territorios que abarcaban numerosos pueblos y
barrios. Sin embargo, a lo largo del siglo XIX, tales gobiernos, territorios y
jurisdicciones indigenas fueron disueltos con la imposicion de un proyecto liberal

encabezado por la élite politica criolla (Sanchez, 2004, p. 58).

Estos argumentos permiten explicar de qué manera, posterior a la Guerra de
Reforma (1857-1861), se hizo visible un crecimiento de la ciudad, ocasionando
que algunos barrios se urbanizaran ——como lo fue el caso de la Magdalena

Mixuca, Tepito y La Romita, por mencionar algunos—*7. Sanchez (2004) afirma que

47 por ejemplo, sobre el caso de Tepito como barrio originario de la Ciudad de México que ha mantenido sus
practicas culturales y reforzado un sentido de pertenencia muy particular, ha sido estudiado como un
proceso de resistencia ante el crecimiento de la ciudad (Maerk, 2010). El caso de La Romita también se ha
estudiado en referencia a la forma en que se mantiene la identidad cultural a pesar del crecimiento de lo
urbano en la ciudad (Hernandez, 2004).
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los ultimos sobrevivientes de este crecimiento urbano, demografico y de

colonizacion, se ubicaron al sur de la ciudad. Posterior a esto,

Los territorios que estos pueblos originarios lograron recuperar y conservar, gracias
a la reforma agraria de 1917, estan bajo asedio; cada vez mas tierras de cultivo,
zonas lacustres y superficies de bosques son convertidas en areas residenciales e
infraestructura urbana, afectando los mantos acuiferos y, en general, el equilibrio
ecologico de la ciudad. Paralelamente, los pueblos originarios estan perdiendo el
control sobre sus territorios, recursos naturales y sus formas de organizacion
tradicional. La supervivencia de estos pueblos esta seriamente amenazada como
consecuencia de decisiones tomadas por personas distantes (Sanchez, 2004, p.
60).

Bajo esta tesitura, Molla (2006) menciona que los pueblos del sur comenzaron a
crecer en la década de los afios setenta, a partir no sélo de los procesos migratorios
provenientes del interior de la republica, sino también por poblacion de la misma

ciudad.

Segun estimaciones de las autoridades capitalinas, entre 1970 y 1990 estas
delegaciones perdieron un millon de habitantes. En el lado opuesto, las
delegaciones del sur del Distrito Federal (Magdalena Contreras, Tlalpan, Tlahuac y
Xochimilco) pasaron de tener unos 385 000 habitantes en 1970 a cerca de 1 200
000 en 1990 (Molla, 2006, p. 89).

Con base en los argumentos anteriores es posible afirmar que los pueblos, ademas
del origen prehispanico que los caracteriza como configuracién histérico—social,
son grupos que han mantenido procesos de resistencia en diferentes periodos
estructurales desde la época virreinal. Esto permite comprender por qué en la
actualidad aun se percibe el escepticismo de algunos habitantes hacia personas de
fuera. También se ha podido dar cuenta que los pueblos han mantenido diversas
relaciones con otros grupos; un ejemplo es el de la cultura occidental, pues su
influencia refleja un orden religioso virreinal en el nombre de los pueblos. Las
interacciones con lo politico permiten comprender ademas que las particulares
formas de organizacion politica han sido una expresién de resistencia ante

intereses externos.
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2.1.2 Aspectos politicos de los pueblos originarios

Como se ha descrito antes, las formas de organizacion politica de los pueblos de
la ciudad han sido reconocidas ante las instancias gubernamentales y sustentadas
en diversos instrumentos juridicos, apelando al derecho a la autodeterminacion y a
la no intervencién del Estado en cuanto a la eleccion de autoridades tradicionales.
La eleccion de éstas a través de procesos democraticos electorales no siempre ha
sido asi, pues mediante diversas reformas politico-administrativas se han visto

modificadas o influidas por el gobierno en turno. Por ejemplo,

En 1928 se modificé el régimen politico del Distrito Federal: desaparecieron los
municipios y estos se convirtieron en delegaciones. Asi mismo, se suprimio la
posibilidad de que la ciudadania eligiera a su autoridad politica, ya que el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos nombraba directamente al gobernador y este, a
su vez, designaba a los delegados. Los pueblos pasaron a ser componentes de la
estructura administrativa de las delegaciones, cuya autoridad fue el subdelegado,
quien era electo de manera directa por el jefe delegacional (Topete y Vargas, 2017,
citado en Alejos, 2019, pp. 71-72).

Desde la perspectiva de la participacion ciudadana, Medina (2009) analizé la
manera en que determinadas disposiciones normativas han modificado a los
pueblos originarios. Particularmente las reformas de 1993, sobre procesos
institucionales y democraticos en el Distrito Federal, con las que se otorgo la
posibilidad a los habitantes de los pueblos de la ciudad de elegir a sus propias

autoridades tradicionales. El autor explica que:

En un contexto de acentuada centralizacién del poder, la busqueda de instituciones
mediadoras de caracter ciudadano ha fracasado, sea por la inercia centralista o bien
por la penetracion de los partidos politicos que mantienen las redes clientelares.
Frente a esta situacién, los pueblos originarios presentan una notable diferencia en
cuanto a participacion politica; sin embargo, su situacion politica es marginal, no
obstante, nos permiten una mirada diferente a una situacion critica en el proceso

de transicion democratica (Medina, 2009, p. 11).

De acuerdo con el autor citado, histéricamente la participacion ciudadana ha sido
mayor en las delegaciones que tienen presencia de pueblos originarios. Con la
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creacion de los consejos ciudadanos en el afno de 1996 como expresion de la
participacion ciudadana de los habitantes de la ciudad, en las designaciones de
estos consejos acudieron a votar en su gran mayoria las delegaciones del sur de la

ciudad —Milpa Alta, Tlalpan, Cuajimalpa y Xochimilco—.

Sin embargo, en los ultimos afos, diversos pueblos originarios de Ciudad de México
llevan a cabo una defensa legal para que el Estado reconozca la eleccién de sus
autoridades politicas representativas electas de conformidad con el sistema
normativo propio, puesto que estas han padecido modificaciones a su designacién
y funciones. (Alejos, 2019; 69-70)

A lo largo de la historia y a través de una serie de reformas politicas, mayormente
en el siglo XX, las formas en que se eligen y reconocen a las autoridades
tradicionales de los pueblos se han visto modificadas positiva o negativamente.
Antes de 1990, la figura del subdelegado en los pueblos era elegida por los
delegados en turno, perdiendo con ello los aspectos de autonomia respecto a la
eleccion de sus autoridades. Estos procesos empezaron a cambiar en la década
de los sesentas, puesto que algunos subdelegados de los pueblos elegidos por el
delgado en turno protestaron contra tan arbitraria eleccidon y decidieron recurrir a
aceptar el cargo mediante el voto del pueblo.

Las nuevas maneras de eleccion de autoridades tradicionales pasaron,
primero, a través de un proceso en el que la gente votaba a mano alzada, después,
sélo con filas de apoyo al candidato ——en la que estuvieran mas personas se
consideraba como la mayoria en el proceso de eleccion—, hasta llegar al voto
libre y secreto en 1997.

Se puede apreciar de qué manera los procesos de eleccion de autoridades
locales han sufrido modificaciones. Aunque en principio se ha pretendido que sea
el pueblo quien elija a sus representantes, a raiz de las relaciones entre los pueblos
y las autoridades gubernamentales, dichos procesos se fueron complejizando aun
mas, hasta crear una Junta Civica que se encargara de regular las elecciones en

los pueblos.
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En 1997 la eleccion por voto individual, libre y secreto sustituy6 la designacion
directa del jefe delegacional, y fue agregado al proceso electivo la figura de la Junta
Civica, compuesta por un presidente, un secretario y un conjunto de vocales (Alejos,
2019, p. 75).

Esta Junta Civica era elegida por los habitantes a mano alzada, previa propuesta
de los mismos ciudadanos que quisieran ser parte de la misma. La Junta se
encargaria de llevar a cabo los procesos de eleccion de autoridades locales:
publicaria la convocatoria, llevaria el registro de candidatos, regularia las
campanas, realizaria el conteo de votos y todo lo que esto implica. Es decir, se
constituyé como una suerte de 6érgano de caracter temporal que tenia por objetivo
llevar a cabo unas elecciones libres y transparentes. No obstante, sélo los
habitantes originarios podian ser parte de este 6rgano, dejando fuera las demandas
ciudadanas de los ya considerables habitantes de afuera.

Ademas, esta Junta Civica encontraba una doble problematica que orill6, en
algunos casos, a los habitantes originarios de ciertos pueblos a manifestar su
inconformidad por la via juridica ——como sucedid en San Andrés Totoltepec
(Tlalpan) y en algunos pueblos de Milpa Alta—. De un lado, se exigia que las
delegaciones no intervinieran en la eleccion del subdelegado, particularmente en la
convocatoria para la conformacién de la Junta Civica, pues ésta era emitida desde
la administracion de la delegacién; ello se consideré como una intervencion en el
proceso. Por otra parte se exigio que el subdelegado no perteneciera a la estructura
delegacional pues se convertiria en un empleado de la misma en detrimento de los
intereses del pueblo (Alejos, 2019, p. 76).

Al ser el subdelegado una figura con una doble funcion ——autoridad
tradicional del pueblo y enlace entre el pueblo y la delegacion—, las autoridades
administrativas han mostrado interés en la eleccion de estas figuras. Por otro lado,
siendo el subdelegado mediador de los asuntos del pueblo, fue y ha sido el
argumento para que sean los propios habitantes de los pueblos los unicos
encargados de elegirlo. Este proceso ofrece una doble lectura con respecto al
alcance del modelo de participacion politica. Bien puede estar reproduciendo el

modelo de eleccion de autoridades locales, que desde los pueblos se ha criticado
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por la intervencidn gubernamental —por la exclusividad en la toma de decisiones
por parte de un solo grupo——, o bien podria ampliar los canales de participacion
en la toma de decisiones para todas y todos los habitantes de estos territorios sin
distincién alguna ——pues la experiencia de las juntas civicas como posibilidad de
mejorar los procesos electorales demuestra que se encuentran abiertos a cambios

en beneficio para la poblacion.

2.1.3 Pueblos originarios de la Ciudad de México en la actualidad
Las cifras sobre cuantos pueblos originarios hay en la ciudad son muy disimiles
debido a que los elementos metodoldgicos con que se identifica a un pueblo pueden
variar dependiendo la institucion que los defina o las investigaciones académicas
que los estudian, aunque siempre se hacen bajo el enfoque de lo multicultural.
Actualmente existe un consenso sobre la existencia de 139 pueblos y 58
barrios asentados en las 16 alcaldias de la Ciudad. Con base en la complejidad
multicultural descrita en paginas anteriores, derivada de la presencia de personas
indigenas, y sobre el debate respecto de si los pueblos se consideran o no parte de
estos origenes étnicos, en el siguiente cuadro se mencionan cuantos y cuales son
los pueblos y barrios por alcaldia, asi como la presencia indigena en las mismas en

orden de mayor a menor numero de pueblos asentados en estas demarcaciones.

Cuadro 1. Numero de pueblos y barrios originarios por alcaldia de la Ciudad

de México

Poblacion

Total No. No. de

No. i
. habitantes ~ MaPitantes Nombres de los pueblos
en de de hablantes poblacién

No. de

Alcaldia ifles Barrios  Pueblos  Indigenas de Indigena originarios
lengua

de hab.

indigena

*Coltongo *San Andrés de las Salinas
*San Andrés Tetlanman +*San Bartolo
Azcapot 432 205 0 25 9133 3732 2.11% Cahualtongo .San Francisco
zalco Tetecala *San Francisco Xocotitla
«San Juan Tlihuaca <San Lucas
Atenco +San Martin Xochindhuac
*San Mateo Xaltelolco *San Miguel
Amantla *San Pedro de las Salinas
Calhuacatzingo *San Pedro Xalpa
«San Salvador Nextengo +San
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a

Xochimil 442 178
co
Milpa 152 685
Alta
Tlalpan 699 928
Alvaro 759 137
Obreg
on

434

11 15 80 930 31330
17 14 23 654 9 580
0 12 15 053 5 358
7 11 31617 12 313
0 10 21203 8 246
1 10 9694 4970

77

4.40%

5.34%

9.58%

4.51%

2.79%

2.23%

Salvador Xochimanca *San
Sebastian Atenco +<San Simoén
Pochtlan <Santa Apolonia Tezcolco
*Santa Barbara Tetlanman Yopico
*Santa Catarina Atzacualco <Santa
Lucia Tomatlan <Santo Domingo
Huexotitldn <Santa Maria Malinalco
*Santiago Ahuizotla *Santo Tomas
Tlamatzingo

*Aculco *Culhuacan +La Magdalena
Atlazolpa <Los Reyes Culhuacan
*Mexicaltzingo *San Andrés
Tetepilco *San Andrés Tomatlan
*San Juanico Nextipac *San Lorenzo
Tezonco *San Sebastian
Tecoloxtitlan *Santa Cruz
Meyehualco *Santa Maria Tomatlan
«Santa Martha Acatitla <Santiago
Acahialtepec

*San Andrés Ahuayucan <San
Francisco Tlalnepantla *San
Gregorio Atlapulco <San Lorenzo
Atemoaya +San Lucas Xochimanca
*San Luis Tlaxialtemalco *San Mateo
Xalpa <Santa Cecilia Tepetlapa
«Santa Cruz Acalpixca *Santa Cruz
Xochitepec *Santa Maria Nativitas
*Santa Maria Tepepan <Santiago
Tepalcatlalpan *Santiago
Tulyehualco

*San Agustin Ohtenco *San Antonio
Tecémitl San Bartolomé Xicomulco
*San Francisco Tecoxpa <San
Jerénimo  Miacatlan +San Juan
Tepenahuac *San Lorenxo
Tlacoyucan <San Pablo Oztotepec
*San Pedro Atocpan *San Salvador
Cuauhtenco *Santa Ana Tlacotenco
+Villa Milpa Alta

*Chimalcoyoc sLa Magdalena
Petlacalco <Parres el Guarda *San
Andrés Totoltepec +San Miguel
Ajusco <San Miguel Topilejo *San
Miguel Xicalco *San Pedro Martir
«Santa Ursula Xitla *Santo Tomas
Ajusco *San Lorenzo Huipulco

*Axotla +Chimalistac < San Bartolo
Ameyalco *Santa Fé de Vasco de
Quiroga +Santa Lucia Xantepec
«Santa Maria Nonoalco *Santa Rosa
Xochiac *Tetelpan *Tizapan
*Tlacopac

*Actipan +La Piedad *Mixcoac *San
Juan Malinaltongo +San Lorenzo
Xochimanca +San Sebastian Xoco



Benito «Santa Cruz Tlacoquemécatl <San
Simoén Ticumac *Santa Cruz Atoyac
*Santa Maria Nativitas Tepetlaltzinco

Juéarez

«Calpultitlan *Cuauhtepec
*Magdalena de las Salinas <San
Bartolo Atepehuacan «San Juan de
Aragon +San Pedro Zacatenco
*Santa Isabel Tola +Santiago
Atepetlac *Santiago Atzacoalco

SEEN 1173 351 6 9 38630 15822  3.29%
0o A.

Madero

*Churubusco +Copilco *La Candelaria
*Los Reyes Hueytilac *San Francisco

0,
?oyoac 614 447 7 7 17053 8036 2.77% Culhuacan <San Pablo Tepetlapa
an +Santa Ursula Coapa
*San Andrés Mixquic *San Francisco
Tlahuac 392 313 0 7 13 608 4815 3.46% Tlaltenco *San Juan Ixtayopan *San

Nicolas Tetelco *San Pedro Tlahuac
*Santa Catarina Yecahuitzotl
*Santiago Zapotitlan

Contadero, San Lorenzo Acopilco,

Cuajimal San Mateo Tlaltenango, San Pablo

0,
pa de 217 686 0 5 5276 2301 2.42% Chimalpa, San Pedro Cuajimalpa
Morelos
*Popotla +San Diego Ocoyoacac
. *San Lorenzo Tlaltenango <Tacuba
Miguel 414 470 0 5 6 236 3 296 1.50% T
*Tacubaya
Hidalgo
*Magdalena Contreras Atlictic *San
Bernabé Ocotepec +San Jerénimo
La 0, p
Maadal 247 622 0 “ 7709 3269 3.11% Aculco-Lidice *San Nicolas
gdale
Totolapan
na
Contrera
S
Cuauhtém 545 884 2 2 15 505 7128 2.84%  San Simoén Tolnahuac «Tlatelolco
oc
Venustia 443 704 0 2 11 428 5519 2.57%  °Pefdn de los Bafios *Magdalena
no Mixhuca
Carranza
Iztacal 404 704 0 1 8591 3 582 2.12%  *Santa Anita Zacatlalmanco
Huehuetl

co

9209944 58 139 315320 129297  3.42%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién presentada en el Padrén de Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, de la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Residentes de la Ciudad de México y de la Revista de Derechos Humanos (Numero 8, Ao 1, 2020).

Con base en este cuadro se puede dar cuenta de los multiples pueblos originarios
existentes en la Ciudad de México asi como la presencia de poblacién indigena en
las respectivas alcaldias, siendo éste ultimo dato no necesariamente proporcional

con el numero de pueblos de las demarcaciones de la ciudad. Por ejemplo,
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Iztapalapa es la alcaldia que tiene mayor poblacion indigena con respecto a las
demas ——aunque también es la mas poblada— sin ser la que mayor numero de
pueblos originarios habitan en dicha demarcacion. Por otro lado, Cuajimalpa es la
alcaldia con menor presencia indigena pero con cinco pueblos originarios. La
alcaldia con mayor numero de pueblos originarios es Azcapotzalco, con un total de
25; sin embargo, el porcentaje de poblacion que se adscribe como indigena
representa sélo 2.1 por ciento, cifra similar a la de Iztacalco, demarcacion que
cuenta unicamente con un pueblo originario.

Estos datos reflejan que los pueblos no necesariamente se encuentran
poblados en su totalidad por poblacion indigena, un punto discutido en el capitulo
primero sobre la pertenencia a lo indigena o no de los pueblos originarios de la
Ciudad de México. La distribucion de estos pueblos en las 16 demarcaciones de la
ciudad evidencia la presencia de estos grupos en practicamente todas las alcaldias;
ademas, se puede observar que, como afirman algunos autores (Medina, 2009;
Romero, 2009), no necesariamente se encuentran mayormente asentados en el sur
de la ciudad. En la siguiente grafica se muestra la distribucion de los pueblos y

barrios por alcaldias.

Grafica 2. Pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México por alcaldia
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Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién del Padrén de Pueblos y Barrios Originarios y
de la SEPI.
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Esta distribuciéon permite comprender la complejidad y diversidad de pueblos
originarios asentados en la ciudad, la cual ha ocasionado que se enfrenten a varias
problematicas. Entre éstas destaca el constante avance de la urbanizacidon que,
aunado a los procesos de asentamientos irregulares y desarrollos inmobiliarios,

pone en entredicho su nocion de originarios. Mora refiere que:

La urbanizacion descontrolada, la llegada masiva de migrantes y las propias
politicas del gobierno de la ciudad, asi como dinamicas internas de las poblaciones
en su relacién con otros pueblos, crearon un proceso de colonizacién. Es decir, a
muchos pueblos se les empezé a llamar colonias, sobre todo a los mas integrados
fisicamente a la urbe, a pesar de que la gran mayoria de los 150 pueblos del Distrito
Federal conservan, en alguna medida, tradiciones populares colectivas, religiosas

y no religiosas, es decir, una identidad de pueblo (Mora, 2004, p. 243).

Este proceso de colonizacion al que se han visto expuestos los pueblos originarios,
sumado a dinamicas de exclusion, se han vuelto cada vez mas visibles a raiz de
——entre otras razones—— las diversas investigaciones de caracter historico y
antropolégico que permiten identificar los referidos procesos, asi como a las
diversas maneras en que los habitantes de estos territorios han expresado sus
demandas y la necesidad de ser reconocidos como actores importantes en la vida

publica de la ciudad.

Los escenarios de exclusiéon y discriminacién que sufren actualmente las personas
pertenecientes a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México tienen un origen historico. Por ello, la
Constitucién Politica de la Ciudad de México ——que entré en vigor el 17 de
septiembre de 2018—— representdé un avance en el reconocimiento de sus
derechos individuales y colectivos, el cual obedecid a que por primera vez se
consulté a los pueblos, barrios y comunidades indigenas asentados en la capital
para su elaboracion. Ello dio como resultado la incorporacion en el texto
constitucional de varios articulos que reconocen, protegen y valoran su legado y
establecen sus derechos a la autonomia, libre determinacién, participacién vy
consulta, entre otros (Revista de Derechos Humanos, Numero 8, Afio 1, 2020, p.
3).
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Este logro de los pueblos, plasmado en la consulta y posterior reconocimiento en
la elaboracién de la constitucion local, remite a precisar que cuando se habla de
procesos de exclusion, estos se refieren a los pueblos en su relaciéon con la ciudad,
no a la que se vive entre diversos grupos. Si bien un aspecto central en la identidad
de los pueblos originarios y por el que han luchado como sujetos politicos, ha sido
el reconocimiento a la autonomia, entendida esta como el reconocimiento
constitucional, el reconocimiento de sus autoridades tradicionales, el poder de
participacion en la toma de decisiones locales y nacionales y la autonomia en el
manejo de sus propios recursos. No obstante, estas propuestas de autonomia han
dejado fuera al grupo avecindado. Sanchez (2004), de manera pionera en cuanto
a propuestas de integracién entre ambos grupos colectivos asentados en los

pueblos, plante6 que:

...por otra parte, debera de considerarse la inclusién de la poblacién no indigena
avecindada. En principio, el derecho a la autonomia se enfoca hacia los pueblos
indigenas, pero, como el régimen de autonomia instituye entes territoriales, toda la
poblacion radicada en estos territorios debera disfrutar de los mismos derechos, sin
exclusiones de ningun tipo. La autonomia es un sistema para reconocer o para
acrecentar derechos de unos grupos o pueblos, no para anular o reducir derechos
de nadie (Sanchez, 2004, p. 66).

La riqueza analitica y propositiva de la autora citada es una propuesta por demas
innovadora, pues es de las pocas voces que reconoce de manera incipiente la
necesidad de integracion en las formas de organizacion politica en los pueblos. Los
argumentos expuestos por la autora permiten vislumbrar un modelo democratico
en los pueblos de la ciudad que permita una integracion plural de los habitantes

originarios y avecindados.

... [En los pueblos originarios que reclamen su autonomia] todos sus habitantes
(originarios y no originarios) tendran que respetar las nuevas reglas de convivencia
democratica, de respeto a la pluralidad y la solidaridad entre sus miembros...la

autonomia debera der democratica, plural e incluyente (Sanchez, 2004, p. 69).

No obstante el reconocimiento pionero que hace de una posible inclusion entre

grupos bajo un modelo democratico, la autora utiliza argumentos que a lo largo de
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su obra son criticados ——principalmente el enfoque liberal democratico—— para
fundamentar la propuesta de inclusién. De ahi que la propuesta quiza mas
adecuada que permita la integracion de diversos grupos en los pueblos no
necesariamente sea el planteado por la autora, pues estos siguen siendo pensados

en términos abstractos y no encuentran sustento en algun referente empirico.*2

2.2 De los pueblos originarios de la alcaldia de Tlalpan

En la alcaldia Tlalpan habitan 699 928 personas siendo la cuarta demarcacion mas
poblada del territorio de la ciudad de acuerdo con cifras presentadas por el INEGI
(2020). Es la mas extensa de toda la ciudad, aunque no todo su territorio es
habitable, pues cuenta con una enorme diversidad de relieves y areas naturales
protegidas que vuelven dificil el asentamiento humano. También se precisa
describir que presenta numeros considerables de niveles de pobreza con respecto
a otras alcaldias. Entre 2010 y 2015, de acuerdo con datos presentados en 2017
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), ha tenido una variacion al alza de 2.80 por ciento del total de su
poblacion en términos de aumento de pobreza solo por debajo de Xochimilco, la
cual se elevd en 4.40 por ciento.

Sumado a lo anterior, es de las alcaldias que cuenta con un numero
significativo de pueblos originarios y ademas cuenta con una presencia indigena
que representa 4.51 por ciento del total de su poblacion.*® Esta primera
aproximacion contextual a Tlalpan ilustra la complejidad en términos poblacionales

de la demarcacion, lo que vuelve necesario describir de qué manera se han

48 Como se ha descrito en el capitulo 1, si bien la democracia es un fin dptimo, se ha mencionado que ésta
tiene diversos matices, vicios y vicisitudes, y que no necesariamente presenta un caracter participativo. De
esta manera, el enfoque de participacion ciudadana multiple me parece el mas adecuado para dichas
propuestas inclusivas, pues este ademas de reconocer diversas modalidades y expresiones de la
participacion ciudadana, reconoce también la integracion e interaccion de una multiplicidad de actores
heterogéneos que bien podrian encontrar un punto en comun a través de este enfoque participativo cuya
expresiéon empirica se identifica en los pueblos originarios estudiados.

4 Algunos datos relevantes sobre la alcaldia, ademas de los expuestos, refieren que cuenta con poblacién
migrante proveniente de otros paises no solo del interior de la repiblica—— que equivale a casi mil
personas provenientes de Estados Unidos, Brasil y Colombia en su mayoria (INEGI, 2020). Mas de tres
cuartas partes de la poblacion tienen acceso a internet. Tiene una poblacion econémicamente activa
equivalente al 70.8 % de la poblacién total y un grado de escolaridad de 11.2 afios (SEDECO, 2020), datos
que la ubican cerca de las cifras promedio con respecto a las demas alcaldias de la ciudad lo que la vuelve
un caso intermedio para la seleccidn de la presente investigacion.
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asentado sus pueblos y como se han desarrollado a lo largo de la historia hasta la

actualidad.

2.2.1 Origenes de los pueblos originarios de Tlalpan

La alcaldia de Tlalpan no es la excepcion en cuanto a asentamientos de pueblos
originarios se refiere. En las partes montafiosas de su actual territorio se asentaron
diversos grupos de descendencia tapaneca, nahua y otomi (Colindres, 2016).
Cuenta con un significativo numero de pueblos en su territorio, con un total de
diez,® y una poblacion indigena de poco mas de treinta mil habitantes; es decir,
esta alcaldia es la cuarta con mayor presencia indigena y la quinta en cuanto al
numero de pueblos originarios que la habitan.

Aunado a estas cifras, diversos estudios muestran que en los pueblos de
Tlalpan el grado de desarrollo social es muy bajo en comparacién con el resto de
colonias de la demarcacién. Entre estos factores esta la cercania con la ciudad,
pues algunos pueblos que presentan bajos niveles de desarrollo se encuentran en
zonas rurales y montafnosas de la alcaldia, elemento insuficiente para explicar
dichas relaciones de atraso que deben buscarse mas bien en las relaciones
sociales, econdmicas y politicas entre estos grupos con la alcaldia, con el gobierno
de la ciudad y con el desarrollo del propio estado nacional. El siguiente mapa
muestra el grado de desarrollo social de algunos territorios de Tlalpan en el que las
flechas en color azul indican la ubicacion de los pueblos objetos de caso para esta

investigacion.

%0 Sj bien, el Cuadro 1 Numero de pueblos y barrios originarios de la Ciudad de México por alcaldia, menciona
qgue en Tlalpan hay once pueblos, el caso particular de San Lorenzo Huipulco dificilmente puede ser
considerado como tal. Aunque cuenta con varias caracteristicas que lo dotan de originalidad, no ha sido
reconocido como originario por las autoridades locales de la alcaldia.
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Mapa 1. indice de Desarrollo Social (IDS CDMX)

[

Fuente: Evalia CDMX (2016). indice de Desarrollo Social de la Ciudad de México bajo un enfoque
de derechos sociales universales. Las flechas en azul con el nombre de los pueblos objetos de caso
son de elaboracién propia. Disponible en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/analisis-en-materia-de-
desarrollo-social

Esta primera aproximacion a Tlalpan devela su complejidad en términos de
heterogeneidad poblacional, pues de un lado tiene una presencia indigena que
representa mas de 4 por ciento de la poblacién y 1.65 por ciento que se reconoce
como hablante de lengua indigena. Esta alcaldia no es ajena a la realidad expuesta
en el subapartado anterior; sus pueblos originarios han atravesado diversos y
complejos procesos historicos como sujetos politicos, sociales y culturales que han
reclamado y luchado por el reconocimiento juridico, como se describe a
continuacion.

Ubicada al sur de la Ciudad de México, Tlalpan se compone de dos vocablos
de origen nahuatl: tet/ que significa piedra y pan—sobre por lo que su significado se
refiere a sobre tierra firme, ello, para diferenciarse del resto del territorio cuyo tipo
de suelo era en su momento de caracteristicas lacustres. Sus origenes
prehispanicos se encuentran en la civilizacion cuicuilca que habitoé el actual territorio
desde hace aproximadamente 2 800 afos, la cual se asenté en lo que hoy
comprende el territorio de la alcaldia. La posterior destruccion de esta civilizacion

en el 200 d.C. propicié que algunos de sus habitantes se desplazaran hacia otras
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partes del territorio sumado a que se comenzd a dar un proceso migratorio de
culturas tepanecas y xochimilcas principalmente (Mora, 2007).

Aceves (2018) explica que de este proceso historico se ha ido construyendo
una memoria colectiva entre los pueblos y la alcaldia, pues comparten una serie de
periodos significativos que rigen la identidad cultural de Tlalpan, a saber: como
tierra sagrada, pues es ahi donde nace la Ciudad de México con el asentamiento
de Cuicuilco; las particularidades culturales de esta civilizacion, de su relacién con
sus muertos y con la tierra, son la base de la tierra sagrada que hoy es Tlalpan. El
otro periodo significativo de la alcaldia es la tierra firme; con la extincion de Cuicuilco
pasaron mas de mil afos para que se asentaran poblaciones de origen tepaneca y
xochimilca. El ultimo periodo se define como tierra cultivada pues, después de estos
dos periodos, la forma de cultivar la tierra y el asentamiento de los pueblos antes y
después de la llegada de los espanfioles fueron la base para los pueblos originarios
que hoy se tienen en la actualidad.

Al igual que en los otros pueblos, las diversas etapas histéricas de la alcaldia
han definido la identidad de estos territorios. Es en el siglo XVI, durante el periodo
colonial, que esta demarcacion formé parte del Marquesado del Valle el cual fue
otorgado a Hernan Cortés en 1521 como titulo nobiliario, “posteriormente el
Marquesado fue dividido en alcaldias menores y corregimientos, en una nueva
forma de sometimiento a los pueblos originarios llamada “encomienda”
(Sheinbaum, 2016, p. 7). En este periodo de colonizacion las 6rdenes catdlicas
impuestas en la demarcacion fueron la franciscana y posteriormente dominicos,
teniendo como sede el templo de San Agustin de las Cuevas ——hoy ubicado en
el centro de la alcaldia.

Durante el proceso del liberalismo mexicano y en el siglo XX, la situacion de
los pueblos originarios de Tlalpan no mostré elementos de mejora para estos
grupos. Por el contrario, a través de diversos procesos estructurales a nivel nacional
los derechos de los pueblos fueron siendo relegados de manera sistematica pero,
al mismo tiempo, les fue dotando también de un sentido identitario, emergente de
una incipiente conciencia politica como grupo que vino a derivar en el Primer Foro

de Pueblos Originarios del Anahuac hasta 1996 que, a la vez, confirié una identidad
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colectiva e histérica a Tlalpan siendo sus pueblos actores imprescindibles para su

desarrollo. Aceves refiere que:

La identidad colectiva e histérica de Tlalpan esta simbolizada en las personas que
habitan en las colonias, pueblos y barrios originarios; ellas y ellos enriquecen las
manifestaciones pasadas y presentes de su patrimonio cultural tangible e intangible,
asi como de su patrimonio ecoldgico por medio de sus tradiciones y costumbres
ancestrales que han permanecido a través del tiempo en la memoria colectiva.
Patrimonios que tienen un valor excepcional debido a que son eminentemente
representativos, en tiempo y espacio, de un tipo de paisaje que ilustra los periodos
significativos de su permanencia en una superficie de 306. 52 km2 que tiene Tlalpan

como demarcacion territorial del sur de la Ciudad de México (Aceves, 2018, p. 4).

Histéricamente se habian reconocido a ocho pueblos originarios en Tlalpan. Sin
embargo, al igual que sucede en el resto de la ciudad, las cifras pueden variar
puesto que en algunas ocasiones se confunden con los barrios, a veces no se
tienen indicadores precisos que permitan diferenciar entre uno y otro, o algunos
pueblos mantienen una lucha por ser reconocidos como tales y no como colonias

de la alcaldia.

Probablemente después de la Conquista se formaron otras poblaciones, que ya son
parte de los nueve pueblos originarios reconocidos en Tlalpan: Parres el Guarda,
San Miguel Topilejo, Santo Tomas Ajusco, San Miguel Ajusco, La Magdalena
Petlacalco, San Miguel Xicalco, San Andrés Totoltepec, San Pedro Martir y
Chimalcoyotl. Ademas se reconocen también como pueblos (hoy colonias) Huipulco
y Santa Ursula Xitla (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2016, p. 150).

No obstante, los pueblos que siempre han sido reconocidos como tales en los
limites administrativos de Tlalpan son: San Pedro Martir, San Andrés Totoltepec,
San Miguel Xicalco, La Magdalena Petlacalco, Chimalcoyotl, San Miguel Ajusco,
Santo Tomas Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda. El caso de San
Lorenzo Huipulco y Santa Ursula Xitla son los ejemplos de la resistencia que

mantienen los pueblos por su reconocimiento como tales.®"

51 Sobre el Ultimo pueblo, es preciso mencionar que su larga lucha por el reconocimiento juridico y con ello
el acceso a una serie de derechos colectivos que esto implica, asi como el respeto a sus practicas culturales,
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Bajo esta tesitura es posible identificar que entre las multiples problematicas
a las que se enfrentan los pueblos originarios, una de las que ha venido a trastocar
de cierta manera la identidad de los mismos, pero al mismo tiempo les ha abierto a
un proceso de adaptacion, ha sido el crecimiento urbano que genera una atraccion
hacia estos territorios. De este proceso deriva que hoy se tenga presencia en los

pueblos de habitantes no s6lo originarios.

Los pueblos rurales aislados en torno a la mancha metropolitana presentan un polo
de atraccion hacia el cual tiende la expansion de las periferias, aunque inicialmente
estos pueblos crezcan solo para dar cabida a sus propias necesidades
demograficas. Los 10 kildmetros 0 mas que los separan de la mancha urbana
constituyen una barrera natural (y econédmica) que los mantiene aislados y con
crecimiento estable. Pero cuando la mancha urbana se expande hacia ellos,
principalmente a lo largo de la carreta que los une con la ciudad, rapidamente se
transforman en receptores de nuevos asentamientos, porque cuentan con
transporte a la ciudad, y con equipamiento y servicios propios que otras periferias
despobladas no tienen (Bazant, 2001, pp. 355-356, citado en Molla, 2006, pp. 94-
96).

Del crecimiento de los pueblos de Tlalpan y las posteriores demandas que de este
emergen, se ha propiciado que estos territorios establezcan una serie de relaciones
con el gobierno de la alcaldia. El canal de expresion para que se den estas
relaciones ha sido a través de la participacion ciudadana; sin embargo, al ser ésta
de caracter institucionalizado, no ha logrado integrar las demandas de los pueblos
en su totalidad, pues el enfoque participativo tiene una mirada gubernamental.
Ademas, actualmente los canales de participacion ciudadana en los pueblos no han

contemplado a los diversos grupos asentados en estos territorios.

2.2.2 Los pueblos originarios de Tlalpan en la actualidad

En esta demarcacion se encuentran asentados un total de diez pueblos originarios,
si bien comparten entre si ciertos aspectos como las practicas culturales, los usos
y costumbres, sistemas de parentesco, propiedad comunal y ejidal de la tierra y, las

politicas y sociales, se dio hasta el afio 2017 gracias al trabajo conjunto de todos los pueblos originarios de
la alcaldia y la Coordinacion de los Pueblos (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2017).
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formas de organizacion politica, cada uno de estos presenta significativas
diferencias en la actualidad. Por mencionar algunas, presento las siguientes: las
interacciones con el espacio urbano y, por ende las dinamicas propias de la ciudad;
los diversos niveles de desarrollo econdmico en cada uno; el acceso a servicios por
parte de la poblacion; los vinculos que mantienen o no con las autoridades de la
alcaldia; y el aumento de la poblacion en los pueblos derivado de la demanda de
terrenos por parte de gente tanto de la ciudad como del interior de la republica,
conjugado con la venta de terrenos por parte de sus habitantes originarios. La
siguiente tabla presenta la cantidad de habitantes asentados en los diversos

pueblos de la alcaldia.

Tabla 1. NOomero de habitantes distribuidos en los pueblos originarios de

Tlalpan
Porcentaje de la
Pueblo originario Numero de habitantes** poblacion respecto ala
alcaldia
Chimalcoyotl 1330~ 0.19 %
La Magdalena 9190~ 1.31%
Petlacalco
San Andrés Totoltepec 18 800 ** 2.68 %
San Miguel Ajusco 37 262 ** 5.32 %
San Miguel Topilejo 41 087 ** 5.87 %
San Miguel Xicalco 10 339 * 1.47 %
San Pedro Martir 14 900 ** 212 %
Santa Ursula Xitla 4410 ** 0.63 %
Santo Tomés Ajusco 12100 ** 1.72 %
Parres el Guarda 3197 ** 0.45 %
Poblacion total 147 705* 21.76 %
Poblacion total de la 699 928 **
alcaldia

Fuente: elaboracion propia con base en informacion presentada por el INEGI.

* Cifras obtenidas del Censo de Poblacién y Vivienda del 2010

** Cifras obtenidas del Censo de Poblacién y Vivienda del 2020

*** A falta de datos actualizados del Censo del 2020, presento informacién del afio 2010 como la
mas reciente para algunos de los pueblos enlistados.
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Como se puede apreciar, el total de habitantes distribuidos en los pueblos
originarios de la alcaldia representa poco mas de 20 por ciento de su poblacién
total, lo cual implica un dato de suma consideracion al momento de establecer
relaciones entre los gobiernos de la demarcacion con los pueblos. También se
observa que los pueblos presentan disparidades significativas en cuanto al numero
de habitantes, pues el de mayor poblacion, San Miguel Topilejo, tiene mas de 40
mil habitantes y el menos poblado, Chimalcoyotl, 1 330 pobladores.

Sumado a lo anterior, como se menciond en paginas anteriores, en los
pueblos se ubican dos grupos. Sin embargo, las cifras presentadas por fuentes
oficiales no ofrecen la posibilidad de conocer cuantos habitantes se reconocen
como originarios y cuantos como avecindados; aunque el total de poblacion en los
pueblos es una cifra bastante significativa en términos porcentuales, cabe
preguntarse si de esas casi 150 mil personas, todas son originarias y comparten
las practicas de los pueblos que habitan.

Al igual que los demas pueblos de la ciudad y, especificamente de los
ubicados en las alcaldias del sur, los pueblos de Tlalpan iniciaron un proceso por
el reconocimiento de sus derechos colectivos. Los avances en materia legislativa
han permitido que estos grupos ejerzan, aun de manera incipiente, principios de
autonomia en sus territorios. Al respecto, debe tomarse en cuenta que su presencia

en el actual territorio de la alcaldia data de hace cinco siglos.

Desde al ano 2000, las luchas de los pueblos, barrios y comunidades indigenas, en
el entonces Distrito Federal, iniciaron procesos de organizacion social, pugnando
por el reconocimiento de sus propias formas de organizacion, participacién y
representacion politica y, ante todo, de la aprobacion de una ley en materia que
versara sobre los derechos de estos grupos colectivos. Si bien, este ultimo proyecto
de iniciativa de ley fue presentada ante la Asamblea Legislativa de la ciudad, no fue
aprobada (Romero, 2013, citado en Alejos, 2019, p. 73).

Con la reforma politica del 2016 en la que ——entre otros aspectos— el Distrito
Federal pas6 a denominarse Ciudad de México, siendo aun la sede de los poderes
de la union, la Asamblea Legislativa se sustituyd por la Legislatura de la Ciudad de

México y las Delegaciones pasaron a ser reconocidas como Alcaldias. Estas
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disposiciones influyeron en la organizacion de los pueblos originarios pues, por un
lado, se reconocen como parte fundamental para la ciudad, por otro, no se han
esclarecido los procesos de autonomia en cuanto a la eleccion de sus autoridades.
Alejos (2019) refiere que ademas de adaptarse a estas condiciones derivadas de
diversas reformas politico-administrativas, también se han tenido que adaptar al
crecimiento desmedido de la mancha urbana.

Estas problematicas, junto a la compleja y significativa cantidad de
habitantes asentados en los pueblos, pueden encontrar maneras en que la
ciudadania se inmiscuya en los asuntos publicos de estos lugares a través de
diversos canales de participacion, que permitan ver sus demandas expresadas en
las autoridades tradicionales locales. Para ello, las relaciones de las formas de
organizacion politica en los pueblos también deben ser explicadas en su relacion

con las autoridades gubernamentales de la demarcacion de Tlalpan.

a) Vinculos entre los aspectos politicos y participativos de los pueblos de
Tlalpan con la alcaldia en tiempos contemporaneos

Como punto de partida para explicar el contexto de los pueblos originarios de la
alcaldia de Tlalpan, se puede tomar un periodo que abarca los afios 2018-2024.
Esta decision no se ha dado de manera arbitraria puesto que, como se ha descrito
antes, con la entrada en vigor de la Constitucion Politica de la Ciudad de México en
septiembre de 2018, se reconociod juridicamente a estos grupos como actores
fundamentales para el desarrollo de la ciudad, ademas de ser la base de su
pluriculturalismo y plurietnicidad.

Es menester explicar que, previo a esta fecha, diversas administraciones y
autoridades han mantenido una multiplicidad de relaciones con los pueblos
originarios. Si bien en varias ocasiones éstas se han establecido con fines
clientelares (Alvarez, 2008; Dominguez, 2008), en otras han sido con fines de
cooperacion y desarrollo para la alcaldia y los pueblos mismos (Sheinbaum, 2016).
Sin embargo, las relaciones de los pueblos con las autoridades delegacionales

pueden rastrearse en 2003, pues en este afio

...el gobierno del Distrito Federal convocdé a un grupo de trabajo denominado

Comité para Pueblos Originarios del Distrito Federal. Participaron 42 representantes
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de las comunidades de las delegaciones Tlalpan, Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco,
que se asumen como originarias. Como resultado del trabajo en conjunto, los
pueblos de estas delegaciones se autodefinieron como pueblos originarios con
procedencia indigena...De esta manera, la poblacion indigena de la Ciudad de
México se autoafirma como pueblos originarios y no como comunidades indigenas.
Cabe hacer la distincion de que la primera esta constituida por pueblos
descendientes de poblaciones asentadas ancestralmente en el Valle de México y
se ubican principalmente, en el sur de la ciudad, en las delegaciones Milpa Alta,
Xochimilco, Tlalpan y Tlahuac, mientras que los indigenas residentes provienen de
procesos de desplazamiento de poblacién hacia la capital del pais. Lo anterior
marca una distancia importante en la concepcidn étnica de los pueblos originarios
del Distrito Federal (Colindres, 2016, p. 70).

Posterior a este evento, es hasta la segunda década del actual siglo en que se
expresaron de manera mas clara las relaciones entre pueblos y autoridades. Por
ejemplo, en el Programa de Gobierno para la Delegacion 2015-2018 la
administraciéon en turno centrd su atencion en el papel protagonico de estos grupos
para la alcaldia. Entre otros aspectos importantes, dicha administracion fomenté la
recuperacion de espacios publicos en los pueblos para la vida comunitaria y se
priorizo la proteccion de areas naturales.

En la medida en que han aumentado el espacio urbano y la poblacién en la
demarcacién, los pueblos originarios comenzaron a ver amenazadas sus
tradiciones y costumbres. En este sentido, en materia de participacién ciudadana
entre los pueblos y la alcaldia, se fomento la participacion de éstos en la toma de
decisiones locales respecto a las problematicas sefaladas. De este modo se realiz6
“...un programa integral para cada pueblo, a partir de esquemas de participacion
comunitaria que permitan generar visiones colectivas de rescate urbano social y
cultural y generar opciones de educacion, cultura y empleo...se elabor6 un Plan de
Ordenamiento Urbano en sintonia con los pueblos” (Sheinbaum, 2016, p. 30).

Se puede ver que la concepcion que tenia dicha administracion en materia
de relacion con los pueblos originarios y de participacion ciudadana era de alcance
limitado por dos razones: se priorizé la participacion comunitaria, mostrando asi la

concepcion que mantenia la alcaldia con respecto a los pueblos, es decir, como
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comunidades con intereses acotados en el plano comunitario y; se concebia una
participacion derivada del gobierno mismo, pues es éste quien planteé las
directrices de dicha participacién desde una mirada institucional. No obstante su
perspectiva limitada y no concebir la heterogeneidad de grupos presentes, como
modelo y proceso de acercamiento entre los pueblos y la alcaldia permitié sentar
las bases para la mejora de dichas relaciones.

El cambio de gobierno en Tlalpan en 2018 pretendié dar continuidad a las
bases de las relaciones entre la alcaldia y los pueblos, puesto que enfatizd su
compromiso con estos actores. Esto es especialmente relevante en cuanto al
reconocimiento de sus derechos colectivos, fundamentalmente el respeto a los
procesos de eleccion de autoridades locales y representantes tradicionales
apegados a sus propios sistemas normativos, siempre que no vayan contra la
esencia de la constitucion politica federal y local. En el programa de gobierno de la
referida administracion fue posible identificar una relacion entre pueblos originarios
y participacion ciudadana, que incluso se constituydé como uno de los ejes rectores
y transversales.

Sin embargo, al igual que en la administracién predecesora, el enfoque fue
muy limitado pues s6lo se concibié la participacion ciudadana desde la perspectiva
institucionalizada. En el referido programa se podia leer que el nuevo gobierno
continuaria escuchando todas las opiniones para plantear las mejores decisiones
en Tlalpan; es decir, fue desde el gobierno mismo que se promovio la participacion
y desde el que emergieron los canales de participacion, asi como las respuestas a
las demandas de la ciudadania.

La administracion 2021-2024 ha puesto mayor énfasis en términos de
relacion con los pueblos originarios a partir de lo construido en los gobiernos
anteriores. Por ejemplo, se han fortalecido las actividades culturales de los
pueblos;®? otro momento que versa sobre la relacidon pueblos—alcaldia fue la recién

elaborada accioén social Fortaleciendo la cultura de los pueblos de Tlalpan, cuyo

52 por ejemplo, un evento interesante en este sentido fue el denominado interpueblos cuya finalidad fue
generar cohesion y fortalecimiento de las relaciones entre los pueblos originarios de Tlalpan a través de
actividades deportivas.
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objetivo es brindar apoyo econdmico y cultural desde una mirada interinstitucional
a las actividades culturales de los pueblos por el sentido de pertenencia y bajo una
perspectiva que pretende rescatar las tradiciones de los pueblos mismos
(Gonzalez, 2021).

Pese a que los objetivos de este programa son claros, este no contemplo la
diversidad de grupos que hay en los pueblos: menciona que la poblacion
beneficiada sera la de los pueblos originarios de la alcaldia mediante los recursos
otorgados a las autoridades representativas de los pueblos. Entre otro de sus
objetivos especificos ——el cual considero desvinculado de la realidad de los
pueblos—— que ilustra la manera en que la alcaldia concibe la participacion
ciudadana, se menciona que se pretende “fomentar la participacion comunitaria
mediante la entrega de un apoyo econdmico que coadyuve a realizar las
festividades antes mencionadas a las autoridades tradicionales”. El objetivo y la
concepcion sobre participacion no expresa lo que en términos teoricos (Ziccardi,
2004) y juridicos (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México, 2019)
refieren a la participacién comunitaria, pues esta no consiste en apoyos econémicos
fundamentados en el rescate de practicas culturales. Mas bien pareceria un
retroceso sobre lo que se habia avanzado con respecto a las administraciones
anteriores ——con sus muy marcados limites y contradicciones—, y estariamos
frente a un viraje a la creacion de redes clientelares entre los pueblos y la alcaldia.
Por otra parte, un programa de también muy reciente elaboracién en materia de

participacion ciudadana, Alianza con Tlalpan, ha tenido por objetivo:

Contribuir a formar comunidades orientadas, informadas, participativas y que
puedan desarrollar habilidades para la toma de decisiones, sobre aspectos que
generan bienestar en su comunidad [...] Fomentar la participacion ciudadana y
comunitaria mediante la creacion de espacios de dialogo, que faciliten la
conciliacion de conflictos vecinales y sociales, asi como fomentar la realizacion de

acciones que mejoren el ambito vecinal (Gonzalez, 2022, p. 1).

Sin embargo, y a pesar de los argumentos a favor del desarrollo de este tipo de
participacion, estos modelos institucionalizados siguen sin contemplar la

complejidad social de los pueblos. Esto se debe, entre otras razones, al

93



desconocimiento de las relaciones e interacciones en los pueblos originarios
derivadas de la interdependencia de diversos grupos. Como se ha mencionado
desde las primeras lineas de esta investigacion, no se ha dedicado el analisis
correspondiente a este aspecto, por ello, ha sido dificil plantear modelos de
participacion ciudadana no institucionalizada.®® El estudio de estas relaciones,
expresadas de diversas maneras y desde diversos actores a través de la
participacion ciudadana multiple, acercaria a resultados mucho mas precisos.

Con base en esta breve revision de las relaciones entre pueblos y alcaldia
en materia de participacidon ciudadana, en los siguientes apartados se realiza una
descripcion general sobre algunas caracteristicas historicas, econdmicas y

sociales, asi como los principales aspectos politicos de los pueblos objeto de caso.

2.3 Estudios de caso: San Andrés, Topilejo y Parres

Una vez descritas las principales caracteristicas sociales y politicas de los pueblos
de la alcaldia de Tlalpan, se precisa hacer una aproximacion descriptiva de los
pueblos que fungen como referentes empiricos para esta investigacion. De esta
manera, los siguientes apartados versan sus lineas sobre el origen y desarrollo de
los pueblos estudiados para comprender cuales son sus principales caracteristicas
socioeconomicas en la actualidad en el marco de las particularidades politicas que
presentan. Para ello, la informaciéon que aqui se desarrolla esta fundamentada en
diversas investigaciones en materia de los lugares estudiados, en investigaciones
de caracter empirico sobre estos tres pueblos, en documentos oficiales emitidos
por la alcaldia de Tlalpan asi como en algunos testimonios recuperados de las

entrevistas realizadas a habitantes de estos territorios.

2.3.1 San Andrés Totoltepec
Muy cercano a la mancha urbana de la Ciudad de México, San Andrés se erige
como uno de los pueblos originarios de Tlalpan y es el de mayor extension territorial

de la alcaldia. Su nombre se compone de dos vocablos de origen nahuatl:

33 Incluso, plantear este tipo de modelos entraria en contradiccién con el concepto mismo, puesto que una
vez que se defina recaeria en un modelo institucionalizado.
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totol-guajolote y tepetl-cerro, lo que se traduce como cerro del guajolote o cerro

de aves (Mena, 2015), como dicta su nombre en la entrada del pueblo.%*

a) Origen y desarrollo

Los origenes de San Andrés se identifican con el asentamiento en su actual
territorio de poblaciones de origen tepaneca. Aunque la fecha de su origen data de
1533 ——en ese momento como unidad territorial de Coyoacan——, el ascenso y
posterior dominio de Tenochtitlan hacia otros pueblos asentados en las periferias
del actual territorio de la ciudad permitieron que esta civilizacion recibiera el dominio
de un lugar llamado fotoltepec (Colindres, 2016) en el siglo XVI. Este momento
puede comprenderse como el nacimiento de San Andrés, derivado de la mezcla
entre habitantes tepanecas y nahuas.

En 1560, durante la etapa virreinal, el Virrey Luis Velasco entregé una
considerable cantidad de tierras a algunas personas para que poblaran San Andrés.
Para el afno de 1609 los habitantes del pueblo solicitaron un mayor numero de
tierras para la crianza de ganado. Esta solicitud fue aceptada por las autoridades,
ampliando los limites del pueblo y haciendo que colinde con Chimalcoyotl, la
Magdalena Petlacalco y el Ajusco (Mena, 2015). Con esa extension territorial, la
unidad econoémica del pueblo se basd en la hacienda ——por ejemplo la antigua
hacienda de Xoco—, lo cual afecté la posesion del uso de la tierra en detrimento
de los habitantes.

En el siglo XIX el pueblo experimentd algunos procesos de reparto agrario.
Para 1878 se aprobd un plan para repartir tierras en Tlalpan a través de la venta de
parcelas, permitiendo que se formaran grupos de pequenos propietarios. De esta
manera, las practicas de lucha por la defensa y restitucion de la tierra de los
habitantes del pueblo atravesé el periodo comprendido después de las Leyes de
Reforma, y encontrd sus primeros resultados en beneficio de los habitantes hasta
el reparto agrario cardenista a través de diversas expresiones: desde la via juridica

hasta la organizacién social comunitaria.

54 véase Anexo numero 1: Fotografias del pueblo de San Andrés.
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Los de San Andrés reclamaron tierras de la hacienda de Xoco. Primero intentaron
que se les hiciera justicia por medio de las Leyes de Reforma, pero no tuvieron
éxito. Interpusieron un juicio y la hacienda lo gano al presentar sus titulos de
propiedad. Los campesinos se negaron a pagar mas de la renta de las tierras, y el
juez de Coyoacan embargd 31 casas de San Andrés [...] Cuatro afios después los
pobladores embargados acudieron ante un general de nombre Tiburcio Montiel para
que les apoyara en la restitucion de las tierras. Este general compro la hacienda de
Xoco en 1882 y la parceld entre los habitantes de San Andrés [claro que los
habitantes también habian cooperado para que se pudiera hacer la compra de la
hacienda]...Ya en el periodo cardenista el Departamento Agrario expropié 145

hectareas a la hacienda de Huipulco y las otorgé a San Andrés (Mena, 2015, p. 17).

Como puede apreciarse, la historia del pueblo no ha quedado exenta de un continuo
proceso de busqueda por el reconocimiento ante las autoridades, de una constante
lucha social marcada por el derecho a la tierra, asi como de una sostenida relacion
con las autoridades gubernamentales en diferentes niveles. Estos aspectos
implican que se pueda comprender la historia de San Andrés como una constante
organizacion y resistencia del pueblo ante una relacion de poder diametralmente

opuesta con las autoridades. En este sentido, Curiel explica que:

Los habitantes originarios de San Andrés Totoltepec, junto con otros pueblos
vecinos, han acumulado una larga experiencia de lucha social. EI modelo de
desarrollo social y econdémico que se implanté en México y de manera particular la
forma en que se ha ido expandiendo la ciudad, los ha llevado a una critica situacién
de vulnerabilidad. La expropiaciéon de sus tierras comunales y ejidales para la
construccion de infraestructuras publicas ——como el Colegio Militar o la Carretera
federal y luego la Autopista hacia Cuernavaca— los despojaron de uno de sus
principales motores de organizacion social. El acceso a bienes y servicios como la
dota de agua potable, drenaje y energia eléctrica, asi como la instalacion de
escuelas y centros de salud han dado lugar a que estas y nuevas formas de
organizacion se articulen en esta comunidad (Curiel, 1988, p. 76, citado en Mena,
2015).

Si bien es cierto que la defensa de la tierra ha caracterizado la historia de este

pueblo ——asi como de muchos otros de la ciudad—, los vinculos que se han
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creado entre los habitantes radican también en un sentido de pertenencia y arraigo
expresado en diferentes esferas: lo comunitario, lo territorial y lo cultural (del Acebo,
1996) han configurado un sentido de identidad por parte de los originarios hacia el

pueblo, y permitido un fortalecimiento de su identidad.

b) Principales caracteristicas socioeconémicas

Las raices indigenas y campesinas que tuvo San Andrés, junto con las estructuras
politicas y econdmicas desarrolladas durante la etapa virreinal y el siglo XIX,
permitieron que histéricamente los habitantes del pueblo se dedicaran al cultivo de
flores silvestres y en menor medida a la cria de ganado. En sus origenes, estas
actividades constituian la base econdmica de los habitantes por el constante
intercambio comercial de sus productos con la ciudad. Todavia en la segunda mitad
del siglo XX estas practicas agricolas se practicaban de manera cotidiana en el

pueblo, tal y como lo afirman algunas personas entrevistadas.

Mi papa sembraba maiz y yo recuerdo que mi papa me podia llevar atravesando
milpas. Hoy ya no hay milpas, hoy ya no hay ni siquiera el lugar a donde mi papa
sembraba. Ahora ya hay casas, las casas de mi familia...ya no esta esa tierra que
producia (Entrevista # 1 realizada a habitante originaria de San Andrés el 19 de
octubre del 2024).

...ha cambiado mucho pero anteriormente jera una maravillal...Era una maravilla
porque donde llegamos a vivir es aqui, donde vivimos actualmente y donde
llegamos a vivir era campo, no habia casas...ya con el tiempo cuando conoci a mis
amiguitos era juntarme e irnos a los duraznos, a los capulines, a correr al campo,
esa era nuestra vida y era muy bonita [...] De hecho mi esposa si es originaria de
aqui y pues sembraban muchisimo, sembraban maiz, mucho maiz, calabaza, de
hecho mucha gente llevaba a la Merced a vender sus productos, el maiz...flor,
sembraban nube, rosa y clavel...ibamos alla al campo y atravesabamos la carretera
y habia gente ahi vendiendo sobre la carretera manojos de flores, clavel, se ponian
diario. En si era campo, aqui el pueblo era campo, era tradicionalmente
campesino...todo mundo se dedicaba al campo [...] Todo mundo se dedicaba a la
siembra (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San Andrés el 16 de
enero del 2024).

97



Estos testimonios evidencian que ha sido en las ultimas décadas del siglo XX
cuando el pueblo comenzé a poblarse exponencialmente y las practicas
econdmicas que caracterizaban a San Andrés fueron perdiéndose gradualmente,
ademas de que se puede reflejar un sentimiento de nostalgia cuando las personas
recuerdan como era el pueblo antes y cémo lo es ahora. Actualmente no es facil
presenciar ganado y sembradios en los terrenos del lugar, pues cada vez se

construyen mas viviendas en donde antes se llevaban a cabo dichas actividades.

...hasta hace algunas décadas predominaba la produccion agricola de temporal. La
agricultura era la actividad principal del pueblo, pero con el paso de los afios, la
produccion campesina se ha reducido drasticamente, la venta de tierras ha reducido
espacios de producciéon y los pobladores han cambiado las tierras por la
implementacién de un pequefio negocio familiar que les permita tener ingresos

suficientes para seguir sobreviviendo (Colindres, 2016, p. 49).

En términos de infraestructura, la traza de las avenidas principales del pueblo
denota una clara falta de planeacion urbana pues, entre otras cosas, sus calles son
muy angostas; ello genera un transito cadtico, tanto para entrar como para salir del
pueblo. Este cuenta con escuelas de educacion basica hasta el nivel secundaria,
un deportivo con alberca techada, una biblioteca en el centro del pueblo y un centro
de salud para atenciones basicas a los habitantes. A pesar de este proceso de
urbanizacion, los vinculos y relaciones entre los habitantes mayores y la tierra no
se ha perdido totalmente; por el contrario, es parte del sentido de pertenencia con

el que se identifican los habitantes de San Andrés.> Colindres explica que:

Pertenecer a un pueblo dentro de un contexto de ciudad implica tener una relacion
profunda con elementos fundamentales como el territorio, los usos y costumbres,
tradiciones e identidad propia, a partir de los cuales se comprenden y adquieren

sentido las practicas sociales. En cuanto al primer elemento, se puede decir que,

55 En la percepcidn de las personas de San Andrés, este sentido de pertenencia también los diferencia de los
habitantes de la ciudad, las siguientes palabras sustentan esto: “...otra cosa que a lo mejor nos diferencia,
por ejemplo de los citadinos y los de pueblo es que somos corteses; saludamos a todo mundo aunque no
los conozcamos, les damos los buenos dias, buenas tardes o buenas noches a toda persona que
encontramos dentro de nuestro pueblo y mas si nos vamos conociendo...” (Entrevista # 29 realizada a
habitante originaria de San Andrés el 26 de febrero del 2024).
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aun cuando la mayoria de los habitantes ya no son mayoria campesinos, conservan
un vinculo con la tierra; es decir, mantienen una relacién directa con ella, ya no
como fuente principal de subsistencia, pero si como punto de partida de pertenencia
a la comunidad (Colindres, 2026, p. 48).

En cuanto a algunos aspectos religiosos de pueblo, como su nombre lo indica, el
santo patrono del lugar es San Andrés Apdstol. La iglesia del pueblo data del siglo
XVIll'y se encuentra sobre la avenida principal. En el pueblo se celebran dos fiestas
patronales anualmente: la primera, en el mes de junio, conocida como /a fiesta chica
o Corpus Christi; la segunda, la fiesta grande, se realiza el 30 de noviembre en
honor al santo del pueblo. Si bien, estas practicas fueron el resultado de la influencia
occidental en los pueblos, los habitantes del lugar las continuan reproduciendo pues

ha dado sentido de pertenencia al lugar.

Para mi los usos y costumbres es todo lo que tenemos de origen: como es nuestro
pueblo, como se fue haciendo, las festividades que, a lo mejor nos las impusieron
pero, al final del dia, nuestros antepasados también las fueron realizando y hoy por
hoy esos usos y costumbres no vienen de ahorita, vienen desde que se inicio la
poblacion (Entrevista # 29 realizada a habitante originaria de San Andrés el 26 de
febrero del 2024).

En este sentido, la organizacion del pueblo se articula desde los dos principales
poderes que hay en San Andrés: la iglesia y la autoridad local. Estos dos son los
encargados de llevar a cabo el proceso de organizacion para los festejos al santo,
siendo la iglesia la encargada de aceptar las mayordomias propuestas. Al igual que
en otros pueblos, estas mayordomias no son solo una responsabilidad con el
pueblo y con el santo; también se convierte en un honor para los habitantes que

detentan ese rol, que se extiende por encima del periodo en que se realiza la fiesta.

La participacion de los pobladores en los rituales o ceremonias religiosas y las
fiestas patronales son de gran importancia para el pueblo. Tiene un significado y
una representatividad no solo religiosa o sujeta a cuestiones de fe, sino también un
estatus social dentro de la comunidad y se sujeta a formas y relaciones de cohesion
y de identidad. Por lo tanto, el pueblo de San Andrés Totoltepec preserva su

identidad como pueblo campesino a través de las diversas manifestaciones
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culturales que reafirma un sentido de pertenencia al pueblo, frente a los procesos

que caracterizan el crecimiento urbano (Colindres, 2016, p. 99).

Junto con toda la organizaciéon que implica su realizacién, y ademas de funcionar
como un aspecto de responsabilidad y honor en el pueblo, estas celebraciones son
también una expresién de resistencia en virtud de la preservacién de sus practicas
culturales e identitarias. La identidad en el pueblo juega un papel muy importante
en la forma en que se construye el “nosotros” como una identidad colectiva en una
comunidad (Bauman, 2003), que los diferencia de otros pueblos y de la ciudad.
Ante el crecimiento de la ciudad hacia las zonas periféricas, los habitantes
de San Andrés han presenciado un crecimiento poblacional en su territorio como
consecuencia de la llegada de nuevos habitantes. Asi, las fiestas patronales
cumplen un rol de unificador social entre los habitantes del pueblo. La relacion de
éste con la ciudad ha modificado las estructuras del lugar a través del arribo de los
habitantes conocidos como avecindados, aunque no se han dejado de realizar las

practicas inherentes al pueblo a pesar de este crecimiento.

...enlos ultimos 70 afios [San Andrés] ha sufrido un proceso de modificacion de sus
estructuras originarias, a niveles econémicos, politicos, sociales y culturales, debido
al proceso de urbanizacién de la Ciudad de México, que incorpora a los pueblos
rurales a dinamicas sociales diferentes, adaptandose a este proceso, pero
preservando algunos elementos de sus estructuras de origen, que le dan sentido
de pertenencia al poblado, pero también a la Ciudad de México (Colindres, 2016, p.
42).

Este proceso de urbanizacién, aunado al crecimiento poblacional, puede ser
explicado por las relaciones que se dan en los pueblos a partir de la presencia de

estos nuevos habitantes.

San Andrés Totoltepec se convirti6 en receptora de la poblacion de algunas
delegaciones centrales del Distrito Federal y de otros estados de la Republica, que
buscaban un espacio para establecerse y trabajar en la gran urbe. Los pobladores
originarios restringen y excluyen a los emigrantes o avecindados. En estos

términos, la lucha por preservar San Andrés Totoltepec no tiene futuro, en la medida
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en que éste forma parte de los procesos y problemas de la ciudad, y el valor de la

tierra se determina por el mercado urbano (Colindres, 2016, p. 54).

Estas problematicas han encontrado su principal canal de interlocucion entre los
habitantes y el gobierno a través de las autoridades tradicionales del pueblo las
cuales, en principio, se encargan de regular los asuntos de la comunidad y de ser
un vinculo con la alcaldia. A continuacion describo algunas de las principales

caracteristicas de estas formas de organizacion politica de San Andrés.

c) Aspectos politicos del pueblo

En San Andrés, asi como en los demas pueblos originarios, existe una organizacion
expresada en sistemas de cargos mediante una dualidad de poder entre lo politico
y lo religioso. Medina (1995) explica que estas estructuras de los pueblos han sido
el mecanismo historico a través del cual los colonizadores mantuvieron el control
de las comunidades, pero desempefiaron un papel importante en la “reproduccion
del campesino indio y de su cultura de raiz mesoamericana, pues todo el
conocimiento y la experiencia en torno a la agricultura se mantendria en el marco
de la cosmovision, es decir, de aquellos sistemas de representaciones que explican
las relaciones basicas, generales, entre los hombres y de estos con la naturaleza y

el universo” (Medina, 1995, p. 8).

En el caso particular del Pueblo de San Andrés Totoltepec, se rige por el sistema
de usos y costumbres para elegir a sus propios subdelegados, quienes son electos
por el pueblo a través de elecciones internas. La figura del subdelegado es creada
para representar al pueblo de San Andrés ante la delegacion Tlalpan, y es a través
de él que se solicitan los apoyos o servicios. Para que una persona ocupe dicho
cargo debe ser originaria del pueblo, es decir, debe tener por lo menos abuelos
paternos o maternos originarios, o algunos de los padres deben ser originarios del
pueblo. De no ser asi, no se puede contender al cargo de representacién popular
(Colindres, 2016, p. 63).

Si bien las figuras de autoridades locales estan reconocidas por la legislacion
correspondiente, en la practica se puede observar lo contrario. La Ley Organica de
las Alcaldias de la Ciudad de México (2018) dedica todo un capitulo a los derechos

de los pueblos originarios. Por ejemplo, en el Titulo XIV, articulo 218, refiere que se
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deben reconocer a los pueblos originarios e impulsar la participacion politica de
éstos. En este sentido, en el Capitulo I, articulo 20, fraccion XV, parrafo unico, se

advierte el reconocimiento de las autoridades locales:

Tratandose de la representacion democratica, las Alcaldias reconoceran a las
autoridades y representantes tradicionales elegidos en los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, de conformidad con sus sistemas
normativos y se garantizara su independencia y legitimidad, de acuerdo con la
Constitucién Politica Local y la legislacion en materia (Ley Organica de las Alcaldias
de la Ciudad de México, 2018, p. 7).

Sin embargo, en el pueblo de San Andrés, las autoridades de la alcaldia
histéricamente han influido en la decisidén del subdelegado, por lo que los habitantes
optaron por proceder juridicamente en pro de los derechos a la libre
determinacion.®® De esta manera, y a raiz de una sentencia emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en 2017, se
realizé una investigacion a cargo del IECM en colaboracion con antropologos e

historiadores en la cual se menciond que:

Para el caso de San Andrés Totoltepec, se puede constatar la relevancia que tiene
el cargo de Coordinador Territorial o Subdelegado, altamente vinculado a las
practicas basadas en el sistema de usos y costumbres de la comunidad. La
vinculacién existente entre las esferas politicas, sociales y religiosas en Totoltepec,
hacen necesaria la continuidad de este cargo para coadyuvar a la reproduccion de
las practicas tradicionales, como las fiestas patronales o la administracion del

panteodn local, entre otras (IECM, 2017, p. 10).

%6 Ademas de ello, que San Andrés haya modificado la estructura politica también remite a pensar en una
suerte de rescate de sus tradiciones, las cuales se estaban debilitando con la figura de la subdelegacion. El
siguiente testimonio de una persona originaria que forma parte del Consejo del Pueblo da cuenta de ello:
“...se hace una Asamblea en el pueblo para elegir a los nuevos concejales. Después se hace una ceremonia
ante nuestros antepasados en donde se toca el caracol, se les entrega un baston de mando, éipor qué?,
porque ellos son responsables de nuestro pueblo al final del dia. Entonces ese es el rescate que queremos
también tener, continuar con nuestras tradiciones porque hasta donde yo sé, un Virrey nos da nuestras
tierras, ellos se fueron organizando y las personas que eran concejales pues eran los mas ancianos. Hoy por
hoy asi se elige Concejo, por medio de una Asamblea en la cual hay una convocatoria que emite el INE,
entonces el INE es el que da credibilidad o da la constancia de que se siguieron los pasos adecuados y ellos
reconocen a nuestro Consejo” (Entrevista # 29 realizada a habitante originaria de San Andrés Totoltepec el
26 de febrero del 2024).
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Con base en las reflexiones anteriores es posible concluir dos cosas. De un lado,
que las formas de organizacion politica de los pueblos originarios pueden cambiar,
la experiencia de San Andrés asi lo demuestra. Por otra parte, dichos cambios
deben guiarse siempre en favor de una mayor democratizacion de las formas de
vida y del reconocimiento e inclusion de las diferencias pues, como menciona
Sanchez (2004), la autonomia es un sistema para reconocer o para acrecentar

derechos de unos grupos o pueblos, no para anular o reducir derechos de nadie.

2.3.2 San Miguel Topilejo

Poco antes del kilbmetro 32 de la carretera federal México-Cuernavaca se
encuentra la entrada a San Miguel Topilejo. La primera imagen que ofrece el pueblo
es un amplio y muy extenso campo de cultivo de maiz, mientras que de lado
opuesto de su avenida principal se aprecian diversas construcciones para uso
habitacional y comercial. El arco que da la bienvenida al lugar dicta el significado
del pueblo al que se arriba: el que lleva el baston de mando precioso. Ubicado a
una distancia considerable de la mancha urbana de la ciudad, por la parte sur es
facil apreciar su colindancia con pueblos originarios, ya no de Tlalpan, sino de la

alcaldia de Xochimilco.®’

a) Origen y desarrollo
Topilejo comenz6 a poblarse a partir de migraciones de pobladores de tribus
xochimilcas provenientes del actual estado de Morelos, asi como de tribus acolhuas
aproximadamente por el aino de 1517. Al igual que otros pueblos, con el dominio
mexica en el siglo XV Topilejo pas6 a ser dominado por esta cultura. Sus origenes
prehispanicos pueden rastrearse en este mismo siglo; asi lo demuestran los poco
mas de 43 sitios arqueoldgicos que se han encontrado en el lugar, de los cuales la
mitad se ubicaron en el actual territorio de Tlalpan y el resto en Xochimilco (Mena,
2015). A partir de aqui, las principales relaciones comerciales, politicas y religiosas
del pueblo se mantuvieron con Xochimilco, principalmente por su cercania.

En 1521 se habia asentado una orden franciscana en una pequena ermita,

la cual se constituyé como la iglesia del pueblo hasta 1650, a raiz de la mision

57 véase Anexo numero 2: Fotografias de Topilejo.
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evangelizadora de fray Martin de Valencia, en la que se inici6 la construccion oficial
de la iglesia actual (Flores, 2019). En 1547, durante el periodo virreinal, el pueblo
recibio los titulos de su fundacion. El santo patrono adoptado por el pueblo y en
torno al cual se construy6 dicha edificacion fue San Miguel Arcangel, santo al que
se celebran dos fiestas anuales en su honor: una en mayo y la otra en septiembre.

Topilejo no quedod exento de la dinamica politica—econdmica desarrollada
durante el periodo virreinal; también presentd una serie de expropiaciones de tierra
por parte de las haciendas, formandose asi pequefias y grandes propiedades. El
proceso de colonialismo al que se vio sometido el pueblo no fue muy marcado por
la explotacion hacia los habitantes indigenas asentados en su territorio. No
obstante, el referido proceso de expropiacion de tierras por parte de los espafoles
fue la base de la estructura econdémica del pueblo. Esta perdurd durante gran parte
del siglo XIX, periodo en el que el pueblo se integré politicamente a Tlalpan de
manera oficial.

Dado que los problemas agrarios permanecieron durante todo este siglo, en
1879 los habitantes organizaron la Sociedad Agricola de Topilejo, la cual buscaba
un incipiente reparto agrario de las antiguas propiedades pertenecientes a los
indigenas (Mena, 2015). Dichas iniciativas de reparto agrario local desaparecieron
con el estallido de la revolucién en 1910. Derivado de la reforma agraria cardenista,
para 1944 se presentd un proyecto gubernamental para la creacién de granjas en
el pueblo que implicaba la division de ejidos en parcelas. Dicho proyecto fue
apoyado por el gobierno en turno, a raiz de la creacion de la Financiera Rural del

Distrito Federal.

La idea era que los comuneros y los ejidatarios fuesen los beneficiarios del
proyecto. Los ejidatarios se negaron a participar, y entonces el general Acosta
reunié a campesinos de otros lugares, la mayoria provenientes de Coahuila para
llevar a cabo el proyecto. A la gente de Topilejo no le gusté nada que sus tierras
fueran repartidas entre “extrafios”. Los conflictos entre ejidatarios y granjeros se
fueron acrecentando, y la iniciativa fue abandonada cuatro anos después de su
creacion. Pero este hecho no calmé los animos, los ejidatarios invadieron las
granjas, y los granjeros se armaron. A partir de 1949 los conflictos se intensificaron

y el gobierno mandé tropas a la zona, y en 1950 el Frente Zapatista de la Republica
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envid una carta al Departamento Agrario, en la que solicitd el retiro del ejército
(Mena, 2015, p. 14).

Posterior a estos procesos, el pueblo siguié sufriendo procesos de expropiacion de
sus tierras en beneficio de la urbe. Si bien el reconocimiento de la tierra ha
atravesado por diferentes conflictos, las tierras comunales del pueblo fueron
reconocidas hasta 1976, otorgandoles poco mas de diez mil hectareas (Flores,
2019).

Como puede apreciarse, los origenes y desarrollo del pueblo, al igual que en
el caso de San Andrés, estuvieron marcados por la defensa y posterior restitucion
de las tierras. Estos procesos fueron generando una conciencia politica entre los
habitantes y, al mismo tiempo, fortaleciendo los vinculos de solidaridad e identidad
hacia el pueblo, junto con un fuerte sentido de pertenencia al lugar y la desconfianza
hacia la gente de afuera. Con lo anterior, los pueblos originarios también deben ser
comprendidos y estudiados como sujetos politicos, con una clara conciencia politica

derivada de la defensa de la tierra.

b) Principales caracteristicas socioeconémicas
El crecimiento poblacional de Topilejo ha sido significativo. En 1900 contaba con
13 870 habitantes; para el 2000 se tenian registrados poco mas de 20 000
habitantes, y actualmente, de acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda
del 2020, en el pueblo habitan 41 000 personas, siendo el grueso de su poblacion
la gente joven de entre 12 y 29 afos, constituyéndose asi como el pueblo mas
poblado de la alcaldia.

Al igual que en San Andrés, la propiedad en Topilejo es ejidal y comunal.
Esto favorece que algunas actividades econdmicas realizadas por los habitantes
sean locales y agricolas. Los principales cultivos son el maiz, frijol, haba, y en
menor medida la avena los cuales son utilizados para el autoconsumo y para
venderse en las plazas del pueblo o, incluso, en otros lugares de la ciudad. La Feria
del Elote, evento que se celebra los dias 15y 16 de septiembre, mes de cultivo por
parte de la gente que aun trabaja el campo, se ha convertido también en una
actividad que implica una derrama econdmica importante para los habitantes de
Topilejo.
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. aun hay mucha gente nos dedicamos a sembrar: yo, mis tios, siembran,
sembramos la verdura: espinaca, rabano, chicharos, habas ejote y en temporada
de elote pues Topilejo es el mas grande [...] yo me vengo a vender aqui mi verdura
(a San Miguel Ajusco, lugar donde se realizd la entrevista) porque en Topilejo
sembramos todo eso, sembramos la verdura, pero como todos venden ahi en
Topilejo cada quien sale a buscar a otros lados para vender nuestro producto
también (Entrevista # 6 realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de
noviembre del 2023).

...tengo unos vecinos que tienen sus terrenos y siembran su elote...porque tal vez
todavia somos un pueblo, es un pueblo originario de aqui de la alcaldia Tlalpan
todavia, o sea, tenemos muchas costumbres muy antiguas...en nuestros terrenos
que sembramos, yo me incluyo, porque igual con vecinos voy y les ayudo,
sembramos elotes (Entrevista # 17 realizada a habitante avecindado de Topilejo 13
de enero del 2024).

La cria de ganado y la apicultura son actividades que se desarrollan en los terrenos
del pueblo, pues en este lugar aun es posible presenciar gente cuidando de sus
animales. También se lleva a cabo la operacion de algunos telares que llevan
décadas en funcionamiento, y que se han mantenido gracias a la transmisién de
esta actividad de generacion en generacion. La venta de arboles de navidad es otra
de las actividades en la que los habitantes ocupan sus tierras, aunque solo sea
temporal.

Los habitantes del pueblo mantienen varias celebraciones tradicionales; no
solo la fiesta en honor al santo patrono, sino una serie de danzas que se expresan
en las mismas fiestas pero que denotan mas la relaciéon y cooperacion con otros
pueblos. Por ejemplo, la danza de los chinelos, originaria del estado de Morelos, la
danza de los arrieros propia del Estado de México y la danza de las aztequitas que
representa el periodo de la conquista (Castillo, 2019) son expresiones culturales
que implican la interaccion de los habitantes con otros pueblos originarios, que
comparten y ofrecen dichas danzas a San Miguel. Al igual que en los otros pueblos
de la Ciudad de Meéxico, para la preparacion de estos eventos la estructura
jerarquica de las mayordomias también juega un rol importante en Topilejo. Entre

el proceso de organizacion de las ferias patronales y la delegacion de
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responsabilidades a los mayordomos, se genera un vinculo de estos con el pueblo,
con la iglesia, con el santo patrén y con los pobladores de la localidad. El que los
habitantes del pueblo sientan un vinculo identitario con San Miguel representa,

entre otros aspectos, la unidén de lo indigena y espafiol, pues esto,

...constituye siempre la base de la organizacion social y del consenso simbélico en
cuanto que se le considera no s6lo como el protector y el abogado local, sino como
centro de la convergencia de todas las relaciones sociales, principio vital de la
comunidad y elemento clave de su identidad. Como los “dioses abogados” del
pasado prehispanico, el santo patrén es el “corazén del pueblo” y resume en si
mismo su identidad histérica, su realidad presente y su destino. Por eso cuando el
pueblo emigra o se desplaza de cualquier modo, carga siempre sus patrones a
cuestas y los portan como emblemas de su identidad” (Giménez, 1978 citado en
Flores, 2019, p. 14).

De esta manera, el sentido de pertenencia de los habitantes hacia el pueblo radica
también en la figura del santo del pueblo. Ello se debe no sélo a las practicas
socialmente aprendidas y transmitidas, sino a que ha sido, de cierta manera, una
fuente de ingresos para los habitantes del lugar. A raiz de la visita de gente de fuera
a las celebraciones patronales, los habitantes que poseen negocios temporales en
esas fechas perciben un ingreso econdémico adicional al percibido en sus
actividades cotidianas.

En términos de infraestructura, el pueblo presenta una traza irregular
heredada de la falta de planeacion urbana sobre la que se edificd el lugar. El
constante avance de la urbanizacion hacia Topilejo, la cada vez mayor demanda
de vivienda por parte de la gente de la ciudad, y la falta de apoyo hacia las
actividades agricolas, han ocasionado que se vendan terrenos en lotes pequefos
para uso habitacional. El notable incremento de la poblacion en el pueblo radica en
los constantes establecimientos de personas de fuera.

Ante esta dinamica de crecimiento demografico, la demanda de servicios por
parte de los habitantes, tanto originarios como avecindados, cada vez se vuelve
mayor. En términos de sanidad, en 2021 se inaugurd el Hospital General de

Topilejo, institucion que cuenta con servicios suficientes para la atencién de la
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poblacion; antes soélo se contaba con un centro de salud que no podia brindar
atencion a todos los habitantes. Asi mismo, el lugar cuenta con instituciones
educativas con cobertura hasta el nivel basico; de los tres pueblos estudiados, es
el unico que tiene una escuela de nivel bachillerato.

El acceso a estos servicios ha afectado positiva y negativamente al pueblo.
El desplazamiento de habitantes de otros pueblos de Tlalpan que reciben atencion
médica en el Hospital General ——por ser el mas cercano——, asi como de jovenes
que asisten al bachillerato de la localidad, genera ingresos econdmicos puesto que
los locatarios del lugar ven un aumento en la venta de sus productos. Al mismo
tiempo el pueblo recibe cada vez mas a gente de fuera, lo que implica mayor
demanda de transporte publico y de servicios basicos. Transitar un dia por el pueblo
permite percibir lo caético que resulta entrar y salir al lugar: en dias donde no hay
transito pesado se sale del pueblo en diez o quince minutos; en dias normales se
puede tardar hasta una hora.

Otra de las consecuencias del avance de la urbanizacion ha sido la presencia
de asentamientos humanos irregulares (Centro Geo, 2023). Es posible notar la
manera en que las construcciones de casas habitacion van ocupando mas espacios
considerados de riesgo para uso habitacional. Si bien aun se pueden observar
grandes terrenos, también hay bastantes letreros que dicen “venta de terrenos,
facilidades de pago”; el primer cerro que esta cerca de la entrada al pueblo va

poblandose cada vez mas hacia su cima.

c) Aspectos politicos del pueblo

Lo descrito hasta ahora permite comprender que cuando se hace referencia a los
aspectos politicos de los pueblos originarios, no se remite Unica y exclusivamente
a los procesos de eleccion de autoridades tradicionales. Implica comprender que
dichos aspectos politicos deben encontrar su explicacion en procesos
socio—histoéricos que han configurado una particular identidad politica como actores
originarios. También se precisa comprender que, aunado a esa identidad politica,
han mantenido a lo largo de la historia constantes y estrechas relaciones en tres
sentidos: con las autoridades gubernamentales, con el pueblo y sus habitantes

originarios y, en menor o casi nula medida, con los habitantes avecindados.
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Topilejo no es ajeno a esta realidad. Las constantes luchas por la defensa
de su territorio junto a las practicas culturales que les han dotado de una identidad
colectiva propia ayudan a explicar la manera en que actualmente se eligen y
funcionan las autoridades tradicionales en el lugar.

Las formas contemporaneas de organizacion politica de Topilejo responden
a las tradicionales autoridades locales, elegidas por el voto de los habitantes del
lugar. En este sentido, estas autoridades encuentran una suerte de divisiéon de
poderes al igual que en otros pueblos (Parres y San Andrés no son ajenos a ello),
pues de un lado se encuentra la figura del subdelegado, encargado de los asuntos
internos del pueblo (de todo tipo) y de otro lado se encuentra el Comisariado del
Pueblo, grupo de personas compuestas por ejidatarios del lugar que atienden

exclusivamente asuntos relacionados con la propiedad en Topilejo.

El comisariado, haga de cuenta cuida lo que es, todo lo de terrenos, todo lo de que
usted ya tenga su terreno, usted vive en el centro y tiene su terrenito a las orillas,
cualquier problema, cualquier asunto se arregla uno con el comisariado. Y el
subdelegado, ese ve todo lo del pueblo: que no hay luz, que no hay agua, que hay
baches y todo eso. Pero pues al fin de cuentas a veces se va haciendo de la vista
gorda, y a veces si te hacen caso. Vas y pides tus peticiones y todo y a veces no te
ayudan, a veces si, o sea (Entrevista # 6 realizada a habitante originaria de Topilejo
el 28 de noviembre del 2023).

Al igual que en otros pueblos, el requisito para ser candidato a subdelegado radica
en la originalidad de quien se postule. El cargo tiene un periodo de tres afos.
Anteriormente, desde que se elige subdelegado en el pueblo hace poco mas de 20
afios ——por las reformas politicas referidas anteriormente en las que la ciudadania
elegiria a sus propios representantes locales y delegacionales— las autoridades
tradicionales se elegian en asambleas del pueblo, en las que la gente expresaba
su voto a mano alzada. Con la multiplicidad de funciones que detenta esta figura,
el nombre oficial con el que se designa es de Coordinador de Enlace Territorial,
figura que se instaurd por primera vez en las elecciones para jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en 1997 (Medina, 2009).

109



A diferencia de lo que ha sucedido en San Andrés, en donde los vinculos de
participacion politica entre los habitantes originarios y los subdelegados son muy
marcados (Colindres, 2016), en Topilejo estos son mas débiles. La figura del
subdelegado es conocida por el pueblo; sin embargo, no ha logrado generar una
sdlida cohesion politica entre los habitantes del lugar. Las explicaciones a esta
aparente falta de relacion pueden encontrar diversas acepciones. Bien podrian
explicarse por las particularidades histéricas sobre el origen y desarrollo de los
pueblos, bien por las caracteristicas econdmicas, bien por el nivel de capital social
de cada lugar, por el acceso o no a determinados derechos sociales basicos, o bien
por la particularidad en como se ha ido construyendo la identidad entre los
habitantes, derivada también de las relaciones con el espacio urbano. Gareis (2018;

13

67) explica que en Topilejo “...la ambigua y compleja forma de autoridad que
representa el subdelegado sirve para legitimar otras (i)legalidades que tienen
relacion con otros ambitos de la vida social y econdmica dentro del pueblo.”
Allende estas aproximaciones hipotéticas y el pesimismo argumentado por
la autora citada con respecto a la figura del subdelegado en el pueblo, también es
cierto que en Topilejo esta aparente falta de cohesion politica ha encontrado
diversos canales de representacion y organizacién de los habitantes del lugar, en
los que ya se denota la interaccion derivada de la relacion entre originarios y

avecindados.

Como las autoridades “tradicionales” que existen en Topilejo ——el subdelegado
y/o comisariados— si bien no desconocidos, no poseen entre los recién llegados
tal reconocimiento, éstos suelen generar sus propias formas de organizacion
comunitarias. Las formas de organizacién vecinal poseen un/a lider
——mayoritariamente mujeres—— quien aglutina a las personas para reclamar
derechos 0 mejorar las condiciones de vida propias o de su colonia. Asi, se
establecen los domingos de tequio ——trabajo comunitario y voluntario— vy se
recaudan las “colaboraciones” econdmicas entre los vecinos para construir sus
calles, comprar transformadores eléctricos colectivos...o pagar los postes de luz
para “facilitar’ la conexién a la empresa de luz, construir la iglesia de la colonia,

entre otras actividades llevadas a cabo en cada colonia (Gareis, 2018, p. 120).
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Este argumento resulta interesante por los siguientes aspectos: a) que no exista un
sélido vinculo entre habitantes y subdelegado no implica que no haya participacion
politica; b) a raiz de esta falta de relaciones se pueden presenciar formas de
organizacion autoconvocadas, especialmente por habitantes avecindados y; c) las
relaciones de género cobran un papel protagénico al ser desde ahi donde surgen
mecanismos para convocar a la participacion.

El caso de la cohesidn e identidad politica en San Andrés es, en principio,
mas solida que la de Topilejo; sin embargo, esto no remite a considerar que los
habitantes de este pueblo no participen de otras maneras. Por el contrario, a falta
de canales de expresidn para el reconocimiento y atencion de sus multiples
demandas ante las autoridades tradicionales, la ciudadania misma se organiza en
torno a las problematicas que requieren mayor solucion. De la misma manera que
San Andrés demostro que las formas de organizacion politica pueden modificarse
acorde con las demandas y en beneficio del pueblo, Topilejo permite demostrar que
ante una falta de sentido de representacion, la participacion politica se ve rebasada

y necesariamente remplazada por otro tipo de participacion.

2.3.3 Parres el Guarda

A las afueras de los limites politico-administrativos de la Ciudad de México en la
parte sur, ya en la frontera con el estado de Morelos, en el kilometro 38 de la
carretera federal a Cuernavaca se ubica el pueblo originario mas alejado de la
mancha urbana y el mas pequefo de Tlalpan. Marcado por una transicion entre lo
rural y lo urbano, el pueblo aun no se encuentra urbanizado en su totalidad. A
diferencia de los otros pueblos originarios de la alcaldia, sus origenes no se
encuentran en asentamientos prehispanicos; tampoco debe su nombre a un santo
patrono en particular ni a un vocablo nahuatl. Por el contrario, se debe al antiguo
dueno de una hacienda que hace un siglo se encontraba en el pueblo: Juan de las
Fuentes Parres. Al entrar al pueblo por la carreta federal el arco de la entrada dicta:

Bienvenidos a Parres el Guarda.%8

58 yvéase Anexo numero 3: Fotografias de Parres.
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a) Origen y desarrollo

El peculiar origen de Parres no se puede rastrear en asentamientos de habitantes
que hayan ocupado su territorio antes de la llegada de los conquistadores. Los
principales registros de primeros habitantes se identifican durante la época colonial
aunque el numero era muy reducido. Tampoco se instalaron en el pueblo érdenes
religiosas como en el caso de Topilejo o San Andrés, por lo cual no se edificd una
iglesia durante los siglos de ese periodo. A principios del siglo XIX se construy6 una
hacienda a un costado del camino hacia Acapulco. Dicha hacienda fue comprada
por Juan de las Fuentes Parres en 1890 aproximadamente. En diciembre de 1900
se inauguro la estacion del ferrocarril de la linea México-Cuernavaca, evento al que
asistio el entonces presidente Porfirio Diaz (Valdespino, 2018). De esta manera, el
lugar funcionaba como una parada para las personas que durante estos siglos
transitaban de la ciudad a Morelos y viceversa, pues el pueblo se ubica sobre la
carretera y sobre las vias del ferrocarril de la misma ruta. Para fines del siglo XIX

varios comerciantes de la ciudad, de Tlalpan y de San Andrés,

...buscaron invertir en bienes para alcanzar la posicion social de los propietarios de
las antiguas haciendas aprovechando las nuevas reformas en el ambito agrario,
estos comerciantes compraron terrenos a los comuneros que se habian convertido
en pequenos propietarios [...] En 1890 cuando se construyé la hacienda de “El
Guarda” junto a la construccion de la linea del ferrocarril es cuando Parres comienza
a tener relevancia por ser un lugar de paso para el comercio principalmente (Mena,
2015, p. 13).

Con la muerte de los duenos de la hacienda, las tierras pasaron a ser pobladas por
habitantes de otros lugares. Mena (2015) explica que fue hasta mediados del siglo
XX que las tierras fueron expropiadas y convertidas en ejido. Previo a esa
expropiacion, durante el periodo revolucionario, por la cercania del pueblo con
Morelos, cuna del Zapatismo, algunos relatores cuentan que en un paraje del
pueblo conocido como La Cima, entre 1910 y 1919 se instalé un campamento

zapatista junto a la estacién del tren.

Ellos, apoyados por los pocos habitantes de Parres, no permitieron que pasaran

tropas federales, ni trenes militares, ni armamento hacia Morelos y Guerrero. Al
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establecer La Cima como punto de contencion, la guerra no fue tan dura en esas
zonas, a diferencia de lo que ocurrié en los pueblos de abajo, donde la lucha se

desarrollé con mucha intensidad (Mena, 2015, p. 11).

Estos procesos histéricos que se dan en la transicion del siglo XIX al XX han sido
los cimientos del origen del pueblo. En este sentido, si algo hace diferente a Parres
de los otros dos pueblos descritos anteriormente es una conciencia historica
compartida entre los habitantes, que ademas de generar un sentido de arraigo al
lugar, otorga un orgullo a las personas que conocen la historia del pueblo.>® Los
siguientes testimonios de personas entrevistadas (en quienes la edad presenta una
variabilidad enorme: la persona mas joven tiene 37 afos y la de mayor edad 77)

dan cuenta de ello.

Mi abuelito materno fue revolucionario, él llegd aqui cuando estaba lo de la
revolucion. Tenemos aqui una hacienda, que le llamamos asi, que ahora no sé
porque motivo se vino a tapar, se vino a cerrar, pero se puede decir que es como
un centro histérico donde ahi hay unos depésitos de agua que aqui les llamamos,
ahora ya se les llama cisterna, antes les llamabamos tanques, hay unos depdsitos
muy grandes donde esos depdsitos estaban llenos de agua, de ahi abastecian
agua. Cuando llegaron aqui los de la revolucién, dentro de esta hacienda ellos
hacian, se les llamaba trincheras que eran su lugar de esconderse (Entrevista # 7

realizada a habitante originaria de Parres el 30 de noviembre del 2023).

...lo que yo sé es que mi bisabuelo fue uno de los fundadores de este pueblo.
Tuvimos la fortuna que él llegara aqui y nosotros nos quedaramos...él fue
revolucionario, €l llegd aqui cuando habia hacendados, nos platicaba de que en la
hacienda pasaba Carlota, nos platicaba que sélo pasaba aqui a descansar, eso me
platicaba mi abuelo y a veces no le ponia atencion, piensas que van a vivir siempre

y que eso te lo pueden decir mafiana, pero no. O sea, en cierta manera me da

59 Sj bien el objetivo de las entrevistas no fue conocer la historia de los pueblos estudiados, en este sentido
algunas personas mostraron interés cuando se les preguntaba cémo era o cémo recordaban el lugar antes
(ademds de que éstas preguntas introductorias permitieron generar mas confianza por parte de las y los
informantes, pues de cierta manera se permitié romper el hielo entre entrevistada y entrevistador). Uno de
los testimonios mas interesantes fue de una persona de casi 80 afios de edad quien al finalizar la entrevista
volvié a hacer referencia a la historia del pueblo como parte de ellos mismos: “Gracias a usted que nos da
esta oportunidad también de platicar nuestra historia, lo que somos, lo que seguiremos siendo” (Entrevista
# 11 realizada a habitante de Parres el 4 de enero del 2024).
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orgullo que mi abuelo haya peleado aqui, te puedo comentar que en fotos por
ejemplo, mi abuelo tenia un balazo en la cara, le tocé llegar aqui cuando la verdad
se escondian por sus vidas a levantarse en armas por pelear por lo de ellos y se
quedaron justamente aqui porque estaba la hacienda de Parres que era el
hacendado, por eso el pueblo se llama asi (Entrevista # 14 realizada a habitante

originaria de Parres el 8 de enero del 2024).

Después de la revolucion se instalaron algunas personas en el pueblo,
beneficiandose por el reparto agrario derivado del Plan de Ayala; ello permitio a los
campesinos recuperar sus tierras sélo con mostrar los respectivos titulos de
propiedad. Estos sucesos evidencian la constante lucha por la tierra que ha sido

parte de la identidad de los habitantes de Parres. Durante este mismo periodo,

Al tomar el poder Venustiano Carranza en 1914, emiti6 el Plan de Veracruz, y el 16
de enero creé un Comité Nacional Agrario cuya funcién consistia en la toma de
decisiones de restitucion, y recibir demandas segun las leyes de reorganizacion de
las tierras. Estas leyes excluian del reparto a aquellas comunidades que no habian
sido nombradas como “pueblos”, asi, Parres el Guarda quedo fuera. Sin embargo
esta condicion no resultd definitiva, pues con cada presidente las Leyes agrarias se
fueron transformando, y los habitantes del lugar tendrian nuevas esperanzas y

mayores vicisitudes (Mena, 2015, p. 11).

Con la posterior reforma agraria hasta el periodo cardenista, los campesinos de
Parres se beneficiaron puesto que se expropiaron terrenos de la hacienda para
pasarlos a los habitantes. Dicho reparto no se vio exento de corrupcion y resistencia
por parte de los hacendados en contubernio con las autoridades locales,
argumentando el absurdo que resultaba expropiar tierras a los hacendados para
otorgarlas a los campesinos, que ya poseian tierras de la misma extension o hasta
mayor y de la misma calidad. Sera hasta la administracion de Cardenas que las
propiedades de un descendiente de De las Fuentes Parres serian expropiadas
(Cilia, 2022).

Estos pasajes historicos sobre los origenes y desarrollo del lugar permiten
comprender que la lucha politica ha tenido como telén de fondo el reconocimiento
y otorgamiento de tierras que, consideran, les pertenecen a sus habitantes. A
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diferencia de los otros pueblos descritos hasta ahora, el fundamento histérico de
este pueblo no radica en la presencia de grupos indigenas sino en la ocupacion y
posterior trabajo de la tierra por los campesinos y obreros asentados ahi. Esta lucha
historica comenzo a tener su recompensa hasta marzo del 2011, pues en ese afo
el Registro Nacional Agrario entregd al comisariado ejidal del pueblo una serie de
documentos que les otorgd certeza juridica sobre la posesion de sus tierras.

Esta orden de restitucion habia sido presentada desde fines de la década de
los treinta del siglo XX pero fue hasta 2011 que éstas se reconocieron por las
autoridades. Mena explica que fue “ante mas de 200 personas, entre ejidatarios
posesionarios, familiares y representantes de diversas dependencias federales y
locales, que se entregaron 71 certificados parcelarios y 20 certificados de uso
comun, lo que avala la certificacion de 252 hectareas, en beneficio de 56 familias
(2015, p. 15).

Como se puede apreciar a partir de lo descrito hasta ahora, los origenes del
pueblo recaen en luchas de defensa por la restitucion de tierras. Compuesto
mayormente de campesinos y obreros ——a diferencia de San Andrés y
Topilejo——, de igual manera se vieron afectados en sus intereses colectivos por
diversas administraciones pasadas. Los procesos de recuperacion de las tierras
por parte de los habitantes de Parres han atravesado por diversas vicisitudes en
varias etapas histéricas que han construido al lugar como pueblo originario
—diferente de los otros pueblos de Tlalpan——. Es decir, el origen que ha
distinguido a estos grupos no es necesariamente el rastreado desde la época
prehispanica sino que se orienta, como en este caso, en procesos de lucha y
resistencia de diversos actores que construyen su origen a partir de diversos
vinculos, en este caso de identidades y conciencia politica, lo cual va configurando

un sentido de pertenencia entre los habitantes.

b) Principales caracteristicas socioecondmicas

Por su ubicacién geografica, el pueblo presenta caracteristicas rurales y urbanas.
Algunas investigaciones (Secretaria de la Reforma Agraria, 2012) refieren que se
encuentra en un contexto de transicion entre lo rural y lo urbano, por el tipo de

servicios que ofrece y por la distancia con la mancha urbana. Aunque es cierto que
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entre los habitantes del pueblo aun se siguen practicando actividades agricolas y
ganaderas, que la acercan mas a caracteristicas rurales, varios habitantes del
pueblo han encontrado sus principales fuentes de ingresos en empleos del sector

publico y privado fuera de Parres.

Por ejemplo, también aqui mas antes casi al inicio todos tenian borregas, jtodos!,
aunqgue sea da a diez de a veinte borreguitos pero todos en Parres tenian borregos
y con el tiempo se fue acabando. Ahorita ya la juventud ya tiene su trabajito, ya le
buscan por ahi, ya nos apoyan a nosotros también, los nietos, los hijos, las hijas...

(Entrevista # 11 realizada a habitante avecindado de Parres el 4 de enero del 2024).

...antes era mas literal el campo, a sembrarlo y todo eso, y ahorita pues ya es
diferente porque aunque somos pueblo, ya salimos de, o sea, hay quien estudia,
tiene que salir del pueblo para estudiar porque aqui no hay ni prepa ni universidad
ni nada de eso, pero pues yo creo que ya, llegar a niveles de salir porque antes
nuestros abuelitos ni siquiera a la primaria iban (Entrevista # 13 realizada a

habitante originaria de Parres el 7 de enero del 2024).

Los pobladores del lugar tienen que desplazarse todos los dias a las alcaldias de
Coyoacan, Xochimilco y Tlahuac principalmente. A pesar de que también se han
diversificado los establecimientos comerciales en el pueblo, varias personas aun se
dedican a la agricultura, sembrando avena, y a la ovinocultura.®® La mayoria de las
personas entrevistadas de Parres refirieron que este cereal es el principal cultivo
del pueblo, que si bien se ha visto reducida esta actividad, aun se sigue practicando,
aunque por ser un trabajo temporal, deben de buscar otras actividades que les
permitan generar ingresos mientras se espera la cosecha de la avena. Una

habitante entrevistada mencioné que,

[...] por ejemplo en mayo, es cuando se siembra la avena, se siembra la avenay se
deja unos meses y hasta septiembre u octubre se cosecha la avena, en julio, agosto
y un poquito de septiembre muchas personas se dedican a ir a traer hongos del

monte y los venden y con eso se ayudan en sus casas, como es tiempo de hongo,

60 pyesto que alin es visible la cria de borregos en Parres, son cerca de unos diez ejidatarios quienes poseen
una poblacién de casi 2000 animales que pastorean en los prados del pueblo (Secretaria de la Reforma
Agraria, 2012).
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como en todo en su temporada, pues ya le dejan unos poquitos a la esposa y ya los
guisa, la mayor parte la van a vender a la Ciudad de México, porque aqui entre
nosotros si nos compramos pero no igual (Entrevista # 7 realizada a habitante

originaria del Parres el 30 de noviembre del 2023).

Esto ha facilitado que el pueblo se haya mantenido muy cohesionado por las
actividades econdmicas del lugar. Si bien no hay un apoyo financiero ni una
organizacion que favorezca dichas actividades, la citada investigacion realizada por

la SRA en 2012 menciona que:

Tanto en la agricultura como en la ganaderia se carece de asistencia técnica y
financiamiento. Tampoco existe una organizacion de productores para apoyo a la
produccion, la transformacién o el comercio...La maquinaria para trabajar las
parcelas es escasa u obsoleta. Los que no tienen pagan la maquila o establecen
acuerdos con otros ejidatarios para trabajar las tierras. La mano de obra suele ser
local y familiar (SRA, 2012, p. 32).

La estructura familiar de caracter tradicional se organiza en torno a los negocios
familiares, en los que todos los miembros de la familia juegan diversos roles. Sobre
este punto, las personas jovenes del pueblo se encuentran frente a dos opciones:
continuar y reproducir las actividades econdmicas familiares o salir a trabajar o
estudiar fuera y, posiblemente muy lejos de Parres, pues sélo se cuenta con
escuelas hasta el nivel secundaria; el bachillerato mas cercano es la preparatoria

de Topilejo ubicada aproximadamente a una hora del lugar.

...en los pueblos de Tlalpan se observa que personas de diferentes grupos de edad
siguen participando en las actividades agricolas, como es el caso de jubilados que
buscan en la actividad agricola una opcion de seguir aplicando energia, esfuerzos
e inversion; asimismo, hay jévenes y profesionistas, que retornan o retoman las
actividades agricolas de sus padres, explorando o aprovechando las opciones

economicas que representan (San Vicente, 2018, p. 21).

En términos de acceso a servicios de salubridad, en el pueblo hay un centro de
salud que no cuenta con los servicios necesarios ni la infraestructura y personal

suficientes para atender a todos los habitantes; el hospital general mas equipado
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se encuentra aproximadamente a poco mas de una hora en el pueblo de Topilejo.5"
Por esta y las razones expuestas en parrafos anteriores, la zona es considerada de
alta marginacion. Ademas, por las caracteristicas semirurales que presenta, ha
quedado fuera de varios programas de gobierno que aplican para espacios urbanos
0 para espacios rurales (SRA, 2012). El argumento que ha considerado a Parres
como un espacio rural-urbano ha tenido marcadas consecuencias para los
habitantes: de un lado ha ocasionado que estos sientan desconfianza hacia las
autoridades de la ciudad y, por otra parte, han reforzado vinculos de solidaridad en

el pueblo.

...en términos generales, no se recibe informacién sobre los programas, ni apoyo
del gobierno Federal o del Gobierno del Distrito Federal. Entre las causas de esta
falta de apoyo es que se le considera una zona semiurbana. Particularmente entre
las mujeres, esta situacion provoca que se sientan olvidadas y con desconfianza
hacia las instituciones (SRA, 2012, p. 21).

No obstante, por las caracteristicas socioecondmicas del pueblo, mas bien se
acerca mas a un espacio rururbano pues el sometimiento a transformaciones
provocadas por el crecimiento urbano (Sereno, 2010), sumado a las
transformaciones en los usos de suelo y en algunas actividades econémicas, asi
como en las pautas de comportamiento de sus habitantes junto a una tensién entre
la morfologia y el paisaje (Cardoso, 2012) han ocasionado que se modifiquen las
practicas econdmicas de los habitantes del lugar. Las personas de Parres buscan

otras actividades de mayor rentabilidad, entre las que se puede mencionar la venta

61 Esto no implica que se tenga garantizada la atencién médica, pues la distancia que hay entre Parres y
Topilejo sumado a lo dificil y cadtico que se vuelve entrar a este pueblo y llegar hasta el hospital obliga a
gue las personas de Parres se desplacen hasta la zona de hospitales de la Ciudad de México, pues aunque
esta mas lejos, es mas rapido llegar alld que entrar a Topilejo. La mayoria de las personas entrevistadas
ofrecieron argumentos como los siguientes: “Ahorita hay hospital en Topilejo, no sé si sepas, para entrar a
Topilejo, es mas facil llegar al Gea que al de Topilejo; no dudo que el hospital sea bueno, tiene muy buenas
referencias, pero para entrar no sé como, en una emergencia, yo veo mas viable irse toda la carreteray la
calzada porque a Topilejo no entras, no porque no te dejen, sino porque la poblacion ya es muchisima en
Topilejo (Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de Parres). “...ahorita ya estd un hospital en
Topilejo, pero realmente para entrar a Topilejo en una emergencia ya no se puede, entonces tanto estamos
lejos, la opcidn es ver si te metes a Topilejo, o sea ya no hay opcidn de que llegues rapido porque no tiene
un acceso directo al hospital, tienes que pasar por el centro y para los mismos habitantes es dificil, cuanto
mas para nosotros que venimos de fuera” (Entrevista # 13 realizada a habitante originaria de Parres).
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de terrenos para habitantes que vienen de fuera (San Vicente, 2018). Sobre este
aspecto, se ha referido que en el lugar existen asentamientos humanos irregulares
pues en el afo 2022 se identificaron dos, esparcidos en 2.4 hectareas, fendmeno
que ocasiona un deterioro ambiental sobre el uso de suelo y termina por afectar las
tierras de cultivo que aun se preservan en el pueblo (Centro Geo, 2023).

Como se ha mencionado, actualmente, Parres tiene registrados un total de
29 ejidatarios. Aun se aprecian extensiones considerables de tierra con diferentes
cultivos, como la avena, y algunos dedicados a la cria de borregos. No obstante, la
venta de terrenos lotificados en las ultimas décadas ha comenzado a ser un negocio
redituable, ocasionando asi que se haya formado una pequefia colonia conocida
como el barrio de San Andrés Axitlan desde el ano 1995, con una composicion
mayormente de personas avecindadas, espacio conocido por los vecinos
originarios de Parres como La Colonia.

Mas que estar al margen de Parres, esta colonia ha sabido convivir de
manera armonica con el pueblo, pues las fiestas que celebra en honor a San Andrés
como santo del lugar han generado un vinculo de reciprocidad y colaboracién entre
los habitantes. Ahora bien, no obstante la creacion de esta colonia, es posible notar
que Parres se encuentra rodeado de grandes terrenos dedicados a la agricultura
puesto que el uso de tierra ha limitado el crecimiento desmedido del pueblo,
contrario como ha sucedido en San Andrés y Topilejo.

Respecto de algunos aspectos religiosos del lugar, como se aprecia en el
nombre de Parres el Guarda, se carece de un santo patrono propio. En 1915 se
inicié la construccion de una capilla dedicada a la Virgen de Guadalupe y ésta fue
adoptada como la patrona del pueblo afios después. Este antecedente ha dotado
de cierta identidad al territorio, pues cada 12 de diciembre se celebra la fiesta en
honor de la Virgen, practica que han reproducido desde aproximadamente la
década de los sesenta (Mena, 2015).

En términos de infraestructura, el pueblo cuenta con servicios sumamente
basicos. Tiene un jardin de nifios, una escuela primaria y una secundaria. El centro
de salud, como se mencion6 antes, no alcanza a cubrir a toda la poblacién. Las

calles del pueblo, a diferencia de San Andrés y Topilejo, son bastante amplias y

119



con alumbrado publico. Acceder al lugar no genera complicaciones, puesto que se
encuentra sobre la carreta federal; la misma en que se encuentra la base de
camiones de transporte publico que trasladan a la gente de Parres a la Ciudad o al
estado de Morelos.

Si bien el distanciamiento fisico en el que se encuentra Parres ha afectado
negativamente las actividades agricolas y ganaderas de sus habitantes, no ha sido
obstaculo para que se dediquen a otras actividades comerciales. Al ser un lugar de
paso entre la ciudad y Morelos, las personas del lugar han sabido aprovechar esta
condicion historica. Los dias sabados y domingos ——incluso algunos dias entre
semana—— se coloca un tianguis sobre la carretera, en donde se venden
principalmente productos alimenticios, destacando la venta de barbacoa y bebidas
tradicionales como el pulque. En fines de semana el pueblo cuenta con una gran

afluencia de visitantes, lo que deriva en el beneficio econémico para los habitantes.

c) Aspectos politicos del pueblo

Las formas de organizacion politica de Parres no han sido estudiadas de manera
completa. A diferencia de lo que se ha trabajado en otros pueblos, que cuentan con
investigaciones particulares sobre sus procesos de eleccion y funcionamiento de
autoridades tradicionales, como se mostré para el caso de San Andrés y de Topilejo
(Colindres, 2016; Flores, 2019), para este territorio no hay investigaciones que
centren el analisis en su estructura politica.

A partir de lo descrito sobre el origen y desarrollo del pueblo se puede notar
que estos procesos no descansan en un antecedente histérico de caracter
prehispanico; sin embargo, adopté como forma de organizacion politica la del resto
de los pueblos. Las diversas etapas histéricas que fueron construyendo la
conciencia politica del pueblo, marcada por la constante lucha por la restitucion y
el posterior reconocimiento de tierras permitieron que, ademas del reconocimiento
de Parres como pueblo originario, la adopciéon de estas formas de organizacion
politica funcion6 como un mecanismo de auto organizacion y defensa de lo

conseguido a lo largo de la historia. Alvarez explica que:

La memoria de comuneros y ejidatarios de la lucha por la tierra en la Ciudad de

México es poco visible, porque se limita en gran parte al contexto legal. Sin
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embargo, es una construccion en el tiempo desde la experiencia, una memoria
construida entre lo transmitido por los viejos, los documentos de archivos y el
lenguaje legal. Dicha memoria es un punto de vista en la batalla que han librado en
los tribunales agrarios y otras instancias de gobierno, y se inscribe dentro de los
movimientos sociales urbanos con sentido agrario, en defensa no solamente de un
territorio sino de su identidad y de una memoria campesina y urbana que se ha

formado y transformado con el tiempo (Alvarez, 2021, p. 108).

Los origenes de los pueblos de Tlalpan encuentran un punto de inflexion en las
diferencias en que se ha construido la lucha agraria, pues ésta se ha constituido en
una suerte de reforzamiento a la memoria colectiva compartida a partir de los
origenes del pueblo. Posiblemente sean estos procesos los que permitan
comprender el distanciamiento de los pueblos originarios con el resto de pueblos
indigenas del pais, pues las constantes luchas y disputas en el plano juridico han
articulado una particular forma de organizacion politica de estos territorios.

Al igual que en los demas pueblos de Tlalpan, en términos generales, Parres
también se rige por un sistema normativo propio fundamentado en usos y
costumbres, en el que la eleccion de autoridades locales responde a dichas
practicas culturales. De la misma manera que en otros pueblos, existe el
Comisariado Ejidal, estructura que se dedica a atender los asuntos concernientes
a la propiedad de éste tipo en el pueblo. La figura del subdelegado sigue siendo
quien atiende todos los demas problemas que se presenten en el pueblo; también
es elegido por los habitantes a través del voto, y de la misma forma que en los
demas pueblos, es requisito que este subdelegado sea una persona originaria de
lugar quien ejercera su cargo por un periodo de tres anos.

El caso de Parres ha llamado la atencion sobre como se organiza
politicamente debido a que, si bien esta figura de autoridad tradicional fue
importada, no obstante es percibida como algo bueno para el pueblo y, en principio,
ha funcionado en beneficio del lugar. Un par de testimonios sustentan este

argumento.

... yo desde que recuerdo pues ya existia la cuestion de los subdelegados, y pues

ha sido muy buena por todos los que han pasado, han tenido algo en especifico y
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han dejado algo para la comunidad benéfico (Entrevista # 13 realizada a habitante

originaria de Parres el 7 de enero del 2024).

La verdad en ese sentido es muy respetado (la figura del subdelegado), es mucha
democracia, no se nos impone a nadie, nosotros lo elegimos y pues si se lleva cada
tres afios mediante votacion y se respeta al que gand, al que se llevé en esa
campana su triunfo, quien haya sido mas favorecido es el que queda esos tres afios
al frente del pueblo (Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de Parres el 8
de enero del 2024).

Las formas de organizacién politica de Parres permiten comprender dos aspectos
importantes para el analisis de pueblos originarios. Por un lado, que las formas de
eleccion de autoridades tradicionales, caracteristicas de los pueblos, dificilmente
encuentren su fundamento en la organizacion prehispanica, pues en los casos de
San Andrés y de Topilejo, estas adquieren forma practicamente hasta fines del siglo
XX. Uno de los argumentos que se han utilizado para describir a los pueblos es que
aun preservan la organizacion politica ejercida antes de la llegada de los
conquistadores, argumento que se vuelve endeble cuando se realiza una
descripcion de mayor amplitud a este respecto.

Por otra parte, y derivado de lo anterior, se puede observar que las formas
de organizacion politica de los pueblos pueden comprenderse como procesos
cambiantes y no como instituciones definidas de una vez y para siempre. Esta
ultima lectura que ofrece Parres ayuda a concebir que, si bien son formas que no
estan estipuladas para no ser cambiadas, encuentran momentos de adaptacién
derivados de las demandas de sus propios habitantes como reaccion ante intereses
contrarios a estos grupos. Si esto es asi, queda la posibilidad para que en estas
formas de organizacion politica se permita la entrada de personas que habitan en
el mismo territorio y que, allende las diferencias entre estos, comparten varias de

las problematicas de los pueblos.

Conclusiones
A través de las paginas que componen este capitulo ha sido posible mencionar
algunos aspectos de los pueblos originarios de la Ciudad de México. A partir de la

descripcion sobre el origen y desarrollo de los pueblos de Tlalpan se pudo mostrar
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que estos grupos han visto modificadas las particulares formas de organizacién
politica que, en principio, se han preservado desde antes de la llegada de los
espanoles en el siglo XVI. Estas modificaciones se deben a diversas razones. Entre
las que describo destacan las relaciones y vinculos politicos que mantienen los
pueblos con las autoridades tanto delegacionales como de la ciudad. De esta
manera, a continuacion enuncio las principales conclusiones a las que he llegado
a lo largo de este capitulo segundo.

En primer lugar, la composicion pluricultural, pluriétnica y plurilingle de la
Ciudad de México ofrece un amplio panorama para comprender la complejidad
inherente a este territorio. Los pueblos originarios son parte de esta complejidad;
por tanto, su origen y desarrollo no se desvinculan y no pueden ser estudiados si
no se toman en cuenta las relaciones con otros actores y factores sociales: desde
el crecimiento de la ciudad derivado de flujos migratorios del interior de la republica
y de otra multiplicidad de actores presentes en la ciudad como lo es la poblacién
flotante y la presencia de grupos indigenas.

Segundo, que los pueblos de la alcaldia de Tlalpan no han sido ajenos a los
procesos historicos y politicos de la Ciudad de México. Dichos procesos ayudan a
entender la actual situacion de estos grupos, los cuales han mantenido una serie
de relaciones positivas y negativas con las autoridades de la demarcacién, puesto
que la poblacion asentada en ellos mantiene relaciones hacia el pueblo, con la
alcaldia y entre los habitantes de estos lugares.

Tercero, que estos pueblos de Tlalpan encuentran relaciones con la
administraciéon de la alcaldia de manera mas clara en la segunda década del siglo
XXI, pues antes eran vistos mas como un grupo poblacional de redes clientelares
que apoyaban o no a ciertos partidos politicos y, en razén de ello, las autoridades
delegacionales establecian relaciones con los pueblos en beneficio de ellas mismas
antes que de los habitantes.

Cuarto: a partir de la descripcion de las relaciones pueblos—alcaldia,
permeadas desde un enfoque de participacién ciudadana, ha sido posible referir
que éstas encuentran marcados limites puesto que dicho enfoque implementado

ha estado marcado por una mirada exclusivamente institucional. Esta no ha logrado
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captar la complejidad de los pueblos en el marco de las relaciones entre habitantes
de diversos grupos asentados en estos territorios. Por tanto, la forma de concebir
la participacion ciudadana se ha visto desligada de las necesidades de la poblacion
en general y ha llevado a pensar en la participacion comunitaria como modelo
explicativo de las relaciones entre los habitantes de los pueblos.

Como quinta conclusion de este apartado se pudo mostrar que, por un lado,
los pueblos originarios que fungen como referentes empiricos de este estudio
encuentran una serie de particularidades entre si allende las multiples
convergencias. De esta manera, la seleccion de estos casos de estudio no se ha
dado de manera arbitraria, ni en el niumero ni en los pueblos seleccionados.

Sexto, que a partir de la descripcion referente a las formas de organizacién
politica, estos pueblos no responden necesariamente a la manera en que diversas
investigaciones y legislaciones han abordado el estudio de las autoridades
tradicionales de los pueblos. Como se explica, éstas distan de ser una expresion
pura de la tradicibn mesoamericana. Por el contrario, se han visto tergiversadas por
la constante interaccion de los pueblos con otros actores politicos, culturales y
sociales.

Derivado de lo anterior puedo concluir, ademas, que estos procesos de
eleccion de autoridades tradicionales y lo que implican, no son modelos acabados
ni estaticos en el tiempo y espacio a los que los pueblos se han adaptado. Mas
bien, los pueblos y sus habitantes han tomado esos modelos a partir de las
necesidades de los cada vez mas complejos procesos coyunturales a los que se
enfrentan los pueblos originarios.

También puedo concluir que las problematicas que enfrentan no refieren
unica y exclusivamente a las formas de organizacién politica, pues a lo largo de
estas paginas se describieron factores que permean la dinamica cultural de los
pueblos, como lo han sido el proceso de urbanizacion y el crecimiento demografico
de estos lugares. Estas problematicas podrian ser estudiadas desde las
particulares formas de organizacion politica, puesto que considero que puede ser

desde estas instancias, y en colaboracion con todas y todos los habitantes en
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conjunto con las autoridades de la alcaldia, que encuentren mejores
aproximaciones criticas a dichas problematicas presentes en los pueblos.

Otra de las conclusiones a las que he llegado hasta ahora refiere a la manera
en que se conciben las formas de organizacién politica, pues estas son cambiantes.
De aqui que a lo largo de esta investigacion he referido a estos modelos como
formas contemporaneas de organizacion politica. Si bien el matiz de
contemporaneas se puede prestar a debate desde una lectura histérica, lo utilizo
mas bien para explicar la manera en que se han visto adaptadas a las coyunturas
por las que han atravesado los pueblos originarios para diferenciarlas de una
mirada cultural que las toma como herederas de la tradicién prehispanica.

También, que la descripcion de los pueblos originarios seleccionados
encuentra su origen en diferentes latitudes sociales. Por ejemplo, si bien el caso de
San Andrés y Topilejo son similares, el caso de Parres permite comprender que el
origen de los pueblos no necesariamente radica en el origen prehispanico, como
sostienen las investigaciones sobre estos grupos, pues este pueblo define su origen
en la configuracion de una conciencia colectiva fundamentada en origenes
campesinos y obreros con una conciencia politica orientada a la defensa de sus
tierras.

Ahora bien, todo esto se derivo del estudio de los pueblos originarios de la
Ciudad de México y de la descripcion de algunas caracteristicas contextuales de
los pueblos seleccionados para esta investigacion. El siguiente capitulo dedicado
al estudio y analisis empirico de los casos objeto de estudio centra su atencion en
las relaciones entre habitantes originarios y avecindados en torno a las formas
contemporaneas de organizacién politica. Esto permitira sustentar que la
participacion ciudadana multiple puede ser un enfoque que permita comprender
coémo y de qué manera interactuan las y los ciudadanos de los pueblos en relacion

con ellos mismos, hacia el pueblo y con la alcaldia.
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CAPITULO 3

FORMAS CONTEMPORANEAS DE ORGANIZACION POLITICA EN LOS
PUEBLOS DE SAN ANDRES, TOPILEJO Y PARRES. LA PARTICIPACION
CIUDADANA MULTIPLE COMO PRACTICA ALTERNATIVA PARTICIPATIVA
ENTRE HABITANTES Y GRUPOS

La participacién ciudadana mdltiple es una practica
participativa democratica que emerge de las
relaciones entre personas de diversos y complejos
grupos que se mantienen intimamente vinculados
en un ambito espacial de validez con respecto a las
formas de organizacién politica que se orienta en
diversas direcciones y modalidades participativas
por tener un caracter complejo, integral y
multidimensional.

(Guerrero, 2024)

Introduccién

Este ultimo capitulo analiza cuales son y de qué manera se manifiestan las
relaciones entre habitantes originarios y avecindados con respecto a las formas
contemporaneas de organizacion politica y participacion ciudadana. El analisis de
dichas relaciones permite comprender como es que la participacion ciudadana
multiple, como practica alternativa democratica, logra articular vinculos entre
habitantes en torno a las formas de organizacién politica para los referentes
empiricos seleccionados en esta investigacion. Asi, el presente capitulo se
estructura de la siguiente manera.

En el apartado 3.1 explico la estrategia metodoldgica seleccionada para esta
investigacion, las técnicas de recoleccion de datos que utilicé durante el desarrollo
del trabajo de campo, la manera en que se construyé el guion de entrevistas, los
criterios utilizados para la seleccion de las personas entrevistadas asi como las
dificultades que se presentaron en el momento de implementar dicha metodologia.
En el mismo apartado se describen las principales razones por las que seleccioné
a San Andrés, Topilejo y Parres como objetos de caso.

Como parte de los resultados obtenidos en el trabajo de campo, el apartado
3.2 describe cual es la estructura social de los pueblos originarios a la que
denomino como nueva. Este calificativo permite comprender la complejidad

presente en estos lugares, puesto que la concepcion tradicional con respecto a

126



dicha estructura explica que en estos territorios existen habitantes originarios, rara
vez se hace mencidén de los habitantes denominados avecindados y, menos aun de
otros grupos.

Con base en lo anterior el subcapitulo 3.3 dedica sus paginas a describir y
analizar cuales son y de qué manera se presentan las relaciones que se suscitan
entre habitantes originarios y avecindados con respecto a la organizacion politica
del pueblo. A partir de lo que los habitantes de los pueblos consideran sus
principales problematicas, se permite articular la manera en que las personas dan
solucion a estas a través de diversas modalidades participativas. Posteriormente
(apartado 3.4) se menciona cuales son las problematicas relacionadas
directamente a la forma de organizacion politica de los pueblos que se derivan de
las relaciones entre grupos y como son resueltas mediante una participacion
ciudadana de diferente naturaleza.

El ultimo apartado del capitulo (3.5) desarrolla la manera en que la
participacion ciudadana multiple se constituye como una practica alternativa
participativa que permite explicar cdmo se configuran las relaciones entre grupos
en torno a la organizacién politica, develando asi que esta modalidad participativa
propuesta puede considerarse como una suerte de puente entre la ciudadania y la
organizacion politica. Desarrolladas estas ideas, el capitulo dedica sus ultimas
paginas a la presentacion de las conclusiones a las que se ha llegado a lo largo de

este apartado.

3.1 Estrategia metodoldgica implementada para el desarrollo del trabajo de
campo
A partir de los objetivos, preguntas de investigacion e hipétesis que se plantearon
en esta investigacion, se optdé por implementar una metodologia de caracter
cualitativa-interpretativa. Como parte de esta se realizd un trabajo de campo
disefiado a partir de diversas técnicas de recoleccion de datos asi como la posterior
aplicacién de entrevistas semiestructuradas a una multiplicidad de habitantes de
los pueblos seleccionados.

Elegi trabajar con los pueblos originarios de Tlalpan por las siguientes

razones. En primer lugar, la alcaldia es una demarcacidon que cuenta con pueblos
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originarios en un nivel promedio de las demas alcaldias de la ciudad, siendo
Azcapotzalco la que tiene mas pueblos ——con un total de 25—— e Iztacalco la que
solo tiene uno, Tlalpan se encuentra en un nivel éptimo en estos términos aunque
este criterio cuantitativo es insuficiente para su seleccidn. En este sentido, la
segunda razon por la que se escogid esta demarcacion radica en que sus pueblos
aun se encuentran, en principio, en un “estado puro”, es decir, es posible estudiarlos
bajo las conceptualizaciones referidas anteriormente, pues al mantener una
determinada distancia fisica con lo urbano se vuelven mas perceptibles los usos y
costumbres, particularmente las formas de organizacion politica.

En tercer lugar, Tlalpan cuenta con una poblacion indigena poco
representativa con respecto a los pueblos asentados ahi, lo cual muestra que el
origen prehispanico, como caracteristica inherente de estos lugares, dista mucho
de lo que se puede percibir actualmente.®? Por ejemplo, el caso de Azcapotzalco
que es la alcaldia que tiene mayor numero de pueblos originarios, es al mismo
tiempo la segunda demarcacion con menor presencia de poblacion indigena. Por
ello, la falta de investigaciones sobre los pueblos de Tlalpan —fuera del estudio
de sus origenes— ha sido también un punto importante para justificar la eleccion
de este lugar.

Por otro lado, estudiar a los pueblos de esta alcaldia no radica en el hecho
de que entre estos exista una homogeneidad total; por el contrario, existen
diferencias significativas entre ellos. Los referentes empiricos seleccionados en
esta investigacion fueron San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres el
Guarda que, como se menciond antes, los primeros criterios de seleccion a partir
de las diferencias fueron las siguientes: el tamano del pueblo, la cantidad
poblacional y la distancia con el espacio urbano. De ésta manera, se estudié un
pueblo muy extenso en términos territoriales, uno intermedio y otro pequefio, lo

mismo con la cantidad de poblacion y la cercania con lo urbano.

62 Sj bien es cierto que algunos pueblos de Xochimilco y Milpa Alta poseen las caracteristicas referidas ——un
origen prehispanico y una considerable presencia de habitantes indigenas , ¥ que han sido estudiados
mayormente que los casos de Tlalpan (Gémez, 2022; Ortega, 2018), es preciso recordar que son los
habitantes de los pueblos de Milpa Alta que dan inicio a la autoadscripcion de pueblos originarios de la
Ciudad de México para diferenciarse de otras comunidades indigenas del pais.
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No obstante los criterios mencionados, por demas superficiales, la
importancia de estudiar estos lugares radica en dos aspectos que ponen en
entredicho las formas de organizacién politica de los pueblos originarios. Puesto
que, en principio y conceptualmente, las caracteristicas politicas son las mismas en
todos ellos, se pudo identificar que en la practica funcionan de manera diferente a
lo estipulado en investigaciones y legislaciones citadas anteriormente. Por ejemplo,
un pueblo ha modificado la figura del subdelegado por un cuerpo colegiado que se
encargue de las actividades politicas del pueblo, otro pueblo no mantiene una
relacion directa con la figura del subdelegado, incluso se desconoce quién es y qué
hace dicha figura y, finalmente, otro pueblo adoptd dicha forma de organizacién
politica antes que ser una practica heredada de la tradicion prehispanica.

Una vez seleccionados los referentes empiricos elegi hacer una estadia por
un periodo de casi tres meses en el pueblo de San Miguel Topilejo (mediados de
noviembre del 2023 a principios de febrero del 2024) con la finalidad de iniciar el
trabajo de campo el cual constoé de las siguientes fases: un primer acercamiento a
los pueblos seleccionados para identificar sus principales rutas de acceso
(acercamiento que ya se venia realizando antes de establecerme en Topilejo), en
dénde se ubican y la distancia entre los mismos, motivos por los cuales se optd por
Topilejo por ubicarse a un punto medio de San Andrés y Parres lo cual facilité la
movilidad entre estos lugares.

Posteriormente y una vez establecido, los primeros dias permitieron que me
familiarizara con el lugar y entablara los primeros contactos con habitantes del
pueblo. La elaboracion de un diario de campo fue fundamental para la identificacion
de aspectos caracteristicos de los pueblos. Por ejemplo, ademas de todas las
cuestiones positivas observadas (como la pluralidad de grupos asentados en los
pueblos, la dinamica cotidiana de estos lugares, algunas problematicas principales,

etc.), algo fundamental es que también me permitié identificar los posibles y
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potenciales factores de riesgo® que pudieran surgir durante mi estadia con la
finalidad de saber qué hacer y como evitarlos.%*

Posterior a esto, se procedio a disefiar un guion de entrevistas orientado a
responder las preguntas de esta investigacion.®® En un primer momento consideré
entrevistar a quienes habia denominado actores estratégicos, es decir, personas
que tuvieran alguna relacion con las formas de organizacion politica de los pueblos.
Después de la investigacion y redaccion de los capitulos uno y dos de la tesis pude
dar cuenta del sesgo que implicaria trabajar con personas que presentaran las
caracteristicas contempladas inicialmente, puesto que la aproximacién y analisis
cualitativos serian sumamente limitados; por otra parte entraria en contradiccion
con mi propuesta de participacidon ciudadana multiple ya que los resultados
presentarian una vision reducida, limitada y excluyente.

Por estas razones decidi que la aplicacion de entrevistas, a partir de la
concepcion de la participacion ciudadana multiple, deberia de presentar la mayor
heterogeneidad posible de entrevistados. El unico criterio de seleccion consistio en
entrevistar a personas originarias y avecindadas, asi las personas seleccionadas
se fueron dando de manera aleatoria. Derivado del efecto bola de nieve, las
primeras entrevistas ofrecieron la posibilidad de trabajar con mas personas que
fueran presentando caracteristicas diferentes con respecto al perfil de las y los
entrevistados ——edad, sexo, escolaridad, ocupacion y estado civil .66

Puesto que preguntar a las personas aspectos concernientes a la
organizacion politica del pueblo de forma inmediata implicaba adentrarse en el

climax de la entrevista, a manera de construir un ambiente de confianza con los y

83 Para el desarrollo del trabajo de campo fue de suma importancia identificar y hacer un analisis de los
factores de riesgo con la finalidad de tener la capacidad de trabajar o no bajo dichos factores, ademas de
saber qué medidas de seguridad se pueden tomar. De esta manera, en términos de investigaciones
cualitativas, se puede definir el riesgo como la probabilidad de que ocurra algo dafiino junto a su potencial
alcance. Asi, es posible identificar dos tipos de amenazas basicas: incidentales o ambientales y situacionales
(Hjorth, 2018, p. 77). En el caso de los pueblos que estudio se pudieron observar amenazas de los dos tipos.

64 véase Anexo numero 4: Matriz de evaluacién de riesgos.

85 El guion final y con el cual se trabajoé puede verse en el Anexo nimero 5: Guion de entrevistas para
habitantes de los pueblos originarios.

66 \/éase Anexo nimero 6: Perfiles de las personas entrevistadas/informacién general de las entrevistas, en el
gue se detalla de manera puntual las caracteristicas generales de las entrevistas aplicadas y los perfiles de
las y los informantes.
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las entrevistadas comencé por cuestionar sobre cuanto tiempo llevaban viviendo
en el pueblo (lo cual facilitd identificar si se trataba de personas originarias o
avecindadas —o incluso de otro grupo—), qué opinaban del lugar y si consideraban
que habia cambiado durante el tiempo que llevaban habitandolo. Estas preguntas
permitieron que las personas se fueran sintiendo comodas con las entrevistas
(ademas de que los testimonios permitieron fundamentar algunos aspectos
contextuales desarrollados en el capitulo 2), por lo que al dar entrada a cuales
consideraban que son las principales problematicas del pueblo, los aspectos de
organizacion entre vecinos y la organizacion politica del lugar, la mayoria de las
conversaciones fueron fluyendo de manera 6ptima.

Respecto a cuantas entrevistas se aplicarian, inicialmente pensé en trabajar
con cuotas de entrevistas pero este enfoque planteaba una elaboraciéon promedio
de 30 por pueblo, lo cual no se tradujo en la imposibilidad de llevarse a cabo pero,
por cuestiones practicas, elegi que la aplicacion de las mismas seria bajo el
principio de saturacion de entrevistas. Con esta perspectiva, se aplicaron diez por
pueblo, pues a partir de cierto numero de entrevistas aplicadas ——ocho, nueve——
la informacion se volvia reiterativa por lo cual el principio seleccionado si se pudo
cumplir. Concluida la aplicacion de estas procedi a su transcripcion y posterior
analisis.

La transcripcion de las entrevistas las realicé de manera manual pues en ese
momento pude dar cuenta de algunos aspectos no contemplados en los objetivos
de la investigacion. Junto a esto, la codificacidon de las mismas se baso en identificar
las categorias principales y los argumentos que pudieran dar respuesta a las
preguntas de investigacion. De esta manera pude constatar los cambios que han
atravesado los pueblos en cuanto a los aspectos socioecondmicos y que han sido
percibidos por las personas del lugar; se evidencié la heterogeneidad de grupos
que hay en los pueblos lo cual permitié hablar de una nueva estructura social en
estos lugares; también pude percibir la postura critica que existe entre las personas
sobre como se organizan los pueblos en torno a las autoridades tradicionales.

El marco de respeto que pude construir con las personas entrevistadas llevo

a que antes, durante y después de su aplicacién, mas que volverse una relacion de
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entrevistador—entrevistado/a, se establecieron relaciones humanas. Sobre esto,
considero importante aclarar que todas las personas mostraron interés en el trabajo
realizado y la apertura que tuvieron para ser entrevistadas fue muy positiva, hecho
que se refleja en que todas y todos proporcionaron su nombre. Durante todo este
proceso pude obtener informacién enriquecedora que me permitié dar respuestas

a las preguntas planteadas para esta tesis asi como dar sustento a la hipétesis.

3.2 Nueva estructura social de los pueblos originarios

Como se ha citado a lo largo de esta investigacion, diversas autoras y autores que
han estudiado a los pueblos originarios (Alvarez, 2021; Colindres, 2016; Flores,
2019; Medina, 2007; Mena, 2016, y Mora, 2007) pasaron a un plano de menor
importancia el hecho de que en estos territorios existen grupos que no
necesariamente comparten las caracteristicas propias de los habitantes originarios.
Por el contrario, han centrado su atencion en la dinamica y estructura de los pueblos
desde la percepcion de estos ultimos, limitando con ello la riqueza analitica que
podrian ofrecer estudios que se interesen en las relaciones presentes entre los
diversos grupos.

En estas paginas describo las caracteristicas principales de los habitantes
originarios y avecindados concebidos como una construccidon social y politica.
Sumado a ello y contrario a lo que se pens6 de manera aprioristica al inicio de esta
labor investigativa, gracias al analisis del trabajo de campo pude identificar que en
los pueblos existen otros grupos que no necesariamente pertenecen a los dos
sectores mencionados, estos son: personas que nacieron en los pueblos pero que
no son hijas o hijos de originarios y que se reconocen como nativos; habitantes que
rentan una casa o departamento en estos lugares; gente que trabaja o estudia pero
no habita ahi, y; personas migrantes de otros paises. Paralelo a esto, en términos
territoriales fue posible identificar la presencia de espacios pequenos conocidos
como colonias las cuales son habitadas principalmente por gente de fuera.

No obstante las semejanzas identificadas entre diversos grupos
identificados, no se puede perder de vista que entre estos mismos existen
diferencias significativas (las cuales se iran desarrollando mas adelante) que los

alejan de la homogeneidad, sin embargo, esto no implica que necesariamente se
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encuentren en una postura hermética frente a los demas. Es decir, existen
diferentes procesos de interaccion e interdependencia entre todos los grupos
identificados que vuelve necesarias las relaciones entre los mismos.

Estos elementos han permitido develar la complejidad presente en los
pueblos originarios estudiados ——y muy probablemente en otros—— por lo cual
se justifica hablar de una nueva estructura social para diferenciarla de lo que se ha
concebido tradicionalmente y en otros estudios. Ademas, puesto que la base de la
participacion ciudadana multiple radica en la complejidad de actores que son
participes, esta nueva estructura compuesta por diversos grupos abona al estudio

de dicho modelo participativo.

3.2.1 Habitantes originarios

En principio, los pobladores originarios son aquellos que descienden de los
habitantes fundadores de los pueblos. Las raices de su originalidad radican en este
aspecto el cual puede ser explicado en dos sentidos: por una parte estan las
relaciones de parentesco presentes, caracteristica que permite identificar a los
habitantes que son originarios. Por ejemplo, tanto en San Andrés, Topilejo y Parres
——asi como en los demas pueblos de Tlalpan y muy probablemente de la Ciudad
de México——, la mencion de ciertos apellidos implica conocer que se esta
haciendo referencia a habitantes del pueblo; por otro lado y derivado de lo anterior,
estas mismas familias son las poseedoras de una mayor cantidad de terrenos los
cuales son utilizados, segun el pueblo del que se esté haciendo referencia, para la
agricultura, la cria de ganado, para rentar o para venderlo en lotes pequefios. Todas
estas actividades son para el beneficio econdmico de sus propietarios. Sobre la
cuestion de como es posible identificar o saber quién es un habitante originario de
los pueblos de alguien que no lo es, las personas entrevistadas refieren que un

originario se distingue por lo siguiente:

Nos conocemos nosotros los del pueblo, nos conocemos por apellidos. O sea, usted
tiene un apellido y aunque usted sea, a lo mejor todavia viene descendiente de sus
papas y su papéa se apellide Avila o Martinez o asi, decimos “no, ps el joven es
familiar de los Martinez”, por eso aqui se conoce uno, la costumbre de un pueblo

es que se conoce uno por apellidos. Ya cuando luego te dicen “es que fallecio
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fulano” “4 de quién es hijo y de qué familia es?”, “no, pues que vive por aca o vive
por alla, de qué familia es jah!, entonces si.” Y ya cuando es gente de afuera pues
la verdad no, ¢quién es?, es un apellido tal y no lo conocemos (Entrevista # 6

realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de noviembre del 2023).

[...] Pues no sé si has escuchado el término de ejidatarios, si se da uno cuenta en
términos de todo su contexto, no sé como explicarlo, se da uno cuenta hasta en el
tipo de color de piel, la forma en que hablan, la educacion, que para mi no tiene
nada que ver, pero es como que muy marcado aqui en el pueblo (Entrevista # 17

realizada a habitante avecindado de Topilejo el 13 de enero del 2024).

Sumado a las relaciones de parentesco y a que entre los habitantes originarios se
conocen mutuamente, en la mayoria de los casos existen otras caracteristicas que
permiten identificar a este grupo de personas. Por ejemplo, los adultos mayores
son reconocidos como habitantes originarios y la forma de vestir denota que son
personas del pueblo, esta ultima es un intento de preservar las tradiciones
heredadas de sus antepasados expresados en la manera en que visten (botas,
sombrero y camisa a cuadros). Todavia en estos pueblos es posible ver a gente a
caballo, fenomeno que se vuelve mas visible cuando hay eventos o fechas

importantes ——por ejemplo durante las fiestas patronales.

...Ya son lo que andan siempre con baston, esa es la gente originaria de aqui
porque realmente la gente que va entrando apenas estos afos, a partir de unos
diez afos, pues es gente joven. Pero aqui puede ver al sefior que va ahi con el
bastdn, ahi tal vez con sus nietos, ese sefior es originario de aqui...También aqui
hay mucha gente que usa sombrero como la gente mayor (Entrevista # 2 realizada

a habitante nativo de San Andrés el 19 de noviembre del 2023).

No es algo asi como que todo el mundo esté de sombrero y a caballo, pero todavia
hay muchas personas que se visten asi de sombrero, y de repente si ves a alguien
pasando aqui por la calle principal a caballo, no es un evento raro, sino es algo muy
normal (Entrevista # 10 realizada a habitante originario de San Andrés el 19 de
diciembre del 2023).

Regularmente, las casas de este grupo se encuentran sobre las avenidas

principales dado que en los origenes del pueblo y por su poca poblacién, la gente
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se asentd en lo que hoy se considera el centro de estos lugares; debido al
crecimiento demografico es posible explicar porque las personas de fuera se fueron
asentando, en su mayoria, alrededor de los centros generando periferias con el
paso de las décadas. El sentido de arraigo, pertenencia y seguridad que perciben
los originarios hacia el pueblo permite explicar, entre otras cosas, por qué la
mayoria de sus casas no cuentan con una barda de seguridad, las entradas son
practicamente libres y sin zaguan.®”

Por otra parte, los habitantes originarios, ademas de conocerse entre si,
mantienen otro tipo de vinculos que les genera cohesidén hacia el pueblo. Por
ejemplo, si bien los cargos de mayordomias pueden ser ocupados por cualquier
habitante ——originarios o avecindados, pues en cuestiones religiosas no se marca
la escision entre grupos como si sucede en la organizacion politica—,

generalmente recaen en personas originarias.

Se les dice mayordomia a las organizaciones cuando viene una fiesta. Por ejemplo,
hay personas u organizaciones que son para el jaripeo, eso es una mayordomia.
La otra organizacién es del castillo, las personas que se organizan para hacer lo del
castillo esa es otra mayordomia. Por ejemplo, los que son de /a salva, esa es otra
mayordomia. O sea son grupos que se organizan para que en la fiesta participen
con ciertas cosas: en el jaripeo, el baile, en el castillo, en la salva o en la musica,
entonces esas son las mayordomias. De una y otra manera ellos también son
originarios; vienen desde sus papas y ahora los hijos siguen las costumbres de los
papas (Entrevista # 29 realizada a habitante originaria de San Andrés el 26 de
febrero del 2024).

Otra forma de cohesién entre habitantes se da a partir de las relaciones de
compadrazgos, pues estas generan que entre determinadas familias los vinculos
de solidaridad se fortalezcan. Sumado a esto, el catolicismo como religion
hegemanica en los pueblos también refuerza, no solo los vinculos entre este grupo,
sino que funciona como una serie de valores socialmente compartidos y

transmitidos de generacion en generacion derivados de las costumbres y

67 véase Anexos numero 1,2y 3.
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tradiciones que se reflejan en argumentos como “nuestro santo del pueblo”,
“nuestras fiestas patronales” o “todo lo que se hace es por nuestro santo patrono”.%®

Con todas estas caracteristicas es posible explicar la manera en que se
configura una suerte de poder simbdlico que detentan los habitantes originarios con
respecto a los recién llegados cuyo fundamento de legitimidad radica en la mayor
temporalidad que llevan ocupando el territorio. Dicho poder se traduce en la facultad
que tiene este grupo para ocupar los cargos de autoridades tradicionales, pues
como se ha mencionado, una de las caracteristicas para contender por el cargo de
subdelegado es ser habitante originario del pueblo, o bien hijo de madre o padre
originario. Independientemente de las diferencias que puedan suscitarse entre
grupos con respecto al poder adquisitivo o al grado de escolaridad ——por
mencionar algunas——, en estos lugares, el principal elemento de diferenciacion
entre grupos radica en la mencionada mayor temporalidad de ocupacién del
territorio.

No obstante todas estas particularidades y contrario a lo que suele pensarse,
los habitantes originarios son personas que, si bien mantienen un arraigo y un
apego a cuestiones tradicionales, han sabido adaptarse al contexto ofrecido por los
constantes cambios politicos, sociales y econdmicos de la ciudad y del pais.®® No
son solo personas que se dedican a actividades de caracter agricola ——de hecho

estas personas y estas actividades cada vez se presentan en menor medida—7°

%8 Sj bien el catolicismo es la religién mas extendida en los pueblos, no obstante existen otros credos religiosos
los cuales son respetados por los habitantes catdlicos. Como parte de usos y costumbres de los pueblos,
cuando se llevan a cabo celebraciones de caracter civico, participan todas las personas sin distincion de
origen ni de religién. Por ejemplo, una habitante de Parres menciond lo siguiente: “[...] Soy cristiana
evangélica...Pues los usos y costumbres para mi son las tradiciones que tenemos...que en este caso es lo del
12 de diciembre que le festejan a la Virgen; también el 15 y 16 (de septiembre), ahi ya involucramos las
religiones...porque el 12 de diciembre es mds como para catdlicos, porque si hay bastantes religiones en la
comunidad: estan los evangélicos, los sabatistas, los testigos de jehova, ya hay mas” (Entrevista # 13
realizada a habitante originaria de Parres el 7 de enero del 2024).

8 Algunos de estos cambios ya han sido referidos en capitulos anteriores. Por ejemplo, el constante proceso
de urbanizacidn, las transiciones politicas que ha presenciado la alcaldia, la demanda de vivienda por parte
de personas de la ciudad o de otros estados, la poca rentabilidad que implica llevar a cabo trabajos agricolas,
etc.

70 La mayoria de las personas entrevistadas de més de 30 afios de edad mencionaron que uno de los cambios
mas visibles en los pueblos ha sido un abandono a las actividades agricolas y que recuerdan cémo en su
juventud o infancia los pueblos estaban llenos de cultivo y era comun ver a gente cuidando a sus animales,
aspecto que con el paso de las décadas dejé de practicarse y sélo se realiza en menor medida.
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sino que también ocupan cargos tanto en el sector publico como privado. Muchos
de ellos se desplazan constantemente hacia la ciudad puesto que es ahi donde se
encuentran sus lugares de trabajo y estudio. Por ejemplo, varias de las personas
originarias entrevistadas trabajan en diversas actividades que realizan fuera del
pueblo.”"

Ahora bien, en términos de representacion politica, los habitantes originarios
sienten mayor apoyo hacia y por parte de la figura de autoridad tradicional ——quiza
el caso de Topilejo es la excepcion a la regla— con respecto de los diputados
locales y la alcaldesa de la demarcacion, puesto que consideran que los
representantes tradicionales trabajan mas en favor del pueblo y de sus habitantes
a través de diversas actividades. Ante la interrogante de con quién sienten mayor
representacion las personas entrevistadas, si con el subdelegado del pueblo o con
las autoridades de la alcaldia, los habitantes originarios respondieron que por el

primero.

[...] te soy honesta, con el subdelegado de mi pueblo porque no es como que muy
asi, no me gusta la politica ni mucho menos, pero para algo yo me siento mas
respaldada por aqui,...mi representacion es aqui, en alguna necesidad acudiria a
la instancia de mi pueblo, con el subdelegado. Mi primer figura como que legal...que
me oriente o0 algo, seria el subdelegado de mi pueblo o sea, “si necesitas esto acude
aqui o alld” (Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de Parres el 8 de enero
del 2024).

Yo creo que con el Consejo del Pueblo...A lo mejor, justo, como es gente que yo
desde nifia veia aqui en el pueblo, no sé, alcanzo a ubicar a las personas y por eso
entonces me sentiria mucho mejor representada con el Consejo del Pueblo
(Entrevista # 1 realizada a habitante originaria de San Andrés el 19 de octubre del
2023).

1 Sj bien en las entrevistas aplicadas en el pueblo de Parres no presentaron resultados de este tipo ya que
las personas entrevistadas laboran en el pueblo, debo referir que la mayoria de sus familias (hijos, nietos)
trabajan o estudian en la zona urbana de la ciudad. En los casos de Topilejo y San Andrés (éste ultimo por
su cercania con la ciudad) la mayoria de las personas entrevistadas mencionaron que estudian o trabajan
fuera de estos pueblos.
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Yo creo por el subdelegado. Es el que debe de ver las necesidades del pueblo, y la
alcaldia pues no...y no saben cuales son las necesidades del pueblo (Entrevista #

6 realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de noviembre del 2023).

Con respecto a las formas de organizacién politica, si bien es cierto que son sélo
los habitantes originarios los que tienen derecho a contender por cargos de
autoridades tradicionales, en la practica no sucede totalmente de este modo. A la
luz de los resultados obtenidos en las entrevistas se puede mostrar que dentro del
grupo originario existe una cantidad de personas muy reducida que detenta ese
poder. Ya sea por los vinculos de solidaridad construidos histéricamente o por los
reconocimientos adquiridos a través del tiempo es que ciertas familias son las que
regularmente ocupan dichos cargos. Ademas, las personas en mayor posesion de
tierras son quienes se mantienen mas activas en las cuestiones politicas del pueblo.
Es decir, queda una gran cantidad de los propios habitantes originarios que, si bien
en términos culturales y juridicos si pueden ser elegidos para ocupar estos cargos,
en la practica también son excluidos por determinadas familias y grupos,

evidenciando con ello que no es un grupo homogéneo como suele pensarse.’?

(Sobre cédmo llega al poder un subdelegado)...desafortunadamente, yo lo que he
escuchado es que a veces es a dedazo, la verdad. Como que siguen los mismos
de siempre, de repente escucho “a ver, por qué cierta persona que ya estuvo hace
tres afios y vuelve a estar, y el siguiente es su compadre” y en qué momento dijeron
que iba a ser él (Entrevista #2 realizada a habitante nativo de San Andrés el 19 de
noviembre del 2023).

Como resultado de esta afirmacion es posible mencionar otra caracteristica de los
originarios la cual se refiere a una perspectiva progresista en torno a la dinamica
relacional entre grupos asentados en el pueblo, pues la mayoria considera que los

habitantes avecindados si son parte del pueblo y, por afadidura, deben de ser

72 Algunos entrevistados originarios mencionaros aspectos como: “Pues yo creo que, como todo, tal vez como
manejan aqui al pueblo ciertos grupos, ya sean politicos. La verdad es lo mismo de todos lados, es eso lo
gue no agrada aqui” (entrevista # 3 realizada a habitante nativa de San Andrés el 24 de noviembre del 2023).
Otro testimonio refiere “...supuestamente nos dicen: “épues quién va a votar por éste?”, y si, pues al fin de
cuentas si todos votamos por ése y después gand éste, épues entonces quién lo puso?” (entrevista # 6
realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de noviembre del 2023).
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tomados en cuenta al momento de participar en la toma de decisiones politicas del
lugar ademas de que los cargos de autoridades tradicionales no recaigan siempre
en los mismos y reducidos grupos. De las personas originarias entrevistadas, la
mayoria piensa de esta manera. Durante el trabajo de campo, ha sido de llamar la
atencion que es en el pueblo de Parres donde esta perspectiva se encuentra mas

generalizada entre los habitantes.”

Entrevistador: ¢ Si en algiin momento un habitante de fuera quisiera postularse, por
ese filtro (requisito de ser originario) se le imposibilitaria entonces?

Entrevistada: Si, creo que tendrian que botar ese filtro para dejar que alguien
mas que no sea originario pudiera ser subdelegado. Creo que no esta muy lejano
que eso pase, pero hasta este momento asi ha sido (Entrevista # 13 realizada a

habitante originaria de Parres el 7 de enero del 2024).

Mire, a lo mejor y si con el tiempo, porque haga de cuenta, La Colonia se formg,
vamos a decirlo asi, no tengo bien la fecha, tienen unos 30 afios, pues entonces ya
es antiguedad ¢no? Parte de su vida ya la estan viviendo aqui, entonces pues
simplemente digo, a lo mejor, no sé como este la ley, pero posiblemente puede ser
alguno de ellos (Entrevista # 5 realizada a habitante originario de Parres el 27 de
noviembre del 2023).

Se ha explicado que dentro del grupo de habitantes originarios existen elementos
de diferenciacion entre los mismos derivados de diversos factores, lo cual vuelve a
este grupo mas heterogéneo de lo que generalmente suele pensarse, pues entre
estos persisten aspectos que excluyen a habitantes de este mismo sector de las
formas de organizacién politica. Ademas, entre las personas de este grupo existe
una movilidad con respecto a los demas grupos. Durante el trabajo de campo y con
base en testimonios de algunas entrevistas, se han ido generando vinculos
estrechos con personas de fuera: desde compadrazgos hasta relaciones

matrimoniales lo cual genera que los hijos de estas personas si puedan ser

3 No es cosa menor que en este pueblo se tenga esta visidn con respecto a las formas de organizacién politica
ya que como se ha explicado en el capitulo 2, en este lugar la figura de autoridades tradicionales se adopta
de los modelos politicos de los pueblos, razén por la cual ahi radique una posible arista explicativa de porqué
hay mayor apertura en el referido pueblo. Otra posible explicacidon quiza pudiera ser que el pueblo tiene
una cantidad de poblacion relativamente baja en comparacion con Topilejo (de mas de 40 mil habitantes)
o de San Andrés (de casi 20 mil personas), por afiadidura, no es tan visible la presencia de gente de fuera.
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participes en los asuntos politicos del pueblo por cumplir el requisito minimo de ser
hijo o hija de padre o madre originaria. Todo esto permite explicar por qué la
mayoria de las personas originarias entrevistadas considera que los habitantes
avecindados si pueden y deberian ser actores con voz y voto en la toma de
decisiones de la referida organizacion ya que es evidente que una reducida minoria

es la que detenta el ejercicio del poder politico en los pueblos estudiados.

3.2.2 Habitantes avecindados

La construccion social de la figura del avecindado deriva del imaginario colectivo
de los habitantes originarios, no obstante, el aspecto social que conlleva este
concepto no se desvincula del aspecto politico. El propio concepto indica la
negacioén del lugar de pertenencia’ reflejando una percepcion despectiva la cual
encuentra sustento en diversas explicaciones. Por ejemplo, en la desconfianza
histérica que se ha construido entre los habitantes originarios mostrando cierta
hostilidad hacia lo extranjero (Inoue, 2014; Megged, 2010, y Percheron, 2008); y
desde la perspectiva de la creacién de un sentido de pertenencia entre habitantes
originarios derivado de actividades comunitarias, pues estas “funcionan como
detonadores del sentido de pertenencia y por consiguiente la identidad comun
frente a los del otro pueblo o frente a los habitantes 'no originarios' o
‘avecindados'...” (Romero, 2009).

De esta hostilidad hacia los de afuera se ha fortalecido la percepcion del
nosotros entendidos como los del pueblo y del ellos, entendidos como los de fuera
(Alvarez, 2010, p. 13); producto de esto, la misma autora refiere que a raiz de dicha
construccion social de la figura del avecindado, éste se ha constituido como un

término propio y exclusivo de los pueblos.

El término “avecindado” solo se utiliza en territorios donde existen pueblos,
principalmente las zonas del sur del Distrito Federal reconocidas como rurales:

Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Magdalena Contreras y Tlalpan. Esto ha generado

74 E| concepto de avecindado es una palabra compuesta derivada del latin vicintas que significa cualidad de
los que viven en la misma aldea; le antecede la preposicion a que opera como privativo de una
caracteristica, en este caso la negacion de pertenencia. Es decir, el concepto de avecindado se traduce como
alguien que no pertenece a la misma aldea.
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una especie de ciudadanos de segunda, excluidos social y politicamente (Alvarez,
2010, p. 16).

Si bien existe un proceso histérico que ha configurado en los habitantes originarios
la desconfianza hacia la gente de fuera, permite explicar, mas no justificar, el
desplazamiento de los habitantes avecindados a un segundo plano. Por otra parte,
ha sido la conciencia colectiva de los originarios la que ha construido dicha
categoria; cuando diversas disciplinas estudian a los pueblos de la ciudad dan por
aceptada la misma sin poner en tela de juicio el caracter despectivo que implica.
Aunado a ello, el poder simbdlico del que gozan los originarios ——por el simple
hecho de ser del pueblo—— ha ocasionado que los avecindados sean considerados
ciudadanos de segunda categoria, al menos en términos de organizacion politica;
es decir, la construccion del avecindado se encuentra en origenes historicos, en la
configuracion de un imaginario colectivo del pueblo y en las investigaciones que

han estudiado a los pueblos. Como menciona Martinez,

La mayor parte de las investigaciones que abordan el estudio de los pueblos de
Tlalpan lo hace desde la perspectiva de lo “nativo” u “originario”. Si bien estas
categorias nos hablan de la diferencia y el conflicto entre los actuales habitantes de
los pueblos, implicitamente se ha concedido cierta primacia a la posicion de los
nativos. Estos estudios analizan aspectos econdémicos, politicos, sociales y
culturales tomando en cuenta sélo el punto de vista de los nativos y como ellos
perciben a los avecindados. Por ello, para una comprension mas amplia de la
dinamica de estas localidades, resulta pertinente conocer la otra cara de la moneda,
es decir, ampliar el enfoque y analizar como los avecindados construyen la idea de
nativo (Martinez, 2010, p. 28).

Ahora bien, es preciso explicar quiénes y cuales son las caracteristicas particulares
de los habitantes avecindados. Dicha explicacion se basa en lo aportado por
diversas investigaciones que han hecho referencia a dicho grupo, en la explicacién
de caracter sociolégico que puede encontrar este grupo y por la informacion
recabada en el trabajo de campo y en los resultados de las entrevistas aplicadas.

De este modo puedo referir como caracteristicas de este grupo las siguientes:
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Las personas conocidas como avecindadas son personas que llegaron a
poblar los pueblos principalmente en busca de vivienda, proceso que se hizo mas
visible a partir de las ultimas décadas del siglo XX y que su arribo al pueblo se dio
de manera legitima, es decir, a través de la compra de un terreno a habitantes

originarios.”® Las siguientes palabras dan cuenta de ello.

Nosotros viviamos antes por Potrero, mas cuando mi papa decide formar una
familia pues dice “;a donde los voy a llevar?”, porque en ese entonces rentaba.
Pues entre tanto buscar en el Distrito, anteriormente, llegd casualmente ahi a
Topilejo. Lo llevdé un amigo porque ahi estaban los terrenos muy accesibles, muy
econdmicos y ahi fue cuando decide comprar la propiedad y ya para formar una
familia (Entrevista # 4 a habitante avecindada de Topilejo el 26 de noviembre del
2023).

Nosotros viviamos en Santa Ursula Coapa, cuando la construccion del estadio
Azteca, mis abuelos rentaban ahi, yo vivia con mis abuelos y mi mama y resulta
que corrio el rumor de que ya no podian vivir inquilinos, tenian que ser propietarios
nada mas, entonces mis abuelos se dieron a la tarea de buscar en dénde vivir. Mis
abuelos eran de rancho, son del estado de Jalisco, entonces acostumbrabamos a
tener pollos, puercos, perros y gatos. Entonces en todos lados no aceptaban nifios
ni mucho menos animales y un compafero ahi de mi abuelo, mi abuelo también
trabajaba en prepa 5, le dice “yo te ofrezco un terreno, no es casa, es un terreno” y
aceptd. Yo lo acompafiaba y me venia con él y...resulta que todavia estaban los
surcos de la milpa, venimos a emparejar el terreno. La primer casa que hice aqui
en San Andrés fue de lamina de cartén y de maderas, asi fue nuestra primer casa
aqui en San Andrés (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San
Andrés el 16 de enero del 2024).

Entrevistador: ¢ Cuantos anos tenia usted cuando llego a vivir aqui al pueblo?

Entrevistado: Ya definitivamente, como unos diez afios...Le digo, aqui me pagaban
tres pesos, ya ocasiones que me ocupaban y otras que no por ser chamacos, ¢,qué
hacia uno? Me aguanté, me aguanté, y hasta que hicimos unos cuartitos, ya me

traje a mis papas para aca y mis hermanos mas chiquillos. Alla por la autopista

7> Todas las personas avecindadas entrevistadas mencionaron que compraron el terreno donde viven a
habitantes originarios de manera legitima.
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habia gente buena que en aquellos tiempos se nombraron comisariados, les
platiqué mi situacién, “quiero traer a mis papases pero pues ¢a donde, con qué
compro un terrenito?”, me dicen “no te apures, si tu piensas asi te vamos a dar un
cachito de terreno”. Y si, si me dieron un cacho... (Entrevista # 11 realizada a

habitante avecindado de Parres el 4 de enero del 2024).

Sus casas se ubican en los alrededores del centro de los pueblos, pues en primer
lugar es muy dificil comprar una propiedad en estos lugares porque no las hay; en
segundo, en caso de que si haya propiedades disponibles, los precios son muy
elevados, razoén por la cual han ido ocupando los alrededores y las zonas periféricas
llegando al grado de formar pequenas colonias. Ninguno de los pueblos estudiados
esta exento de la existencia de nuevas colonias, por ejemplo, en San Andrés, de
acuerdo a las personas entrevistadas, las mas conocidas son Plan de Ayala,
Axalco, La Palma; en Topilejo son conocidas las colonias de La Faja, La Venta,
Ocotla; en Parres el unico espacio asi se conoce como La Colonia. La amplia
mayoria de las personas que ahi habitan son avecindados.

Es importante mencionar también que las casas de este grupo han sido
construidas sobre terrenos mas pequefios a comparacion de las de los originarios.
Ademas presentan mayor “seguridad”, pues es facil ver que cuentan con bardas
altas, zaguanes cerrados, camaras de seguridad en algunos casos, malla ciclonica,
alambre de puas o vidrios rotos sobre las bardas, incluso cercas electrificadas.’”®

Este grupo proviene mayormente de estados del centro de la republica y de
la ciudad, principalmente de Puebla, Guerrero, Morelos, Estado de México, Hidalgo,
Oaxaca y Veracruz. Las personas entrevistadas son, en su mayoria, de estos
lugares. Una vez establecidos en los pueblos, la idea de origen no se pierde, por el
contrario, su arraigo se encuentra en los estados referidos pues cuando hay
periodos vacacionales, fines de semana largos o en fechas importantes en los

pueblos o ciudades en que nacieron, aprovechan para desplazarse a sus lugares

76 Sobre este aspecto se pueden ofrecer varias explicaciones. Si bien es cierto que este grupo tiene sus casas
en los alrededores del centro de los pueblos, no necesariamente implica que esto se traduzca como zonas
inseguras pues la percepcion de las personas entrevistadas es que son lugares “seguros” y “tranquilos”.
Otra posible explicacion radica en el sentido de pertenencia que hay hacia el pueblo; a diferencia de los
originarios que tienen sus casas, en algunos casos practicamente sin cercas, bardas o zaguan, este grupo no
lleva a cabo esto por el arraigo que puedan tener hacia el pueblo mismo.
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de origen. Todas las entrevistas refieren que al menos una vez al afio viajan a los
estados en que nacieron ademas de que aun tienen familia alla.

Las mayoria de las personas entrevistadas trabajan o estudian fuera del
pueblo aunque esto no se traduce en que no realicen otras actividades en estos
lugares; desde consumir los productos que se venden en los mercados, tianguis o
demas comercios del lugar hasta hacer uso de los servicios con los que cuentan
los pueblos ——centros de salud, escuelas (a donde acuden sus hijas o hijos),
deportivos, iglesias, etc.

A pesar de que los habitantes de fuera nacieron en otros lugares, esto no
implica que no sientan un aprecio positivo por el pueblo que habitan. De una u otra
manera, hay algunos aspectos afines a los lugares de los que provienen —la
celebracion de fiestas patronales y el apego al credo catdlico como elemento de
articulacion entre grupos, celebracion de ciertas tradiciones como el dia de muertos,
la semana santa, las fiestas decembrinas, asi como ciertas practicas culturales
como el respeto a las personas mayores, por mencionar algunos—, lo cual genera
un minimo sentido de pertenencia aunque no sea percibido como tal, incluso
algunas personas conciben el lugar como su pueblo. A la pregunta sobre qué les

parecia el lugar, una de las respuestas mas llamativas referia que:

...A lo mejor sera porque yo creci aqui y te haces tan afin, te sientes parte de...hoy
creo que se ha perdido un poco, pero recuerdo desde la infancia que todo era como
ver al de a lado, ver como qué pasaba y todos saliamos...porque te haces parte de,
creces, es tu ambiente, es algo tuyo, lo haces propio ¢,no? (Entrevista # 3 realizada

a habitante nativa de San Andrés el 24 de noviembre del 2023).

Por esta razén, los de fuera comienzan a identificar cuales son las principales
problematicas del lugar (tema que es desarrollado mas adelante) lo que implica dos
cuestiones fundamentales para la comprension de este grupo desde una
perspectiva politica: por una parte son ellos mismos quienes comienzan a
organizarse para dar solucién a dichas problematicas; derivado de lo anterior,
mantienen una postura critica hacia la manera en que se llevan a cabo los procesos
de eleccion y ejercicio de las autoridades tradicionales pues perciben una ausencia
de la figura de los subdelegados hacia ellos.
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Antes, cuando estaba la figura del subdelegado, como que de nifio, de joven no te
das mucho cuenta, era un subdelegado “ah, pues es tal”, pero ya cuando vas
creciendo y te vas dando cuenta dices: “pues si, el subdelegado, pero qué han
hecho”, 0 sea, se cargan hacia ciertos sectores, no es para todo el pueblo, “a mi me
eligieron mis amigos de a lado, pues tienen preferencia”, no debe de ser asi. Aparte
ya te das cuenta, pues qué han hecho; las calles estan igual, falta alumbrado, faltan
algunas cosas que se pueden hacer...pero no lo hace, pero eso si, ya estan
construyendo su casa (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San
Andrés el 16 de enero del 2024).

Por ultimo, de acuerdo a la percepcion de los entrevistados, los avecindados
constituyen una mayoria significativa, argumento que ofrece varias lecturas las
cuales se desarrollan en los proximos apartados.”” Como se puede apreciar con
todo lo descrito hasta ahora, la concepcion tradicional respecto a los grupos
asentados en los pueblos converge en que no existen procesos de interaccion entre
habitantes manteniendo una dicotomia entre grupos. Por ejemplo, Martinez explica

que:

La dicotomia nativo-avecindado expresa una confrontacién caracteristica de los
llamados “pueblos de Tlalpan”. Los nativos son aquellos habitantes que nacieron y
viven en los pueblos, mientras que los avecindados son individuos que llegaron a
vivir a estas localidades pero provienen de otros lugares del Distrito Federal o del
interior de la Republica Mexicana. En estos pueblos, los nativos construyen un
discurso sustentado en un origen prehispanico que les permite justificar el poder
sobre el territorio y sobre aquellos que llegaron de otro lado: los avecindados
(Martinez, 2010, p. 27).

Esta tradicional percepcion identifica dos grupos en los pueblos aunque no permite
comprender los tipos de relaciones entre habitantes. Por otra parte, esta
concepcion deja de lado la multiplicidad de actores sociales en estos territorios que

ya han sido mencionados en parrafos anteriores, a saber: personas que nacieron

77 A excepcidn del pueblo de Parres donde la gente considera que en términos poblacionales los avecindados,
si bien no son mayoria, si constituyen el 50 por ciento de la poblacidon o un poco mas. En San Andrés y
Topilejo, casi todas las personas entrevistadas, tanto originarias como avecindadas, opinan que los de fuera
si son amplia mayoria.
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en el pueblo pero que no son hijas o hijos de padres originarios; personas que
habitan los pueblos indefinidamente porque se encuentran rentando en el pueblo;
migrantes de otros paises que por diferentes razones estan habitando en el pueblo
aunque algunos habitantes consideren que estan de paso y; personas que realizan
sus actividades en los pueblos pero que no viven en estos.

Es verdad que en todos los pueblos estudiados existen personas de fuera,
sin embargo el proceso de arribo no fue el mismo en los tres casos. En San Andrés
Totoltepec, pueblo que por su cercania a la ciudad, la poblacion comenzé a crecer
desde la década de los 70°s. Mena (2016) explica que como consecuencia del
terremoto de 1985 varias personas asentadas en el centro de la ciudad se

desplazaron hacia el sur. En Topilejo,

Entre los “pobladores originarios” y los “fuerefos”, los intereses de las diversas
generaciones dentro de la comunidad de Topilejo se observan contradictorios, pues,
al tener viejas instituciones que marcaban el rumbo y las caracteristicas de la vida
cotidiana de los pueblos originarios, ahora con la modernidad, que caracteriza a la
juventud y la construccion de ideales por parte de estas generaciones, los intereses
se contraponen en algunas situaciones comunes. Los originarios conservan mas
las tradiciones y las areas del bosque, los fuerefios estan mas vinculados a la
tecnologia y al modo de vida urbano asociado al centro de la capital (Rodriguez,
2022, p. 429).

A pesar de la importancia de este argumento, no permite captar la complejidad de
los grupos asentados en los pueblos pues describe que “la vida social se observa
con dos actores principales dentro de la comunidad; los denominadas 'pobladores
originarios' y los 'fuerefos'. Estos dos grupos poblacionales son los que coexisten
en un pueblo cada vez mas absorbido por el conglomerado urbano, pero con el
anhelo de sus pobladores de mantenerse de caracter rural” (Rodriguez, 2022, p.
429). Si bien existe una identidad entre los habitantes originarios, “los habitantes
nuevos pueden adoptar o no esa identidad, ya que muchas veces tienden a ser
rechazados por los habitantes originarios y es cuando no se identifican con el
pueblo originario” (Flores, 2019, pp. 10-11).
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Por ultimo, con todo lo descrito hasta ahora sobre este grupo: desde sus
lugares de origen, como llegan a los pueblos, qué opinan de las autoridades
tradicionales, la ya mencionada configuracion de nuevos espacios (colonias), entre
otros elementos, permiten comprender varios aspectos: de un lado que los pueblos
continuan creciendo demograficamente; que dicho crecimiento demografico no es
homogéneo sino que, por el contrario, empieza a dar muestras de la complejidad
social presente en los lugares estudiados; y se comienza a percibir una mayor
presencia de habitantes de fuera aunque no todos estos son considerados
avecindados. Por estas afirmaciones, ha sido posible identificar a otros grupos de
personas que habitan en los pueblos y que son descritos en los siguientes

subapartados.

3.2.3 Habitantes nativos
Los grupos que se mencionan en los siguientes puntos (3.2.3—3.2.6) son fruto de
los resultados del trabajo de campo realizado. A diferencia de la extension con la
que describo a originarios y avecindados, estos no encuentran la misma debido a
algunos factores que preciso mencionar. Primero, no fueron grupos que tenia
contemplados en los objetivos, preguntas e hipdtesis de esta investigacion porque
desconocia que existieran en los pueblos seleccionados. Segundo, que su
“descubrimiento” ha permitido pensar y sustentar la ya referida nueva estructura
social de los pueblos originarios. Tercero, es cierto que la descripcion de estos
grupos es breve puesto que profundizar mas en sus caracteristicas implicaba
ampliar el guion de entrevistas asi como dedicar mayor tiempo al trabajo de campo.
No obstante, el conocer que hay mas grupos en los pueblos ha reforzado la premisa
central de esta tesis: pensar en un enfoque participativo integral expresado en
diferentes dimensiones y estos grupos abonan a la idea de multiplicidad de actores
inmiscuidos en la practica propuesta.

A raiz de lo que comentaron las personas entrevistadas fue posible identificar
a personas que han nacido en los pueblos que no son hijas o hijos de originarios.
Regularmente se ha tomado como sinédnimo a originarios y nativos entendidos
como aquel grupo de personas que son del pueblo (Alvarez, 2010; Martinez, 2010).

Esta confusién se debe a que, si bien es cierto que los hijos de los habitantes
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originarios son nativos del pueblo por el hecho de haber nacido ahi, no presentan
las caracteristicas de los nativos que no tienen padres del pueblo. La palabra nativo
implica mas que la simple idea de nacimiento; refiere a una serie de diferencias
sociales que emergen y discriminan a grupos a partir de aspectos sobre su
ascendencia. Es verdad que los dos grupos son nativos, pero el elemento de
diferenciacién radica en el parentesco, pues no es lo mismo haber nacido en el
pueblo siendo hijos de padres originarios que siendo hijos de padres que no son
del pueblo.

Lo anterior conlleva una negacién de derechos politicos a este grupo de la
misma manera en que sucede con los habitantes de fuera. Ahora bien, cabria la
posibilidad de que los nativos sean considerados parte del grupo de avecindados
pero, por la autopercepcion que tienen esto no es asi. Las personas entrevistadas
que presentaron estas caracteristicas consideran que si son parte del pueblo pues
sienten un arraigo que deriva de la idea de nacimiento; el haber nacido en el
contexto de los pueblos hace que se identifiquen con el lugar, con las tradiciones y
costumbres que se preservan.

Puesto que participar en la forma de organizacion politica es una actividad a
la que tienen acceso las personas que son del pueblo, los nativos consideran que
ellos también deberian de acceder a dichos cargos ya que perciben que tienen un
derecho a participar de dichos procesos por haber nacido ahi. Este grupo presenta
conocimientos e interés por las cuestiones politicas de los pueblos, no obstante, la
posibilidad de acceder a cargos de autoridades tradicionales es obstaculizada por
no tener relaciones de parentesco con los habitantes originarios. La siguiente

declaracion da sustento a ello.

Entrevistador: ¢ Para ser subdelegado hay que ser originario del pueblo?
Entrevistado: Tengo entendido que si. Hace no recuerdo si un afo, se estuvo
diciendo esto entre algunas personas y yo de broma comenté: “; oye?, entonces yo
también puedo ser subdelegado”, dijeron que no porque no soy originario, dijeron:
“tus papas no son originarios”, pero yo si naci aqui. Hasta eso hay una controversia,
entonces a ver ¢,soy 0 no soy?, si nos vamos a lo que es real pues yo si soy porque

aqui naci y creci, tengo 38 afos aqui. Mis papas si fueron de fuera pero pues yo si
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soy originario, ¢por qué yo no podria ser subdelegado? Pero desafortunadamente
aqui hay un momento en el que dicen: “no, no, no, tienes que venir casi casi de una
familia que sea originaria, aunque tu hayas nacido aqui pero tu familia tiene que ser
originaria” [...] Casi casi que sean fundadores, digo jno!, ¢ pues como? (Entrevista

# 2 realizada a habitante nativo de San Andrés el 19 de noviembre del 2023).

Si el grupo de habitantes denominados avecindados ha sido poco estudiado en
investigaciones sobre pueblos originarios,”® de los nativos no se tiene referencia
alguna puesto que no se habia considerado la naturaleza y caracteristicas de
personas que nacen en los pueblos que no pertenecen a alguna familia originaria.
Al igual que de los originarios y avecindados, de este grupo de nativos es
complicado contar con informacién respecto de cuantos habitan en los pueblos
aunque se podrian ofrecer dos respuestas tentativas: de un lado, el crecimiento
presentado por los pueblos en las ultimas décadas indica que ha llegado gente de
fuera y que, como este crecimiento ha sido sostenido, varias personas avecindadas
han presenciado el nacimiento de sus hijas e hijos en los pueblos; de otro lado, la
alta demanda y presencia de muchas nifias y nifios en las escuelas de los pueblos
evidencia —tomando en cuenta que los entrevistados consideran que hay mas
avecindados—— que la asistencia a estas tiene una presencia significativa de
menores que han nacido en los lugares estudiados.

Como pudo apreciarse, la construccién social del nativo radica en elementos
de diferenciacion fundamentados en las relaciones de parentesco lo que implica
una negacion de derechos politicos. Por otro lado, las personas que se reconocen
a si mismas como nativas se identifican como parte del lugar, no sélo por el hecho
de haber nacido ahi, sino también por el arraigo y sentido de pertenencia que han
construido a lo largo de su vida en torno al pueblo. Junto a estas caracteristicas
que considero cruciales para comprender el concepto de nativos, existe otra que

refiere a la posesion de una casa en el lugar, pues las personas de este grupo son

78 Es cierto que recientemente se han realizado investigaciones sobre los pueblos (Colindres, 2016; Flores,
2019, y Rodriguez, 2022) en las que se menciona a los habitantes avecindados pero son estudiados desde
la mirada de los originarios y son vistos, regularmente, como personas que entran en contradiccién con las
caracteristicas culturales de las personas originarias generando tensiones ——que si las hay—— antes que
la posibilidad de integracidn a partir de multiples relaciones entre grupos.
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propietarias del lugar que habitan. De esta manera ha sido posible identificar a
personas que viven en los pueblos pero que no son duefios de la casa o

departamento que ocupan sino que rentan dichos espacios.

3.2.4 Habitantes temporales

Una de las caracteristicas de los habitantes avecindados que se identifico a raiz de
las entrevistas aplicadas es que estas personas, en algunos casos antes de haber
comprado un terreno, previamente rentaron algun lugar para vivir ahi. A raiz de su
experiencia decidieron optar por comprar una casa o un terreno para asentarse en
estos lugares. Lo anterior no es una regla necesaria puesto que varias personas
rentan en los pueblos sin que su objetivo sea posteriormente comprar una
propiedad y quedarse ahi. A este grupo lo denomino como habitantes temporales.

El matiz de temporalidad no incluye un tiempo determinado ya que puede
variar.”® Muchas de estas personas han arribado a los pueblos provenientes de la
ciudad o de otros pueblos y, en menor medida, de estados del interior de la
republica. Debido a que sus intereses no radican en establecerse en el pueblo y
sb6lo se encuentran ahi de forma temporal, no se inmiscuyen en los asuntos
referentes a las formas de organizacion politica de estos territorios; este interés se
da una vez que se han establecido en el pueblo.

No obstante, también es un grupo que genera vinculos con los demas
habitantes derivados de las relaciones que se van construyendo a partir de las
interacciones que se presentan. Por ejemplo: en el momento de rentar un lugar para
vivir se ha generado un vinculo con el arrendatario; existen multiples relaciones
vecinales que de cierto modo implica aspectos participativos (como son las
participaciones econdémicas para las ferias, trabajar en conjunto para solucionar
alguna problematica, reuniones entre vecinos para abordar temas de seguridad,
mantener activos grupos de vecinos en redes sociales; etc.); también son personas
que consumen productos que se ofrecen en el pueblo generando con ello un

ingreso econodmico para el comercio del lugar.

7® Durante el trabajo de campo, la estadia que realicé en el pueblo de Topilejo y las entrevistas aplicadas,
pude conocer personas con esta caracteristica. Si bien el tiempo puede variar, este puede ir desde pocos
afios hasta décadas: la persona de menor tiempo rentando era de cuatro afios y la de mayor tenia 20.
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Por otra parte, la condicion de ser habitante temporal en los pueblos implica
una serie de consecuencias negativas para este grupo. Por mencionar algunas de
estas: el derecho a participar en la toma de decisiones politicas, ya no sélo del
pueblo sino a nivel local y estatal, se ve restringido por no contar con una
identificacion oficial del lugar en el que habitan; en este mismo sentido, el acceso a
servicios basicos encuentra un filtro para este grupo al no contar con dicho
documento. Estos dos ejemplos sustentan la nocidn de ciudadania como
membresia desde una lectura politica, pero todavia mas, la garantia de derechos
humanos basicos ——como el acceso a la salud—— se ven limitados por no contar
con un documento que avale el lugar en el que viven —ademas de que se sigue

concibiendo a los derechos humanos como servicios o prestaciones.

Entrevistador: ¢Ustedes como vecinos no sienten apoyo por parte de la alcaldia
entonces?

Entrevistada: Pues es que en si, en una ocasion vinieron como que eso de
campanas y todo eso y me pidieron INE, y pues me piden la INE de aqui de la
Ciudad de México y pues yo tengo INE de Oaxaca; o sea, tengo INE de Oaxaca,
licencia de Oaxaca, todos los papeles los tengo de alla, entonces me dijeron: “no,
es que tu no eres candidata a ese apoyo porque necesitamos INE de aca”. Pues la
verdad aqui para sacarla esta dificil porque primero te piden direccién, entonces
como yo rento no facilmente te dan un comprobante de domicilio, entonces pues
no, la verdad no participo.

Entrevistador: ;Digamos que aunque quiera hacerlo se le restringe por la
cuestion de no tener INE de la ciudad?

Entrevistada: Aja, igual en salud, por ser pre diabética igual me mandaron al
Centro de Salud, igual me rechazaron porque me dicen que no tengo la
identificacion de aqui de la Ciudad de México, entonces mejor me evito la fatiga de
ir como que en esas cosas porque me exigen la INE de aqui entonces pues no, no
se puede. [...] En una ocasién le pedi a mi casera (comprobante de domicilio) pero
me lo negd. Me dijo que no podia dar esos papeles, que no sé qué, y yo pues le
expliqué mi situacion que la necesitaba para tramitar mi INE, para poder tomar un
tratamiento ahi en el Centro de Salud o que me mandaran a un Hospital y no,
tampoco, se nego, esta dificil (Entrevista # 15 realizada a habitante temporal de San
Andrés el 11 de enero del 2024).
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Con base en lo anterior, la condicion de ser habitante temporal en los pueblos —y
en cualquier parte de la ciudad—— implica no solo la negacion de derechos politicos
(como en el caso de los avecindados y nativos) sino también la negaciéon de
derechos sociales basicos. De esta manera, a pesar de que estas personas
establecen relaciones, los vinculos construidos no son tan fuertes debido a la
temporalidad que ocuparan el territorio.8 Como se mencioné, dado que el objetivo
de estas personas no es establecerse en el pueblo, no quiere decir que no se
relacionen con los habitantes del lugar. Sin embargo, tal y como sucede con los
habitantes nativos que se adscriben como parte del pueblo mas que avecindados,
el sentido de pertenencia en estas personas se vuelve poco visible con respecto a
lo explicado anteriormente. Bien podrian ser considerados como habitantes
avecindados, incluso algunos originarios los consideran como tal, aunque por la
endeble solidez de los vinculos construidos y la poca sostenibilidad de su presencia
en los pueblos asi como no ser propietarios del lugar que habitan, me ha orillado a

pensarlos como habitantes temporales.

3.2.5 Poblacién flotante

He dado cuenta de que la temporalidad funciona como uno de los elementos de
diferenciacion social en los pueblos originarios estudiados. Ademas de las multiples
caracteristicas expuestas de los grupos mencionados hasta ahora, el tiempo de
habitar en estos lugares es muy variable. Los habitantes originarios afirman ser
descendientes de los pobladores que fundaron el lugar y que han habitado ahi toda
su vida; los avecindados llevan varios anos o décadas habitando en los pueblos
aunque su arribo se haya dado a partir de la segunda mitad del siglo XX; los
habitantes temporales presentan incertidumbre respecto a cuanto tiempo estaran
en estos territorios. Sin embargo, existen varias personas que realizan actividades
en los pueblos (como estudiar o trabajar) pero que no viven ahi. A este grupo lo

denomino como poblacion flotante.

8 Esto se ve reflejado en el casi nulo interés por los asuntos politicos, aspecto derivado de lo referido
anteriormente sobre la condicion de ser habitantes temporales. Por ejemplo, una entrevistada, cuando se
le preguntd sobre la organizacion politica del pueblo refirié que lo ha escuchado, que sabe que son sélo
habitantes originarios, pero que no los conoce, que no participa y no le interesa (Entrevista # 16 realizada
a habitante temporal de San Andrés el 12 de enero del 2024).
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Se ha descrito que las y los habitantes de los pueblos realizan sus
actividades cotidianas en el pueblo o fuera de éste, principalmente en la ciudad,
pues sus centros de trabajo y de estudio se ubican alla. De la misma manera existen
personas que todos los dias se desplazan hacia los pueblos para llevar a cabo
multiples funciones; tanto en Parres, San Andrés y Topilejo fue posible identificar y
conocer una considerable cantidad de personas que no habitan estos lugares pero
es ahi donde estudian, trabajan y hacen uso de los servicios de los pueblos
—asistir al médico, ir a comprar productos que se venden ahi, hacer usos de
algunas instalaciones deportivas, etc.

De los grupos descritos hasta ahora, estas personas dificiimente pueden ser
consideradas como parte de alguno de éstos pues sus caracteristicas no permiten
definir a cual podrian pertenecer. Por este motivo he decidido retomar un concepto
utilizado para referirse a personas que se encuentran en esta situacion en
diferentes espacios del pais, que han sido denominados como poblacién flotante.
La caracteristica que define a este grupo refiere a aquellas personas que utilizan
un territorio para el desarrollo de sus actividades pero su lugar de residencia es otro
(CONAPOQO, 2011).

En este sentido, en los pueblos estudiados, en mayor 0 menor medida existe
este grupo de personas. Quiza el pueblo en el que es mas visible su presencia es
en San Miguel Topilejo: la escuela de nivel bachillerato que se encuentra en ese
lugar recibe a jovenes de otros pueblos; el hospital general también recibe a gente
de pueblos aledanos. Sumado a esto, como en la avenida principal se encuentra
una gran cantidad de comercios ——que van desde tiendas de abarrotes hasta
clinicas de salud privadas—— algunas de las personas que laboran en dichos
establecimientos no viven en el pueblo.

De la misma manera sucede en el pueblo de San Andrés Totoltepec, varias
personas que trabajan en diversos establecimientos del lugar viven en otro pueblo
0 en otras colonias del Tlalpan o de la ciudad. El pueblo de Parres no es la
excepcion a la regla; quiza en menor medida pero de acuerdo a lo percibido por las
y los entrevistados, efectivamente hay personas que no viven en los pueblos pero

que ahi es donde estudian o trabajan.
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...pero que del estado (de Morelos) quieran venir a una primaria que pertenezca a
la Ciudad de México ellos mismos ven el cambio de la educacion y yo creo que si,
en la manera de llevar una primaria en la ciudad y que ellos se desplacen para aca.
Yo tenia una amiga que le decia: “4no se te hace mas facil ir a Tres Marias?”, decia
“si, pero si ya voy a salir mejor traigo a mi hijo para aca”, o sea, ella siente que es
un lugar que esta mejor (Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de Parres
el 8 de enero del 2024).

Toda esta poblacién flotante, ademas de establecer relaciones con las personas
del lugar, también implica una serie de demandas como el acceso a servicios
basicos las cuales son resueltas, en principio, desde el ambito de competencias de
las autoridades tradicionales. Para finalizar, por los diversos lugares de trabajo con
los que cuentan los pueblos, ha sido posible percibir un minimo pero cada vez mas
visible arribo de personas migrantes de otros paises que también se relacionan con

las personas del lugar.

3.2.6 Habitantes migrantes provenientes de otros paises

Durante el trabajo de campo realizado fue posible observar la presencia de
personas de otros paises que se encontraban laborando en los pueblos. Con base
en los resultados de las entrevistas se pudo constatar esta primera impresion. Si
bien no es un grupo mayoritario, su estancia es cada vez mas visible. La
complejidad de las relaciones entre este grupo de personas y los habitantes de los
pueblos bien mereceria una investigacion aparte; en estos parrafos soélo explicare
la manera en que las y los entrevistados perciben a este grupo.

Cabe mencionar que en el guion original de las entrevistas no se
contemplaron preguntas sobre estas personas puesto que no formaban parte de
los objetivos. Debido a la complejidad de la estructura social de los pueblos que se
fue develando en el transcurso de la investigacion, estas personas comenzaron a
cobrar cierto interés. Asi, se cuestiond a los entrevistados qué opinaban de este
grupo y si los consideraban también como avecindados, pues por sus
caracteristicas bien podrian encontrar un espacio dentro de esta denominacion,
incluso como poblacion flotante, aunque los elementos de diferenciacion ——de

acuerdo a las entrevistas—— entre estas personas y los demas grupos son dos:
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por un lado su lugar de origen se encuentra en el exterior de la republica; de otra
parte, la percepcion de las personas es que se encuentran de paso (a diferencia de
los habitantes temporales que, si bien se podrian encontrar de paso, no es algo que
se perciba de manera tajante). Con la limitante de que no se tenia contemplado
plantear preguntas sobre este grupo, durante las constantes visitas a los pueblos y
con la aplicacion de las entrevistas fue posible realizar minimas observaciones
cuestiones al respecto. Como resultado de las respuestas obtenidas, la mayoria de

las personas entrevistadas considera lo siguiente:

Ya he visto como unos cuantos extranjeros, que antes no se veia nada de eso, 0
sea es como que hay demasiado, bueno, no demasiado pero si ya empiezan a
haber extranjeros viviendo en Topilejo. Antes no se veia (Entrevista # 4 realizada a

habitante avecindada de Topilejo el 26 de noviembre del 2023).

Pues si, ultimamente ha venido mucho de otros estados y tal vez hasta de otra
nacionalidad y tal cual puede venir un haitiano y trabaja en las tortillas y el vecino lo
abraza, asi como que lo adopta, no sé, le da la misma oportunidad que pueda tener
un fuerefio de aqui de la ciudad, puede ser de Haiti, de Panama, de Venezuela y
es la misma oportunidad (Entrevista # 17 realizada a habitante avecindado de
Topilejo el 13 de enero del 2024).

Por ejemplo, ahorita, ultimamente donde trabajo he visto pasar a mucha gente de
Haiti y se nota porque hablan en otro idioma, porque son gente de piel mas oscura.
Entonces son muy muy diferentes a nosotros (Entrevista # 1 realizada a habitante

originaria de San Andrés el 19 de octubre del 2023).

Las caracteristicas que se pueden definir como propias de este grupo con base en
la percepcion de los entrevistados son las siguientes: En primer lugar, son un grupo
de personas muy reducido. A diferencia de los demas grupos asentados en los
pueblos, este es un poco menos complicado de identificar dado que su acento,
complexion fisica y color de piel son aspectos que permiten a las personas saber
que son de otros paises. En las conversaciones que establecen con los habitantes
del lugar, los migrantes muestran mayor interés y curiosidad por aspectos que son

cotidianos del pueblo, por ejemplo: los nombres de la comida y cdmo se preparan.
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Su presencia en estos lugares es relativamente muy reciente si se compara
con el resto de los habitantes, pues en opinidn de las y los entrevistados, son entre
uno, tres, o hasta cuatro afnos que se han visto personas migrantes en los pueblos.

Son originarias principalmente de Haiti. De acuerdo a las palabras de los
entrevistados, la mayoria de este grupo tiene su origen en el pais referido aunque
también identifican personas provenientes de Venezuela, Colombia y, en menor
medida de paises centroamericanos.?’

Son personas que, con base en las entrevistas, estan de paso por el pueblo
y no consideran que su objetivo sea establecerse en estos lugares. Como se
mencionod en parrafos anteriores, a diferencia de los habitantes temporales, este
grupo pareciera que en algun momento continuaran su camino hacia los Estados
Unidos; a diferencia de la poblacion flotante, estas personas trabajan en los pueblos
aunque también viven ahi.

Se encuentran trabajando en el comercio ambulante principalmente. Si bien
no son los unicos trabajos que realizan, su presencia es mas visible en estos
lugares. Mas aun cuando hay mercados sobre ruedas es facil ver a estas personas
ocupadas en varios puestos.

Son personas jovenes y de mediana edad. Una de las caracteristicas que se
puede percibir sin mayor dificultad es que no hay adultos mayores entre este grupo;
por el contrario, hay mas presencia de nifas y niios que se pueden ver con sus

padres y/o madres por las calles de los pueblos.

81 Es preciso mencionar que la presencia de habitantes migrantes en los pueblos fue concebida de manera
aprioristica como personas provenientes del Caribe y de Centroamérica principalmente bajo la condicién
de indocumentados y en situaciones de pobreza. Sin embargo, un grupo de migrantes que habitan en los
pueblos y que no fue considerado en esta investigacion son provenientes de otros continentes y que su
posicidn socioecondmica dista bastante del grupo de migrantes que concebi al inicio. Lo que se quiere decir
con esto es que parece que no es lo mismo ser migrante proveniente de paises pobres que ser migrante
proveniente de otros continentes. Algunos testimonios mencionan esto: “Si, si hay, no he visto muchos pero
si, si hay, hay gente de otros paises. Conoci a unas personas por alld arriba que eran unos japoneses, acd en
el deportivo hacia arribita unos alemanes” (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San Andrés
el 16 de enero del 2024). Otro testimonio refiere que: “En alguna ocasién me tocd entrar a un banco, creo
gue apenas pusieron un Banco Azteca, no tendrd mucho, y habia una europea, bueno y eso porque le
preguntd la cajera éno? Pero si he visto americanos ya, americanos, la chica europea, me parece que
también habia un chico ruso...” (Entrevista # 4 realizada a habitante avecindada de Topilejo el 26 de
noviembre del 2023).
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En los tres pueblos estudiados fue posible ver a este grupo de personas. Por
la ubicacién geografica y acceso a servicios basicos, es en San Andrés y Topilejo
donde se perciben mas personas migrantes en comparacion con Parres aunque
también hay presencia de algunas personas de estas caracteristicas.

Con estos minimos elementos descritos que se derivaron del trabajo de
campo realizado y de los resultados obtenidos en algunas entrevistas es posible
mostrar que este grupo, por mas reducido que se perciba e independientemente
que estén de paso, han comenzado a establecer relaciones con los habitantes de
los pueblos y de cierta manera estas tienen un efecto en las formas de organizacion
politica, pues sus demandas o las problematicas que puedan derivarse pasan
necesariamente por las autoridades tradicionales de los pueblos.

Como se ha explicado, los grupos asentados en los pueblos no son sélo
originarios y avecindados. En este apartado se presentd a una multiplicidad de
actores que bien podrian ser descritos de manera mas completa ya que no se
contemplaron en los objetivos de la investigacion. Sin embargo, a partir de las
caracteristicas que presentan y por como son percibidos por los habitantes de los
pueblos, se puede afirmar lo siguiente:

En primer lugar, que la complejidad inherente a los pueblos es mayor de lo
que se ha concebido tradicionalmente. Como resultado del trabajo de campo se
pudo identificar a otros grupos que no necesariamente son originarios y
avecindados, lo cual aumenta la complejidad social de estos territorios.

En segundo lugar y derivado de esta misma multiplicidad de grupos
identificados en los pueblos, al presentar caracteristicas y demandas multifacéticas
——mas alla de si son o no del pueblo y que su temporalidad es muy variable—,
es posible sostener que existen relaciones que en determinado momento implican
formas de participacion hacia el pueblo y entre grupos. Sin embargo, una
caracteristica comun a los sectores descritos (a excepcion de los originarios, y eso
no de todos) es que no tienen acceso a participar en la dinamica y funcionamiento
de las formas de organizacion politica entendidas como autoridades tradicionales.

Son los avecindados y nativos quienes mantienen una relacion directa y critica con
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este aspecto por lo cual considero que la construccion de la categoria de estos

versa sobre lo social y politico.

3.3 Relaciones entre grupos con respecto a la organizacion politica

A lo largo del trabajo de campo fue posible identificar una serie de relaciones
presentes en los pueblos entre los diversos grupos que los habitan. Estas
relaciones han permitido constatar que los grupos asentados no se encuentran
herméticamente cerrados, por el contrario, a partir de las distintas necesidades que
presentan, las formas de relacionarse se vuelven necesarias e implican una
constante y cotidiana interaccion que se manifiesta de diversas formas. Aunque en
primera instancia no lo parezca, si bien estas relaciones no son exclusivamente en
torno a las formas de organizacion politica, es posible afirmar que se encuentran
estrechamente vinculadas. En los siguientes parrafos menciono algunas relaciones
entre habitantes —principalmente entre avecindados y originarios por ser el
objetivo de la investigacion.

Un primer momento de interaccion entre originarios y avecindados es la
forma en que estos ultimos llegan al lugar, pues al comprar un terreno o rentar una
casa establecen un primer contacto y generan un vinculo con los originarios el cual
no se vuelve necesariamente temporal. De acuerdo a las personas entrevistadas,
la gente de fuera ha llegado a los pueblos porque los originarios decidieron vender
sus terrenos por lo que la compra se dio de manera legitima.

La mayoria de los habitantes comparten la religiéon catdlica por lo que ser
parte de la organizacién de las fiestas en honor al santo del pueblo y asistir a estos
eventos es razon por la cual participan de distintas maneras en el desarrollo de

dichas celebraciones.82

82 Cabe mencionar que, si bien es cierto que la religién catdlica es la que comparte la mayoria de los
habitantes, esto no implica que no se practiquen otros credos religiosos. Durante la estadia en Topilejo y
las constantes visitas a San Andrés y Parres pude identificar templos cristianos y evangélicos. Por otra parte,
el que las personas de los pueblos participen en la organizacién y desarrollo de las ferias, no quiere decir
necesariamente que sea por la cuestion religiosa sino por cuestiones tradicionales. Por ejemplo, algunas de
las personas entrevistadas mencionaron que participan en las fiestas patronales aunque no por el apego al
catolicismo sino por tradicion: “Por ejemplo, no me considero de ninguna religion pero, por ejemplo,
nosotros tenemos la costumbre de poner nuestro altar el dia de muertos, esa es nuestra costumbre...viene
la feria y no somos tan catdlicas o no creemos ya en ninguna religidn, pero si sabemos en qué fechas vienen
las ferias...” (Entrevista # 1 realizada a habitante originaria de San Andrés el 19 de octubre del 2023).
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Las relaciones de compadrazgo referidas en paginas anteriores son un
elemento de fortificacion de vinculos entre originarios, pero en algunos casos
también se pueden dar entre grupos. En este mismo sentido, para los habitantes
avecindados llegar a hacerse cargo de alguna mayordomia les genera un vinculo
importante con los originarios, con la iglesia y con las autoridades del lugar.

Las relaciones de parentesco y los apellidos mas reconocidos en los pueblos
tampoco son posibles de identificarse de manera tipica. Si bien hay algunos
apellidos que hacen mas eco entre habitantes por reconocerlos como del pueblo,
también ha existido un proceso de relaciones que han facilitado que hombres y
mujeres de diversos grupos contraigan matrimonio, lo cual va diversificando dichas
relaciones de parentesco y al mismo tiempo evidenciando una estrecha relacion
entre grupos asi como una movilidad entre estos.8

Las relaciones comerciales derivadas de las demandas de productos y
servicios implican que interactuen los diversos grupos, pues todas y todos compran
productos en el pueblo y hacen uso, en determinada medida, de los servicios que
ahi se ofrecen. Estas multiples demandas y necesidades que perciben los
habitantes de los pueblos afectan a todos sin distincién del grupo social al que se
haga referencia.?

De esta multiplicidad de relaciones mencionadas que se dan entre grupos se
pueden concluir dos aspectos: en primer lugar se vuelve evidente que interactuan
entre si de manera cotidiana antes que aleatoriamente; que estas relaciones y los
vinculos que se van generando, aparentemente no tienen relacion directa con las
formas de organizacién politica, sin embargo si tienen trascendencia en el ambito
politico de los pueblos. Los siguientes puntos explican el porqué de esta afirmacion.

Cuando alguna persona compra un terreno en los pueblos, por lo regular se

acude ante la autoridad tradicional, pues es ésta quien da fe de que la compra se

8 por ejemplo, los testimonios de algunos entrevistados que no son de los pueblos refieren que sus actuales
parejas son originarias del pueblo que habitan.

84 Se puede mencionar que en todos los pueblos estudiados existen diversas probleméticas que van desde el
acceso al agua potable, la inseguridad, problemas de infraestructura y falta de diversos servicios. Este
aspecto se desarrolla en apartados posteriores.
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ha efectuado de manera legitima y que el terreno adquirido no presenta problema
alguno.

Cuando se llevan a cabo las fiestas patronales —y demas eventos
socioculturales—, la organizacién y solicitud de permisos que se requieran deben
ser otorgados por las autoridades de los pueblos ademas que en esta instancia se
solucionan los posibles conflictos que surjan durante dichos eventos.8

Las personas que ejercen el cargo de subdelegados o son parte del Consejo
del Pueblo deben tener la capacidad de reconocer quiénes son habitantes
originarios del pueblo, conocimiento que surge no solo de la temporalidad en que
han habitado el territorio sino de las relaciones de parentesco que se fortalecen a
través de compadrazgos y de las mayordomias.

Respecto a las relaciones comerciales, si bien no existe un sistema tributario
regulado juridicamente, los diversos negocios que hay en los pueblos son participes
de formas de cooperaciones economicas hacia el pueblo, lo cual constituye una
forma de recaudacion de impuestos que tiene una doble funcion: por un lado otorga
legitimidad al negocio en cuestion y, por otra parte, genera ingresos para el pueblo
los cuales son utilizados para la celebracion de las fiestas patronales —en la

mayoria de los casos.

...piden cooperaciones para otra cosa. [...] Sobre el lugar en el que yo estaba hacen
baile los fines de ano que es el 31 de diciembre, las posadas y el dia de muertos.
Para todo eso piden cooperacion...dicen que es voluntario pero casi casi ponen una
tarifa (Entrevista # 16 realizada a habitante temporal de San Andrés el 12 de enero
del 2024).

En cuanto a las demandas y necesidades presentes entre habitantes vy
dependiendo lo accesibles que puedan ser sus posibles soluciones, estas son o

deberian ser presentadas y resueltas —Io que sucede regularmente—— desde

8 En este sentido es preciso mencionar una consecuencia de la mala interpretacién que se ha hecho sobre
usos y costumbres, ya que durante la celebracidn de fiestas patronales, la violencia es algo que acompafia
dichas festividades. De una parte, el consumo exacerbado de bebidas alcohdlicas, sumado a la casi nula
presencia de agentes policiacos, ocasiona que en estos eventos el ambiente se torne violento; algunos
entrevistados refieren lo siguiente: “...en las fiestas, en las ferias luego que cuando empiezan con la banda,
o sea, todo termina en golpes, en golpes y mucha violencia ya...” (Entrevista # 4 realizada a habitante
avecindada de Topilejo el 26 de noviembre del 2023).
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las autoridades tradicionales. Esto ultimo es mas comun en Parres y San Andrés
que en Topilejo. Por ejemplo, en Parres, la mayoria de las personas entrevistadas
afirmaron que cuando se presenta algun problema de la naturaleza que sea,
acuden en primera instancia a la subdelegacién para que se les oriente sobre las
posibles soluciones para abordar la problematica en cuestion. En el caso de San
Andrés, si bien antes se menciond que los habitantes originarios sienten mayor
representacion con las autoridades tradicionales del pueblo, existe una ausencia
de esta figura para la solucion de problemas lo que lleva a la gente a presentar sus

demandas ante las autoridades de la alcaldia directamente, por ejemplo:

...siento mayor representacion con las autoridades del pueblo, en este caso con el
Consejo, o directamente habria que llamar a alguna dependencia, pero no, tampoco
es como que se haga mucho (Entrevista # 10 realizada a habitante originario de
San Andrés el 19 de diciembre del 2023).

Si bien las relaciones mencionadas entre habitantes no son, en principio,
meramente de caracter politico, se puede ver que estan intimamente relacionadas
con la organizacién politica de los pueblos, ya que es desde estas instancias que
emanan la aceptacion y legitimidad de diversas practicas asi como la solucion de
conflictos que se puedan presentar. En este sentido, dichas relaciones también
encuentran una serie de consecuencias las cuales permiten, por un lado, evidenciar
la complejidad de las relaciones entre grupos, y por otra parte, se van constituyendo
como la piedra angular de otra modalidad participativa entre grupos y habitantes.
El siguiente cuadro sintetiza de qué manera las relaciones entre grupos se
encuentran intimamente vinculadas con las formas de organizacién politica de los
pueblos asi como las consecuencias derivadas de ello.

Cuadro 3. Relaciones entre grupos que se vinculan directa o indirectamente

con las formas de organizacion politica de los pueblos
Tipo de Manera en gue se vincula

relaciones con las formas de .
Consecuencias

organizacién politica

» Compra de Regularmente es el Primer acercamiento de las personas
terrenos por parte subdelegado quien da fe de que recién llegadas con las formas de
de personas de organizacion politica de los pueblos.
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fuera a habitantes
originarios.

 Participacion en la
organizacion de las

fiestas patronales u

otro tipo de eventos

en el pueblo.

* Participacion en
las mayordomias de
los pueblos.

* Mezcla de las
relaciones de
parentesco.

» Demanda por el
acceso a los
servicios basicos
que se ofrecen en
los pueblos.

* Demandas de
diferente naturaleza
presentes entre los
habitantes.

la compra se ha realizado de
manera legitima.

A las personas que participan,
principalmente en términos
econodmicos, se les reconoce
dicha participacion a través de
la entrega de recibos de
cooperacion que vienen
avalados por las autoridades
tradicionales de los pueblos.

Las mayordomias son
reconocidas y avaladas tanto
por las autoridades politicas del
lugar como por la iglesia del
pueblo.

Las personas de fuera que
contraen matrimonio con
personas del pueblo, si bien
siguen siendo relegados sus
derechos politicos, sus hijos si
podrian ocupar y participar de
dichos cargos por cumplir con el
requisito minimo de ser hijo o
hija de madre o padre originario.

Es el subdelegado quien
gestiona que todas las
personas sin distincion, en
principio, puedan acceder a
estos servicios.

Son presentadas y de ser
posible, en un plano ideal,
solucionadas desde las
autoridades tradicionales de los
pueblos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Este tipo de participacion econdémica
genera una serie de consecuencias
positivas para quienes las realizan. Por
ejemplo: permite a las personas que en
determinado momento puedan acudir
ante las autoridades para solicitar
ciertos apoyos hacia su calle o cuadra
(por ejemplo en términos de
infraestructura). Ademas, les facilita la
posibilidad de solicitar un espacio de
trabajo en los tianguis del pueblo o
establecer un comercio en las avenidas
principales.

Sumado a ello, a las personas que
participan econdmicamente con el
pueblo se les permite, en determinado
momento, hacer uso del pantedn del
lugar.

Esta forma de participaciéon, aunque
sea de manera temporal, permite que
los habitantes que son de fuera y llegan
a ser parte de ellas, comiencen a ser
reconocidos no solo por las autoridades
del pueblo sino por los habitantes de
diferentes grupos.

Diversificacién y evidente proceso de
movilidad entre grupos.

Se siguen percibiendo a los derechos
humanos como servicios. Negacion de
derechos, ya no so6lo politicos sino
sociales y econémicos, por lo que las
personas comienzan a buscar otras
alternativas para ver garantizados sus
derechos.

A falta de soluciones, es la misma gente
quien comienza a organizarse sin
distincion de grupos de origen,
potencializando asi una nueva practica
participativa alternativa.



Con base en esto he podido dar cuenta de que algunos aspectos importantes, que
parecieran no tener relacion con los subdelegados, adquieren una importancia
social, cultural y econémica que necesariamente implica la interaccién con el
sistema politico de estos lugares. No obstante, todas estas interacciones entre
grupos generan ademas una serie de problematicas que afectan la forma en que
los habitantes perciben y se relacionan con las autoridades del lugar por lo que es
necesario mencionar las principales, pues de ellas emerge y se configura la manera

en que los grupos participan.

3.3.1 Principales probleméticas percibidas en los pueblos estudiados
Contrario a lo que consideré de manera aprioristica, las formas de organizacion
politica no son el principal problema que hay en los pueblos. Con base en los
resultados obtenidos de las entrevistas las personas consideran que las principales
problematicas de estos lugares son las siguientes:

Inseguridad. Si bien es una problematica comun en los tres pueblos, la
percepcion y posibles explicaciones causales por parte de las personas
entrevistadas son diferentes. En el pueblo de San Andrés consideran que es un
lugar relativamente tranquilo en comparacién a otros (principalmente en relacién a
los pueblos del Ajusco); en Topilejo las opiniones convergen en que si existe
delincuencia en el pueblo, no se debe a los habitantes del pueblo sino a los que
han llegado después y que habitan en las periferias del lugar; en Parres al igual que
en San Andrés, se considera que la delincuencia ha aumentado y con ello la
percepcion de inseguridad, aunque no se debe tanto a factores enddégenos sino a
la ubicacién geografica del pueblo por ser un lugar de mucho transito entre la ciudad

y el estado de Morelos. Algunas personas entrevistadas refieren que:

Creo que también hemos sido victimas de todo: de robos, como todo, pero creo que
todavia no ha avanzado tanto aqui como de repente escuchamos que esta en
Topilejo, mas que nada en el Ajusco que de repente se escucha cada notica y siento
también que es parte de nuestra periferia. [...] Hay muchos cambios. Uno es
consecuencia del entorno social, ¢no?...La cuestién tanto de la violencia y de esta
parte de la drogadiccién y demas (Entrevista # 3 realizada a habitante nativa de San
Andrés el 24 de noviembre del 2023).
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... ho sé si se acuerda, fue un caso muy sonado que en el km. 28 habia una casa
de seguridad que tenian a personas secuestradas. Son personas que no vienen de
aqui que no son originarias, que no aportan nada, que solamente se vienen a
aprovechar de la tranquilidad del pueblo y, no sé, estda mal, o sea, no. Igual hay que
ser tolerantes pero hasta ese punto como que no esta bien (Entrevista # 17

realizada a habitante avecindado de Topilejo el 13 de enero del 2024).

...por ejemplo, y no por nada pero luego se oyen cosas en Parres, pero no es gente
de aqui de Parres, usted como pueblo de Parres conoce quién es malillo, o quién
es quién, entonces cuando dicen: “no ps que encontraron un muerto en Parres”,
vienen y por alla abajo los tiran...pero no es gente de aqui porque aqui todos nos
conocemos (Entrevista # 11 realizada a habitante avecindado de Parres el 4 de
enero del 2024).

Falta de agua. Al igual que en el resto de la ciudad, todos los pueblos estudiados
enfrentan la problematica de la falta de agua potable. Asi mismo, todas las
personas entrevistadas refirieron que el agua es una de las principales
problematicas y que ésta se debe a que los pueblos han crecido y que entre mas

gente llegue, menos agua tendran.

...El tema del agua ya es para todos los habitantes porque todos carecemos de ese
liquido y creo que es primordial para nosotros vivir. Entonces, pues antes si habia
mas agua por lo mismo de que eran pocos habitantes, eran pocas tomas, habian
tomas...por decir aqui en la esquina llegaba gente a llenar donde practicamente
abrian la llave y habia agua a la hora que tu llegaras a llenar tu bote, pero tenias
que acarrearlo hasta tu casa y ahora ya no. Ahora ya hay tomas en cada casa y
como somos mas habitantes obviamente ya no alcanza, también el lugar donde nos
abastase pues también ya tarda el tanque en llenarse, también se llevan el agua no
sé para donde pero ya no llega la misma agua o ya también el manantial ya
realmente no esta abasteciendo como en anteriores afios (Entrevista # 13 realizada

a habitante originaria de Parres el 7 de enero del 2024).

Las soluciones que se han dado a esto han sido, por mencionar algunas, desde la
reutilizacion de la misma, la compra de pipas de agua, la recoleccion de agua de

lluvia, hasta manifestarse en la carretera para exigir el pleno acceso y garantia de
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este derecho por parte de las autoridades de Tlalpan puesto que las autoridades
tradicionales no alcanzan a dar solucion a este problema.

Mala planeacion urbana. A excepcion de Parres que por su distancia con la
ciudad y por su ubicacién geografica, San Andrés y Topilejo se enfrentan
cotidianamente a las consecuencias de no contar en sus origenes con una
planeacidén urbana que incluyera un disefio de avenidas principales de mayor
espacio, lo que genera que cada dia el acceso y salida de estos pueblos se vuelva
cadtico. Sumado a esto, la falta de presencia de agentes de transito en los pueblos
para que regulen la movilidad vehicular ——por las cuestiones de ejercicio de sus
propias practicas culturales, politicas y econdmicas basadas en los sistemas
normativos de los pueblos—— conlleva a que no exista una autoridad que regule
dichas cuestiones, pues “.... las calles de Topilejo estan chiquitas y luego a las
orillas no dejan pasar, a veces una emergencia o algo estan todos los carros ahi
parados” (Entrevista # 6 realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de
noviembre del 2023).

Niveles minimos de infraestructura. Desde el mal estado de las avenidas
principales y de varias calles de los pueblos junto a la falta de alumbrado publico y
la falta de espacios recreativos, estas cuestiones son percibidas como
problematicas en los tres lugares estudiados. Una joven entrevistada refiere que:
“‘Hay demasiadas colonias que no cuentan todavia con servicios como drenaje, hay
partes que me parece que también hay problemas con la luz. O sea, servicios
basicos” (Entrevista # 4 realizada a habitante avecindada de Topilejo el 26 de
noviembre del 2023).

Falta de servicios basicos. A excepcion de Topilejo que, como se ha
mencionado antes, si cuenta con servicios de salud y educacion de mayor alcance
en comparacion con San Andrés y Parres, aun asi no logran tener la cobertura
oOptima para todas y todos los habitantes de los pueblos. Ademas, ingresar a
Topilejo para acudir al hospital se vuelve muy complicado por la distancia que hay
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entre éste y la entrada del pueblo. Esto ha generado que varios busquen el acceso
a dichos servicios directamente en el area urbana de la ciudad.8®

La solucion a estas problematicas puede ser explicada desde una lectura
politica, pues es a partir de la manera en que los habitantes de los pueblos perciben
e interpretan el ejercicio del poder de los subdelegados o del Consejo del Pueblo
que consideran que es desde estas instancias que deberian emerger las soluciones
a los problemas referidos. A partir de la falta de soluciones a las mismas, ha sido la
gente de los pueblos, sin distincidn de origen, quienes se organizan para procurar
que se aminoren las referidas problematicas sin perder el vinculo y la necesaria
relacion con las autoridades locales, ya sea en términos positivos o negativos. Un
aspecto positivo en términos participativos se presenta cuando las autoridades no
ofrecen soluciones, pues son las personas quienes se organizan para buscar

soluciones inmediatas a través de diferentes modalidades participativas.

3.3.2 Formas de participacion entre grupos

Como se explico en el capitulo 1, las formas de participacion concebidas en el plano
tedrico y en diversos instrumentos juridicos del pais y de la Ciudad de México no
contemplan una perspectiva integral sobre las diversas modalidades participativas
que se presentan en diferentes latitudes empiricas. En los pueblos originarios
estudiados en esta investigacion se ha podido constatar que existe una muy
diversificada y compleja forma en que las y los habitantes participan. Estas formas
de participacion se expresan en aspectos cotidianos las cuales han permitido una
serie de relaciones entre grupos. Mencionaré las que pude identificar durante el
trabajo de campo realizado y que encuentran sustento en las palabras de las
personas entrevistadas, pues en su conjunto permiten concebir una forma de
participacion que no necesariamente se puede catalogar como politica, ciudadana,

social, institucionalizada, clientelar o comunitaria.

8 Sj bien es cierto que San Andrés cuenta con un Centro de Salud, se mencioné anteriormente que el servicio
se brinda a personas que cuenten con una identificacién del lugar, no obstante, la cercania del pueblo con
la ciudad permite a sus habitantes buscar otras alternativas. El caso de Parres que también cuenta con un
Centro de Salud se ve mas afectado en este sentido, pues dicha instancia opera hasta las dos de la tarde.
Incluso algunas personas me comentaron lo siguiente: “...como te digo, ojala podamos decir “enférmate
antes de las dos porque si no, no hay quien te atienda” (Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de
Parres el 8 de enero del 2024).
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Una forma de participaciéon presente en los pueblos consiste en las
relaciones de cooperacion economica para diferentes objetivos, principalmente
para el desarrollo de las fiestas patronales. Las cuadrillas que se crean en torno a
la organizacion de dichas celebraciones estan integradas por habitantes originarios
(aunque bien podrian participar los de fuera) y se encargan de recolectar las
cooperaciones de los habitantes acudiendo hasta su domicilio. Esta cooperacion
economica de objetivos religiosos no se desvincula de la organizacion politica.
Como se menciond en el apartado anterior, las celebraciones de caracter cultural y
religioso estan intimamente relacionadas con los aspectos politicos de los pueblos.

Ademas, esta cooperacion econdomica cumple la funcion de ser una suerte
de recaudacion tributaria, pues es a partir de éstas que quienes cooperan con el
pueblo comienzan a ser reconocidos como personas que si participan y cooperan.
De este modo puede pensarse en una participacion de tipo econdmico puesto que
los beneficios que acarrea son positivos para la gente que la realiza. En este
sentido, considero que mas que percibir este proceso como mera cooperacion
econdmica, por los beneficios que genera a quienes si las hacen (como generar
vinculos, ser reconocidos por los del pueblo, tener recibos de cooperacion que les
podrian permitir poner un puesto en el tianguis, ser considerados para ocupar el
pantedn en su momento, etc.), la percibo como una participacion econémica.

En cuestiones de seguridad, problema muy presente en los tres pueblos
estudiados, ante la ausencia o casi nula presencia de agentes policiacos, han sido
los mismos habitantes quienes se han organizado de diferentes maneras. Por
ejemplo: los vecinos se organizan entre grupos para hacer una especie de guardias
en los alrededores de las calles; cuentan con un servicio de vigilancia por las
noches que es prestado por habitantes del lugar y que en fines de semana piden
una aportacion voluntaria a las y los vecinos, que ademas les explican cualquier
irregularidad que se haya visto en las calles; hasta tener grupos de watts app para

mantener comunicacion sobre cualquier incidente que se pueda presentar.

...como que si, predomina gente de fuera, pero también de los pocos originarios
como que nos llevamos bien, nos organizamos como en el tema de la basura, del

agua, como que contribuimos a la vigilancia, como que hay una organizacion
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asi...como que compaginamos bien, nos organizamos. Mas que nada por la
seguridad de uno mismo (Entrevista # 17 realizada a habitante avecindado de
Topilejo el 13 de enero del 2024).

Aqui hemos tenido incidentes y los vecinos hemos salido, hemos salido a, pues ora
si que a ver qué pasa y apoyarnos. De hecho hace afios hubo una situacién y
haciamos redadas...los vecinos nos juntabamos, ahi ibamos como diez, quince al
principio, nos ibamos para arriba para que la gente que andaba haciendo
situaciones viera que andabamos organizados y que éramos muchos para que por
lo menos se detuviera un poquito, nos ibamos alla por las caballerizas, bajabamos
por aquellas calles y por aca...éramos un buen grupo, incluso hasta nos dividiamos.
Incluso yo les decia, “vamonos diez pero no vamos todos juntos, vayanse cuatro
alla, tres atrasito”, o sea, hay alguien que iba a hacer algo y no nos agarraban a
todos juntos y por lo menos para que corra uno a avisar y ya ¢no?, como
estrategia... (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San Andrés el 16
de enero del 2024).

Aja, hay un grupo de wats donde estamos los locatarios, bueno, las chicas de los
locales de aqui.®” Por ejemplo ahorita que yo estoy sola, cualquier cosa mando un
mensaje y todas salen a ver qué onda ¢,no? Porque hace dos afios asaltaron a unas
chicas del sushi y presionaron el botdn (botén de auxilio para solicitar apoyo de la
SSC) y nunca llegaron. Tres horas después de que paso el incidente llegaron y pues
no, nunca les dieron solucion, entonces solo dijeron, “no pues estan bien, que
bueno” jy ya!, o sea, hasta ahi quedo, ya no hubo mas (Entrevista # 15 realizada a

habitante temporal de San Andrés el 11 de enero del 2024).

Mire, por ejemplo, haya en su casa en La Colonia, cuando hay un problema con un
vecino pues ya se corre la voz. Tenemos nuestros numeros, nos compartimos los

numeros por algo, “es que mira, tenemos un problema”, acudimos a ver, no a pelear,

87 En este testimonio llamé la atencién del por qué en ese grupo de wats app sélo habia mujeres. Se pregunté
a la entrevistada por qué era asi a lo que respondié que en esa calle de comercios casi todas las personas
que ahilaboran son mujeres, es decir, no pasa por la exclusién hacia los hombres por cuestiones de género.
“...es que la lavanderia son mujeres, aqui somos puras mujeres, las de los del sushi son puras mujeres,
bueno, excepto el repartidor que de vez en cuando viene. La de las croquetas son mujeres, la farmacia son
mujeres, y habia una estética y un local donde vendian detergente y asi a granel, igual son puras mujeres,
entonces supongo que es mas mas porque somos mujeres y los otros dos locales de aca a lado pues apenas
llegaron, pues entonces, pues si, hay un grupo de puras nifias” (Entrevista # 15 realizada a habitante
temporal de San Andrés el 11 de enero del 2024).
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a tratar de resolver las cosas ;nho? eso es lo que es, no hay seguridad.
Anteriormente la seguridad, eran las doce de la noche y ya andaban patrullando,
ultimamente ya no, ya no lo hacen, entonces nosotros como vecinos nos apoyamos,
si hay algun problema tenemos que ir a ver, a apoyar al vecino, porque si, realmente
no tenemos seguridad, ¢ quién si no mas que uno lo va a hacer? (Entrevista # 5

realizada a habitante originario de Parres el 27 de noviembre del 2023).

Otra manera de participar consiste en diversas formas de manifestarse. La mas
comun se ha dado a través de bloqueos a la carretera federal o a la autopista
México-Cuernavaca para externar sus demandas como pueblo. En estas
manifestaciones participan habitantes de diversos grupos, es decir, no hay
distincién de origenes cuando se enfrentan a demandas en comun. Esta forma de
expresion ——apegado a lo que refiere la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México citada antes—— bien podria concebirse como una participacion
de caracter social, pero por las caracteristicas que presenta, por la heterogeneidad
de grupos presentes, por las relaciones politicas con las autoridades tradicionales
y con las de la alcaldia, concebirla como social no alcanza para comprender estos
procesos.8

Una de las modalidades de participacion mas comun en los pueblos es
aquella que consiste en la organizacién entre vecinos de calle o de cuadra —que
puede llegar a escalas mayores—— para la solucion de problemas comunes
referentes principalmente a la infraestructura o acceso a servicios. Por ejemplo,
cuando se pretende mejorar una calle que se encuentra muy deteriorada o presenta
baches de considerable tamaino, son las y los vecinos quienes se organizan para
dar solucion a esto, desde participar econdmicamente, investigar como solucionar

el problema, hasta prestar la mano de obra para tal fin.

Bueno, en la calle donde vivo no tenemos el servicio de drenaje, y pues es cuestion
que se ha ido hablando con los mismos vecinos para solicitarlo en la delegacion

pero pues nuestras peticiones no han sido como favorables. Hemos tenido que

8 por ejemplo, una habitante originaria de Topilejo refiere que “A veces también reportamos a la alcaldia o
a veces, si no nos hacen caso, pues ya varias gentes nos juntamos y nos vamos a la delegacion de Tlalpan”
(Entrevista # 6 realizada a habitante originaria de Topilejo el 28 de noviembre del 2023).
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tomar parte por nosotros, o sea, en alguin momento la calle no estuvo pavimentada,
era una calle asi de pura terraceria, todo eso lo tuvimos que, bueno mis papas, lo
tuvieron que checar, inclusive ellos fueron los que organizaron y se hicieron como
una organizacion para que entre los mismos vecinos se cooperara para que
pavimentaramos la calle. O sea, nosotros mismos hemos tenido como que resolver
esas situaciones porque por parte del gobierno pues no ha habido ese apoyo [...]
participaron todos porque pues al final del dia era el beneficio para todos, o sea, se
pidié una cooperacion y en cuanto a la organizacién, mi mama y otras dos vecinas
fueron las que estuvieron investigando, checaron como que en las plantas de asfalto
para conseguir un precio mas accesible y para que esa misma planta de asfalto nos
ayudara a pavimentar (Entrevista # 4 realizada a habitante avecindada de Topilejo
el 26 de noviembre del 2023).

Bajo esta tesitura, es evidente que las problematicas que enfrentan los pueblos
estudiados son varias y en mayor o menor medida son comunes a los tres lugares.
Siguiendo esta misma linea, cuestiones que deberian ser atendidas por la alcaldia,
como la recoleccion de basura y limpieza de espacios publicos, encuentran
soluciones en la organizacion participativa de los vecinos de los pueblos en la que
no hay distincién de origen, todas y todos son parte de la solucion antes que del

problema.

Entrevistador: Cuando se organizan para limpiar espacios comunes del pueblo ¢ las
personas que vienen son sélo originarios de Parres o también se incluye a la gente
de La Colonia?

Entrevistada: Si, de todos lados, se toma en cuenta toda la poblacién en
general, porque pues creo que a todos nos afecta y a todos nos favorecen estos
apoyos, pues para darle una imagen mejor a nuestro pueblo. Y si no lo hacemos
nosotros, ¢quién lo va a hacer?, podriamos pedir pero pues creo que a nosotros
nos toca... (Entrevista # 13 realizada a habitante originaria de Parres el 7 de enero
del 2024).

...Por ejemplo el problema de la basura que mucha gente tal vez viene a las ferias
y tira basura y digamos que estamos entre vecinos para tener calles limpias, o sea,
que no haya, no sé, el problema de la basura. Estamos ahi para que las calles estén

dignas, estén limpias ¢si? [...] y tal cual faenas y asi, cada cierto tiempo nos
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organizamos. Aqui hay una barranca muy cerca de la casa que mucha gente viene
a tirar basura y mas que nada eso afecta a los nifios de aqui de la comunidad y nos
organizamos para que esteé limpio... ¢ te imaginas que hariamos si dejaramos toda
la basura ahi? No seria sano para nosotros. Y aqui por ejemplo cada afio siempre
celebramos la Feria del Elote, ¢te imaginas qué hariamos si dejamos en nuestros
terrenos que esa basura ahi esté?, en nuestros terrenos que sembramos, yo me
incluyo, porque igual con vecinos voy y les ayudo, sembramos elotes, seria un
contexto muy sucio, o sea, son cosas que consumimos todos aqui (Entrevista # 17

realizada a habitante avecindado de Topilejo el 13 de enero del 2024).

Algunas cuestiones pueden solucionarse desde el ambito participativo y otras
requieren necesariamente una mayor vinculacion con las autoridades, ya no de los
pueblos ni de la alcaldia, sino a nivel estatal ——por ejemplo la falta de instituciones
de educacion y de salud—. Es preciso mencionar que estas formas de participar
a nivel local encuentran una de sus posibles explicaciones en una suerte de
ausencia del Estado en los pueblos. A partir de la naturaleza de las formas de
organizacion politica de estos territorios y de los resultados obtenidos en las
entrevistas, dificiimente la administracion de la alcaldia atiende estas necesidades,
pues consideran que una de las funciones de las autoridades tradicionales consiste,
ademas de las ya mencionadas anteriormente, en solucionar las demandas
internas lo que no se traduce en que necesariamente asi suceda, pues se puede
apreciar un debilitamiento de estas figuras en los pueblos. Argumentos como “si no
lo hacemos nosotros, ¢ quiénes?”, “; quién mas si no uno lo va a hacer?” evidencian
la referida ausencia hacia los habitantes de los pueblos por parte de las autoridades
de la alcaldia y de las mismas figuras de subdelegados. Incluso, la distancia fisica
con el gobierno central de la alcaldia es percibida como una razon por la cual no se

atienden sus demandas.

...cuando han venido las jornadas en las que nosotros hacemos peticiones de lo
que el pueblo carece, se les ha dicho (a las autoridades de Tlalpan), se les ha hecho
hasta los formatos en donde se les dice las necesidades o lo que el pueblo necesita.
Pero estamos conscientes que también en la alcaldia, no sé cémo lo manejen o
cémo lo tengan, que yo creo que no sé si porque estamos lejos no nos tomen tanto

asi como que en cuenta, o realmente si ya es también que ellos no puedan hacer
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otra cosa mas... (Entrevista # 7 realizada a habitante originaria de Parres el 30 de
noviembre del 2023).

De estos tipos de participaciéon identificados durante la constante visita a los
pueblos y la estadia en uno de ellos se pueden concluir dos cuestiones hasta el
momento. Primero, que las formas de participacién presentes en los pueblos que
se dan entre grupos no se agotan en una sola de las tipologias referidas en el
capitulo uno sino que ademas se encuentran estrechamente relacionadas. Por
ejemplo, no se puede concebir la participacion social si se pierde de vista el matiz
politico que esta implica; lo mismo con una participacion de caracter comunitario ya
que es dificil concebirla como tal si no se contempla la manera en que la ciudadania
ejerce y trasciende, en términos territoriales, la expresion y busqueda de solucidn
a sus demandas. En segundo lugar, que todas estas formas de participar deben ser
explicadas como las multiples respuestas a las problematicas de los pueblos, si
bien ya se ha hecho referencia a algunas, es preciso describir y diferenciar que
existen otras referentes a la organizacion politica y que son producto de las

relaciones entre grupos.

3.4 Probleméticas en la organizacién politica entre originarios y
avecindados®

Como resultado del trabajo de campo pude percibir cuales son y de qué manera se
dan las principales problematicas derivadas de las relaciones entre originarios y
avecindados en torno a la forma de organizacioén politica. La percepcién por parte
de las y los habitantes respecto a estas problematicas tiene que ver en como se
concibe a las autoridades tradicionales ——pues he mencionado que a raiz del

trabajo de campo realizado no se encuentran o es dificil encontrarlas en un estado

8 Ppreciso hacer una acotacién importante aqui. En los apartados anteriores he comenzado a manejar la
palabra grupos por originarios y avecindados, pues se explicé la compleja estructura social de los pueblos.
Sin embargo, en este apartado regreso a los conceptos de originarios y avecindados puesto que las
problematicas referentes a la organizacion politica competen a las relaciones entre estos, ademas de que
no se contemplé desde un principio estudiar como se expresan estas problematicas en torno a los otros
grupos. También es preciso referir que, si bien no fue objeto de estudio para esta investigacion el analisis
de las relaciones de estos grupos con la organizaciéon politica, la mayoria de las personas entrevistadas
tampoco hicieron mencién o contemplaron que estos grupos participen o se relacionen directamente en
torno a la estructura politica de los pueblos.
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puro, por el contrario, cada pueblo estudiado presenta sus particularidades respecto
a como se ejerce y se construye la autoridad tradicional——y con el cada vez mayor
interés y capacidad de las y los habitantes por ser participes y/o criticos de dichos
modelos.

Uno de los argumentos mas utilizados para justificar las formas de
organizacion politica de los pueblos originarios radica en el mantenimiento de
practicas heredadas de la tradicién prehispanica como aspecto distintivo de estos
grupos. A partir de esta premisa es que los habitantes originarios fundamentan su
exclusiva facultad para poder postularse y ser elegidos como autoridades. Sin
embargo, algunas personas que llevan varias décadas habitando en los pueblos

refieren lo siguiente:

Entrevistador: Con esto que me comentaba sobre que existe la figura del
subdelegado y que son sdlo los originarios los que pueden participar, ¢ usted qué
opina sobre que esto sea asi?

Entrevistado: Yo digo que no esta bien, ¢por qué?, porque yo vine de nifo,
tengo 59 anos viviendo aqui ¢,si? Y yo creo que esta mal, incluso me comentaba mi
hijo que habria que cambiar eso, hay una ley que dice sobre pueblos originarios, se
apoyan en esto...Entonces no se puede, pues habria que cambiarla porque asi
como yo, soy mas de aqui que de otro lado, ahora, ya que pasan los de las fiestas
a cobrar, a pedir cooperacion, que para la musica, que para el castillo, la salva, no
me acuerdo qué mas, vienen a pedir cooperacion y cuando estaba ese problema
de que no querian que fuéramos nosotros que no somos originarios, un dia vinieron
a cobrar los del castillo y sali6 mi esposa y le dicen: “es que venimos al cobro del
castillo”, dice “no, mi esposo no es de aqui, él no va a dar, y asi como no puede
entrar alla pues tampoco lo consideren para que dé”. Entonces ¢ para unas cosas
si, y para otras cosas no? (Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San
Andrés el 16 de enero del 2024).

A lo largo de esta investigacion se ha podido dar cuenta de toda la multiplicidad de
problematicas que implican estos modelos de representacion y que los argumentos
tradicionales referidos se ponen en tela de juicio cuando se realiza un estudio

profundo sobre la contemporanea situaciéon de estos lugares.
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La ya mencionada restriccion que existe para los avecindados en cuanto al
acceso a la participacion politica respecto a las autoridades locales ha propiciado
que esos modelos de ejercicio de poder politico se hayan modificado. Quiza el caso
mas paradigmatico de esto es lo sucedido en San Andrés al modificar la figura del
subdelegado por la del Consejo del Pueblo a raiz de la percepcion de corrupcion y
poca trasparencia en los procesos de campafias y de los resultados de las

elecciones para subdelegados, percepcion que no es ajena a los otros pueblos.

Entrevistador: ¢Cual es la diferencia entre el Consejo y lo que antes era el
subdelegado?

Entrevistado: Se supone que se quité porque habia un tema grande de
corrupcién. El ultimo subdelegado era Toribio, y creo que cuando se acabd su cargo
dejé a su hermano. Entonces un grupo de familias como que decidieron que se
quitara al subdelegado y se formo el Consejo del Pueblo, igual durante mucho
tiempo hubo este conflicto de que pues si el Consejo no daba, o que si el
subdelegado no era valido, entonces creo que hasta el momento como que sigue
la disputa entre quien es el bueno ¢no? (Entrevista # 10 realizada a habitante

originario de San Andrés el 19 de diciembre del 2023).

Cabe mencionar que, como se explico antes, no son todos los habitantes originarios
los que excluyen a los avecindados en torno a la organizacién politica pues los
primeros también son excluidos. Existen grupos pequefios y determinadas familias
que detentan ese poder; es decir, también hay originarios que no son integrados a
la estructura de la subdelegacion. Los resultados obtenidos en las entrevistas
justifican que dichos modelos de autoridades tradicionales se hayan visto
modificados (para el caso de San Andrés), pues es una considerable minoria la que
ocupa los cargos de autoridad en detrimento de una amplia mayoria compuesta por
originarios, nativos, habitantes temporales, poblacion flotante y avecindados.

Otra de las problematicas presentes es la falta de relaciones entre los
habitantes con las autoridades. A pesar de que las personas conocen que existe
una figura de subdelegado o de un Consejo, no se conoce quién o quiénes detentan
el cargo de autoridad, mucho menos su plan de trabajo para el pueblo. La

percepcion de los y las entrevistadas es que en algunas ocasiones no se enteran
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de como fue que se llevo a cabo el proceso de eleccion de la autoridad y tampoco
de quiénes fueron los candidatos. Como consecuencia de esto, concuerdan en que
durante la administracion de determinados subdelegados no existe una relacion

entre éste con los habitantes.

Hoy no hay una figura, porque antes existia la parte del subdelegado, hoy ya no
existe, entonces pues eso va manteniendo también la divisiéon dentro del pueblo. Que
unos quieren que regrese esta autoridad, otros que se mantenga el Consejo, hay
otra figura por ahi que es una de patronato, después ahorita creo que esta un
Tribunal y se decidié una comision de festejos, entonces es bien complicado y a
veces desgastante porque dices “chin, son los mismos” y a veces eso hace que no
te llame la atencion el involucrarte porque unos saltan por un espacio o van por el
otro y es muy complicado (Entrevista # 3 realizada a habitante temporal de San
Andrés el 24 de noviembre del 2023).

Estas practicas respecto a la estructura y funcionamiento de las autoridades
pueden encontrar mas comentarios negativos que positivos. Si bien es cierto que
la mayoria de las personas originarias entrevistadas sienten mayor representacion
con la autoridad de los pueblos que con las de la alcaldia, esto no implica que no
mantengan una posicion critica. Tampoco se traduce en que las personas estén en
desacuerdo con la practica de que los pueblos cuenten con figuras de autoridades
locales, pues después de todo son el enlace entre el pueblo y la alcaldia, no
obstante, la inconformidad se manifiesta en como se desarrolla la gestidon de dichos
cargos, lo que ha generado que la posicidén critica que tienen las personas con
respecto a las autoridades vaya construyendo la idea de que debe haber mayor

apertura e integracion de habitantes avecindados en estas estructuras.

3.4.1 Percepcion de los originarios respecto a la inclusién de avecindados
en la estructura politica de los pueblos

Contrario a la idea generalizada entre diversas investigaciones (Alvarez, 2021;
Colindres, 2016; Flores, 2019, y Ortega, 2010) que coinciden que en los pueblos
originarios los habitantes de fuera no son parte del pueblo por su tardia llegada al

lugar y porque no comparten las costumbres y tradiciones de estos lugares, sumado
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al supuesto hermetismo que mantienen ambos grupos, en este capitulo se ha
podido demostrar lo contrario.

En primer lugar, existen varias maneras en que los grupos de los pueblos
interactuan y se relacionan de manera cotidiana, relaciones que permiten la
configuracion de diversas expresiones participativas. En segundo lugar, a la luz de
los resultados obtenidos en las entrevistas ha sido posible afirmar que los
habitantes originarios consideran que los avecindados son parte del pueblo y por lo
tanto deberian tener derecho a participar en la toma de decisiones politicas: desde
la eleccién de autoridades tradicionales hasta una posible reestructuracion de las
mismas en la que estos Uultimos puedan postularse como candidatos a

subdelegados o ser parte del Consejo.

Entrevistador: En estas cuestiones de la autoridad tradicional y con todo lo que me
platico, ¢ a usted le gustaria que alguna persona, en este caso de fuera, en algun
momento llegara a ocupar ese cargo?

Entrevistado: Si, si, totalmente, porque igual siento que tenemos el mismo
derecho que las personas originarias, ademas de que jsomos mas!, de un cien por
ciento, somos como el 80 por ciento de personas de fuera y que mas aportan aqui.
Mucha gente originaria ya se fue, ya vendid, no le importd y dejaron a su suerte y
nos organizamos personas de aqui, personas de fuera, para el bien de la
comunidad (Entrevista # 17 realizada a habitante avecindado de Topilejo el 13 de
enero del 2024).

Entrevistador: ¢ Usted qué opina sobre cédmo se organiza el pueblo politicamente?
Con respecto a que ser parte del Consejo hay que ser originarios, ¢ usted cémo ve
esto?

Entrevistada: Yo creo que todos debemos de poder participar, tanto
originarios como avecindados porque todos nos veremos beneficiados en ciertos
proyectos o nos vemos afectados. Por ejemplo, en este caso con la falta de agua,
con las calles que no nos dan lo suficiente para poder entrar o salir del pueblo
rapidamente... (Entrevista # 1 realizada a habitante originaria de San Andrés el 19
de octubre del 2023).

... los avecindados lo que quieren o sus problematicas, o de lo que siempre se estan

quejando mucho es porqué ellos no forman parte del Consejo del Pueblo, si, o sea,
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pues se supone que solamente puras personas que son originarias forman parte
del Consejo, y de alguna forma tienen un punto, que no los acepten pues es
discriminacién. [...] Entonces, en algun punto veo que hay que buscar la manera de
incluirlos, ¢ no? de adaptar, porque al final también han vivido aqui y van a vivir aqui
(Entrevista # 10 realizada a habitante originario de San Andrés 19 de diciembre del
2023).

Esta informacion permite develar la posicidon progresista que tienen los habitantes
de los pueblos. A partir de una postura critica hacia la forma en que se ejerce la
autoridad local y del conocimiento de la heterogeneidad social existente, han
mostrado una apertura para que las personas avecindadas sean parte de la
organizacion politica, no solo con el ejercicio del voto ———como se ha venido
manejando—— sino también como posibles personas que puedan ocupar cargos
de autoridad en los pueblos.

Es importante mencionar que dicha postura inclusiva con la cual simpatizan
los originarios no la ven como un cambio que pueda suceder en poco tiempo.
Durante la aplicacion de las entrevistas se cuestiond sobre si veian la posibilidad
de que en algun futuro una persona de fuera ocupara cargos de autoridad en los
pueblos y si esto les gustaria, la mayoria de los argumentos expresados
respondieron de manera afirmativa aunque enfatizaron en que no seria algo que
pueda ocurrir a corto plazo.

Del lado de las personas avecindadas entrevistadas, la mayoria muestra
interés en la forma en que se ejercen los cargos de autoridades tradicionales asi
como cierta inconformidad con las mismas, pues opinan que existe una falta de
difusion sobre esta figura, sobre como y cuando se llevan a cabo los procesos de
elecciones de las mismas asi como un desconocimiento de las propuestas de
trabajo que se realizaran durante su administracion. Al igual que algunos
originarios, convergen en que lo cargos de autoridades tradicionales recaen
siempre en las mismas personas o familias.

Durante el analisis de las entrevistas aplicadas pude percatarme de que la
mayoria de las personas de fuera que mantienen esta opinién con respecto a la
figura del subdelegado han habitado los pueblos por mas de cinco anos; por el

177



contrario, las personas que tienen poco tiempo viviendo ahi desconocen o no
muestran interés en como se lleva a cabo el proceso de eleccion de autoridades
locales ni cudles son sus funciones.*®

De esta manera se puede sustentar lo planteado en las primeras lineas de
este subapartado: que las personas de los pueblos originarios muestran una
postura critica hacia la manera en que se ejerce la autoridad en estos lugares y que
consideran que todas y todos deberian de participar en estos procesos pues opinan
que los avecindados, con las particularidades que pueda presentar este grupo, si
son parte del pueblo.

A partir de los argumentos expuestos hasta ahora ha sido posible mostrar
varios elementos que permiten comprender que la participacion ciudadana,
concebida en sus dimensiones tedricas y juridicas, encuentra marcados limites
cuando es pensada en su puesta en practica en diversos escenarios sociales; en
este caso, han sido tres pueblos originarios de la alcaldia Tlalpan los referentes
empiricos estudiados para evidenciar sus alcances.

Con base en la metodologia cualitativa—interpretativa aplicada se mostro la
posibilidad de que la participacion ciudadana es expresada de multiples formas y
de manera integral, no sélo en términos de diversas modalidades participativas sino
de la heterogeneidad de grupos que interactuan y se relacionan mutuamente,
evidenciando que la participacion ciudadana puede trascender su propia definicion
en beneficio de la poblacién, del lugar que habitan y de la organizacion politica del

mismo manifestdandose como participaciéon ciudadana multiple.

3.5 La participacion ciudadana multiple como practica alternativa de las
relaciones politicas entre grupos en los pueblos de Tlalpan

A lo largo de este apartado se han desarrollado una serie de argumentos que
versan sobre las formas de organizacion politica y la participacion ciudadana en el
marco de los pueblos originarios de San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y

Parres el Guarda. Fue gracias a los resultados obtenidos en el trabajo de campo y

% por ejemplo, una habitante temporal, a la pregunta sobre si conoce algo sobre el Consejo del Pueblo en
San Andrés, menciona: “Si, si he escuchado pero la verdad no. Asi como que muy poco, no. O sea si sé que
se supone que deberia haber y he escuchado que hay, pero no, la verdad ignoro la informacién de eso”
(Entrevista # 15 realizada a habitante temporal de San Andrés el 11 de enero del 2024).

178



con base en las entrevistas aplicadas a habitantes de estos lugares que pude dar
respuesta a las preguntas de investigacion planteadas sobre las referidas formas
de organizacion politica y a la manera en que las personas logran establecer
diversas relaciones participativas en el ambito cotidiano.

El analisis de estas relaciones ha permitido constatar varios aspectos: por
una parte permiten comprender la complejidad presente en estos lugares y con ello
las problematicas a las que se enfrenta la gente; por otro lado, estas maneras de
interactuar mantienen una intima relacion con la estructura politica del pueblo; de
esto ultimo, el modo en que se logran articular las formas de participacion en torno
a las relaciones entre personas y con la organizacion politica ofrecen la posibilidad
de pensar en una practica participativa que trascienda las conceptualizaciones
tipicas.®! Ademas, esta practica permite integrar en su dinamica a diversos grupos
y actores sociales y presenta una perspectiva multidimensional que ha sido posible
identificar en los ambitos empiricos de los pueblos estudiados. De este modo, en el
siguiente punto desarrollo las caracteristicas principales de lo que denomino

participacion ciudadana multiple.

3.5.1 Caracteristicas y definicion de la participacion ciudadana multiple
(PCM)

Las caracteristicas de esta practica participativa que enlisto a continuacion son fruto
de la investigacion tedrica y contextual que realicé en los primeros dos capitulos
asi como del trabajo de campo que se llevo a cabo junto a su posterior analisis.
Ademas constituyen la base de la definicibn conceptual de la participacion
ciudadana multiple que presento en la parte final de este subcapitulo. Si bien a lo
largo de esta tesis se ha mantenido una postura critica a la nocién de ciudadania
—por los alcances que tiene el concepto mismo y las restricciones que genera a
quienes no poseen esta caracteristica—, no obstante retomar la palabra ciudadana
dentro de la PCM propuesta se debe a dos aspectos que considero fundamentales:
en primer lugar se concibe a la ciudadania desde una perspectiva ampliada, mas

alla de lo estipulado en el marco constitucional mexicano junto a los derechos y

91 Es decir, la participacién ciudadana, politica, social, comunitaria, institucionalizada o no institucionalizada.
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obligaciones que conlleva, y es pensada como el matiz que vuelve a los ciudadanos
en habitantes con demandas, necesidades y con la capacidad de pensar, gestionar
y poner en marcha soluciones ante diversas problematicas independientemente del
estatus juridico que se posea; en segundo lugar y derivado del primer aspecto, esta
ciudadania ampliada potencializa las capacidades participativas de las personas
desde diferentes ambitos de la vida reconociéndoles en sus multiples roles y
posiciones que ocupen en diferentes grupos.

Bajo esta tesitura, la conceptualizacidn de la participacion ciudadana multiple
se construye a partir de los siguientes elementos.

* Reconoce la complejidad del lugar(es). La primera caracteristica de la PCM
refiere a la capacidad que ésta tiene de identificar una serie de limites derivados de
las conceptualizaciones tedricas y juridicas sobre la participacion ciudadana.
Durante la revision de las aproximaciones tedrico-conceptuales a la participacion
ciudadana asi como de los principales instrumentos juridicos que la definen y
tipifican, se puede notar una falta de relaciones entre los diversos conceptos
propuestos. Si bien ha sido posible ver plasmadas algunas aproximaciones tedricas
en la clasificacidon de las disposiciones citadas anteriormente, dejan entrever limites
sobre como se concibe la participacién ciudadana.

Los referentes empiricos estudiados en esta investigacion dieron la
posibilidad de identificar esta practica participativa configurada a partir de las
relaciones entre diversos grupos ahi asentados con respecto a las formas de
organizacion politica y que han sido sumamente complejos, tanto en identificarlos
y estudiarlos, asi como en analizar los tipos de interacciones que de estos emergen.
De este modo y frente a una sociedad tan heterogénea (pluriétnica, plurilingiie y
pluricultural como dicta el preambulo de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México), cambiante y mucho mas compleja que los pueblos estudiados, la PCM
puede presentar una serie de analisis mas completos al identificar a multiples
grupos que habitan en determinados territorios, definir sus caracteristicas
principales, analizar sobre la manera en cémo se configuran las relaciones entre
grupos y personas con respecto a la participacion en torno a la organizacion

politica.
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* Reconoce la correlacion entre modelos participativos. Como segunda
caracteristica de la PCM y que deriva de la anterior, es que este nuevo concepto
no concibe como independientes las diversas modalidades participativas de la
ciudadania, pues las definiciones citadas a lo largo de esta tesis las han
contemplado como mutuamente excluyentes. Por el hermetismo de dichas
tipologias, estas no ofrecen una pauta para pensar en que se relacionen y mucho
menos que se identifiquen en el ambito empirico, por el contrario, se conciben como
modelos tipicos y separados conceptualmente. La PCM ofrece la posibilidad de
pensar en la relacion entre diversas modalidades participativas cuyo sustento y
fundamento radica en la configuracién de relaciones entre grupos en diversos
escenarios contextuales, en este caso, los pueblos originarios de San Andrés,
Topilejo y Parres.

* Profundiza en el estudio y analisis empirico de diversos lugares. Describir
la manera en que la ciudadania ejerce su participacion hacia el sector publico no
encuentra varias complicaciones si se tomara como fundamento tedrico un solo tipo
participativo. En otras palabras, analizar como opera y se ejerce la participacion
—llamese politica, social, ciudadana, comunitaria—— en alguno de los pueblos
que estudio en esta investigacion encontrara marcados limites al momento de
presentar resultados, pues no contemplaria la posibilidad de que en la practica, los
tipos de participacion dificilmente se encuentran en su estado puro, ademas de que
no reconoce la complejidad del ambito empirico que pretende estudiar.®? La
complejidad de los pueblos originarios —tanto de los grupos presentes y de las
formas de organizacion politica—— no permite que las relaciones entre grupos en
torno a la participacion puedan ser explicadas desde un unico enfoque.

« Tiene un caracter integral. La primera caracteristica de la PCM reconoce la

complejidad de los lugares en los que se estudia y de los que emerge, aunque es

92 para plantear un ejemplo. Si el objetivo de este escrito fuera estudiar la manera en que los habitantes de
los pueblos originarios ejercen la participacién politica, me encontraria ante una doble problematica.
Primero, hay un desconocimiento sobre la complejidad de grupos que hay en los pueblos y, segundo,
estudiar la participacion politica llevaria a resultados sobre la forma en que los habitantes ejercen sus
derechos politicos. Se dejaria fuera quiénes participan, cdmo lo hacen, bajo qué circunstancias participan,
qué actores o grupos se ven implicados, qué tipo de relaciones emergen de este tipo de participacidn, de
gué manera se vincula o no con la organizacion politica del lugar, etc.
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preciso mencionar que no basta con reconocer dicha complejidad sino que en este
proceso de reconocimiento se pueda permitir la integracion de los diversos grupos
existentes. Si bien las diversas aproximaciones teéricas y juridicas revisadas no
hacen distincion entre personas que pueden ejercer el derecho a participar asi
como las formas en que lo hagan, en el momento en que se define la participacion
seguida de un calificativo se hace referencia a grupos en particular, de ahi que se
hable de participacidon ciudadana, politica, comunitaria o social.

Cada uno de estos tipos de participacion hace referencia a grupos con
caracteristicas particulares ——ademas de tener alcances limitados——, que por su
misma naturaleza deja fuera a otros que no comparten o no pertenecen a éstos.
Por ejemplo, la participacion ciudadana hace referencia a la manera en que las
personas pueden participar, entendiendo a éstas en su faceta de ciudadanas y
ciudadanos,®® excluyendo a actores con una multiplicidad de roles que incluso no
tienen la ciudadania en un determinado territorio.®* Lo mismo sucede con la
participacion comunitaria, pues el ambito de incidencia de ésta se remite a lo local,
entendiendo la idea de comunidad como cerrada y homogénea, dejando fuera a las
personas que no son consideradas parte de ella aunque habiten ahi.

Pensar en la tipologia que ofrece la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México remite a pensar en una suerte de desigualdad juridica en

términos participativos, pues como se ha mostrado, cada tipo de participacion que

% En este sentido es preciso referir que el marco juridico mexicano, antes que reconocer la ciudadania, parece
que la otorga a determinadas personas, pues en el Titulo Primero, Capitulo IV, articulo 34, fracciones | y Il,
se puede leer que “Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, reunan, ademds, los siguientes requisitos: I. Haber cumplido 18 afios, y Il. Tener un modo
honesto de vivir”. En contraposicidén a esta concepcion juridica, existen diversos planteamientos criticos
acerca de la ciudadania, entendida en un sentido mas amplio. Por ejemplo: de manera ya cldsica y muy
critica, Marshall (1998) concibié a la ciudadania como membresia; desde otro punto de vista se piensa la
ciudadania como parte de una comunidad politica y adscripcion de derechos (Alaez, 2005); asi también se
critica en el sentido de pertenencia Unica a un Estado nacional (Sassen, 2010). Los postulados de Velasco
(2016) ponen en tela de juicio no sdlo los alcances de la ciudadania y los derechos que ella implica sino que
la concibe en tres dimensiones: en su estatus juridico—politico, como practicas politicas participativas, y
como la expresidn de una identidad individual y colectiva (Velasco, 2016, p. 57).

% Por ejemplo, las personas migrantes que se encuentran en el pais por la necesidad de transitar a Estados
Unidos y se establecen temporalmente en algunos lugares, como en este caso los pueblos originarios
estudiados donde identifico algunas personas con estas caracteristicas, no cuentan con la ciudadania y por
ende con los derechos que esta implica. Lo mismo sucede con personas que aun no tienen la mayoria de
edad. Pensar en la participacién ciudadana deja fuera a una multiplicidad de grupos y actores.
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ahi se concibe esta orientada por razén de grupos particulares. Con esto en cuenta,
la manera en que se ha configurado la PCM no pierde de vista la compleja
heterogeneidad de grupos que existen en los pueblos estudiados, pues esto
permite entender que la participacion debe tener un caracter integral, es decir, que
tome en consideracion las diversas formas de expresidn participativas y la
interacciodn e interés por participar de las personas, independientemente del grupo
al que puedan pertenecer.

* Tiene una perspectiva multidimensional y multidireccional. Ademas de ser
integral, por la naturaleza misma de como se va construyendo este tipo de
participacion, esta orientada en diferentes direcciones. No es s6lo una participacion
politica como expresion de derechos politicos, tampoco es ejercida unicamente por,
desde y para la ciudadana, pues ésta tiene un alcance limitado, mucho menos una
de caracter comunitario por lo endeble que resulta el propio concepto de
comunidad. Por el contrario, es multidimensional en el sentido que presenta
caracteristicas de estas modalidades participativas sin que necesariamente se
adscriba a una en particular. La PCM presenta caracteristicas politicas, sociales y
ciudadanas tan diversas que no encuentra proximidad tedrica con las ya
mencionadas.

Los alcances que puede tener no agotan en el ambito de las relaciones con
la organizacion politica local, en este caso en los limites territoriales de los pueblos
que aqui se estudian, sino que también implica una injerencia en las formas de
organizacion politica. Lo que sucede en los pueblos originarios no puede ser
concebido unicamente como una participacidon comunitaria ni social ya que, en una
relacion entre los diversos tipos y con base en los objetivos planteados por las
personas que son participes asi como la manera en que se organizan los pueblos,
las personas trascienden el plano local comunitario a un ambito politico y publico.

Esto ultimo implica una relacién con la administracion de la alcaldia, lo que
refleja una multidimensionalidad no sélo en las formas de participacién que se
encuentran relacionadas, no solo con los actores del ambito local sino con las
autoridades gubernamentales directamente. A eso se refiere que la PCM esta

orientada en diferentes direcciones y sentidos ya que se relaciona con las formas
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de organizacion politica de los pueblos y de la alcaldia. Asi, esta practica
participativa potencia las capacidades organizativas de las personas y al mismo
tiempo puede impactar en términos relacionales con las autoridades locales en
diferentes niveles.

» Cuestiona las formas de organizacion politica establecidas. Con base en
las caracteristicas de multidimensionalidad y multidireccion, esta practica
participativa permite pensar en una perspectiva critica que incluso pueda poner en
tela de juicio la organizacion politica de determinados territorios, pues por los
aspectos mencionados, al trascender el ambito local, ofrece la posibilidad, no sélo
de cuestionar la estructura y dinamica de éstas sino que incluso puede llevar a
modificarlas ——como sucedié en el caso del pueblo de San Andrés——, puede
mejorar la calidad de las mismas ——como sucede en el pueblo de Parres— o
puede orillar a que los habitantes se organicen al margen de ella —tal y como ha
sucedido en Topilejo.

A partir de una concepcion amplia e integral de los referentes empiricos
estudiados, y por la manera en que se configura y ejerce la PCM, se pueden
problematizar las formas de organizacién politica que, en principio, se encuentran
establecidas sin que sufran modificacién alguna. Si bien los pueblos estudiados en
esta investigacion refieren a un acotado territorio, los mismos hechos demuestran
la posibilidad de reestructurar la organizacion politica en beneficio de las personas
que ahi habitan. Esto permite pensar que el ejercicio de la PCM puede aplicarse a
estructuras mas amplias y abstractas como son diversos modelos democraticos
operantes en territorios mas extensos.

» Debe ser sometida a comprobacion en el ambito empirico. Puesto que ha
sido a partir de un estudio empirico que se comprobé la configuracion y existencia
de esta modalidad participativa, debe al mismo tiempo de ser corroborada. Para el
caso de los pueblos originarios seleccionados en este trabajo, fue con base en el
reconocimiento de la complejidad y el caracter integral que se pudo mostrar como
es que la PCM se ejerce. Sin el reconocimiento de todas las caracteristicas antes

mencionadas, dificilmente se podra someter a comprobacion; si bien nace de

184



contextos particulares, implica una intima y constante relacion entre sus
caracteristicas y el como se manifieste en el ambito empirico.

* Puede replicarse en diversos escenarios contextuales. Si se toma por valida
la peculiaridad respecto a que la PCM pueda aplicarse a territorios mas extensos,
y tomando en consideracion y de manera transversal todas las caracteristicas hasta
aqui mencionadas, cabe la posibilidad de que ésta practica consiga replicarse en
distintos contextos. Los referentes empiricos en este trabajo han sido tres pueblos
originarios ubicados en la alcaldia Tlalpan al sur de la Ciudad de México, y como
se ha explicado, existen diferencias significativas entre estos; no obstante, la
participacion que se ha propuesto puede encontrar ecos en los demas pueblos de
la alcaldia y posiblemente en los del resto de la ciudad.

Esto, pensando exclusivamente en pueblos originarios, pero con base en los
elementos que componen la PCM, no se limita a éstas areas sino que también
puede comprobarse en otras latitudes. Puede ser desde un espacio sumamente
acotado: como una calle, una manzana, una colonia, hasta unidades territoriales
mas extensas: un distrito electoral, una alcaldia, una entidad federativa. Sin
embargo, a raiz de que los referentes empiricos presenten una mayor extension
territorial, las caracteristicas de esta practica participativa podran irse ampliando
precisamente por el reconocimiento de la complejidad que conlleva. Por otra parte,
dicha practica podria adquirir un mayor grado de validez entre mas réplicas pueda
encontrar.

* No es una practica acabada. Con base en todos los elementos descritos
hasta ahora, es evidente que la PCM no puede entenderse como una practica
acabada. Por el contrario, si tomamos en cuenta estas caracteristicas, cuando
pretenda replicarse en diferentes contextos se pondran en evidencia la existencia
de otros grupos, se podrian descubrir otro tipo de relaciones entre habitantes,
diversas maneras en que se vinculan e interactuan con las formas de organizacion
politica y con las autoridades locales, etc. Precisamente por las caracteristicas de
reconocimiento de la complejidad de los grupos en que emerge y las multiples
direcciones y dimensiones que adquiere, es una practica que se construye

constantemente.
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Dicha construccion debe regirse siempre bajo un principio de progresividad,
es decir, jamas en un sentido contrario y en detrimento de lo que hasta ahora se ha
definido como caracteristico de la misma. En este caracter de inacabada, se debe
entender siempre en beneficio de las personas y en sus relaciones con las formas
de organizacion politica y de la participacion aqui propuesta. Por esta razon
considero que las caracteristicas aqui enlistadas no deben comprenderse como
una suerte de manual sino todo lo contrario, una base para repensar de manera
critica la forma en que se relacionan los grupos con las formas de organizacion
politica en diversos contextos a través de la participacidn ciudadana multiple sin
perder de vista las relaciones que la configuran y que de ella emergen.

Con base en todos los elementos expuestos hasta ahora, puedo definir a la
participacion ciudadana multiple de la siguiente manera:

Es una practica participativa democratica que emerge de las relaciones entre
personas de diversos y complejos grupos que se mantienen intimamente
vinculados en un ambito espacial de validez con respecto a las formas de
organizacion politica que se orienta en diversas direcciones y modalidades

participativas por tener un caracter complejo, integral y multidimensional.

Conclusiones
A través de las paginas que integran este capitulo tres se han plasmado los
resultados y analisis obtenidos del trabajo de campo en los pueblos originarios
seleccionados como objetos de caso. A la luz de dicho trabajo, el cual se baso6 en
la estadia de casi tres meses en San Miguel Topilejo, de constantes visitas a los
pueblos estudiados, de las entrevistas aplicadas a habitantes de estos lugares y de
las diversas y enriquecedoras conversaciones informales con personas de los
pueblos, han sido varias las conclusiones a las que se ha llegado durante la
elaboracion de este tercer apartado, aqui explico las que considero mas
importantes.

Pude describir las caracteristicas que considero esenciales en cuanto al
grupo de originarios y avecindados. En términos politicos existen diferencias entre
los mismos habitantes originarios lo cual contradice definiciones generales respecto

a estos ya que generalmente se piensa como homogéneo. Por las caracteristicas
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que presentan los habitantes avecindados y allende las multiples diferencias entre
ellos, los aspectos politicos juegan un papel importante en su definicion. De este
modo, ambos grupos fueron descritos desde una perspectiva social y politica, pues
ésta ultima permite comprender como y porque existen diferencias entre éstos.

Se pudo identificar a diversos grupos que habitan en los pueblos que estudié.
No solo hay presencia de habitantes originarios y avecindados sino que existen
personas que pertenecen a otros grupos. Si bien el objetivo de la investigacion no
fue dar cuenta de la existencia de éstos, no podia omitir el hacer mencién de ellos
junto a algunas caracteristicas generales, pues ayud6 a develar la complejidad
social que hay en estos lugares. Este hallazgo dio pie a que en el apartado 3.2
hablara de una nueva estructura social de los pueblos originarios para diferenciarle
de la perspectiva tradicional con la que se investiga y conoce a los pueblos que
considera s6lo a un grupo, y muy rara vez dos.

De esta nueva estructura social se pueden concluir varios aspectos aunque
considero uno de suma importancia para comprender aun mas a estos grupos. Se
definieron a partir de las caracteristicas generales que consideré tienen en comun.
No obstante, preciso explicar que mas alla de los elementos de convergencia y de
las relaciones que se generan entre las personas, existen diferencias en cada
grupo. Por ejemplo, en el caso de los habitantes avecindados, algunas de estas
que pude identificar fueron: el nivel socioeconémico, los lugares de donde
provienen, como perciben a los pueblos y a los originarios, el nivel de escolaridad,
la temporalidad que llevan habitando ahi, etc., lo mismo sucede con el resto de los
grupos descritos. De esta manera, a partir de criterios de diferencias significativas
se pudo definir los aspectos en comun de los grupos descritos que fueron el
sustento de la nueva estructura social, es decir, fueron definidos a partir de las
diferencias intra grupos.

Respecto a las problematicas percibidas por las personas entrevistadas y
contrario a lo que concebi antes de la investigacién, la organizacion politica de los
pueblos no es considerada la problematica esencial entre los habitantes. Las
cuestiones identificadas como problemas en los pueblos no son tan disimiles de las

del resto de los pueblos y de la ciudad. Tal y como lo describieron las personas que
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fueron entrevistadas, son comunes a todos los pueblos la percepcion del aumento
de inseguridad, la precaria infraestructura que existe, una mala planeacion urbana
que genera un transito caodtico para entrar como para salir de los pueblos (a
excepcion de Parres que no presenta en absoluto este problema), falta de agua
potable, falta de servicios basicos, principalmente en materia de salud y educacion,
asi como el constante crecimiento en términos poblacionales.

Sin embargo, estos problemas encuentran una relacion ——directa o
indirecta—— con las formas de organizacion politica de los pueblos, pues de éstas
instancias es de donde derivan las posibles soluciones o, en caso de no darse, se
da pie a que las personas se organicen de manera participativa en torno a la
solucion de problemas. En estos procesos organizativos participan personas de
distintos grupos sin importar las diferencias de origen, de posicion socioecondémica,
de edad o de género, al constituirse como problemas en comun y que afectan a
todas y todos por igual, son los habitantes quienes buscan soluciones conjuntas a
problemas comunes.

Derivado del aspecto anterior, se pudo mostrar que no hay una escision entre
grupos, pues se ha descrito que existe una apertura a la integracion politica de las
demas y los demas hacia el pueblo y que no se excluyen mutuamente como suele
pensarse, por el contrario, se relacionan de diversas maneras y cotidianamente a
través de varios aspectos. Por ejemplo, las intimas relaciones sociales y
econdmicas que se mantienen entre grupos generan vinculos entre personas; y
como parte de estas relaciones se identifican problemas en comun que se van
solucionando a través de la participacion de la gente.

Muy ligado a las concusiones anteriores, un aspecto que considero
importante para el estudio de los pueblos originarios versa sobre la integralidad
presente, no solo desde la participacion ciudadana multiple (pues una de sus
caracteristicas refiere a la integralidad) sino por parte de las personas originarias
de los lugares estudiados. Contrario a lo que sustentan las investigaciones
revisadas en este trabajo en que se concibe a los originarios con un pensamiento
cerrado hacia los avecindados, aqui se pudo dar cuenta que en la practica sucede

lo contrario. Son los habitantes originarios los que consideran que este grupo de
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personas debe de participar en el pueblo, deben tener derechos de participacion
politica en la toma de decisiones, son parte del pueblo porque ya viven ahi, aun
mas, opinan que podrian llegar a ocupar cargos de representacion en la estructura
de las autoridades tradicionales de estos lugares.

Otra de las conclusiones mas importantes de este capitulo —y de la
investigacion en general— es que se pudo desarrollar la idea de la participacion
ciudadana multiple como una practica participativa que se configura de las
relaciones entre habitantes de los pueblos y que tiene una intima relacion con las
formas de organizacion politica. A partir de las distintas modalidades en que la
gente se relaciona de manera participativa fue posible enlistar y describir las
caracteristicas que considero mas importantes sobre el tipo de participacion
propuesta asi como la definicion de la misma.

Todos los elementos descritos como componentes de la PCM y su definicion
presentan un caracter complejo, integral y transversal, pues esta practica no puede
entenderse ni llevarse a comprobacion empirica si se pierde de vista alguna de sus
caracteristicas. De tal modo, éste capitulo empirico permitié comprobar y sustentar
que es posible pensar en otro tipo de participacion que trascienda las concepciones
hegemdnicas de la misma por las caracteristicas ya mencionadas de la
participacion ciudadana multiple.

Con esta serie de conclusiones que arrojo el capitulo tercero, en el siguiente
apartado presento las conclusiones generales a las que llegué a lo largo de esta

investigacion.
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CONCLUSIONES GENERALES

A través de las paginas que conforman esta investigacién se han estudiado las
formas de organizacion politica y la participaciéon ciudadana en el marco de los
pueblos originarios. Estas formas han sido un aspecto central en el pensamiento
politico clasico y contemporaneo, cuyo interés ha radicado en la manera en que
estas se ejercen y operan. Su analisis ha sido bastante enriquecedor gracias a las
diversas aproximaciones tedricas derivadas de la ciencia politica, no obstante, una
lectura critica desde la sociologia politica ha permitido repensar la manera en que
las formas de organizacion politica se configuran actualmente, en especial cuando
se estudian las relaciones sociales que permiten su comprension y posterior
analisis, ya que estas son la base sobre la que se construye su dinamica y
funcionamiento a través de diversas modalidades participativas de las personas.

En este sentido, el problema cientifico de la tesis ha sido las referidas formas.
A partir de ello se pudo dar cuenta de la relacién que existe entre estas con la
participacion ciudadana descubriendo que las aproximaciones conceptuales sobre
estas ultimas encuentran un marcado limite explicativo al momento de relacionarlas
con determinados referentes empiricos. De esto ultimo, los pueblos originarios se
convirtieron asi en el objeto de caso. Para estudiar la organizacion politica y
comprender la manera en que las personas participan fue necesario pensar en un
referente empirico en donde fuera posible identificar su particular forma de
organizacion politica.

Con ello en cuenta se partio del precepto de que en la Ciudad de México
existen grupos que se han reconocido como pueblos originarios los cuales se
caracterizan, entre otros aspectos, por preservar modelos politicos apegados a sus
propias practicas culturales e histéricas fundamentadas en una herencia
prehispanica. Sin embargo, en estos lugares existen diversos grupos a los que su
posible participacién en la toma de decisiones politicas se ve restringida por un
sector de personas denominadas como habitantes originarios. Este panorama lleva
a considerar la posibilidad de poner en tela de juicio las formas de organizacion

politica y a pensar en cdmo y de qué manera las relaciones entre personas ofrecen
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modalidades participativas que se vuelven parte fundamental para mantener una
postura critica frente a estas organizaciones.

Con base en estos argumentos, al inicio de esta investigacion se plantearon
una serie de objetivos y preguntas orientadas a dar sustento a la hipotesis. De este
modo, el objetivo prioritario de este trabajo consistié en el analisis de las formas
contemporaneas de organizacion politica y participacion ciudadana en los pueblos
originarios de la alcaldia Tlalpan para comprender las relaciones entre habitantes.
La pregunta que se convirtio en el eje rector de la investigacion se basé en descubrir
cuales son y qué caracteristicas asumen las formas contemporaneas de
organizacion politica y participacion ciudadana en los pueblos seleccionados como
referentes empiricos (San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres el
Guarda).

Para dar sustento a esta investigacion se realizé un trabajo de campo que
permitid profundizar en el analisis de las relaciones entre habitantes, sus maneras
de percibir e interactuar con las formas de organizacién politica y tener una
aproximacion mas cercana a estos lugares. Fue gracias a las conversaciones
informales que tuve con las y los habitantes de los pueblos junto a una serie de
entrevistas semiestructuradas aplicadas a diferentes personas que se dio la
posibilidad, por un lado, de dar respuesta a las preguntas desarrolladas en la
introduccién, cumplir con los objetivos ahi descritos y sustentar la hipdtesis
planteada. Por otra parte, gracias a que todo este proceso de investigacion se fue
realizando, no sélo en el trabajo de campo sino desde el momento en que se
comenzo a pensar en el proyecto, cuando empeceé a investigar, describir, analizar,
sintetizar y redactar los tres capitulos que componen esta investigacion, es que he
llegado a una serie de conclusiones generales que presento a continuacion.

Como mencioné, el problema cientifico que constituyo la base de este trabajo
fueron las formas de organizacién politica y la participacién ciudadana en el marco
de los pueblos originarios, pues estos fueron el objeto de caso. Con estas
principales categorias pude dar cuenta de la intima relacidn que existe entre la
organizacion politica con la participacion ciudadana debido a que de esta ultima se

configuran dichas formas. La revisién de literatura especializada en cuestiones de
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la participacion ciudadana (Cunill, 1991; Espinosa, 2009; Olvera, 2009; Ziccardi,
2004) me llevo a revisar las diversas ——y pocas—— disposiciones normativas que
regulan su operacionalidad y funcionamiento asi como el marco juridico que las
define. Gracias a ello pude encontrar esa interdependencia entre categorias
notando que, cuando éstas son pensadas en diversos ambitos empiricos, tanto el
plano tedrico como el juridico no alcanzan a comprender ni a explicar la complejidad
de las modalidades participativas en que la gente se expresa.

Esto condujo a repensar que las formas de organizacién politica no son
aspectos concluidos. Que es a partir de la complejidad de las relaciones entre
habitantes que pueden ser problematizadas. En este sentido, los pueblos
originarios estudiados (San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo y Parres el
Guarda) comparten, en principio, sus particulares formas de organizacion politica
apegadas a sus propios sistemas normativos. A partir del analisis que realicé sobre
como se organizan politicamente, pude dar cuenta que estas formas no estan
acabadas ni mucho menos son tipos puros. Por el contrario, pueden ser adaptadas
de acuerdo a las particularidades de cada pueblo, pueden modificarse en términos
cuantitativos ——ya que no soélo se delega el poder politico a una persona
(subdelegado), sino a un cuerpo colegiado (Consejo del Pueblo)—, o pueden
funcionar al margen de la mayoria de la poblacién en beneficio de una clara minoria.

Esto necesariamente conduce a hablar de formas contemporaneas de
organizacion politica ya que el calificativo de contemporaneo ayuda a entender dos
aspectos cruciales. Por un lado permite explicar la complejidad inherente a estas
formas en su relacion con los habitantes, complejidad que versa desde aspectos
exodgenos y endogenos en un contexto definido. Por otra parte, el concepto de
contemporaneo ———concepto que retomo de la lectura biopolitica de
Agamben——>2 permiti6 poner en duda las formas de organizacion politica

establecidas, comprendiendo asi que no estan definidas ni construidas de una vez

% En un breve articulo titulado ¢Qué es lo contempordneo?, Agamben (2008) define este concepto como la
capacidad de no ser condescendiente con lo aparentemente establecido. Es decir, mantener una lectura
critica y analitica ante cualquier aspecto que parezca normal.
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y para siempre sino que pueden ser prestas a modificarse en beneficio de las
necesidades de las personas.

Cuando se comenzo a desarrollar el capitulo segundo en el que describo el
contexto de los pueblos originarios de la Ciudad de México para centrarme en los
estudios de caso, no parto de una abundante descripcion del contexto de los
pueblos, por el contrario, me centro en aspectos que consideré cruciales para
comprender la organizacion politica de los mismos. Por ello, explicar la
configuracion histérica y los principales aspectos socioeconémicos de los lugares
sin perder de vista las relaciones politicas que se dan en los pueblos, entre estos
con las autoridades de la alcaldia y de la ciudad, permitieron mostrar que,
efectivamente estos modelos de representacion politica, pensados y definidos para
siempre, encuentran multiples variantes en los tres objetos de caso ya que, si bien
se rigen bajo la estructura de autoridades tradicionales, estas no se encuentran en
su estado puro como las definen varias investigaciones de caracter antropolégico e
histérico (Alvarez, 2011; Inoue, 2014; Medina, 2007; Ortega, 2010, y Portal, 2013)
ni en diversas disposiciones juridicas (Constitucion Politica de la Ciudad de México,
2019, y Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México, 2019) sino que encuentran una
perspectiva critica en su relacion con los habitantes del lugar.

Aunado a lo anterior, el eje rector de esta investigacion fue pensar en la
posibilidad de plantear una practica alternativa de participacion ciudadana. Una vez
revelado que las formas de organizacion politica encuentran una relacién de
interdependencia con la participaciéon y que pueden ser modificadas, di cuenta que
las concepciones en torno a la participacion ciudadana no alcanzan a explicar las
diversas modalidades en que las personas participan en beneficio de sus intereses
——tanto colectivos como individuales——, de su entorno y de la estructura politica
de la que son parte.

Faltaba explicar que, si efectivamente las personas participan sin que
necesariamente dicha participacion se defina desde conceptos tipicos, de qué
manera se relacionan las personas de los pueblos y como expresan su

participacion. Todo esto llevo a pensar en una practica participativa alternativa que
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defini como participacion ciudadana multiple la cual ayuda a comprender la
complejidad de las relaciones entre grupos en torno a la forma de organizacién
politica.

En el capitulo tercero de esta tesis, dedicado a verter los resultados y analisis
del trabajo de campo, se fueron construyendo una serie de conclusiones que no
podrian ser explicadas sin los primeros dos capitulos, pues ellos constituyeron la
base de dicho apartado y lograron vincular los resultados del mismo con los
derivados de estos dos primeros. Por ejemplo, al hablar de formas contemporaneas
de organizacidn politica pensadas unicamente desde el plano tedrico no fue posible
mostrar que en la practica esto sucede asi; fue el estudio de los pueblos originarios
que dio sustento al calificativo de contemporaneas como un aspecto critico derivado
de las relaciones entre grupos.

De la misma manera, pensar criticamente la participacion ciudadana permitié
que los referentes empiricos seleccionados en este trabajo ofrecieran la posibilidad
de poner en entredicho las diversas acepciones tanto tedricas como juridicas en
torno a esta. Es decir, pensar en las formas en que las personas de los pueblos
expresan y ejercen su participacion no pudo ser explicada desde el concepto de
participacion politica, ciudadana, social, comunitaria o institucionalizada. Por el
contrario, se pudo pensar en otro concepto que no recaiga en los ya referidos, no
obstante, lo explicado en el capitulo primero se convirti6 en el sustento y
justificaciéon para concebir una nueva modalidad participativa.

Otra de las conclusiones mas importantes a las que llegué en este proceso
fue mostrar una nueva estructura social de los pueblos originarios. Desde el
momento en que concebi este proyecto tenia en mente que en los pueblos habitan
dos grupos, no soélo habitantes originarios que comparten una serie de usos y
costumbres y que son descendientes de los primeros pobladores de los pueblos,
sino que también hay una amplia presencia de gente que llegé a vivir a los pueblos
a finales del siglo XX y que su arribo continta, grupo al que se le ha denominado
como avecindados y que por esto mismo no tiene acceso a derechos politicos. Sin
embargo, a partir de la estadia que realice en San Miguel Topilejo, de las constantes

visitas a los pueblos y de las sumamente enriquecedoras conversaciones que tuve
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con la gente de los lugares, pude identificar que no solo existen estos dos grupos,
por el contrario, hay una gran cantidad de personas que, por sus caracteristicas, no
pueden ser definidos como originarios ni avecindados.

Gracias al “descubrimiento” de estos grupos, a los que denominé como:
nativos, habitantes temporales, poblacién flotante y personas migrantes de otros
paises (y que no necesariamente agotan en los descritos sino que, a partir de la
movilidad entre los mismos, probablemente pueden ser identificados otros), pude
dar cuenta de la complejidad social existente en los pueblos de Tlalpan, y muy
seguramente en los del resto de la ciudad, ya que en su conjunto con los habitantes
originarios y avecindados permiten cuestionarse dos aspectos: por una parte que
las formas de organizacion politica tradicionales imperantes en los pueblos deben
de adaptarse a esta complejidad en beneficio de las mayorias, y segundo, que de
esta complejidad, la manera en que se relacionan en el ambito cotidiano personas
de diversos grupos para la solucion a problematicas en comun permite construir
una suerte de puente entre estas formas de organizacion politica con la poblacion.
Mas aun, este analisis permite romper con una perspectiva clasica que mantenia
en una relacién dicotémica al Estado y la sociedad civil en la que los partidos
politicos se constituian como ese puente que vinculaba una con otro.

Con el analisis que implicé esta investigacion, esa especie de puente se
construyo a partir de una postura critica que mantienen los habitantes hacia la
organizacion politica de los pueblos, y que al no encontrar respuestas a sus varias
demandas, expresan modalidades participativas cotidianas para solucionar
problemas comunes a grado tal que han llevado a modificar las estructuras de las
autoridades tradicionales de estos territorios.

Esta modalidad participativa que denomino como participacion ciudadana
multiple se constituye como el aspecto mas importante de esta investigacién. Con
las caracteristicas que desarrollé junto a su definicibn conceptual, permitié
identificar de qué manera se relacionan las formas contemporaneas de
organizacion politica con las personas que habitan en un territorio definido.

Con base en estos argumentos y en los resultados obtenidos a lo largo de

este proceso de investigacion ha sido posible aceptar la hipotesis planteada en la
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introduccién. El primer aspecto que da sustento a la hipbtesis es que,
efectivamente, los pueblos originarios presentan formas contemporaneas de
organizacion politica, pues pensar en formas tradicionales (como dictan diversas
autoras y autores con los que se ha venido dialogando en esta labor investigativa)
queda sin referencia y sustento empirico cuando pensamos en ciertos estudios de
caso, dando cuenta que estas formas no son necesariamente como se describen.

Si bien uno de los aspectos endebles de la hipdtesis y que no se modifico,
es que sostiene que solo un grupo (habitantes originarios) tiene pleno disfrute de
participar en la toma de decisiones politicas asi como de ocupar los cargos de
autoridades tradicionales. En este sentido, pude dar cuenta, contrario de mi
posicion inicial, que no es un grupo el que tiene dichos privilegios, sino que mas
bien es una minoria dentro de este grupo de originarios la que detenta esos cargos
en detrimento del resto de los originarios y de todos los demas grupos que describo
en esta tesis.

Sin embargo, a raiz de todo esto, fue posible dar cuenta que los diversos
grupos de los pueblos mantienen relaciones cotidianas para solucionar
problematicas comunes sin distincion de origen de la persona, lo cual permitio
pensar en una nueva modalidad participativa que trascienda lo estipulado por
algunos instrumentos normativos y lo concebido en algunas investigaciones sobre
la materia. Entre las varias caracteristicas de lo que denomino participacion
ciudadana multiple, la integralidad y multidimensionalidad son evidentes en la
manera en que las personas de los pueblos interactuan y se relacionan. Por ello
sostengo que la hipétesis presentada puede ser tomada como verdadera.

Con todo lo explicado hasta ahora, considero que uno de los aportes que ha
sido esencial en esta tesis y que se vuelve analiticamente relevante para el
pensamiento critico y analitico de las ciencias sociales es que ofreci6 una
perspectiva sumamente critica hacia las formas de organizacion politica. Si bien ya
se ha mencionado este aporte, aqui me refiero mas bien a la forma en que
concebimos a la democracia como organizacion politica: se estudian y analizan los
procesos democraticos, la calidad de esta forma de gobierno, sus alcances y

limites, de qué manera las personas son parte de ella, el papel de los partidos
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politicos, el marco juridico-institucional que la garantiza, etc., pero no se pone en el
centro del debate a la democracia misma como forma de organizacion politica, y
que como tal, no es una construccion abstracta, ahistérica y atemporal.

No obstante la riqueza analitica que pueda ofrecer esta investigacion junto a
la propuesta planteada, es preciso referir una serie de limites que ha tenido este
trabajo. En primer lugar, los dialogos que mantengo con diversas acepciones
tedricas sobre las formas de organizacion politica y participacién ciudadana, si bien
no son los mas actualizados, los retomé precisamente por la falta de estudios en
esta materia, por la vigencia que tienen las propuestas en ellos vertidas y por la
gran abundancia tedrica expuesta. No obstante, nuevas propuestas podrian
mejorar el curso de esta investigacion ofreciendo mayor profundidad conceptual y
analitica que permita repensar todavia mas las relaciones entre organizacion
politica y participacion ciudadana.

También debo mencionar que durante la seleccion de los estudios de caso
y su posterior descripcion, si bien fue explicada en la justificacion de esto, quedara
la pregunta abierta de por qué no haber estudiado otros pueblos de Tlalpan con
otras caracteristicas diferentes a las que mencioné, incluso, por qué no pensar en
otros pueblos de la Ciudad de México, todavia mas, pensar en la posibilidad de
hacer un estudio como el planteado aqui en algun o algunos pueblos originarios de
otro pais de América Latina. Es claro que los objetivos y las preguntas quiza se
puedan pensar desde otras miradas, pero esto no implica que se pierda de vista el
anadlisis de las formas de organizacion politica y participacion ciudadana en el
marco de estos grupos. No se descarta la posibilidad de que se pueda aplicar un
estudio de esta naturaleza a otros contextos, por el momento basta mencionar que
una de las caracteristicas de la participacion ciudadana multiple radica
precisamente en su capacidad de replicarse en diversos ambitos empiricos.

Otra de las limitantes que encuentra este trabajo ha sido que al momento de
realizar el trabajo de campo y seleccionar a las personas que serian entrevistadas,
s6lo se contempldé a habitantes originarios y avecindados por lo cual las
aproximaciones que realizo en el apartado nueva estructura social de los pueblos

originarios recaen en las percepciones que tienen estos grupos sobre los demas,
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en la poca informacion disponible al respecto, en esa serie de conversaciones
informales y en todo lo observado durante las estadia y visita a los pueblos. Es
decir, no haberlos estudiado directamente implica que las aproximaciones como los
defino carezcan de un sustento empirico mucho mayor, no obstante, el tener
desconocimiento de estos grupos previamente no permitié que se contemplaran en
los objetivos y preguntas de investigacion. Ahora bien, es claro el limite en este
sentido, pero al igual que el punto anterior, la propuesta participativa planteada
reconoce precisamente la complejidad social de los lugares, esto quiere decir que
un primer aspecto para su aplicacion debe estar basada en dicho reconocimiento
lo cual implicara necesariamente una mirada de caracter transdisciplinar.

Descritos los limites que encuentro en esta investigacion es preciso explicar
de manera concisa cuales son y de qué manera este trabajo permite abrir futuras
lineas de investigacion, si bien, no nuevas, si desde otras perspectivas. Es claro
que la mirada siempre critica y analitica que ofrece la sociologia, vertida en estas
paginas, fue la base disciplinaria para lo expuesto aqui ya que permitié poner en
tela de juicio las formas de organizacion politica, las modalidades conceptuales en
que se concibe la participacion ciudadana, las relaciones entre grupos y cdmo éstas
configuran una nueva modalidad participativa. Sin embargo, para futuras
investigaciones en esta materia, los resultados que abonen otras disciplinas
enriqueceran las aristas explicativas de las categorias centrales de mi tesis.
Sumado a ello, una perspectiva transdisciplinaria ——en la que he insistido bastante
en otros parrafos y apartados—— seguramente ampliara los horizontes analiticos
en estos temas.

En este sentido, una de las primeras lineas de investigacion que puedo
mencionar versa sobre lo que considero de suma importancia para el estudio de los
pueblos originarios, pues estos fueron mis referentes empiricos. Ya que estos
abonaron bastante al analisis de las categorias centrales (formas de organizacion
politica y participacion ciudadana), y si bien ya contamos con varias investigaciones
sobre los pueblos, es preciso considerar el no caer en la exhaustiva redundancia
de estas investigaciones y poner un poco mas de atencion a la complejidad que

hay en estos lugares. Por ejemplo, desde seguir pensando que en los pueblos sélo
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hay originarios, desde dejar de tomar como simil originario y nativo y no comprender
que son construcciones conceptuales sociales y politicas y pensar a estos grupos
como dinamicos y cambiantes, hasta evitar describir de manera superficial algunos
aspectos de estos territorios (como son las autoridades tradicionales, como se
llevan a cabo las fiestas patronales, como y cuales son sus usos y costumbres,
como se configuraron histéricamente, etc.), es decir, salir de esa especie de canon
respecto a los pueblos y empezar a analizarlos como grupos con complejas
demandas, con particularidades que los diferencian y que se van configurando a
partir de las relaciones entre sus habitantes. Una mirada mucho mas critica
permitira que en futuras investigaciones sobre los pueblos se ofrezcan analisis y
resultados mas completos.

En este mismo sentido, bien se podria pensar en estudios de caracter
sociologico que analicen las relaciones de los pueblos con el espacio urbano y todo
lo que ello implica, pues si algo pude ir viendo a través de algunas entrevistas es
que ser habitante de un pueblo originario, independientemente del grupo al que se
pertenezca, conlleva ciertas cargas axiologicas negativas. Esto me llevo a
preguntarme qué implica vivir en un pueblo originario de la Ciudad de México, cémo
se construyen los imaginarios colectivos en torno a las dicotomias pueblo/ciudad,
rural/urbano y tradicion/modernidad, como perciben las personas de espacios
urbanos a quienes viven en pueblos aunque el territorio politico-administrativo siga
siendo el mismo, etc. Preguntas que pueden desarrollarse en otros trabajos de
investigacion y que seguramente abonaran al pensamiento critico de la sociologia
urbana (por pensar en una disciplina que podria abordar estos temas).

Con estos procesos de desigualdad que se viven y perciben en los pueblos
estudiados (y probablemente en el resto) y que no son muy perceptibles a primera
vista, por la naturaleza de los temas bien podria pensarse en que a futuro y con
base en estudios diagndsticos mucho mas amplios y con una mirada
transdisciplinaria, se podrian presentar propuestas de politicas publicas que
aborden, desde su disefio hasta su evaluacion, el reconocimiento de la complejidad
de problematicas que se viven en los pueblos de la ciudad en beneficio de los

multiples grupos que ahi habitan.
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Otra de las posibles lineas de investigacion que necesariamente atravesaran
estos temas tiene que ver con un enfoque de derechos humanos.% Bien podria
afirmarse que las practicas tradicionales imperantes en los pueblos originarios no
entran en contradiccion con lo que estipula el marco juridico mexicano sino que
sucede a la inversa, es decir que posiblemente sea este marco juridico el que entra
en contradiccidn con las practicas de los pueblos, argumento que tiene mucha
importancia y veracidad. No obstante, en una coyuntura actual en que los derechos
humanos se constituyen como politica de estado,®” como uno de los principios de
la politica exterior mexicana (Titulo Tercero, Capitulo Ill, articulo 89, fraccion X de
la Carta Magna), y como eje rector de todo plan nacional de desarrollo de cualquier
pais que se reconozca como democratico, no puede concebirse que existan
territorios en que los derechos politicos y civiles —y todos los demas derechos
humanos que ellos conllevan por el principio de interdependencia—— de algunas
personas sean negados a partir de justificaciones historicas y culturales. Considero
que una lectura desde este enfoque abonaria a lo planteado en esta investigacion.

Por ultimo y derivado de lo anterior, si la participacion ciudadana multiple
permite poner en tela de juicio las formas de organizacion politica e incluso permite
que se modifiquen y adapten a las necesidades de las personas, no es exagerado
pensar en futuras y posibles investigaciones en las que se planteen reformas al
Estado democratico en el que se vive actualmente, pues como estructura politica

no implica que esté definida como algo fijo e inamovible.

% Este enfoque incluso se constituyd como la primera perspectiva bajo la que concebi el trabajo aqui vertido.
Por razones varias no fue la base de la investigacidn, no obstante, se procurd no perder de vista esta
perspectiva, pero como no fue la base tedrica ni metodoldgica, los resultados en este sentido son
sumamente endebles, de ahi la referida y muy factible linea de investigacion con que se podria estudiar el
problema aqui desarrollado.

97 Desde la década de los 90°s, el Estado mexicano ha centrado gran parte de su disefio de politicas sectoriales
en materia de derechos humanos; independientemente de los logros y limites de las mismas, estos han
estado siempre en la agenda publica (Rodriguez, 2009).
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Entrevistas
—-Entrevista # 1 realizada a habitante originaria de San Andrés Totoltepec el 19 de
octubre del 2023.
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—Entrevista # 2 realizada a habitante nativo de San Andrés Totoltepec el 19 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 3 realizada a habitante nativa de San Andrés Totoltepec el 24 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 4 realizada a habitante avecindada de San Miguel Topilejo el 26 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 5 realizada a habitante originario de Parres el Guarda el 27 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 6 realizada a habitante originaria de San Miguel Topilejo el 28 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 7 realizada a habitante originaria de Parres el Guarda el 30 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 8 realizada a habitante avecindada de Parres el Guarda el 30 de

noviembre del 2023.

—-Entrevista # 9 realizada a habitante avecindada de San Andrés Totoltepec el 8 de
diciembre del 2023.

—-Entrevista # 10 realizada a habitante originario de San Andrés Totoltepec el 19 de
diciembre del 2023.

—-Entrevista # 11 realizada a habitante avecindado de Parres el Guarda el 4 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 12 realizada a habitante avecindado de San Miguel Topilejo el 5 de
enero del 2024

—-Entrevista # 13 realizada a habitante originaria de Parres el Guarda el 7 de enero
del 2024.
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—-Entrevista # 14 realizada a habitante originaria de Parres el Guarda el 8 de enero
del 2024.

—-Entrevista # 15 realizada a habitante temporal de San Andrés Totoltepec el 11 de
enero del 2024.

—Entrevista # 16 realizada a habitante temporal de San Andrés Totoltepec el 12 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 17 realizada a habitante avecindado de San Miguel Topilejo el 13 de
enero del 2024.

—Entrevista # 18 realizada a habitante avecindado de San Andrés Totoltepec el 16
de enero del 2024.

—-Entrevista # 19 realizada a habitante originaria de San Miguel Topilejo el 17 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 20 realizada a habitante originario de San Miguel Topilejo el 18 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 21 realizada a habitante originario de San Miguel Topilejo el 19 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 22 realizada a habitante avecindada de San Miguel Topilejo el 20 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 23 realizada a habitante avecindado de San Miguel Topilejo el 23 de
enero del 2024.

—-Entrevista # 24 realizada a habitante originaria de Parres el Guarda el 11 de
febrero del 2024.

—-Entrevista # 25 realizada a habitante avecindada de Parres el guarda el 12 de
febrero del 2024.
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—-Entrevista # 26 realizada a habitante avecindado de Parres el Guarda el 15 de
febrero del 2024.

—-Entrevista # 27 realizada a habitante avecindada de Parres el Guarda el 17 de
febrero del 2024.

—-Entrevista # 28 realizada a habitante originaria de San Miguel Topilejo el 25 de
febrero del 2024.

—-Entrevista # 29 realizada a habitante originaria de San Andrés Totoltepec el 26 de
febrero del 2024.

—-Entrevista # 30 realizada a habitante originario de San Andrés Totoltepec el 28 de
febrero del 2024.
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ANEXO NUMERO 1

Fotografias del pueblo de San Andrés Totoltepec

Entrada al pueblo de San Andrés Sede del Consejo del Pueblo
Foto: Gerardo Guerrero Foto: Gerardo Guerrero

Avenida principal de San Andrés (calle  lglesia de San Andrés Apdstol
Reforma) Foto: Gerardo Guerrero

Foto: Gerardo Guerrero

Fachada de casa de habitante
originario
Foto: Gerardo Guerrero

Casa de habitante avecindado
Foto: Gerardo Guerrero
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ANEXO NUMERO 2

Fotografias del pueblo de San Miguel Topilejo

Entrada al pueblo de Topilejo
Foto: Gerardo Guerrero

Avenida principal
Foto: Gerardo Guerrero

Auditorio Ejidal
Foto: Gerardo Guerrero
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Campo de cultivo de maiz
Foto: Gerardo Guerrero

Calle de terraceria
Foto: Gerardo Guerrero

Iglesia de San Miguel Arcangel
Foto: Leslie Macias



ANEXO NUMERO 3

Fotografias del pueblo de Parres el Guarda

Restos de la Ex Hacienda de De Las
Entrada al pueblo de Parres Fuentes Parres

Foto: Gerardo Guerrero Foto: Gerardo Guerrero

Quiosco de Parres donde se realizan
asambleas vecinales
Foto: Gerardo Guerrero

Subdelegacién de Parres
Foto: Gerardo Guerrero

Calle de Parres Cultivo de avena en terrenos de

Foto: Gerardo Guerrero Parres
Foto: Karla Jiménez
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ANEXO NUMERO 4

Matriz de evaluacion de riesgo

Amenaza

Lugar

Medidas de reduccion de riesgo

Hacer trabajo de
campo sin previa
notificacion a las
autoridades
tradicionales.

Pueblos originarios de
la Alcaldia de Tlalpan
* San Andrés
Totoltepec

» San Miguel Topilejo
* Parres el Guarda

Presentarme y notificar a las
autoridades tradicionales de los
pueblos que se realizara un trabajo
de campo asi como los objetivos del
mismo.

De manera particular, en el pueblo
de Parres se notificé al subdelegado,
ademas de todo esto, que aplicaria
entrevistas a algunas personas asi
como la captura de fotografias de
lugares del pueblo. Esto, debido a
que es un pueblo muy pequefio y
cohesionado entre sus habitantes,
bien podria ser visto como algo poco
normal.

Asistir a fiestas
patronales haciendo
anotaciones en el diario
de campo.

« San Andrés
Totoltepec
* Parres el Guarda

No hacer uso del diario de campo y
procurar recordar los eventos
importantes para su posterior
analisis o, si no es necesario, no
asistir a alguna fiesta patronal.

Asistir a procesos de
eleccion de autoridades
locales de los pueblos
tomando partido por
algun grupo.

Solicitar permiso al subdelegado en
turno para que se me permita estar
presente y observar de qué manera
se lleva a cabo el proceso asi como
quienes participan.

Asistir a asambleas de
los pueblos sin conocer
a las personas del
lugar

« San Andrés
Totoltepec
* Parres el Guarda

A partir de las invitaciones de
algunas personas de los pueblos
que conoci —a algunas de ellas las
entrevisté- fue que me invitaron a las
asambleas, de este modo no corri
riesgo alguno en que me
identificaran como una persona
ajena al lugar.
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ANEXO NUMERO 5

Guion de entrevistas para habitantes de los pueblos originarios

Categoria

analitica

Estructuray preguntas de la entrevista

Minutos

calculados

PERFIL DEL ENTREVISTADO (A)

Introduccion
+ Solicitar al informante su permiso para grabar la entrevista en audio

* Presentacion: Saludo, mencion del tema que se esta investigando,
lugar, fecha y hora de la entrevista, presentacion de la persona a quien
se esta realizando la entrevista.

Datos generales de la persona entrevistada

* Nombre: (SOLO EN CASO DE QUE LO PROPORCIONE)
* Edad

* En que trabaja

* Estado civil

« Ultimo grado de estudios

PUEBLOS
ORIGINARIOS

* s, Cuanto tiempo lleva viviendo aqui en ____ y qué opina sobre el lugar?
* 4, Qué es lo que mas le gusta de vivir aqui?

* ¢, Hay algo que no le guste del pueblo?

* ¢ Por qué cree que éste lugar se considera un pueblo?

Aqui se habla mucho sobre usos y costumbres

* 4, Qué piensa o sabe usted sobre esto?

* ; Qué hace diferente a este pueblo de los demas que hay en Tlalpan?

RELACIONES ENTRE GRUPOS

Desarrollo

* ;,Como piensa usted que es la gente aqui en ?
* s, Todas las personas son de aqui del pueblo o son de otros lugares?

Usted ha escuchado que en el pueblo hay habitantes originarios, que
son de aqui del pueblo; pero también hay muchas personas que no son
originarias, que viven aqui, que llegaron después...

+ ;,COmo se les conoce a estas personas?

* ¢ Usted conoce a personas de fuera/originarias? DEPENDIENDO A
QUIEN SE LE ESTE REALIZANDO LA ENTREVISTA.

* ¢ Qué opina sobre este grupo y que se les conozca de esta manera?

* ;De dénde son?

* ;,Como se lleva usted con estas personas?

224




+ ;De qué manera se ha relacionado usted con estas personas?

10

PARTICIPACION CIUDADANA

PREGUNTAR SOBRE HABITANTES ORIGINARIOS/AVECINDADOS

(DEL MISMO MODO ¢QUIENES SON?, ; COMO SON? EN CASO QUE

NO QUEDE CLARO)

* Hay personas que dicen que los que llegaron después (avecindados)

(EVITAR HACER USO DE ESTE CONCEPTO LO MAS QUE SE

PUEDA) no son parte del pueblo y otras dicen que si, ¢ usted qué

opina?

Usted me comentaba que si conoce a habitantes llamados avecindados

(Aunque no sea asi, puede haber escuchado algo al respecto) LO

MISMO PARA HABITANTES ORIGINARIOS

* s, Considera que participan de otra forma con el pueblo?

+ s, Cuando participan en algo aqui en el pueblo, sélo son avecindados o
también hay gente originaria?

En caso de que la pregunta anterior sea afirmativa,

 ;,Coémo son o qué hacen los habitantes avecindados cuando participan
en el pueblo?

* s, Considera que hay mas habitantes originarios o avecindados aqui en
el pueblo?

» Con todo esto que usted me comenta, ¢, cuales considera que son los
principales problemas del pueblo?

- ; Estas, como se resuelven?

* ¢ Qué se hace cuando hay problemas en el pueblo?

* s, Cuando usted tiene un problema con alguien o con algo aqui en el
pueblo, a donde acude?

FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA

Hemos escuchado que en los pueblos existe un subdelegado, que es
algo asi como la autoridad del lugar

* s Quisiera contarme algo de lo que usted sepa sobre esta figura?

SOLO EN CASO DE QUE NO SE DESARROLLE, PREGUNTAR O

PROFUNDIZAR:

* s, Sabe usted cdmo se elige y cuales son sus funciones?

+ s Podria explicarme en qué consiste 0 como se llevan a cabo esas
elecciones de subdelegado?

* s, Cualquier habitante del pueblo puede ser candidato para

subdelegado?

En caso de que conozca que solo los originarios pueden postularse

* s, Por qué cree usted que los habitantes avecindados no pueden

postularse para ser elegidos como subdelegados?

A partir de la respuesta,

* s Pero los avecindados si pueden votar?

* 4, Qué piensa usted sobre el hecho de que los avecindados no puedan
ser candidatos?
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En caso de conocer aspectos sobre la pregunta anterior,

* s, Usted por qué cree que los habitantes avecindados no pueden
postularse para ser elegidos como subdelegados?

* ;,Qué opinién le merece que no participen los avecindados de estos
procesos de eleccion de autoridades locales?

* s, Con qué figura se siente usted mejor representada y percibe que se
da mas apoyo a los habitantes: con el subdelegado, con la alcaldesa o
con las y los diputados locales?, ¢ por qué?

* s Usted participa cuando se elige alcalde o alcaldesa aqui en Tlalpan o
cuando se eligen diputados locales?

Cierre de la entrevista

PARA IR TERMINANDO, UN PAR DE PREGUNTAS MAS

+ ;,Como se imagina usted que sera el pueblo en los proximos afos?

* ;Hay algo que usted cambiaria del pueblo?

* ;Usted cree que podrian cambiar las formas en cédmo se eligen a los
subdelegados aqui en el pueblo?

* ; Usted considera que los habitantes avecindados podrian llegar a ser
subdelegados aqui en el pueblo? ;Por qué?

* s, Hay algo mas que quiera agregar, a manera de cierre, sobre las
preguntas de hace unos momentos?

Agradecer a la persona entrevistada por su tiempo y cerrar la entrevista.
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ANEXO NUMERO 6
Perfiles de las personas entrevistadas/informacion general de las

entrevistas

# de entrevista y nombre de la entrevistada/o

©| Grupo (O: originario, A: avecindado, N. nativo, HT:
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1. Jazmin 19/10/2023 | 30:05 Cafeteria San M 41 | Bachillerato Asistente Divorciada
Garcia ubicada en Andrés trunco educativa
la avenida
principal de
San Andrés
Totoltepec
2. Flavio 19/11/2023 | 33:00 Mercado de | San H N 38 Bachillerato Comercio/ | Soltero
Ventura San Andrés Andrés Servidor
Totoltepec publico
3. Adelina 24/11/2023 | 54:28 Mercado de San M N 38 Licenciatura Comercio/ Divorciada
Cortina San Andrés Andrés Servidora
Totoltepec Publica
4. Alison 26/11/2023 | 22:46 Parque de la | Topilejo M A 30 | Licenciatura Bombera Soltera
Carolina Bombilla, trunca
Abraham Alcaldia
Hernandez Alvaro
Obregdn
5. Jorge 27/11/2023 | 25:16 Explanada Parres H 0 55 Primaria Empleo Casado
Vela dela trunca temporal
Carmona Subdelegaci (limpieza y
6n de Parres mantenimi
ento de
areas
comunes
enel
pueblo)
6. 28/11/2023 | 19:42 Lugar de Topilejo M (0] 50 | Secundaria Comercio Casada
Margarita trabajo de la ambulante
Martinez entrevistada
Flores ubicado en
el pueblo de
San Miguel
Ajusco
7. Juana 30/11/2023 | 49:32 Explanada Parres M (e} 57 Secundaria Intendenci | Soltera
Reza de las aenla
Subdelega
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Subdelegaci cién de
on de Parres Parres
8. 30/11/2023 | 17:47 Explanada Parres M A 67 | Sin Intendenci | Casada
Margarita dela escolaridad aenla
Subdelegaci Subdelega
6n de Parres cién de
Parres
9. Maria 8/12/2023 38:51 Domiciliode | San M A 57 | Secundaria Ama de Casada
de los la Andrés casa
Angeles entrevistada
Gonzalez en San
Huerta Andrés
Totoltepec
10. 19/11/2023 | 22:55 Local de San H o] 26 | Licenciatura Comercio Soltero
Emanuel trabajo del Andrés en curso
Rodriguez entrevistado
en el centro
de San
Andrés
Totoltepec
11. 4/01/2024 33:02 Oficinas de Parres H A 77 | Primaria Desemple Casado
Marcelino la ado
Cruz Subdelegaci
6n de Parres
12. Nelson | 5/01/2024 22:47 Domicilio Topilejo H A 33 | Licenciatura Ejecutivo Soltero
Abraham del enun
entrevistado banco
13. Perla 7/01/2024 26:58 Oficinas de Parres M [o] 39 | Bachillerato Empleo Unién
Azucena la temporal libre
Lépez Subdelegaci en
on de Parres programa
de apoyo
parala
limpieza
de
espacios y
areas
comunes
del pueblo
14. Karla 8/01/2024 53:33 Oficinas de Parres M 0] 37 Bachillerato Ama de Casada
Jiménez la casa
Subdelegaci
on de Parres
15. Mayra 11/01/2024 | 15:27 Local de San M HT 24 | Secundaria Comercio Soltera
Lizbeth trabajodela | Andrés
Ambrosio entrevistada
Santos en el pueblo
de San
Andrés
Totoltepec
16. Maria 12/01/2024 | 11:10 Local de San M HT 46 | Secundaria Comercio Soltera
de la Cruz trabajodela | Andrés trunca
entrevistada
17. 13/01/2024 | 32:08 Domicilio Topilejo H A 34 | Secundaria Recepcioni | Soltero
Rodrigo del sta/Asiste
Uribe entrevistado nte dental
Mendoza en San
Miguel
Topilejo
18. José 16/01/2024 | 49:19 Domicilio San H A 68 | Bachillerato Jubilado/C | Casado
Luis del Andrés trunco olaborado
Mariscal entrevistado rconel
en San equipo
Andrés representa
Totoltepec tivo de
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futbol de
laE.N.P. #
5
19. Rosa 17/01/2024 | 18:19 Domicilio de | Topilejo M 58 Maestria Académica | Casada
Maria la trunca dela
Mendoza entrevistada UNAM
20. Cesar 18/01/2024 | 20:24 Domicilio Topilejo H 35 Bachillerato Conductor | Unién
Pérez del de libre
entrevistado transporte
publico
21. Carlos 19/01/2024 | 33:19 Cafeteria Topilejo H 38 Licenciatura Administra | Soltero
Gonzalez ubicada en tivo en
la avenida empresa
principal de privada
Topilejo
22. Laura 20/01/2024 | 24:18 Domicilio de | Topilejo M 47 Licenciatura Asistente Divorciada
Gutiérrez la educativa
entrevistada
23. 23/01/2024 | 28:36 Domicilio Topilejo H 45 | Bachillerato Supervisor | Casado
Gustavo del de
Rodriguez entrevistado personal
en
empresa
privada
24. lorena | 11/02/2024 | 15:54 Explanada Parres M 53 | Secundaria Trabajo de | Casada
Fernandez dela mantenimi
Mendoza Subdelegaci entoy
on de Parres limpieza
en dreas
comunes
del pueblo
25. Martha | 12/02/2024 | 25:56 Domicilio de | Parres M 37 | Bachillerato Gerente Casada
Najera la de
entrevistada sucursal
farmacéuti
ca
26. 15/01/2024 | 35:26 Domicilio Parres H 28 | Secundaria Mecanico Soltero
Gonzalo del
Espinosa entrevistado
27.Andrea | 17/01/2024 | 29:45 Domicilio de | Parres M 35 Licenciatura Docente Divorciada
Pineda la en escuela
entrevistada privada
28. Leslie 25/02/2024 | 26:23 Cafeteria Topilejo M 25 | Licenciatura Estudiante | Soltera
Macias ubicada en en curso
la avenida
principal de
San Miguel
Topilejo
29. Argelia | 26/02/2024 | 34:41 Restaurante | San M 52 | Bachillerato Administra | Casada
Rodea ubicado en Andrés tivo en
la zona de Hospital
hospitales General
dela Dr.
alcaldia de Manuel
Tlalpan Gea
Gonzaélez/
ntegrante
del
Consejo
del Pueblo
de San
Andrés
Totoltepec
30. 28/02/2024 | 24:16 Lugar de San H 25 | Bachillerato Albafiil Unién
Gustavo trabajo del Andrés libre
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Armando entrevistado
Guzman ubicado en
Padilla la periferia
de San
Andrés
Totoltepec

Informacion general de las entrevistas

Total de entrevistas aplicadas

30

Numero de mujeres y hombres

Mujeres: 18

Hombres: 12

Numero de habitantes por grupo

Originarios: 15
Avecindados: 11
Nativos: 2

Habitantes temporales: 2

Promedio de tiempo de duracion

de las entrevistas

29 minutos
Entrevista de menor duracién: 11:10

Entrevista de mayor duracién: 53:33

Promedio de edad de los

entrevistados/as

43 afnos
Persona de menor edad: 24 anos

Persona de mayor edad: 77 afios
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