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RESUMEN

La tesis tiene como objetivo analizar el funcionamiento, administracion y practicas
al interior de la Carcel de Belém en la Ciudad de México durante el periodo de 1862
a 1871, con la finalidad de contextualizar este espacio de reclusion dentro de la
construccion del sistema penitenciario mexicano.

La investigacion se estructura en tres apartados que abordan: el ideal
penitenciario de la época, el espacio que ocupaba la carcel, y el costo que
representaba el mantenimiento de la prision para el ayuntamiento de la ciudad. El
primer capitulo desarrolla la evolucién del pensamiento carcelario a finales del siglo
XVIIl, examinando como estas ideas llegaron a México y se reflejaron en una serie
de normativas publicadas durante el Segundo Imperio mexicano, con el propésito
de articular y homogeneizar el régimen penitenciario a escala nacional.

El segundo apartado analiza la significacion de la dimension espacial,
considerando tanto la ubicacion del inmueble como la distribucién al interior de la
prisién. Este analisis busca demostrar como el espacio estaba racionalizado y como
las condiciones materiales generaban practicas que permitian un mejor desempefio
de Belém.

El ultimo capitulo desglosa los gastos presupuestados desde el ramo de
carceles para la hacienda local. Este analisis permite dimensionar lo que significaba
para las autoridades locales mantener en funcionamiento dicha institucion y
examinar en qué se estaba invirtiendo el presupuesto.

En conclusion, la tesis aborda la carcel de Belém desde distintas
perspectivas, evidenciando como esta institucion mantenia un caracter transitorio

entre una concepcion de Antiguo Régimen y un ideal de castigo moderno.
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Introduccion

Desde el derecho romano hasta las distintas fuentes de derecho del Antiguo
Régimen la carcel habia sido considerada como un espacio de transicidon entre la
captura del criminal y la ejecucion de su sentencia. Sin embargo, a finales del siglo
XVIIl, pensadores europeos y estadunidenses buscaron hacer de la prision un
castigo en si misma. Esto se debid, por un lado, en que la busqueda de ganancia
capitalista vio en los presos una oportunidad de mano de obra gratuita que podria
sustentar los gastos de la carcel; mientras que, por otro lado, las ideas del pandptico
de Jeremy Bentham permitian un mejor control de los presos reduciendo el personal
de vigilancia necesario.’

Ambos factores que estaban enfocados en reducir costos y aumentar
beneficios se encontraron con las ideas higienistas y moralistas de la época. Las
primeras, a través de la limpieza y la reorganizacién de espacios buscaban frenar
los males ocasionados por los hedores urbanos y los aires estancados.? Mientras
que las segundas, creian que los criminales no eran malos, sino que, estos estaban
enfermos del alma y por lo tanto se debian de combatir los vicios que los aquejaban.
Se esperaba que el trabajo, la instruccién moral y religiosa, la beneficencia y la
atencion social a las clases desfavorecidas combatieran sus malas costumbres.?

En suma, esto dio origen al nacimiento de la penitenciaria, donde el trabajo,
la reflexion y una educacién moral y religiosa se pudiera institucionalizar un espacio
enfocado a la reinsercién y regeneracion del preso en la sociedad que lo habia
apartado. Para esto, fue necesario tanto la profesionalizacion de los trabajadores
de la carcel, como la renovacion de los espacios en funcion de la higiene y
salubridad.*

Por otro lado, la inestable situacion que vivio México durante sus primeros
afnos de vida independiente provoco grandes atrasos en distintos ambitos, de los

cuales se destaca el carcelario. Aunque, durante la primera mitad del siglo XIX los

" Melossi y Pavarini, Carceles y fabrica, 1980

2 Vigarello. Lo limpio y lo sucio, p. 186

3 Diaz de Leon, Historia del Derecho, 2005, p. 123. Véase también Padilla Arroyo, Criminalidad,
carceles y sistema, 1995, pp. 363-364

4 Melossi y Pavarini, Carceles y fabrica, 1980
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ideales penales europeos de reinsercion comenzaron a llegar al pais, fue con la
Constitucion de 1857 que se buscd pasar tajantemente de una concepcion del
castigo corporal y publico propio del Antiguo Régimen a una idea penitenciaria
moderna. Como lo estipulaba la carta magna en su articulo 23: “Para la abolicion de
la pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer, a la mayor
brevedad, el régimen penitenciario”. Sin embargo, se suele considerar que fue
hasta 1871 con la expedicion del Cddigo Penal que se consolidd la prisidén como la
pena predilecta.®

No obstante, en el contexto de la Segunda Intervencion francesa y el
establecimiento del Segundo Imperio mexicano (1863-1867) por medio de la
Regencia del Imperio (1863-1864) y posteriormente bajo lo establecido en el
Estatuto Provisional (1865) se comenz6 con un ambicioso proyecto de renovacion
de las prisiones. Por consiguiente, se expidieron diversas normativas de caracter
administrativo enfocadas a crear tanto un régimen como un sistema penitenciario
nacional,® de tal forma que este proyecto se baso en una serie de reglamentaciones
para atender las competencias de gobierno para la ejecuciéon de las sanciones
penales, asi como la aplicacion de la legislacién al interior de dichos espacios.’

Todos estos cambios se buscaron plasmar en la Carcel de Belem, la nueva
sede la Carcel Nacional, ubicada en el antiguo colegio de San Miguel de Belem. La
cual abrié sus puertas en 1863 con los reos de la antigua prision de la Ex Acordada
y el presidio de Santiago. Aunque, en un principio se buscé definir este espacio
como una penitenciaria. Esta no tenia el respaldo de un sistema que permitiera la
correcta rehabilitacion del preso, & el edifico no habia sido expresamente disefiado
para ser un espacio de reclusion y la convulsa situacion politica y econdémica del

pais la dejaba corta de fondos.

5 Ochoa y Lopez, "Una carcel que se decia penitenciaria”, 2019, p. 9

6 A diferencia del sistema penitenciario, que abarca todo el 6rgano estatal creado para la ejecucion
de las sanciones penales, el régimen penitenciario es el conjunto de normas juridicas y sociales que
dictan la forma en que un individuo debe estar privado de su libertad. Ver también Vega, "Regimenes
penitenciarios", 1972, p. 197

" Lopez, "El sistema carcelario durante", 2014, pp. 1-30

8 Aguilar y Milan, "Una carcel que se decia penitenciaria", 2019, p. 11
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Por tanto, me parece necesario el estudio de una institucion penal como la
carcel de Belén. La cual se vio inmersa en situaciones adversas y en la que se
buscé implementar un ideal penitenciario en una realidad convulsa. Para ello, es
importante hacerlo desde una perspectiva social, material e institucional; pues, la
carencia de un codigo penal en la época dificultaba la transicién a un sistema
moderno de castigo basado en la privacion de la libertad. A su vez, me parece
sustancial estudiar las relaciones al interior de la prisidén, asi como, su espacio,
administracion y funcionamiento durante un periodo de serios cambios politicos y
normativos.® Pues bien, es con el analisis de los distintos actores al interior y al
exterior de la prision, asi como, las condiciones materiales del recinto carcelario que
se puede entender el surgimiento de las practicas mas alla lo establecido en la
reglamentacion.

La historiografia que se ha ocupado del sistema carcelario durante la
segunda mitad del siglo XIX se ha centrado en los cambios legislativos de manera
general y no ha atendido de manera detallada cémo estas medidas afectaron el
desempefio de las distintas carceles. Asimismo, es un entendido entre algunos
estudiosos de la historia del derecho que durante el Segundo Imperio mexicano las
mejoras que se hicieron en materia penal quedaron en el papel y nunca fueron
llevadas a la practica. Sin embargo, esta visidon de la historiografia liberal dejé de
lado las acciones realizadas por los monarquicos, ignorando que fue un cuerpo de
juristas mexicanos los que llevaban tiempo planteando los principios de un nuevo
orden carcelario en el pais.

La legislacion imperial fue el anhelo de un sector social que encontré una
esperanza de estabilidad en el gobierno y en el que llevar a cabo los proyectos de
un nuevo orden juridico pondria en marcha los ideales que llevaban tiempo
planteando. Entre otros asuntos, se jerarquizaron de una manera clara los puestos
y funciones de los funcionarios y trabajadores de las carceles. Ademas, se plante6
una mejora de vida para los reclusos gracias a la creacion de espacios recreativos,
la proteccion legal en el momento de su detencién, la abolicion de los castigos

corporales y una mejora del sistema alimenticio. Estas modificaciones del sistema

% Lopez, "El sistema carcelario durante", 2014, pp. 1-30
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carcelario se inscribieron en un contexto en el cual las ideas penitenciarias giraban
en torno a la reinsercion de los presos en la sociedad.

Por lo tanto, esta investigacién pretende entender los cambios que se
iniciaron con el gobierno juarista, durante el Segundo Imperio mexicano y tras la
restauracion de la Republica analizando si hubo o no continuidad en las practicas
carcelarias, lanzando preguntas como ¢entre los anos de 1862 y 1871 cambié la
perspectiva del ideal carcelario? ¢ La vida al interior de las carceles tuvo cambios
significativos? ¢ La carcel de Belém era la penitenciaria que querian que fuera?

Con la llegada del gobierno imperial al pais en 1864 y la reciente inauguracion
de la nueva sede de la Carcel Nacional en 1863, se busco legislar y reglamentar un
sistema penitenciario a escala nacional que por sus rasgos particulares le permitiera
distinguirse de la reglamentacion anterior. Por lo tanto, yo propongo que la Carcel
de Belém fue utilizada como un laboratorio de los ideales y reglamentos del
Segundo Imperio, e incluso, estos repercutieron dentro de la vida en la carcel y se
mantuvieron vigentes hasta 1871.

Es mas, el principal objetivo de esta investigacién es comprender cémo era
el funcionamiento institucional de la Carcel Nacional de Belém a través de la
comprension de los cambios en la reglamentacion carcelaria entre la inauguracion
de la carcel y el establecimiento del primer codigo penal; el analisis del
funcionamiento administrativo y las relaciones al interior de la prisidn; el
entendimiento de cédmo fue que las condiciones materiales al interior de la Carcel
de Nacional generaron practicas entre la poblacion reclusa y eran utilizadas por
parte de las autoridades para mantener el orden y el control de los internos. Y, por
ultimo, establecer la relacion entre situacidon econdmica que vivio el pais durante el
periodo de 1862 a 1871 con la manera en que repercutia en la vida de los presos.

Para tal efecto, es necesario considerar diversos aspectos, tales como el
espacio del edificio y la resignificacion que tuvo el inmueble al pasar de ser
concebido como un espacio eclesiastico a uno en el que se hace tangible el poder
civil; la normatividad; los gastos en alimentacion e infraestructura efectuados; las
rutinas, puestos, funciones y salarios de las autoridades; asi como los presos que

fueron o no beneficiados.
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Por tanto, para comenzar con esta tesis, es preciso establecer algunos
puntos clave que son necesarios para comprender la corriente, la metodologia y las
fuentes utilizadas en la realizacién de este escrito. Se comenzara proporcionando
una definicion del concepto articulador, para posteriormente dar paso a los autores
que se utilizaran como referencia para abordar este tema. Los ejes tematicos que
se usaran en este apartado son el régimen penitenciario, el funcionamiento de las
instituciones, el espacio y su significacion, las instituciones en el Segundo Imperio
y la concepcion de la penitenciaria en el siglo XIX.

En primer lugar, el concepto articulador que engloba gran parte de lo que se
busca estudiar con esta investigacion es el régimen penitenciario. A diferencia del
sistema penitenciario, que abarca todo el érgano estatal creado para la ejecucién
de las sanciones penales, el régimen penitenciario es el conjunto de normas
juridicas y sociales que dictan la forma en que un individuo debe estar privado de
su libertad.’™® Con esto, se pretende abarcar, por un lado, las diferentes
reglamentaciones que se implementaron dentro de la prision, mientras que, por otro
lado, las costumbres y dinamicas que se daban no solo entre los presos, sino
también entre el personal de la prision.

Partiendo de lo general a lo particular, para el estudio de las instituciones se
retomara la vision de Douglas C. North, quien propone estudiar las instituciones, su
conformacion y su evolucion a partir de la historia economica. North describe cémo
las instituciones se conforman por reglas formales (constituciones, leyes y
reglamentos) e informales (sanciones, costumbres, tradiciones y codigos de
conducta), las cuales contribuyen a la perpetuacion de un orden.'" Este enfoque se
adopta porque los lugares de reclusién tenian, por un lado, el ambito reglamentario,
mientras que, por otro, las tradiciones de los reclusos y el personal mantenian
dinamicas ajenas a la normativa, las cuales no son visibles a través de la
documentacion oficial.

Con respecto al espacio, se tomara como referencia lo que Maria Eugenia

Chaoul hizo para entender los espacios escolares a finales del siglo XIX en México.

0Vega, “Regimenes penitenciarios”, 1972, pp. 197.
" North, “Institutions”, 1991, pp. 97-112
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Esta propuesta me permitié acercarme a comprender la significacion que se le dio
al espacio de la carcel como un lugar punitivo y de rehabilitacion. Entendi las
problematicas y contradicciones que surgieron al momento de llevar la teoria a la
practicas dentro de la prisidén y el tipo de relaciones que se dieron entre autoridades,
presos, guardias y familiares analizando la agencia que tuvieron estos grupos dentro
de la Cércel de Belem. 2

En cuarto lugar, el estudio de Angela Leén me fue de gran utilidad para
entender el sistema de instituciones de beneficencia durante el Segundo Imperio
mexicano. Aunque no se enfoca especificamente en las estructuras de este
régimen, Ledn retoma las ideas de Anthony Giddens sobre cémo las estructuras
articulan los sistemas sociales. Este estudio se eligié debido a que las ideas de
Giddens se aplican en una temporalidad e institucion similar a la que se pretende
estudiar en la presente investigacion.'3

Por ultimo, tenemos, por un lado, la obra de Massimo Pavarini y Dario
Melossi, Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario (siglos XVI-XIX).
En la cual se toma a la carcel no como un sistema cerrado o aislado de la sociedad,
0 a través de mecanismos abstractos de funcionamiento; sino que se toma como
una institucion situada dentro de su contexto. De igual manera, estos proponen una
vision que muestra como las instituciones penitenciarias repercuten dentro de la
organizacion social y econoémica.' Siendo asi, una vision que empata con el
caracter social de esta investigacion.

Cabe destacar que aunque se toma la postura de Pavarini y Melossi, es
necesario mencionar que tradicionalmente los estudios penitenciarios del siglo XIX
toman la obra de Michel Foucault como referencia. Segun Foucault, la transicion de
los castigos corporales publicos a la reclusién y la disciplina se debe a una
transformacion en las técnicas de poder. Este nuevo modelo de penalizacion se
centra en la vigilancia y la normalizacién, utilizando la carcel no solo para castigar a
los infractores, sino también para reformarlos y convertirlos en ciudadanos

obedientes. La carcel, en este sentido, se convierte en una herramienta para ejercer

2 Chaoul, Entre la esperanza de cambio y la continuidad, 2014, pp. 11-19
3 Leon, “Entre tradicién y modernidad”, 2020, p. 13
4 Melossi y Pavarini. Carceles y fabrica, 1980, p. 8
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un control mas sutil y constante sobre la poblacién, reflejando un cambio hacia una
sociedad disciplinaria donde el poder se ejerce de manera mas eficiente y
omnipresente.’

Foucault argumenta que la carcel se institucionaliza en el siglo XIX debido a
la necesidad de un método de control que pudiera ser aplicado de manera uniforme
y regular. La vigilancia constante, el aislamiento y la rutina estricta dentro de la
prision se alinean con las nuevas formas de poder que buscan internalizar la
disciplina en los individuos. Este cambio se enmarca dentro de un contexto historico
mas amplio, donde las sociedades occidentales desarrollaron nuevas técnicas para
gestionar y regular a sus poblaciones a través de instituciones como escuelas,
hospitales y fabricas, todas ellas caracterizadas por practicas disciplinarias
similares.

En suma, Pavarini y Melossi interpretan la transformacion de los presos en
proletarios, mientras que Foucault destaca la formacién de relaciones de poder
desiguales entre el Estado y los reclusos, que comenzaron en la época napolednica,
y el fomento de la eficiencia burocratica en Europa. Aunque la ultima perspectiva se
enfoca en analizar las reformas penitenciarias como mecanismos de control en los
que los presos se auto vigilaban, ambas posturas insertan este proceso como parte
de la modernidad en la que el objetivo era crear ciudadanos homogéneos. La carcel,
ya sea como fabrica o como centro de control, buscaba lograr este propdsito. En
ambas posturas se sostiene que las medidas aplicadas en las prisiones justificaban
las penas, como el trabajo y el encierro.

Sin embargo, en este estudio se evidencié que, por lo menos en el caso
mexicano, este poder estatal no fue omnimodo, es mas, sin la agencia activa de los
presos en las dinamicas al interior del precinto no se puede entender el
funcionamiento de la prision. Incluso, en la mayoria de los casos los reglamentos
no fueron efectivos y fue a través de fisuras y negociaciones de los distintos grupos
que se pudo operar la prision.

Se necesité de un robusto cuerpo de obras que situan a la prision de Belém

en su tiempo y espacio. Por tanto, es necesario apelar a cuatro tipos de obras:

5 Foucault, Vigilar y castigar, 1975
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1) Las recopilaciones y estudios historiograficos de caracter panoramico
sobre la historia penal del siglo XIX, o que nos dara las bases para el entendimiento
de las posturas, corrientes e interpretaciones que actualmente se les da a los
manuales expedidos desde los primeros afios de la Republica, hasta finales del siglo
XIX.

Es importante resaltar el trabajo de Pablo Mijangos. En el Nuevo Pasado
Juridico Mexicano, que nos muestra una revision de la historiografia de los ultimos
20 anos, con respecto a los estudios juridicos del México decimondnico. Asi mismo,
expone las problematicas y errores que enfrentan los investigadores a la hora de
abordar estos temas, de lo que se destaca el cuestionamiento frontal de la
historiografia frente a un rigido legalismo que ha predominado en esta area.'® De
igual manera, Mirian Galante remarca la plenitud de los estudios de justicia a nivel
global, dando una mirada acerca de las posturas e interpretaciones de la
historiografia mexicana del siglo XIX.!”

Es importante resaltar que estas recopilaciones muestran una fuerte
tendencia hacia los estudios neo institucionales, en donde la participacién de los
actores y las clases subalternas han sido las protagonistas. Por otro lado, cabe
resaltar la participacion de Maria del Refugio Gonzalez, la cual ha trabajado distintos
ambitos de la historia del Derecho mexicano en el siglo XIX, asi como el analisis de
la historiografia correspondiente.’™ Por ultimo, estan los estudios de Javier
MacGregor Campuzano y su Historiografia sobre criminalidad y sistema
penitenciario, en donde se abarca de manera general, las distintas posturas con las
que se aborda este tema en distintas partes del mundo."?

2) Las obras que tratan la historia del sistema penitenciario mexicano del siglo
XIX, para poder generar un contexto acerca de la situacidén carcelaria que vivia el
pais, antes y después de la interrupcidén republicana. Sin embargo, asi como es
necesario comprender la situacion de las prisiones en el México decimononico,

también es necesaria la comprension de los tiempos imperiales, el funcionamiento

6 Mijangos, El nuevo pasado, 2011

7 Galante, “La historiografia reciente”, 2011, p. 93-1155

8 Gonzalez, El derecho civil, 1988 y Gonzalez y Cardenas, “Origenes y formacion”, 2010, pp. 3-75
9 MacGregor, “Historiografia sobre la criminalidad”, 1992, p. 221-238
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de sus instituciones, en conjunto con la administracion de justicia y el cuerpo
legislativo de la época.

Como se mencionaba anteriormente, la historiografia ha dejado de lado el
periodo imperial. Sin embargo, es necesario conocer lo que se ha escrito acerca de
la historia de las prisiones mexicanas, asi como la conformacion de su sistema
penitenciario en el siglo XIX. Debido a que se ha llegado a considerar que fue a
partir de 1871 con la aparicion del Codigo penal, en que se dejaron completamente
las practicas virreinales en el pasado, es necesario, conocer cuales eran las
practicas carcelarias heredadas del virreinato. Esto, lo analiza la obra de Valeria
Sanchez, la cual se centra en los usos y funcionamientos de la carcel
novohispana.?°

Aunque existe una gran variedad de obras enfocadas en la historia de la
justicia en México, hay que destacar la labor de Antonio Padilla Arroyo con su
analisis de la criminalidad, las carceles y el sistema penitenciario a finales del XIX e
inicios del XX.2' Al igual que sus estudios de las instituciones penitenciarias durante
el porfiriato.?? En este estudio, de manera general, Padilla hace un barrido de las
principales legislaciones y cambios que se dieron en la conformacion de un sistema
penitenciario. Sin embargo, los estudios de Elisa Speckman se acercan al tema a
través de la perspectiva de la historia de las trasgresiones, en donde analiza la
perspectiva que se tiene con respecto a los reos, asi como el trasfondo intelectual
que intenta renovar las practicas carcelarias a mediados del siglo XIX.%3

En tercer punto, la necesidad de contextualizar las legislaciones del Segundo
Imperio mexicano nos lleva a la obra de Erika Pani. La cual se ha posicionado dentro
de la academia como una de las mayores autoridades en asuntos del Imperio. Es
importante situar su obra, Para Mexicanizar el Segundo Imperio, debido a que se
analiza de una manera obijetiva, el papel de este periodo como parte fundamental

del proyecto de Estado nacion, en el que se buscaba crear una legislacion fuerte y

20 Sanchez, “Historia del penitenciarismo”, 2017 y Sanchez, Usos y funcionamiento, 2008

21 Padilla, “Criminalidad, carceles y sistema”, 1995

22 padilla, “Control social e instituciones”, 2001, y Padilla, De Belem a Lecumberri, 2001

23 Speckman, “Crimen y castigo, legislacion”, 1999, Speckman, “De experiencias e imaginarios:
penas”, 2007, pp. 289-315
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efectiva bajo cual la poblacion pudiera acostumbrarse a seguir un codigo estable.?*
De igual manera cabe resaltar el esfuerzo colectivo que se presenta en el libro de
La legislacion del Sequndo Imperio, donde diversos expertos hacen una importante
revision en los aspectos legislativos efectuados por las autoridades imperiales.?® Asi
mismo, es necesario el estudio de Maria Eugenia Vazquez Laslop, en la que hace
un andlisis de la estructura de las legislaciones promulgadas por los imperialistas.?®

3) Es necesario remarcar la importancia de las investigaciones que se han
hecho con respecto a la situacion penal en tiempos del Imperio, lo que se ha escrito
acerca de los congresos penitenciarios internacionales en los que participaron
algunos legalistas mexicanos de la época, que llevaron a la creacion de la
reglamentacion a estudiar, asi como la historiografia extranjera que se refiere a la
administracion carcelaria en otras latitudes. Las posibles influencias que estas ideas
pudieron establecer en los intentos de administracion penal durante el Segundo
Imperio y a su vez estas frente a los proyectos republicanos posteriores.

Con respecto a las investigaciones que se han centrado tanto en las carceles
como en el sistema penitenciario durante el Segundo Imperio, cabe resaltar la figura
de Georgina Lopez, la cual ha trabajado enormemente la administracion de justicia,
la cultura juridica, los Tribunales Superiores y el sistema penitenciario del Segundo
Imperio Mexicano.?’ Por lo que, su obra es de suma importancia para comprender
el ideal buscado por los monarquicos. De igual manera, se cuenta con estudios de
distintos espacios de reclusién a lo largo del territorio. En los que se analizan
distintos aspectos tales como la administracion, la vida cotidiana o sus sistemas;

siendo los casos de Michoacan,?® Querétaro,?®, Veracruz,* y Puebla.?’

24 Pani, Para Mexicanizar el Segundo Imperio, 2001.

25 Galeana et al., La legislacion del Segundo Imperio, 2016

%6 VVazquez, “Las leyes del Segundo Imperio Mexicano”, 2016, pp. 219-235

27 Lopez, “Tribunales Superiores de Justicia durante”, 2011, pp. 110-152; Lopez, “El sistema
carcelario durante”, 2014, pp. 1-30; Lopez, “Cultura juridica e imaginario monarquico”, 2006, pp.
1289-1351; Lopez, “El modelo de administracién de Justicia del Segundo Imperio”, 2016, pp. 145-
176; y Lopez, La organizacion para la administracion de la justicia, 2014

28 Pineda, “Castigos y castigados en Michoacan”, 2005

2 Jiménez, “La vida en las carceles de Querétaro”, 2007

%0 Rey, “La institucionalizacion de la prision moderna”, 2016

31 Marin, “Espacios reclusion femenina”, 2016, pp. 150-165; y Cruz “La proyeccion de nuevos
saberes”, 1995, pp. 451-467
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Por ultimo, las posturas tanto mexicanas como extranjeras que traten la
percepcion global de lo que un sistema carcelario debe ser, son de vital importancia.
Por lo que las obras que aborden los primeros Congresos Penitenciarios
Internacionales, tales como los que se llevaron a cabo en Bruselas, Frankfurt o
Londres. Comenzando con la obra recopilatoria que hace la Universidad de Oxford
con respecto a la historia de las prisiones, en la que se expone la vision penitenciaria
de Europa y Estados Unidos a lo largo del siglo XIX.%?

Sin embargo, en el caso de Espafia, Antonio Jesus Ruiz Gordillo habla acerca
de los congresos nacionales e internacionales que se reflejaron en la Ley de
prisiones de 1869.33 En el caso de México, Angel Gonzalez Millan hace una revisién
de la participacion de mexicanos dentro de los distintos Congresos penitenciarios. 34
Con respecto a los Estados Unidos, diversos son los estudios que abordan la
historia penitenciaria, sin embargo, se destacan los estudios de Negley Teeters, los
cuales hablan acerca de estos congresos y la manera en la que los sistemas
penitenciarios internacionales de la época adoptaron estas ideas.3® De igual manera
se hace mencion de las posturas de Bélgica, Chile, Colombia y Argentina; y como
es que sus sistemas penitenciarios se encontraban a mediados del siglo XIX.3¢ Todo
lo anterior no solo con la finalidad de realizar un analisis de la situacion penitenciaria
que se ejercia en sus territorios, sino que, con la intencion de tener nuevas
perspectivas historiograficas con respectos a los trabajos de historiadores juridicos

alrededor del globo.

4) Es forzoso revisar los trabajos que se han realizado acerca de la carcel de
Belém, su creacion, funcionamiento, vision y los medios de rehabilitacion que

utilizaron a lo largo del periodo en el que estuvo operando.

32 Morris, The Oxford History of the Prison, 1995

33 Ruiz, “Historia del Derecho Penal”, 2017

34 Gonzalez, “Los congresos penitenciarios internacionales”, 1960, pp. 73-80

% Teeters, Deliberations of the International Penal, 1949; y Teeters, “The First International
Penitentiary”, 1946, pp. 190-193

3 pPara Bélgica, Vanhulle, “Dreaming about the prison”, 2010, pp. 107-130; Para Colombia, Marquez,
“Estado punitivo y control”, 2012, pp. 99-112; para Chile, Monteverde, Castro y Saavedra, “Modelos,
tendencias cotidianeidades”, 2018, pp. 69-101; y para Argentina Gonzélez, “El trabajo de los penados
argentinos”, 2018, pp. 28-488
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Para el caso especifico de la carcel de Belém, sobresalen las investigaciones
realizadas por Fernanda Siglienza, quien se ha enfocado en el estudio de la seccion
femenil de la carcel, asi también como el trabajo que realizaban las presas, los roles
que se seguian y discordancia entre la practica y la normatividad.3” Asi mismo,
Graciela Flores hace un recorrido panoramico de la historia de la carcel,
enfocandose en la informacién contenida dentro de los informes realizados por las
comisiones de carceles.®® Por ultimo, Arturo Aguilar y Juan Alfonso Milan analizan
los primeros afos de la carcel durante el Segundo Imperio, sin embargo, esta
aproximacion se hace unicamente a partir de la prensa y de lo que se presenta en
el informe realizado por Joaquin Icazbalceta en 1863, por lo que, la normatividad, la
administracion y el gasto de la carcel no se ven reflejados.®

Analizando las obras anteriores, esta tesis pretende adentrarse en los
estudios del neoinstitucionalismo juridico y social, buscando atender la relacién
entre la normativa y las practicas al interior de la prision. Ademas, se incursiona en
otras areas de estudio, haciendo de esta una tesis multidisciplinaria que, a traves
del analisis del proceso de institucionalizacion y del espacio en el que se desarrolla
este fendmeno, busca comprender el funcionamiento institucional de Belém, en el
que una multitud de agentes participaba en el dia a dia de la carcel.

Es importante resaltar que, aunque la historiografia juridica mexicana actual
ve al siglo XIX como una busqueda de un régimen que pueda lograr la consolidacion
de un sistema estable, esta historiografia ha hecho caso omiso a los manuales
carcelarios como una fuente invaluable, los cuales son parte del objeto de estudio
de esta tesis. Por lo tanto, esta investigacion se insertara en este vacio que la
historiografia no ha tomado en cuenta y aporta una nueva perspectiva al estudio de
las instituciones penitenciarias en México durante el siglo XIX.

Para esta investigacion se recurrié a la consulta de archivos, principalmente
el Archivo Histérico de la Ciudad de México y el Archivo General de la Nacién
(México), asi como repositorios digitales, de los que se rescataron tres tipos de

fuentes.

37 Siglienza, “La ex Acordada y Belén”, 2018, pp. 193-233
%BFlores, “A la sombra penitenciaria”, 2012, pp. 42-59
3Aguilar y Milan, “Una carcel decia penitenciaria”, 2019, pp. 7-28
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En primer lugar, se analizaron las legislaciones, reglamentos, escritos,
debates y ensayos que mostraban la preocupacion por parte de pensadores y
politicos mexicanos de la época por desarrollar un régimen penitenciario moderno
en las carceles del pais. En segundo lugar, se examinaron informes, reportes y
distintos documentos que hablaban explicitamente acerca de la situacion que se
vivia al interior de la prision en los afos establecidos; entre los que se destacan
principalmente los reportes realizados por los visitadores y comisionados de
carceles que informaban a las autoridades municipales sobre la situacion de Belén.
Por ultimo, se consultaron fuentes oficiales que reportaban datos del desempefio de
los distintos ramos del Ayuntamiento de la Ciudad de México, tales como Memorias
O presupuestos.

La combinacién de estos tres tipos de fuentes —normativas, descriptivas y
oficiales— permitid construir una imagen mas completa y matizada del régimen
penitenciario en la Carcel de Belén durante el periodo estudiado, y sirvié de base

para el analisis y la interpretacion realizados en esta investigacion.

De esta forma se pudo abordar la carcel desde tres perspectivas que se
reflejan en un capitulo especifico: el ideal penitenciario y la legislacién enfocada en la
creacion de un régimen penitenciario; Belén, su ubicacion y distribucion espacial; y los
costos de mantenimiento de la prision. Esta estructura permite un analisis integral de la
institucion carcelaria, considerando tanto los aspectos tedricos y normativos como los

practicos y econdmicos.

El primer capitulo se centra en explicar los objetivos y aspiraciones de los
reformistas carcelarios de principios y mediados del siglo XIX en México, quienes
buscaban utilizar la privacion de la libertad como una herramienta de reinsercion social.
Para ello, se examinan los antecedentes de las reformas carcelarias en el territorio y se
comparan las distintas normativas que se expidieron durante el establecimiento del
Segundo Imperio. El propodsito de este analisis es identificar los puntos de similitud que
permitan comprender la percepcién carcelaria del régimen y su vision sobre el papel de

la prisién en la sociedad.

Este enfoque no solo proporciona un marco teérico para entender las ideas y
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principios que guiaban las reformas penitenciarias, sino que también sienta las bases
para los capitulos subsiguientes, en los que se explorara como estas ideas se plasmaron
(o no) en la realidad de la Carcel de Belén, tanto en términos de su organizacion espacial
como de su funcionamiento y costos de mantenimiento. De esta manera, el primer
capitulo establece un punto de partida fundamental para el andlisis integral de la

institucion carcelaria durante el periodo estudiado.

En el segundo capitulo, se busca reconstruir la ubicacion de la prision, la
distribucion espacial y las condiciones materiales de la carcel a través de
descripciones del interior del inmueble y de su ubicacion en la Ciudad de México.
Este analisis permite comprender como el espacio generd practicas y como se
organizd la carcel para mantener el orden, una economia de recursos, la
separacion de los reos y el procesamiento de los delincuentes. La exploracion de
la dimension espacial de la carcel fue fundamental para entender cémo la
organizacion del lugar influyé en su funcionamiento y en la experiencia de quienes

la habitaban.

El tercer y ultimo capitulo se centra en el analisis de datos cuantitativos
sobre la cantidad de recursos destinados al funcionamiento de la carcel y el
namero de internos que se resguardaban en el inmueble. Esta informacion es
esencial para perfilar el tipo de delitos que se cometian en la capital del pais y para
evaluar la importancia que representaba para las autoridades municipales el
sostenimiento de una instituciéon penal de la magnitud de Belém. A través de este
analisis, se busca comprender la dimension econdmica y social de la prision, y

como esta se insertaba en el contexto mas amplio de la ciudad.

En conjunto, esta tesis aborda el funcionamiento de la Carcel Nacional de
Belém desde distintas perspectivas, en un periodo de crisis en el que el ideal
penitenciario se veia como el deber ser del Estado y las instituciones penales. A
través de este enfoque multidimensional, se intentara responder a preguntas
fundamentales como: ¢Qué papel jug6 Belén en el desarrollo del régimen
penitenciario? O ;qué factores afectaban o influian el desempefio de una

institucion penal?
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Al abordar la carcel de Belem desde los ambitos normativo, espacial y
econdmico, esta investigacion busca ofrecer una vision integral de una instituciéon
central para el sistema penitenciario durante el periodo estudiado, contribuyendo

asi a una mejor comprension de la historia penitenciaria mexicana y de su impacto.
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Capitulo 1 ;Qué es una penitenciaria?

Modelos occidentales

A mediados del siglo XVIII, Europa experimentd grandes y sustanciales cambios
emanados del movimiento ilustrado, los que a su vez influyeron en la transicion del
Antiguo Régimen a la conformacion de los Estados nacion modernos. Por ende,
diversos aspectos tanto de la vida publica como de la privada sufrieron importantes
transformaciones, de los cuales se destaca el ambito carcelario. Por un lado, estos
afios marcaron un viraje con relaciéon a la percepcion del crimen 'y, por otro, se busco
una reforma integral de la pena de prision basadas en las teorias de Jeremy
Bentham, John Howard y Cesare Beccaria. Estas reformas se llevaron a cabo a
través de diversos mecanismos: la profesionalizacion del cuerpo laboral; la
percepcion de una dualidad entre el espacio punitivo y la reinsercién social; la
utilizacidon de la carcel como un espacio productivo; y la invencidén de sistemas,
regimenes y arquitecturas disefiadas especificamente para aplicar de manera

adecuada las teorias desarrolladas.

Estos cambios, aunque se llevaron a cabo de manera gradual y progresiva,
mostraron grandes diferencias en las prisiones de toda Europa, por ejemplo, de
acuerdo con McGowen las carceles inglesas de 1780 no eran nada parecidas a las
que habia en 1860. Esto debido a que los espacios de reclusion pasaron de ser
lugares completamente desordenados, insalubres y lugubres a ser lugares bien
ordenados y con una separacion racional de los internos.*? La nueva estructuracion
fue resultado de un proceso historico de la evolucién de las formas de castigo,

particularmente con respecto a las formas y normativas de los siglos anteriores.*’

Para abordar este fendmeno histérico, varias investigaciones han tratado de
interpretar por qué se dieron estos cambios en este momento en especifico; si bien
hay un consenso con respecto a la influencia de las ideas ilustradas y la repercusion

de estas modificaciones con la aparicidon del contrato social y la discusién del

40 McGowen, “The Well-Ordered Prison,” 1995, pp. 80-81
41 Andrés, “La configuracion histérica en la legitimacion”, 2015, p. 118
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derecho natural, también existe la postura marxista que ve a la creacién de los
modelos penitenciarios como espacios de produccion que concuerdan con idea
fabril.*> Michel Foucault, por su parte, ha hecho énfasis en el desarrollo carcelario
como un ejercicio de las relaciones de poder desiguales y como parte de los
mecanismos de control ejercidos por el Estado.*® Ya fuera desde una postura
marxista o desde la perspectiva de Foucault ambas interpretaciones apuntan al
proceso de modernizacion de la institucidn carcelaria con relacion a los instrumentos

punitivos de los siglos anteriores.

Desde el derecho, la modernizacion de la prision como método punitivo se
explica también con el cambio de concepcion que hubo de la privacion de la libertad
en el transito entre el pensamiento moderno y de Antiguo Régimen. En el derecho
romano y en las partidas de Alfonso X, se especificaba que el encierro era
unicamente una etapa estacionaria entre la captura del criminal y la ejecucion de su
pena, asi mismo, en este estado transitorio el preso no debia de sufrir ningun castigo
por parte de las autoridades.** Sin embargo, en la carcel moderna se considera a la
prisibn como un castigo en si mismo y busca reformar al ofro —al criminal— en un

individuo racional capaz de insertarse en las dinamicas de una sociedad capitalista.

En el intento de convertir a estos individuos en ciudadanos modernos, se
requirieron diversos procesos: la vinculacion del crimen con la sentencia; el transito
de una justicia de jueces a una de leyes;*® la creacion de espacios, sistemas y
regimenes de control que permitieran la correcta ejecucion de las teorias; la
conformacién de instituciones que administraran el cumplimiento de los dictamenes,
reglamentos administrativos, planeacion de presupuestos y el nombramiento de los
dirigentes de las prisiones;*¢ asi como la imposicion de penas al servicio del Estado,

a través del utilitarismo penal.*’

42 Melossi y Pavarini, Carceles y fabrica, 1980.

43 Foucault, Vigilar y castigar, 20009.

4 | épez, “Evolucion de los sistemas penitenciarios”, 2012, p. 409

45 Garriga, "Orden juridico y poder", 2004, pp. 1-21. Y Garriga, “Crimen corruptionis”, 2017, pp. 21-
48.

46 Ramos, “La administracion civil penitenciaria”, 2012, p.486

47 Ibid., p. 472
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Por lo tanto, este capitulo busca trazar un recorrido que permita comprender
la evolucidon de las ideas penitenciarias, encaminadas hacia la concepcion de una
carcel moderna y profesional, a medida que se desarrollaban en Europa y los
Estados Unidos y su impacto en México. Estas ideas fueron transferidas al contexto
mexicano a través de pensadores y discusiones legislativas que intentaron adaptar
esos modelos carcelarios al ambito mexicano, estableciendo asi un sistema
penitenciario centrado en la reinsercién social. El objetivo es proporcionar un marco
tedrico y contextual sélido que permita analizar las acciones normativas del
Segundo Imperio mexicano. Propongo que el modelo carcelario en este régimen fue
una continuacion de un proyecto que habia estado estancado durante décadas

debido a la inestabilidad politica, econémica y social.

Cambios en el uso de la carcel

Con el crecimiento poblacional que experimentaron las grandes capitales europeas
desde el siglo XVI y XVII, también aumentaron los problemas sociales y el numero
de personas que vivian en situacion de pobreza y desempleo. En consecuencia,
distintos estados buscaron desarrollar nuevos métodos de control de la vagancia.
Un ejemplo de esto fue la creacion de las casas de correccion o bridewells en
Inglaterra a mediados del siglo XVII. 48 Estas tenian la intencién de ser lugares
donde los detenidos realizaran trabajos forzados bajo amenaza, formacién en
oficios, terapia rehabilitadora y fuente de sustento, #° si bien las ganancias de los
presos eran confiscadas. °° Cabe resaltar que con la creacion de estas casas de
correccion, también se incrementé el numero de convictos que fueron enviados
como fuerza laboral a las colonias americanas, a los presidios de frontera y costa,
asi como a la fuerza de trabajo en las galeras. Esto se tradujo en el abandono de
los castigos corporales y publicos, en favor de opciones centradas en el trabajo, la

colonizacion y el tiempo de condena. '

48 Aunque en el mundo hispano pueda encontrarse cierto paralelismo con los obrajes, en realidad,
la diferencia con los bridewells radica en que estos eran espacios de reclusién con una funcién
productiva, mientras que en los obrajes los trabajadores no eran exclusivamente detenidos.

49 McGowen, “The Well-Ordered Prison,” 1995, p. 83

%0 Checa, El sistema penitenciario. Origenes, 2017, p. 10

51 McGowen, “The Well-Ordered Prison,” 1995, p. 84

29



Sin embargo, el cambio mas significativo en la perspectiva carcelaria se
produjo a finales del siglo XVIIl y principios del XIX, claramente enmarcado en la
llamada era de las revoluciones. Este periodo presenciéo cambios sustanciales en la
esfera politica, pero fueron los aspectos sociales los que experimentaron
transformaciones profundas a raiz de episodios como la revolucién industrial
inglesa, la revolucidon francesa, la independencia de los Estados Unidos, la
conceptualizacién del ciudadano y el cambio de una cultura jurisdiccional a un orden
constitucional en el mundo hispano. Estos cambios dieron lugar a una
transformacion en las formas de castigo.

Asi, la carcel adquirié connotaciones productivas y se convirtié en un lugar
de pérdida de libertad y rehabilitacion, centrada en el individuo y regida por cédigos
unicos. Con la Revolucion francesa y la independencia de los Estados Unidos, la
idea de la libertad se volvié dominante, lo que condujo a que los mecanismos de
castigo se orientaran hacia la restriccion de la libertad individual en lugar de
aspectos de honor o religiosos, como era anteriormente. Ademas, con la revolucion
industrial y el auge del capitalismo, se busco hacer mas eficientes los medios de
produccion, y en este contexto, los presos y las carceles fueron considerados
espacios productivos que podian financiarse por si mismos.

Por otro lado, con la transicion de la soberania de las monarquias al pueblo
y la aparicion del concepto de ciudadano como individuo separado de sus
corporaciones, se produjo un cambio de espacios de encierro comunales a celdas
individuales. A su vez, con la aparicion de los derechos del hombre y la
secularizacion de la sociedad, la labor moralizadora de la sociedad recayo en el
Estado. Finalmente, el cambio de la cultura jurisdiccional a érdenes constitucionales
llevoé a la unificacion de sistemas judiciales y espacios de reclusién, donde las
distinciones se basaban en consideraciones judiciales en lugar de calidades
previas.

Ahora bien, lo anterior no fue unicamente algo que surgid de manera
pragmatica, por el contrario, en el ambito de la filosofia penal la secularizacion de la

sociedad dio lugar a cambios significativos en el marco teérico y juridico.? Varios

52 |dpez, “Evolucion de los sistemas penitenciarios”, 2012, p. 414
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autores que se consideran fundamentales en la modernizacién carcelaria como
Rousseau, Montesquieu y Voltaire insistieron en el contrato social, la relacion entre
delitos y penas y el cambio de una justicia en la que los jueces eligen la fuente del
derecho a una en la que Uunicamente interpretan una unica ley establecida; Cesare
Beccaria planted la disminucién de las penas corporales y una proporcionalidad
entre la pena y el castigo; Jeremy Bentham propuso, por su parte, la creacién del
pandptico como arquitectura penitenciaria destinada a la economia de recursos en
los espacios de reclusion; y por ultimo, John Howard hizo recomendaciones

administrativas y de higiene tras su visita a multiples carceles europeas.

Salubridad y economia de recursos al interior de la prision

Para poder entender los cambios en los sistemas carcelarios del siglo XIX es
necesario comprender el cambio de concepcion de justicia en la transicién de
Antiguo Régimen a la modernidad, de una justicia de jueces a una justicia de leyes.%3
Asi mismo, tomando en cuenta que el propdsito de las penas es la modificacién del
comportamiento del criminal es importante resaltar la postura de Montesquieu quien
relaciond el actuar del criminal con el ambiente en el que se desarrollaba. Sin
embargo, fue con Voltaire que se hizo un énfasis en la prevencién del delito a través
de diversos métodos: la erradicacién de la mendicidad, la transformacién de los
jueces de arbitros a esclavos de la ley, la creacion de leyes simples y uniformes, y
la creacion de un solo cadigo criminal.

Claro que todo lo anterior no habria sido posible sin la concepcion del
contrato social por parte de Rousseau que a su vez seria la base tedrica para que,
posteriormente, los penalistas de la época desarrollaran sus teorias en funcién de
un bien comun. Es el caso de Beccaria y Bentham que buscaban disminuir la
severidad de los castigos corporales que sufrian los detenidos y sentenciados, abolir
la pena de muerte, establecer una proporcionalidad racional entre el delito y su
castigo y, por ende, un sistema penal sin sesgos arbitrarios en la determinacion de

las penas. Ambos buscaron, a través de la reclusion, que el preso tuviera un proceso

%3 Ibid., p. 418
54 Ibid. pp. 416-418 y Voltaire, Le Prix de la Justice, 1777, p. 282,
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de rehabilitacién basado en la penitencia y la reflexion, sentando las bases de lo
que seria conocido como penitenciaria.®®

Por su parte Beccaria lo hizo a través de su Disertacion de los delitos y de
las penas (1764) en la que defendid principalmente la proporcionalidad entre pena
y delito. Las leyes no debian responder a los intereses de unos pocos sino que
debian responder a la naturaleza del hombre en su actuar social.>¢ Planted varios
cambios con respecto a los castigos, como ejecutar con la mayor prontitud la pena
del sentenciado para que la conciencia de la pena no se disipara con el tiempo;
suprimir la pena de muerte debido a que, por un lado, era un ejemplo atroz en el
que se estaba castigando el crimen con otro crimen y , por el otro lado, al ser un
castigo momentaneo no se inhibia el crimen; utilizar penas que sirvieran de ejemplo
no por su severidad sino por su longevidad;® vy, por ultimo, criticaba el uso de la
tortura por su falta de racionalidad al cefirse unicamente a la capacidad de soportar
el dolor del preso.%®

Posteriormente en Inglaterra, Jeremy Bentham puso sobre la mesa la
invencion de una estructura carcelaria moderna por medio de una arquitectura de
vigilancia e inspeccion constante, como medio alternativo frente a las severas penas
del Antiguo Régimen.®® Publico en 1787 su obra Panopticon or the Inspection-House
y el Tratado de legislacion civil y penal (1802) en la que presento las bases tedricas
para su teoria penitenciaria basada en el modelo pandéptico que se basaba en una
estructura arquitectonica circular de celdas celulares con una torre al centro para
poder observar de manera continua todas las celdas sin que los presos estuvieran
conscientes de la cantidad de custodios en ese momento.

Segun Bentham, la principal ventaja de este sistema era que los presos, al
tener una constante vigilancia (real o no, ya que la presencia de los vigilantes no
era perceptible para los presos), perderian la fuerza y el deseo de obrar mal.

Ademas, otras ventajas de este modelo incluian la facilidad para realizar visitas de

% Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp. 150

% Cardenas y Camero, “Andlisis de la obra «Tratado»”, 2021, p. 97

5 Ibid., p. 130-131

%8 Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp. 154

% Andrés, “La configuracion histérica en la legitimacion”, 2015, p. 124
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inspeccion, mejoras en la comunicacion, los tiempos y la seguridad del edificio, el
ahorro de recursos y una mejor distribucion del agua.®® En su pandptico, Bentham
sugirio que los particulares podrian dar dinero al Estado para poder utilizar la fuerza
de los presos en la produccion. 8’

Si bien Cesare Beccaria y Jeremy Bentham habian impulsado una fuerte
reforma en materia penal enfocada en la humanizacion de las penas, fue gracias a
John Howard que estas ideas pudieron materializarse en la realidad. Después de
haber visitado distintas carceles de Europa, en las que hizo hincapié en la
infraestructura, alimentacion, seguridad, salud e higiene, asi como en la salubridad,
la seguridad y la aplicacion de castigos,®? propuso una reforma administrativa y
arquitectdénica con tintes humanistas. 63

Aunque el trabajo de Howard no se limitd unicamente a las carceles, pues
también se adentréo en otros espacios de reclusion e instituciones de salud vy
religiosas, su enfoque principal fue en las torturas y castigos que la mayoria de las
prisiones en Europa seguian aplicando, asi como en la falta de alimentacion vy el
descuido en la salud que las autoridades propiciaban, creando un ambiente
insalubre que hacia de la prision una pena en si misma. En cuanto a la alimentacion,
el trabajo y la disciplina, en la mayoria de estos establecimientos, principalmente en
las casas de trabajo y correccion, los presos recibian dinero por el trabajo que
realizaban, pero estos salarios se entregaban al carcelero para que este les
proporcionara su alimento, aunque en algunos casos, el Estado era el que otorgaba
estos alimentos suplementarios.®

Ademas, es en este punto donde la perspectiva utilitarista se puso en
practica, en la que se consideré al trabajo como una herramienta de regeneracién
moral mediante la cual el preso, podia limpiar sus vicios y adquirir disciplina. En este

sentido, Howard hizo el mismo diagndstico que Bentham, al hablar de una similitud

60 Beytia, “El panoptico de Bentham y la instrumentalizacion”, 2017, pp. 187

61 Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp. 156

82 Ibid., p. 153

63 Aunque el escrito se centra en las prisiones de Inglaterra y Gales, este publica en ediciones
posteriores su experiencia en su visita a carceles en Alemania, Francia, Escocia y Espafa. Howard,
El estado de las prisiones en Inglaterra, 2003.

64 Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp.154-160

33



entre la industria y la carcel. No obstante, Howard también sugiri6 cambios con
respecto a los reglamentos y a la administracion de los espacios de reclusién, pues
los presos no parecian conocer sus derechos y obligaciones y, en muchas
ocasiones, las carceles eran privadas, lo que daba lugar a que los dueios
protegieran a los carceleros. Por lo tanto, para Howard era importante que hubiera
un mismo reglamento para todas las carceles.®

Ademas de los separos, Howard también propuso la creacion de talleres y
espacios para la educacion y la formacion laboral de los presos, para que pudieran
obtener habilidades y conocimientos que les permitieran reintegrarse a la sociedad
una vez que fueran liberados. Enfatizé la importancia de la higiene y el cuidado de
la salud en las prisiones, ya que, desde su punto de vista, las condiciones insalubres
en las que se encontraban los presos podian llevar a la propagacion de
enfermedades y afectar gravemente su bienestar fisico y emocional. En resumen,
John Howard realizé una importante labor de inspeccién y reforma en el sistema
penitenciario europeo del siglo XVIII, proponiendo cambios en la infraestructura, la
administracion, la educacion y la salud de las prisiones, asi como la separacion de
los presos por género, edad y tipo de delito. Sus ideas, inspiradas en el humanismo
y en el utilitarismo, sentaron las bases para la transformacion del sistema
penitenciario como una herramienta de rehabilitacion y reinsercion social de los

presos.5®

Reforma en la Espana ilustrada

Si, es cierto que la obra de Howard influyo significativamente en la vision de
Bentham sobre la reclusion y en la redaccion del Acta Parlamentaria sobre
establecimientos Penitenciarios de 1779, que establecié las bases para la
construccion de prisiones en Inglaterra. La idea de la separacién celular y la
importancia de la supervisién constante de los cuidadores se incorporaron en el

disefo arquitectonico de las prisiones panopticas de Bentham, que buscaban lograr

65 Ibidem
66 Ibidem
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una vigilancia total de los presos y una regeneraciéon moral a traves del trabajo y la
disciplina. 87

Por otro lado, en el mundo hispano, la ilustracion espafiola también se
preocupo por efectuar una renovacion carcelaria. En este contexto, se destacan tres
momentos importantes: primero, la llegada de la obra de Beccaria, Dei delitti e delle
pene, a los territorios hispanos, su pronta y extensa distribucion y la consiguiente
discusidén que genero; posteriormente, el caso del criollo tlaxcalteca, Manuel de
Lardizabal y Uribe, un importante jurista novohispano que particip6 en la elaboracion
del Nuevo Cédigo de Leyes de Indias, %8 y se hizo famoso por la publicacion de su
Discurso sobre las penas, contraido a las leyes de Espafia para facilitar su reforma;
y en tercer lugar, el papel de Gaspar Melchor de Jovellanos como un ferviente
impulsor de una reforma en los sistemas de castigo.®®

Por tanto, con respecto a la obra de Beccaria, los debates no se dieron a
esperar en cuanto esta llego a territorio Hispano. Pues bien, la obra en cuestién fue
bien recibida en circulos politicos destacados, como Gaspar Melchor de Jovellanos,
Alfonso Maria Acevedo, Manuel de la Roda y Lardizabal, quienes la consideraron
un respaldo para avanzar en la reforma de las leyes penales y la creacién de un
coédigo criminal. Sin embargo, enfrentd oposicion de sectores conservadores,
ejemplificados por Pedro de Castro y fray Fernando de Ceballos, quienes criticaron
a Beccaria acusandolo de socavar los fundamentos de la Monarquia espanola. A
pesar de que esto se vio reflejado en una pronta condena por parte de la Inquisicion,
la intervencién de figuras influyentes como el Conde de Aranda permitié que la obra
circulara, aunque restringida, a partir de 1785. La paradoja radico en que, aunque
ya estaba publicada, fue oficialmente prohibida. Este episodio generd un debate que
perdurd hasta esa fecha, evidenciando las tensiones entre visiones reformistas e
ideologias conservadoras en la Esparia de la llustracion. 7°

Esto dio pie a que se publicara una de las primeras y mas importantes obras

penalistas espafiolas de la época. Influenciado por la obra de Beccaria, Manuel de

57 Ibidem

%8 |barra, “Cultura escrita y justicia”, 2016, p. 1569

69 Mata, “La privacion de la libertad en la Constitucién”, 2018, p. 48
70 |barra, “Cultura escrita y justicia”, 2016, pp. 1575-1577
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Lardizabal publicé su respuesta de una reforma a la espafiola de los preceptos
establecidos por Cesare Bonezana, marqués de Beccaria. La obra de Lardizabal
constituye una erudita disertacién sobre las leyes, penas y practicas criminales en
Europa, especialmente en la Monarquia hispanica. Su propésito era proporcionar al
rey Carlos lll elementos para la regeneracion y reforma de los cdédigos vy
legislaciones en esta materia, insertdndose asi en el contexto internacional de
transformaciones. Defendié en Espafa la necesidad de moderar y humanizar los
castigos, de establecer una relacién proporcional entre el delito y la pena, y de
separar el poder politico del poder religioso. Si bien abogd por la abolicion de la
tortura y castigos infamantes, defendié la pena de muerte en casos graves.

A pesar de sus inclinaciones catdlicas y su apoyo al Antiguo Régimen, la obra
muestra un compromiso con las luces de la época y la confianza en la capacidad
humana de regeneracion. Marca un hito en el camino hacia la unificacion de los
codigos, con una considerable repercusion en la legislacion penal, aunque sus
consecuencias no serian evidentes hasta varios aios después. Lardizabal parte del
concepto de ley de Montesquieu pero critica a Rousseau y Beccaria, defendiendo
el orden estamental y la diferenciacion de castigos segun el estatus social, lo que lo
distancia de las ideas igualitarias de estos ultimos. Ejemplo de esto es que defendia
que no se podia castigar de igual manera a un noble que a un plebeyo por la
responsabilidad que tenia el primero.”’

Por otra parte, encontramos, en la parte pragmatica de la modernizacién
carcelaria espanola, que Jovellanos tuvo una trayectoria que le permitié conocer a
profundidad el sistema penal de aquella época. Pues bien, en 1768 ocup?d el cargo
de Alcalde de la cuadra del crimen en la Audiencia de Sevilla, desempefiando
funciones judiciales, policiales y gubernativas. Posteriormente, durante su estancia
en Sevilla, Jovellanos se familiariz6 con la materia penal y la practica forense
criminal, mostrando un interés particular en limitar el uso del tormento. Ademas de
sus responsabilidades judiciales, contribuy6 en la elaboracion de informes sobre las

condiciones de hospicios y carceles.

™ |barra, “Cultura escrita y justicia”, 2016, pp. 1581-1584
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Asi mismo, su participacion en la redaccion de informes continué en Madrid,
donde, como miembro de la Sala de Alcaldes, respondia a solicitudes reales sobre
la necesidad de restringir los indultos y abordar la problematica de presidios y
arsenales. Jovellanos abogaba por limitar el envio de sentenciados a presidios solo
para casos graves e incorregibles, proponiendo la creacion de casas de correccion
para delincuentes menos graves. Su enfoque reflejaba una perspectiva mas
humana y educativa para la rehabilitacion, considerando que estas instituciones
podrian proporcionar un entorno propicio para reformar las costumbres y convertir
a los delincuentes en ciudadanos utiles.

La posicién de Jovellanos ilustra la transicion en el pensamiento penal de la
época, cuestionando las penas tradicionales y reconociendo la necesidad de
considerar la finalidad correctora de la pena. Su énfasis en la creacion de
instituciones que proporcionen trabajos y castigos proporcionados a los delitos y
delincuentes refleja una preocupacion por abordar problemas sistémicos en
carceles y presidios, mas alla de la mera acumulacion de personas o la perpetuacion

de la depravacion.

Regimenes penitenciarios: Un tratamiento basado en la reeducacion,
readaptacion, y reinsercion social del condenado
El régimen penitenciario se distingue del sistema penitenciario en su alcance, ya
que abarca las normas juridicas y sociales que regulan la privacion de la libertad de
un individuo, mientras que el sistema penitenciario comprende el conjunto de
instituciones estatales encargadas de ejecutar las sanciones penales.”? John
Howard es reconocido como el pionero del penitenciarismo, dedicandose al estudio
y disefio de instalaciones destinadas a la rehabilitacion y reinsercion de los
condenados. Sus ideas fueron ampliamente difundidas y adoptadas en los paises
que tenian la capacidad de implementar proyectos penitenciarios.

Uno de los ideales de Howard era la prisidbn celular. Este régimen

penitenciario se llevo a cabo en la ciudad de Filadelfia en la Walnut Street Jail (1776)

2 \/ega, “Regimenes penitenciarios”,1972, p. 197.
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y posteriormente en Pittsburgh en la Western Pennsylvania Penitentiary en 1818.
Por tanto, a este régimen penitenciario se le conocié como sistema filadélfico o
pensilvanico celular. Como su nombre lo indica, separaba a los presos en celdas
celulares individuales. Sin embargo, este aislamiento era tanto diurno como
nocturno. Por ende, los presos no realizaban ningun tipo de trabajo, debido a que
se consideraba que el trabajo podria interferir con el propdsito de que el aislamiento
fuera un espacio de reflexion y arrepentimiento del confinado. Incluso, el Unico
objeto que se les suministraba era una biblia para su lectura.”® De igual manera,
con el aislamiento celular se buscaba evitar el contagio criminal. Entre los aciertos
que se le atribuyen a este modelo se encuentra el incremento de la salubridad y la
higiene al interior de los precintos. Incluso, este modelo se exporté a diversas
carceles en Europa.”™

Cabe mencionar que estos no fueron los uUnicos regimenes que se
desarrollaron a partir de las ideas de Howard. En Europa se llevaron a cabo
diferentes propuestas basadas en lo que se llamo el sistema progresivo. Este se
basaba en una serie de estadios que buscaban disminuir gradualmente la intensidad
de la pena y otorgar progresivamente la libertad en funcion de la conducta del
convicto. El primer estadio consistia en una estancia en una celda celular con
aislamiento total. Posteriormente, el preso podia pasar a una estancia comun con
trabajo e instruccién y, finalmente, prepararse para la libertad condicional.
Dependiendo de su conducta en los estadios anteriores, el preso podria ascender
en el sistema y conseguir la libertad condicional. Sin embargo, a diferencia de lo
que planteaban los ilustrados, que establecian una correlacion entre el crimen y la
pena, en este caso se introduce la indeterminacion de la pena. De esta forma, el
preso pasa de ser un agente pasivo a uno activo, cuya libertad anticipada depende

de su trabajo y conducta al interior de los espacios de reclusién.”

3 Para esto, también, es necesario tomar en cuenta la influencia de corrientes religiosas locales,
como fue el caso de los cuaqueros y la influencia que estos tuvieron en la conformacion de los
regimenes de silencio y reflexion. Stroppa, “El aislamiento penitenciario”, 2021, p. 131

74 Checa, “El sistema penitenciario”, 2017, p. 54

75 Sanchez, “La aparicion de los sistemas”, 2013, p.164-165
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Con el fin de examinar la forma en que se abordo la problematica carcelaria
y se buscod encontrar soluciones a través de la mejora de las finanzas, las
condiciones sanitarias y la reinsercion social, se considera relevante observar el
modelo arquitectonico del pandptico. A pesar de que este modelo no establecia un
régimen penitenciario especifico, su propdsito era optimizar la rentabilidad de estos
espacios. Durante el siglo XIX, tanto los sistemas penitenciarios norteamericanos
como los europeos progresistas se emplearon con esta finalidad. Segun esta
perspectiva, se busco que la prision se convirtiera en una fabrica y que los presos

se transformaran en proletarios, aunque este objetivo no se logro.

La carcel moderna
Los estudios de John Howard fueron vitales para la concepcién de la
profesionalizacion de la penitenciaria con expresiones como tratados vy
asociaciones.”® El punto de convergencia se sitla en los congresos penitenciarios
internacionales, donde se debatieron y expusieron las ideas acerca de la gestidén y
administracion de las prisiones. Es relevante destacar que estos congresos
establecieron los objetivos que se buscaban alcanzar en el ambito penitenciario con
el mejoramiento de la calidad de vida dentro de los procesos penitenciarios y
desembocé en tres resoluciones: el confinamiento celular, la libertad condicional y
las instituciones separadas para jovenes. 7’

En la aplicacion pragmatica de los ideales penitenciarios, es esencial
distinguir entre la agencia de los administradores y los administrados. Al analizar las

ideas de North, se pueden identificar dos tipos de funcionarios: aquellos que

76 Con respecto a los tratados que surgen en esta época se resaltan a Alexis de Tocqueville y
Gustave de Beaumont con su obra Systéme pénitentiaire aux Etats-Unis (1833) y Ramoén de la Sagra
con su Atlas carcelario o coleccion de laminas de las principales carceles de Europa y América (1843)
y con respecto a las asociaciones cabe mencionar a la Society for the Improvement of Prison
Discipline and for the Reformation of Juvenile Offenders en Londres en 1818 y la Philadelphia Society
for Alleviating the Miseries of Public Prisons en 1787. Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp.
161-162

7 Gonzalez, “Los congresos penitenciarios internacionales”, 1960, pp. 74-75. Asi mismo en estos
congresos discutieron cuestiones como la abolicion de los castigos corporales y trabajos forzados,
colonias agricolas para lisiados y ancianos, la especializacion del cuerpo carcelario y la
homogenizacién de las practicas carcelarias. Teeters. “The Third International Congress”, 1946, p.
196.
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simplemente cambian el estatus legal de las cosas, como los jueces que determinan
el estatus legal de los criminales, y aquellos que tienen un contacto directo con las
personas y definen las obligaciones de los administrados. El segundo grupo incluiria
a todos los funcionarios encargados de crear y hacer cumplir los reglamentos, asi
como aquellos que reciben las quejas.

Por su parte, los presos serian considerados como administrados y tendrian
cierta agencia dentro del sistema, expresada a través de sus quejas y obligaciones.
Siguiendo la postura de North, estos mecanismos formales constituyeron el marco
institucional.”® No obstante, si se acepta que los presos también tuvieron cierta
agencia, se podria argumentar que desarrollaron sus propios mecanismos
informales para entender su realidad en la carcel y resolver conflictos sin tener que

recurrir a los mecanismos formales. 7°

Asi, se podria afirmar que la carcel, por un lado, se consolidé como institucion
gracias a las ideas ilustradas que promovian la secularizacién de la justicia y una
nueva relaciéon entre crimen y castigo. Por otro lado, las coyunturas politicas y
sociales que se dieron en esta era de las revoluciones se enfocaron en figura del
individuo y la libertad personal. Esto se vio reflejado en los informes realizados tras
las visitas a diversas carceles y en la creacion, discusion y aplicacion de los
regimenes penitenciarios en Occidente. Si bien se ha considerado que la carcel fue
parte de un proceso de institucionalizacion de las relaciones de poder o de
aprovechamiento de mano de obra barata, lo cierto es que se tratd de una expresion
de la modernidad, que buscoé incluir al ofro dentro de las dinamicas modernas,

dejando atras la justicia y el castigo propio del Antiguo Régimen.

La situacion de las carceles nacionales
Es ampliamente reconocido que en los primeros afios de la independencia de

México, el pais logré su independencia politica pero no su independencia legislativa.

8 North, Instituciones, cambio institucional, 2014, p. 66

"°Cabe destacar que a principios del siglo XIX, en la Francia Napolednica, se dio un fuerte impulso
al disciplinamiento de la burocracia, a través de exponentes como Bonnin, que se vio reflejado en la
apariciéon de La ciencia de la administracion. Guerrero, La teoria de la administracion publica, 1986,
p. 53
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Esto significa que durante la primera mitad del siglo XIX, gran parte del territorio
mexicano continué empleando la legislacién hispana, incluyendo aquella
concerniente al ambito penitenciario, con la aplicacion de 22 leyes de origen virreinal
hasta 1857.8° En consecuencia, resulta crucial examinar como las ideas

penitenciarias fueron introducidas en México.

Si bien algunos intelectuales han criticado y recomendado alternativas a la
adopcioén de sistemas penitenciarios similares a los de paises mas présperos,8! en
este trabajo se destacan las contribuciones de Vicente Rocafuerte, Manuel Payno,
Mariano Otero y José Maria Luis Mora. Estos intelectuales leyeron acerca del
panorama penitenciario internacional y se propusieron aplicar los regimenes
penitenciarios en la primera mitad del siglo XIX en el contexto nacional.®? Por lo
tanto, en este trabajo también se analiza la evolucion de la situacion de las carceles
y del sistema penitenciario a nivel federal. A partir de las visitas realizadas a diversas
carceles estadounidenses e inglesas, estos autores promovieron transferencias
culturales. Elaboraron reportes, ensayos y textos que exponian el funcionamiento

de estos espacios, con la finalidad de aplicar estos datos en un contexto nacional.

El pensamiento penitenciario durante los primeros afos en México
Segun algunos estudiosos, en América Latina no se implementd un modelo

panoptico completo, sino que se adoptd parcialmente, tomando mas como

80 Carranca y Carranca, Derecho Penal Mexicano, 1999, p. 199

81 Aqui cabe resaltar la obra de El Periquillo Sarniento (1816) de Joaquin Fernandez de Lizardi, en
la que se retrata las pésimas condiciones que se enfrentaban en la vida cotidiana de la poblacion
carcelaria y lo problemas estructurales de la sociedad que alimentaba la poblacion carcelaria en
México; México considerado como nacién independiente y libre o sea algunas indicaciones sobre los
deberes esenciales de los mexicanos (1830) de Tadeo Ortiz de Ayala que apuesta por una
incorporacion de las casas de correccion y de trabajo enfocado al control social y adiestramiento de
los jovenes basado en el sistema penitenciario de las naciones cultas; e Ignacio Cumplido quien
basado en el decreto constitucional del 27 de enero de 1840 (Ley- Sobre reformas a las carceles)
abogd por la instauracion de los regimenes penitenciarios norteamericanos por ser sistemas
integrales que a través del silencio, el trabajo y todo el cuerpo laboral conforman a una institucion
que va mas alla de lo local. Breton, Entre la celda y el muro, 2011, pp.40-47

82 Cabe destacar que las preocupaciones de estos personajes por reformar la escena carcelaria
mexicana podrian atribuirse a dos factores principales. En primer lugar, el contexto vivido en
Hispanoamérica después del inicio de los procesos independentistas provocd una importante
inestabilidad politica que se reflejé en un crecimiento de la poblacion carcelaria. Esto se evidencia
en el segundo punto, ya que tanto Payno como Otero y Mora fueron presos politicos en algun
momento de sus vidas, lo que les permitié constatar de primera mano las condiciones de vida y las
problematicas existentes en el interior de la carcel.

41



referencia las arquitecturas carcelarias estadounidenses. Aunque estas ultimas
utilizaban la idea rectora del panéptico de Bentham como economia de recursos
tanto de capital como de vigilancia.

No obstante, como se analiz6 en la seccion anterior, aunque las ideas
penitenciarias que surgieron en Europa y se desarrollaron en los Estados Unidos
gradualmente se convirtieron en la norma carcelaria del mundo occidental, la
modernizacién carcelaria tuvo su desarrollo propio en la peninsula ibérica a través
de penalistas de la llustraciéon portuguesa y espafnola. Entre ellos se destacan
Pascoal José de Mello Freire dos Reis en el primer caso y Manuel de Lardizabal y
Uribe en el segundo. 8

Cabe mencionar, sin embargo, que las nacientes republicas
hispanoamericanas, particularmente México, en su busqueda por ser consideradas
como naciones modernas, intentaron establecer instituciones a la altura de las
naciones consideradas desarrolladas. De estas, destaca el ambito carcelario y el
desarrollo de un sistema penitenciario eficaz, integral y nacional.

Sin embargo, fue tras la crisis monarquica después de las abdicaciones de
Bayona en 1808 y la formacion de las Cortes gaditanas que se dio un impulso a la
reforma del sistema carcelario. Los legisladores de la nueva constitucion, dirigida
por Jovellanos, propusieron cambios que llevaron a la creacidn de la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola. Esta nueva constitucion aborddé la cuestion de
la privacién penal de libertad, siguiendo la concepcion tradicional del encierro penal
como medida cautelar para los detenidos, en lugar de considerarlo como un castigo
en si mismo. En materia de administracion penal, se hizo hincapié en agilizar el
proceso criminal y evitar la acumulacién de presos en espera de juicio. Esto se
abordo en tres aspectos fundamentales: el ingreso inicial, el desarrollo del encierro
y sus condiciones, y la sustanciacion del proceso penal.8

En cuanto al ingreso en la carcel, se establecieron requisitos minimos, como
la necesidad de una informaciéon sumaria del hecho que merezca pena corporal y

un mandamiento escrito del juez. El proceso debia ser publico, excluyendo el

8 Zaffanori, “La influencia del pensamiento de Cesare”, 1988, p. 527-528
84 Mata, “La privacion de la libertad en la Constitucion”, 2018, pp. 55-56
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juramento sobre hechos propios y el uso de tormento. Se establecieron principios
generales para el desarrollo del encierro, destacando la funcidon de aseguramiento
sobre el castigo. Se prohibieron calabozos subterraneos y malsanos, reflejando un
enfoque humanitario. La visita a las carceles se reguld, y se enfatizd la
responsabilidad de jueces y alcaides para evitar detenciones arbitrarias.8®

En cuanto al proceso penal, se determind que debia ser publico, eliminando
el anonimato de la acusacion y prohibiendo el uso de tormento. La Constitucién
establecio controles y garantias para una correcta ejecucién de la privacion penal
de libertad. A pesar de la abolicion de la Inquisicion en 1813 y la posterior
restauracién del régimen absolutista, ciertos avances continuaron. Se derogo la
pena de azotes y se abolieron métodos de apremio al reo. Aunque se restauro el
absolutismo en 1814, se mantuvo un interés en reformas penitenciarias, reflejado
en la derogacion de la tortura y otros apremios mediante la Real Cédula de 25 de
julio de 1814. Aunque se retomaron ciertos principios ilustrados, la verdadera
implementacion de reformas se produjo con la instalacién progresiva del régimen
liberal después de la muerte de Fernando VII.8¢

Por otra parte, es importante remontarse a la época virreinal anterior para
comprender las estructuras e instituciones que se heredaron a México como nacién
independiente, incluyendo las legislaciones y estatutos que regian las carceles de
la Nueva Espana. Aunque existia un pluralismo punitivo en la codificacion virreinal,
donde destacan Las Siete Partidas y la Recopilacion de Leyes de Indias como las
obras mas influyentes dentro del Derecho Indiano, las carceles quedaron con un
sentido ambiguo desde su creacion, lo que no se modificd sustancialmente en las
legislaciones posteriores. Es importante sefalar que las carceles novohispanas se
regian por las normativas de la otra parte del Atlantico, sin que se legislara
especialmente para el caso de las prisiones en las Indias.®”

Si bien es importante mencionar la parte legislativa de la influencia
novohispana en el escenario penitenciario mexicano, también es relevante senalar

las practicas que se heredaron. Tan solo en la Ciudad de México a principios del

8 |bidem
8 |bidem
87 Sanchez, Usos y funcionamiento de la céarcel, 2008, p.26
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siglo XIX existian cinco carceles en la capital, todas de diferentes justicias y
propodsitos: La carcel del tribunal de la Acordada, la Real carcel de Corte, la de la
Inquisicion, el recogimiento de Santa Maria Magdalena y la carcel de indios de
Santiago Tlatelolco. El estudio realizado por Sanchez Michel sobre la carcel de
Corte a finales del siglo XVIII permite vislumbrar varias similitudes con lo que se
encontraria en la carcel de Belém y con lo que establecian los juristas europeos en
sus tratados. De hecho, Sanchez sefala que la historiografia contemporanea ha
establecido que durante esta época la carcel tenia un caracter transitorio, donde los
reos esperaban su sentencia. Sin embargo, también menciona que ya existia cierta
percepcion de la pena como castigo exclusivamente para delitos menores, y es a
finales del siglo XVIII cuando comienza a perfilarse el encierro como un castigo en
si mismo, lo cual coincide con los planteamientos de otros autores mencionados.

Desde luego, es importante resaltar que, debido a la justicia casuistica propia
del Antiguo Régimen hispano, caracterizado por la pluralidad normativa; el uso de
la carcel como mecanismo de castigo se llegaba a vincular con cierto tipo de delitos,
principalmente leves. Es decir, debido al tipo de legislacion o las causas en las que
el juez decidiera basarse para dictar sentencia serian determinantes para el tipo de
condena que recibiria el criminal. Lo que llevaba a contrariar con los postulados de
Beccaria acerca de una relacion directa entre un determinado crimen y castigo en
especifico.

Sanchez menciona que, de acuerdo con las principales fuentes legislativas,
las carceles se circunscriben a tres aspectos: como un espacio transitorio seguro
que perdura durante el proceso legal y la ejecucion de la sentencia; como instancia
punitiva en la que los criminales que han cometido delitos leves cumplen la pena de
carcel que se les ha imputado; y por ultimo, como el lugar en el que se aplican las
penas corporales por delitos leves. Asi mismo, en un estudio realizado por Teresa
Lozano acerca de la criminalidad en la Ciudad de México en las dos primeras
décadas del siglo XIX se encontrd que la mayoria de los juicios tenian una duracién
bastante prolongada, llegando a sobrepasar incluso el tiempo de condena que se

les adjudicaba. Por lo tanto, debido a que habian pasado todo ese tiempo en prision

8 Sanchez, Usos y funcionamiento de la cércel, 2008, p. 36
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esperando su proceso, muchos presos eran liberados al considerarse que ya habian
cumplido su tiempo de expiacion. 8° Es relevante destacar que aunque ya existia la
pena de carcel, esta no tenia la idea moderna de un castigo reparador, sino mas
bien fungia como escarnio para el criminal.

En el estudio de Sanchez Michel, se identifican practicas que arrojan luz
sobre las rupturas y continuidades que tuvieron lugar en ese periodo. Por ejemplo,
se destaca la presencia de celdas de reclusion en la carcel de la Inquisicion, que,
aunque respondian a una forma de castigo del derecho candnico, ya representaban
un espacio de reclusion. Otro aspecto importante es la separacion de reclusos por
género y tipo de delito (aunque esto era mas tedrico que real). Por ultimo, se observa
la practica de que los reclusos pagaran por su estancia en prision.

Estos aspectos se abordaron con el cambio de paradigma fomentado desde
la Constitucion de 1812, que marco un giro en la modernizacidn carcelaria. La
introduccion de celdas individuales buscaba proporcionar un espacio de reflexion
para los reclusos, con el objetivo adicional de controlar la propagacion del
conocimiento criminal entre los internos. Para garantizar el buen funcionamiento de
la prision, se trasladé la responsabilidad de cubrir los gastos de la carcel, antes a
cargo de cuotas de los presos y donaciones de terceros, al erario publico.

Este cambio no es un detalle menor, ya que una vez que el Ayuntamiento
asumid la autoridad competente en la administraciéon de las carceles del fuero
comun, fue necesario regular las figuras de autoridad y sus facultades. Se emitieron
normativas que se dividian en tres secciones: la administracion exterior de la carcel
a cargo del regidor de carceles, quien asignaba recursos, aplicaba la legislacion y
organizaba eventos extraordinarios; el alcaide y los demas dependientes se
encargaban de la administracion interna, la implementacion del régimen carcelario
y el mantenimiento de las instalaciones; y finalmente, el proveedor, responsable de

mantener el suministro de mercancias en la prision. °'

8 |ozano, La criminalidad en la Ciudad de México. 2010, p. 168
% Sanchez, Usos y funcionamiento de la cércel, 2008, pp. 31-48
91 Esto se puede ver reflejado en Reglamento para el gobierno, direccion y asistencia de los reos
que se hallan en la carcel publica de esta ciudad antes llamada de corte, firmado por José Rafael
Marquez el 8 de marzo de 1814. Y el Reglamento para el gobierno de la carcel pablica firmado el 2
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Estas medidas respondian principalmente a la delegacion de funciones de la
administracion carcelaria al ayuntamiento. No solo debian seguir la normativa de
Cadiz en funcion de la ejecucion de la justicia, sino que también tenian que
jerarquizar, economizar y organizar la administracion del espacio carcelario.
Dependiendo del erario, era necesario establecer la nbmina que se tendria que
cubrir, elegir a los funcionarios y delimitar las funciones de estos puestos. %2

En cuanto a la legislacibn mexicana, es innegable la influencia de la
Constitucion gaditana. Aunque abolié los tormentos y apremios, el articulo 297
reflej6 una concepcion arraigada en el paradigma del Antiguo Régimen,
considerando la prision como un espacio transitorio y no como un castigo en si
mismo. De igual manera, para entender cdmo se transmiti6 esta perspectiva
penitenciaria moderna a Meéxico, es importante mencionar sus primeras
expresiones. Un ejemplo de esto fue la Constitucién de Apatzingan de 1814, que
aunque tuvo mas un caracter simbadlico debido a su limitada aplicacién, prohibi6 la
tortura en su articulo 18. 3 Sin embargo, ya en 1811 se habia abolido el tormento

en las carceles y posteriormente se prohibio la pena de azotes. %

El libro Derecho Penal Mexicano de Raul Carrancas y Trujillo, y Raul
Carrancas y Rivas, destaca que en los afios de 1814, 1820 y 1826 se llevaron a
cabo los primeros esfuerzos por regular la situacion de las carceles en México.®
Estos esfuerzos incluyeron la creacion de talleres de artes y oficios, la facultad del

poder ejecutivo para conceder indultos, conmutar y dispensar penas, y la

de enero de 1821. Reglamentos obtenidos del expediente localizado en AHCDMX /Carceles en
general /v: 495 /exp: 58 /f:29

92 Reglamento para el gobierno, direccion y asistencia de los reos que se hallan en la carcel publica
de esta ciudad antes llamada de corte. Capitulo 2, articulo 1

9 Ramirez, “Génesis y evolucion del sistema”, 2011, p. 44

% Flores, La justicia criminal ordinaria, 2019, p. 81

%5Aunque los autores no especifican ni la ubicacion ni el titulo de estos supuestos reglamentos, se
puede encontrar en la recopilacién de Pandectas hispano-mexicanas de 1840, recopilada por el Lic.
Juan N. Rodriguez, diversas legislaciones carcelarias que abarcan desde las Siete Partidas de
Alfonso X hasta un ultimo reglamento que sintetiza los publicados en 1814, 1820 y sus adiciones en
1826, titulado Reglamento para el gobierno de las carceles (a) de Mégico, que probablemente
corresponde a los sefialados por Carranca y Carranca. Ademas de estos, no fueron las Unicas
normativas encontradas en el proceso de esta investigacién, ya que también se hallaron el
Reglamento para el gobierno direccion y asistencia de los reos que se hallan en la Carcel publica de
esta Ciudad, llamada antes Corte, de 1813, y el Reglamento para el gobierno de la carcel publica de
1825, en el fondo de Carceles en general del AHCDMX.
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implementacion de medidas como el decreto de destierros y la prueba de colonias
carcelarias en California y Tejas. A pesar de que el pais era politicamente
independiente y estaba regido por un sistema federal constitucional, los autores
sefialan que su legislacién seguia influenciada por el derecho colonial.®® En 1835,
se promulgo en Veracruz el primer codigo penal en México, basado en el codigo
penal espafiol de 1822. Este cddigo sistematizd el catalogo de penas y busco

mejorar las medidas de seguridad para los presos. %

Pensadores mexicanos
En las primeras décadas del México independiente, a pesar del fuerte cambio
politico que implicé el traspaso de la soberania de la monarquia al pueblo, se
generaron una serie de conflictos internos en busca de la legitimidad de los grupos
en el poder. Ademas, los conflictos con otros paises representaron un desafio para
la joven nacién que aun no se habia consolidado plenamente. Hacia mediados del
siglo XIX, las corporaciones, gremios y la Iglesia estaban perdiendo cada vez mas
peso frente a la relacidn moderna entre el individuo y el Estado. En este contexto,
las élites, preocupadas por posibles agitaciones y disturbios, buscaron establecer
mecanismos de control que les permitieran la construccion de un nuevo orden social
y politico.%8

Estos mecanismos de control se basaron en dos pilares fundamentales. Por
un lado, aseguraron la disponibilidad de un contingente de hombres armados,
legitimamente al servicio del orden establecido y de las ocupaciones productivas.
Por otro lado, se implementaron medidas de control y vigilancia sobre la sociedad
con el proposito de abordar la inmoralidad y la delincuencia en las clases mas
desfavorecidas. Esto implico que los espacios de trabajo y las interacciones sociales
de los sectores populares buscaran ajustarse a estandares de orden y moralidad
respaldados por leyes y disposiciones destinadas a regular la vida social.®® En un

contexto en el que la sociedad habia dejado atras el corporativismo, se hizo

% Carranca y Carranca, Derecho Penal Mexicano, 1999, p. 123

% Ramirez, “Génesis y evolucion del sistema”, 2011, p. 44

% Teitelbaum, “Sectores populares y delitos”, 2006, pp. 1236-1239
% Ibid. pp. 1237-1238
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imperativo que este nuevo rol de control social recayera en el Estado o fuera
asumido por él como parte de su monopolio legitimo de la violencia. Esto se hizo
con el fin de mantener un orden social establecido.

De acuerdo con Graciela Flores, los indices de criminalidad en la Ciudad de
México durante las dos primeras décadas de la vida independiente del pais
muestran que los delitos contra las personas y contra la propiedad representaban
una abrumadora mayoria en comparacion con otros tipos de delitos. Esto indica que
los habitantes de la ciudad estaban constantemente preocupados por la adquisicion
y preservacion de sus bienes en un ambiente considerado peligroso y hostil. ' Esta
situacion también se relaciona con la precariedad econdmica que experimentaban
los sectores populares de la Ciudad de México, manifestada en salarios
insuficientes, escasez de oportunidades laborales, robo de pertenencias e incluso
la necesidad constante de empefiar herramientas ajenas. 0’

Ahora, con respecto a como es que los pensadores de la época abordaron
esta problematica comenzaremos con el caso de Vicente Rocafuerte. Si bien, Es
cierto que es conocido en Ecuador principalmente por su papel como presidente,
sin embargo, su contribucién a la politica mexicana durante los primeros afios de
independencia no debe ser pasada por alto. Durante su tiempo en México,
Rocafuerte ocup6 varios cargos importantes, incluyendo el de embajador de México
en Inglaterra. En esa época, Rocafuerte expreso su vision acerca del propdsito del
castigo y como este deberia llevarse a cabo. Para él, el objetivo del castigo no era
simplemente la retribucion, sino la enmienda del preso. Con este fin, consideraba
necesario proporcionar a los presos, los medios adecuados, condiciones higiénicas,
salubridad, trabajo, instruccién religiosa y moral, silencio, reflexion y orden. Estas
ideas reflejan la preocupacion de Rocafuerte por el bienestar de los presos y su
deseo de implementar medidas que pudieran ayudar a su rehabilitacion, mejoras en
la calidad de vida al interior de la prisidon y una esperanza en la futura reinsercion

social de los condenados. 02

100 Flores, La ciudad judicial, 2020, pp. 168-172
101 Teitelbaum, “Sectores populares y delitos”, 2006, p. 1278
102 Rocafuerte, “Ensayo sobre el nuevo sistema”, 1830, p. 6
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El Ensayo sobre el nuevo sistema de carceles de Vicente Rocafuerte se
divide en dos secciones. La primera se enfoca en los aspectos que deben ser
considerados en las carceles modernas, incluyendo la salud, la clasificacion de los
reclusos, la inspeccidon constante, el trabajo que cubra los gastos de manutencion,
la instruccion religiosa y moral de los sentenciados, y la disciplina homogénea. La
segunda seccidn consiste en una comparacién entre las carceles de Nueva York,
Filadelfia, Bury St. Edmund y la carcel de Gante, donde se describen sus regimenes
y como en materia econdomica y de reincidencia presentan finanzas sanas,
especificando los puestos y salarios, y los regimenes de trabajo y comida de los
presos. A partir de esto, Rocafuerte concluye que las carceles norteamericanas
presentan un mejor asilo y compasion para los criminales. En consecuencia,
propone la implementacién de un nuevo sistema en la carcel del Distrito Federal,
para que ésta deje de ser un calabozo y se convierta en una escuela de industria,
que a su vez inspire a los demas estados a seguir por este camino. 193

De igual manera, Vicente Rocafuerte recibié una respuesta a su ensayo
titulado "Juicio acerca del Ensayo sobre el Nuevo sistema de carceles", la cual fue
publicada de forma anénima en 1831 en el Registro Oficial. Segun Neptali Zufiga,
esta critica extensa fue encargada por Maria de Bustamante con la intencion de
enaltecer el nombre de Rocafuerte.’® Aunque la respuesta es un resumen de las
ideas presentadas por Rocafuerte, también ofrece un panorama del sistema
carcelario en México en ese momento. Por ejemplo, se menciona que la carcel
Nacional estaba siendo trasladada al lugar que ocupaba la antigua carcel de la
Acordada, lo que permitiria la implementacion de algunos de los métodos
empleados en el sistema penitenciario norteamericano.'® Aunque no se presenta
informacion nueva con relacion a los temas, el autor anénimo indica que Rocafuerte
intenta mostrar cdmo estos métodos, que se presumian como la vanguardia
penitenciaria, podrian aplicarse en el contexto mexicano, que con el ejemplo del
traslado de la Carcel Nacional era evidente la necesidad del gobierno mexicano por

una renovacion en el ambito carcelario.

103 |bid., p. 37
104 Anénimo, “Juicios acerca del Ensayo”, 1947
105 Anonimo, “Juicios acerca del Ensayo”, 1947, p. 7
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Sin embargo, segun Mario Jocsan, fue durante el periodo centralista cuando
se impuls6é con mayor fuerza la renovacion del sistema carcelario por parte del
ejecutivo nacional.’®® En la primera mitad de la década de 1840, el Congreso emitid
la Ley sobre Reformas de las Carceles el 2 de enero de 1840.'%7 Esta ley, que
constaba unicamente de dos articulos, instaba a los departamentos a presentar
proyectos para que sus carceles contaran con secciones adecuadas para mantener
a los detenidos incomunicados con los sentenciados, y talleres donde pudieran
aprender un oficio para subsistir y fomentar el amor por el trabajo. No se presenta
informacion nueva con relacion a los temas mencionados previamente, sino que se
proporciona una perspectiva adicional sobre el proceso de reforma carcelaria en
México, destacando el papel del ejecutivo central y el Congreso en el mismo.

Ademas, el 2 de octubre de 1843, el Ministerio de Justicia aprobd el
Reglamento que contiene para la carcel de la ex-Acordada y el contrato celebrado
para el establecimiento de talleres en la misma,'®® lo que evidencia la preocupacion
del gobierno por realizar una serie de cambios importantes dentro del régimen
penitenciario. Este reglamento incluyd la creaciéon de una junta inspectora de la
carcel, que redactaria un reglamento para el gobierno interno y econémico de la
prision, el trabajo que deberian realizar los presos y el establecimiento de talleres
por parte de privados al interior de la prision. Durante este periodo centralista, la
renovacion carcelaria no se limité a la Ciudad de México, sino que se iniciaron
grandes proyectos penitenciarios en todo el pais, como las penitenciarias de
Guadalajara y Puebla en 1844 y 1840, respectivamente. Ademas, con la expansion
de los proyectos penitenciarios en distintas regiones del pais se comenz6 a pensar
en darle forma a un sistema penitenciario articulado en todo el territorio, organizado
desde la Ciudad de México.1%9

Asimismo, durante este periodo centralista, el gobierno buscoé renovar los
espacios de reclusion. Por ejemplo, personalidades como Manuel Payno, José

Maria Luis Mora y Mariano Otero fueron financiadas por el gobierno para estudiar

196 Bahena, “De carceles y criminales”, 2019, p. 9

97 Dublan, “Legislacion mexicana”, nim. 2116, t. lIl, p. 675
198 Dublan, “Legislacion mexicana”, nim. 2685, t. IV, p. 614
109 Bahena, “De carceles y criminales. Manuel”, p. 19
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los centros penitenciarios. Payno visitd Estados Unidos en 1845 auspiciado por el
presidente Herrera. Criticé la idea de que los delincuentes y los enfermos mentales
fueran alojados juntos, ya que para ellos no habia manera de reinsertarlos debido a
sus vicios y los mecanismos penales no tendrian efecto sobre ellos, por lo que
deberian ser tratados en instituciones especializadas.

Asimismo, el pensamiento de Manuel Payno respecto al régimen
penitenciario se enfocd en la importancia de fomentar el trabajo en los presos y el
aislamiento nocturno para su reintegracion en la sociedad. Para este, era
fundamental estudiar y cuantificar los casos criminales en el pais para atender,
reorientar y corregir las conductas criminales de los individuos. La observacion, la
reclusion y la cultura del trabajo eran elementos clave para lograr este objetivo.
Ademas, consideraba necesario establecer un régimen penitenciario basado en el
trabajo diurno comun y el aislamiento solitario nocturno.'°

Con respecto a José Maria Luis Mora, su principal aportacion al pensamiento
penitenciario mexicano se encuentra en su Memoria sobre carceles inglesas de
1842. En ella, comenzd hablando de las prisiones militares que existian en las islas
britanicas y de los regimenes penitenciarios que se establecieron en los mismos
lugares de detencion. Posteriormente, realizé un analisis de las clases de detenidos
que se encontraban en las prisiones, haciendo hincapié en como los jovenes se
mezclaban con criminales experimentados y aprendian nuevos vicios que la
insuficiente instruccion religiosa no logra combatir, de ahi la efectividad de los
separos.

Ademas, para Mora, los castigos corporales no solo afectaban al criminal,
sino que también se extendian indirectamente a su familia y podrian inducirlos a
cometer otras acciones delictivas.’"" Por lo tanto, consideraba necesario que tanto
el Estado como los individuos siguieran religiosamente la ley. En resumen, la
memoria de Mora destaca la importancia de la separacién de los jovenes y de los
delincuentes experimentados en las prisiones, asi como la necesidad de que la

instruccidn religiosa fuera efectiva para combatir los vicios. Asimismo, abogo por la

"0 |pidem
" Trujillo, Entre la celda y el muro. 2011, p. 41
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abolicidon de los castigos corporales y por el estricto cumplimiento de la ley por parte
de todos los ciudadanos y el Estado. 12

En cuanto a Mariano Otero, se considera que su principal contribucion al
pensamiento penitenciario mexicano fue la promocién del sistema penitenciario
como la herramienta mas adecuada para promover la readaptacién social de los
presos y evitar los inhumanos castigos que se sufrian en las céarceles. '3 Tras una
visita a la carcel de la Ex Acordada, Otero escribié una disertacion sobre las
condiciones paupérrimas del recinto y propuso la adopcion del régimen filadélfico,
el cual se basaba en el aislamiento y la instruccion como herramientas para
controlar las pasiones y el egoismo que llevan a las actitudes criminales. Segun
Otero, la justicia penal debia enfocarse en la reparacion del delito y la salvaguarda
de la bondad natural del hombre. 14

En conclusion, diversas fueron las expresiones mediante las cuales los
pensadores buscaron representar las tendencias penitenciarias de la época.
Aunque en el pais, varios factores contribuyeron a una reforma carcelaria, como la
proliferacion de movimientos sociales y politicos, la transicion de una justicia
casuistica a un orden juridico constitucional, la instauracion del concepto de
ciudadania y la consolidaciéon de un Estado soberano que monopoliza el legitimo
uso de la violencia. En realidad, los intelectuales no solo se enfocaron en expresar
Su preocupacion por un régimen penitenciario basado en la higiene, el trabajo, la
reflexion, el silencio, el orden y la instruccidn como medios necesarios para que el
preso pudiera cambiar sus costumbres. Ademas, autores como Manuel Payno
mostraron la realidad carcelaria a través de la literatura, como lo hizo con su novela
Los bandidos de Rio Frio, la cual reflejo la realidad carcelaria que pudo constatar

en carne y hueso.

12 Mora, Obras Completas, 1986, p. 273
"3 Trujillo, Entre la celda y el muro, 2011, p. 447
114 Padilla, De Belém a Lecumberri, 2001 p. 172 x
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Discusion legislativa

Para comprender la importancia del debate sobre el régimen penitenciario en
México, es esencial considerar la discusion en torno a la pena de muerte. De
manera similar a los pensadores que buscaban introducir los ideales penitenciarios
en el modelo carcelario del pais, la situacion politica y social en las primeras
décadas de la independencia era notablemente inestable. A pesar de las amenazas
constantes provenientes del extranjero, los levantamientos armados eran aun mas
frecuentes. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que diversos personajes que
ocupaban cargos politicos en esa época apoyaron o participaron directamente en
estos levantamientos de distintas facciones. En ocasiones victoriosos y en otras
derrotados, estos politicos entraban y salian de las carceles, o en algunos casos
enfrentaban el paredén, lo que explica por qué estaban en deliberacion los
mecanismos y castigos institucionalizados de los que podrian ser victimas.

Asi, en 1833, Valentin Gomez Farias ascendié a la vicepresidencia y
comenzo un fuerte movimiento reformista liberal que, entre muchas otras reformas,
llevé a la abolicidn de las penas de muerte para delitos politicos mediante leyes
secundarias. Sin embargo, no fue hasta los debates constituyentes de 1842-1843
que se reflejé esta abolicion en el Segundo Proyecto de Constitucion de 1842. En
su articulo 13, seccion XXII, se establecia: "Para la abolicién de la pena de muerte,
se establecera a la mayor brevedad el régimen carcelario; y entre tanto queda
abolida para los delitos puramente politicos, y no podra extenderse a otros casos,
que al salteador, al incendiario, al parricida, y al homicida con alevosia y
premeditacion”. A pesar de esta declaracion, el articulo 181 de las Bases organicas
de la Republica Mexicana mantuvo la pena de muerte. 15

Durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, se retomo el debate sobre
la pena de muerte en México. Entre los participantes destacaron figuras como
Guillermo Prieto, Ponciano Arriaga, Francisco Zarco, Ignacio Ramirez, Isidoro

Olvera, Moreno, Gamboa, Ayala, Barrera e Ignacio Vallarta. ''® El liberal Francisco

15 Rhi Sausi y Becerril, “Amparo y pena de muerte”, 2014, p. 5

"8Cabe resaltar la participacion en los Congresos Penitenciarios Internacionales de la época por
parte de Antonio Medina, Miguel Macedo, Porfirio Parra, Justo Sierra y Rafael de Zayas Enriquez.
Speckman “De experiencias e imaginarios: penas”, 2007, p. 291
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Zarco se mostrd en contra de la pena capital, argumentando que los condenados a
muerte eran en su mayoria personas que delinquian por ignorancia o pobreza.'"”
También se opuso a la construccion de penitenciarias, ya que creia que la
separacion de los reclusos en lugares mas modestos seria suficiente. 118

Sin embargo, para llevar a cabo una reforma del sistema de castigos que
permitiera una privacion moderna de la libertad, conocida como la "reina de las
penas", era necesario construir carceles modernas o penitenciarias que permitieran
la implementacion de las penas de encierro de manera segura y efectiva, con el fin
de favorecer la reinsercién del preso a la sociedad. Este punto de vista fue
compartido por otros constituyentes, quienes consideraban que la construccion de
penitenciarias era un paso importante para la modernizacioén del sistema penal y la
proteccion de los derechos humanos de los reclusos. '"°

Es cierto que la Constitucion de 1857 no fue la unica medida legislativa que
reflejé la preocupacion por la reforma del sistema penitenciario. De hecho, el 5 de
enero de ese mismo afo se promulgo la Ley general para juzgar a los ladrones,
homicidas, heridores y vagos, la cual establecié penas centradas en la privacién de
la libertad y el castigo fisico.’° Esta ley marcé un momento de transicion entre la
antigua prision y la penalidad moderna, ya que instituy6 la carcel como una forma
de castigo en si misma. Basandose en el orden juridico constitucional, dejaba de
lado el actuar particular de cada juez y establecia una correlacién entre el crimen y
el castigo. 2" Aunque en esta etapa todavia persistieron algunas de las antiguas

penas, se vislumbraba una clara intencién de cambio: se pasaba de una perspectiva

7 Si bien este texto no pretende desarrollar a detalle la discusion en torno a la pena de muerte, es
importante hacer la pregunta ;estos legisladores estaban pensando exclusivamente en la teoria
criminal de la época o sus razones para defenderla o atacarla respondian mas cuestiones
pragmaticas y vivencias personales?, pues bien, con la inestabilidad politica y cambios de régimen,
no es raro que estos personajes pasaran algun tiempo en la carcel o pudieran ser victimas de la
pena capital; mismo caso con las celdas celulares, propias de las penitenciarias, pues bien, asi como
las carceles podian ser escuelas del crimen, también eran espacios de sociabilidad y semilleros
politicos. Para la discusion de la pena de muerte véase Rhi Sausi y Becerril, “Amparo y pena de
muerte”, 2014 y Truijillo, Entre la celda y el muro, 2011.

"8 Trujillo, Entre la celda y el muro, 2011, p. 42

19 Padilla, De Belém a Lecumberri. 2001, p. 169

120 Flores, “Del pluralismo punitivo a la pena”, 2018, p. 214

21 Ibid. p. 223
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carcelaria que veia la prision como un espacio transitorio a una percepcion en la

que la prision era considerada como una pena en si misma. 22

La reglamentacion Imperial

En 1863, con el establecimiento del Segundo Imperio Mexicano (SIM), las
discusiones y preocupaciones sobre la creacion de un régimen penitenciario
continuaron, reflejandose en la creacion de leyes y reglamentos enfocados en la
normativizacion y homogenizacion de las practicas carcelarias, asi como en la
articulacion de un sistema penitenciario nacional. Es importante sefialar que atribuir
unicamente a los emperadores todos los cambios y legislaciones llevados a cabo
durante su régimen seria un error. Sin embargo, es relevante destacar el caracter
altruista que quisieron expresar los monarcas. Por ejemplo, el emperador declaré
su compromiso con mejorar la situacion de las clases menesterosas, refiriéndose a
los sectores de la poblacion que no contaban con los recursos para sobrevivir.
Aunque atribuyd la situacidn socioeconémica en la que vivian a problemas
estructurales y a la inestabilidad politica y social de la época, en 1865 fundé el
Consejo General de Beneficencia y la Junta Protectora de las Clases
Menesterosas.'??

Simultaneamente, se promovié una fuerte regulacion de la sociedad,
buscando normalizar nuevos espacios. Esto se evidencia, por ejemplo, en los
reglamentos sobre pulquerias y criados domésticos en el caso de Puebla. Estas
regulaciones tenian como objetivo sentar las bases para la creacion de nuevas
instituciones y estructuras administrativas que permitieran una gestion mas eficiente

de la sociedad. Sin embargo, Las expresiones de preocupacion acerca de la

122 En la "Exposicién de motivos" del Cédigo Penal de 1871, se discutieron las ideas acerca del
sistema penal adoptado y se sostuvo que no se podia adoptar un sistema que tenga como base la
comunicacion entre presos, debido a que la interaccion entre ellos podria provocar que los internos
hicieran planes para cometer crimenes en conjunto una vez que terminaran su sentencia. Por otro
lado, un sistema que establezca un aislamiento absoluto tampoco es viable, ya que seria un suplicio
insoportable y no se lograria el caracter moralizador que se busca en la penitenciaria. Se deja claro
que el proyecto penitenciario nacional debe ser ecléctico, combinando los distintos sistemas en auge,
tal y como Payno habia sugerido. Diaz de Ledn, Historia del Derecho Penal y Procesal Mexicanos,
2005, p. 325

123 | e6n Gardufio, “Entre tradicion y modernidad”, 2020, p. 104
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conformacién de un sistema penitenciario moderno en México no se dieron
unicamente por parte de las autoridades imperiales.

Acorde con el sentido moderno que las autoridades imperiales querian
imprimir. Algunas iniciativas concordaron con las propuestas carcelarias. Asi, en
septiembre de 1865, Longino Banda, un ingeniero jalisciense, publico en el peridédico
El Imperio que aunque en paises desarrollados como Francia, Inglaterra o Estados
Unidos aun se cometian crimenes atroces, €l creia que el trabajo y la educacion
religiosa y moral eran importantes para corregir al criminal. Ademas, se propuso la
creacion de colonias penales, como las Islas Revillagigedo y las Islas Marias, para
aliviar la sobrepoblacion de las carceles. Estos proyectos, sin embargo, no se
concretarian hasta después del triunfo de la Revolucién mexicana. 24

El 10 de abril de 1865 se promulgd el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, que consta de 81 articulos y 18 titulos que describen la estructura
organizativa del imperio. Este estatuto fue firmado por el emperador y los ministros
de Gobernacion, Justicia, Fomento, Guerra, Negocios Extranjeros y subsecretario
de Hacienda. A pesar de ser un documento provisional, establecié algunas de las
proclamas mas importantes del Segundo Imperio Mexicano. Sin embargo, debido a
la falta de legislacion en ese momento, la ley presentada en el estatuto era precaria
y limitada.’?®

La implementaciéon de un régimen monarquico en México no significé una
ruptura con las practicas juridicas mexicanas, ya que el SIM establecié un orden
liberal y constitucional que no derogé las Leyes de Reforma. En su lugar, se siguio
la linea tradicional en cuanto a la textualidad de las legislaciones, % la facultad
reglamentaria del poder Ejecutivo y el hecho de que el proyecto de Cddigo Penal
Imperial del ministro Teodosio Lares era bastante similar al Coédigo Penal de
Martinez de Castro, que comenzara en 1862 y se publicaria en 1871.1%7

Con respecto al caracter reglamentario del poder ejecutivo, este era una

herencia del sistema monarquico virreinal, que se ha preservado dentro de la

124 Trujillo, Entre la celda y el muro, 2011, p. 49

125 Flores “Una Constitucion y un Estatuto Provisional”, 2006, p. 245.
126 Vazquez, “Las leyes del Segundo Imperio”, 2016, p. 234.

127 |bid. 226
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tradicion juridica mexicana hasta el dia de hoy. Sin embargo, por luchas entre los
poderes de la Unién, esta tradicion no pudo adaptarse correctamente al
presidencialismo a mediados del siglo XIX. ' En los tiempos del SIM y el
establecimiento del Estatuto Provisional, esta tradicion se hace presente en el
Articulo 6°. De este articulo se desprende como su reglamentacion, la Instruccion
para la formacion de leyes, la cual presentaba el procedimiento desde el cual se
propone una iniciativa de ley hasta la publicacion de ésta. De acuerdo con el primer
articulo de este documento, todas las propuestas debian presentarse como ideas y,
de acuerdo con el articulo tercero, seria el consejo de estado el que daria forma a
la propuesta, reservando la accién reglamentaria al ministerio correspondiente.'?®

Dejando de lado el Estatuto Provisional, que como ya se ha comentado ha
sido poco estudiado en cuanto a su labor legislativa penal dentro del SIM, este
régimen tuvo varios proyectos para consolidar el sistema penitenciario mexicano.
Uno de ellos fue el establecimiento de un ministerio publico al estilo francés, lo cual
se concretod con el decreto de la Ley Imperial de 1865 sobre el Ministerio Publico, la
cual establece los lineamientos politicos y juridicos que caracterizan a esta
institucion. '3 El segundo proyecto en materia juridica dentro del Imperio fue el
Codigo Penal Imperial de 1865.13"

No obstante, durante su régimen, el Imperio buscé hacer una aportacion en
materia de procedimientos legales. Por ello, el Emperador formé una comision cuya
labor fue la de traducir al castellano los Cédigos de Instruccion Criminal y Penal
franceses en 1865 y 1866, respectivamente. Cabe destacar que estas proclamas

no tuvieron vigencia en México y su aplicacion fue limitada a las ciudades ocupadas,

128 Gonzalez, Estudios juridicos en homenaje, 2006, p. 356.

29 Vazquez, “Las leyes del Segundo Imperio”, 2016, p. 227.

130 Dijaz de Ledn, Historia del Derecho Penal, 2005, p. 291.

31 Para este proyecto, el Emperador nombré a una comision integrada por Teodosio Lares, Urbano
Fonseca y Juan B. Herrera, miembros del Consejo del Estado del Imperio y ministros, con la tarea
de redactar el Codigo Penal y el manual de Procedimientos Penales. Sin embargo, este proyecto no
se concretd debido al restablecimiento de la republica. Para esto véase Diaz de Ledn, Historia del
Derecho Penal, 2005, p. 296 y Carranca y Carranca, Derecho Penal Mexicano, 1999, p. 124.
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132 |0 que ha sido la principal razén por la que la historiografia del tema ha omitido
esta etapa en la construccion del Derecho mexicano. 33

Sin embargo, es importante destacar la investigacién de Georgina Lépez,
quien reviso el sistema carcelario del SIM a partir de las visitas imperiales. Estas
visitas fueron una medida tomada por el Imperio para obtener una visién panoramica
de la situacion del pais, y se basaron en los articulos 9 y 23 del Estatuto Provisional,
los cuales establecieron la creacion de los visitadores y sus funciones,
respectivamente. Durante la regencia del Imperio, el regidor Felipe Robledo
presento un informe sobre la situacién carcelaria del pais y la necesidad urgente de
atencion. 134 Esto permitié tener una perspectiva clara de la situacion carcelaria en
México y llevar las ideas que se veian utopicas de la Constituciéon de 1857 a un
proyecto enfocado en la realidad carcelaria, el cual resultdé en el compendio de
reglamentos y bases que conformarian el régimen penitenciario del SIM. 13%

Distintos juristas mexicanos, de tinte conservador, vieron en la estabilidad
que prometia el SIM la oportunidad de dar inicio al proyecto del régimen
penitenciario que se habia propuesto desde las investigaciones de Rocafuerte,
Mora, Otero y Payno, con el objetivo de encaminar el sistema penal arbitrario y
deficiente a uno en el que las penitenciarias y prisiones modernas fueran el eje
central del sistema penal. 3% Con este enfoque, se buscaba dar continuidad a los
debates en torno a la eliminacion de la pena de muerte y al establecimiento de un
régimen penitenciario comparable al de las naciones europeas. Esto tenia como fin
insertar a México en el concierto de naciones como un pais en vias de

modernizacion.

132 Diaz de Ledn, Historia del Derecho Penal, 2005 p. 296.

133 Ejemplo de esto se muestra en la obra de Marco Antonio Diaz de Leon, Historia del Derecho
Penal y Procesal Penal Mexicanos, el cual hace Uunicamente referencia a la Ley imperial de 1865
sobre el ministerio publico, el Proyecto del cédigo Penal imperial 1865 -1866, y la traduccion de
Caddigos de Instrucciéon Criminal y Penal franceses de 1865 y 1866. Sobre estos ultimos, de Ledn
solo afirma que no llegaron a tener vigencia debido a la interrupcién de la monarquia, sin adentrarse
en su contenido.

134 Flores. “A la sombra penitenciaria: la carcel”, 2012, p. 45.

135 |opez, “El sistema carcelario durante el Segundo”, 2014, p. 11.

136 Padilla, De Belém a Lecumberri. Pensamiento, 2001, p. 169.
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Esta iniciativa, junto con la facultad reglamentaria del Ejecutivo y la situacion
carcelaria vista por la Comision de Carceles, llevaron a la expedicion de los primeros
reglamentos carcelarios. El primer reglamento fue expedido en 1864 por la
Regencia del Imperio y se tituld6 Reglamento para el gobierno interior econémico de
las carceles de esta corte. Los segundos y terceros reglamentos fueron expedidos
ya con Maximiliano en 1865 y llevaron el titulo de Bases para la organizacion y
arreglo de las carceles y Reglamento para el servicio interior de las penitenciarias y
presidios respectivamente. Estos buscaban regular la organizacion interna de los

distintos espacios de reclusion.

Los reglamentos mencionados, que se rigen por una jerarquia normativa
liberal, establecian que el ordenamiento constitucional derivaba en las leyes
reglamentarias correspondientes. Estos reglamentos se basaron en el Estatuto
Provisional que, en sus articulos 66 y 67, establecia que "las carceles deben
organizarse de tal manera que solo se utilicen para asegurar a los reclusos sin
agravar innecesariamente el sufrimiento de la prisién" y "en las carceles debe haber
siempre separacion entre los formalmente presos y los simplemente detenidos".
Aunque estos articulos pueden considerarse ambiguos, reflejaban que, aunque se
establecia una distincion entre los detenidos, aun mantenian aspectos carcelarios
del Antiguo Régimen, considerando la prisibn como un espacio transitorio. Por otro
lado, en el articulo segundo se introdujo la figura de los separos, un aspecto
novedoso de la teoria penitenciaria moderna. En contraste, el articulo primero
rememoraba la formula planteada desde el derecho romano hasta la legislacion
medieval hispana, buscando que no se molestara al preso durante su estancia en
reclusion, sin considerar la funcion rehabilitadora y de castigo propia de la

penitenciaria.

Como se mencioné anteriormente, se expidieron tres documentos que
reflejaban el régimen carcelario de la época, y aunque cada uno tenia un propdsito

diferente, todos mostraban la visién penitenciaria buscada. '3 El primero de ellos

37 Debido a que esta investigacion se basa en el argumento que algunos documentos no se han
trabajado ni tocado por la historiografia no se puede asegurar que no existan otros documentos
reglamentarios que abonen al régimen penitenciario de la época.
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fue el Reglamento para el gobierno interior econémico de las carceles de la Ciudad
de México, publicado el 13 de mayo de 1864. Aunque este tenia un caracter local,
fue "mandado a observar provisionalmente por la Regencia del Imperio" y ya
presentaba de manera tangible los ideales penitenciarios de la época. '3

En este periodo, el Segundo Imperio Mexicano (SIM) se encontraba en una
etapa temprana, durante la cual los grupos conservadores estaban llevando a cabo
una reconfiguracion legal de la nacion. Especificamente, tras la entrada del ejército
interventor en la Ciudad de México en junio de 1863, los conservadores comenzaron
a establecer los organismos que asumirian las funciones gubernamentales de
manera formal en el marco del imperio. En asuntos de justicia, se remarcaron los
decretos del 15 de julio de 1863, que establecian los tribunales y juzgados del fuero
comun, asi como el restablecimiento de la ley para el arreglo de tribunales del 29
de noviembre de 1858. '3° El Reglamento fue reformado posteriormente el 27 de
octubre del mismo afio y los cambios fueron aprobados el 6 de abril de 1865. '*° En
este, se destaca la profesionalizacion de los empleados, que no solo sugeria la
necesidad de alguna capacitacion, sino que establecia con claridad la division de
tareas y las jerarquias a seguir. El documento también hace énfasis en los derechos
y obligaciones de los presos, la separacion de reos y detenidos, asi como las
funciones y labores de la Junta Inspectora de Carceles. 4!

Con la llegada del Emperador y la promulgacién del Estatuto Provisional, se
dejé de lado la Ley de 1858. Ademas, gracias a la labor titanica del trabajo de los
visitadores imperiales se habia acumulado una gran cantidad de reportes sobre el
estado de las carceles en todo el pais. Estos reportes mostraban que las carceles

presentaban una insalubridad y un descuido tanto en sus instalaciones como en su

38 A pesar de que este primer Reglamento no se puede analizar desde la perspectiva del Estatuto
Provisional, ya presentaba similitudes tanto con el ideal penitenciario de la época como con los
reglamentos emanados del Estatuto.

139 Flores, La justicia criminal, 2019, p.320.

40 AGN /México Independiente /Justicia y Negocios eclesiasticos /Justicia Imperio /106 /86126 /10 /
legajo 52 /f:72-77 y AGN /México Independiente /Justicia y Negocios eclesiasticos /Justicia Imperio
/106 /86126 /12 /f:1

"1 Reglamento para el gobierno interior econémico de las carceles de esta corte. México: Imprenta
de Ignacio Cumplido, (13/05/1864). En AGN/ México Independiente/Justicia y Negocios
eclesiasticos/Justicia Imperio/Volumen 106/86126/23/Exp. 23/ Tomo 106/ Imperio/ Legajo 52/ Fojas
49-66
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administracion. Es por eso que, en la Nochebuena de 1865, siguiendo el consejo de
ministros, se publicaron en el periddico oficial Las Bases para la organizacion y
arreglo de las carceles. Este proyecto fue encargado por el Emperador a un activo
inspector de carceles llamado Juan Iglesias Dominguez, quien contd con la ayuda
del visitador Manuel Garcia Aguirre.

En la mayoria de los estudios que se han realizado sobre el tema, unicamente
se hace énfasis en que este documento establece la ubicacioén y distincion de los
tipos de espacios de reclusion. %2 Sin embargo, Georgina Lépez sostiene que estas
Bases son la fundamentacion y el sustento de todo el sistema carcelario del SIM. 143
En estas Bases se establecen, en primer lugar, los distintos lugares de detencion y
las caracteristicas técnicas que deben tener las edificaciones para la seguridad y
comodidad de los reclusos. Ademas, se enfocan en siete secciones distintas que

buscan abarcar aspectos tanto materiales como organizativos.

La primera seccion aborda los distintos edificios con los que las prisiones
deben contar para poder ejercer lo establecido en el régimen penitenciario, asi como
la manera y las autoridades encargadas de llevar a cabo las inspecciones
pertinentes a las instalaciones de las carceles. '** La segunda seccién hace una
breve explicacion de la administracion de la carcel y la figura del proveedor. 4° La
tercera seccion se refiere a los empleados de la carcel, sus funciones,
disposiciones, uniformes y formas de proceder. La cuarta seccion trata brevemente
lo relacionado con el funcionamiento de las enfermerias dentro de las carceles. La
quinta seccion establece las medidas para mantener la disciplina y la salubridad a
través de la policia de orden y seguridad. La sexta seccion se dedica a los presos,

tratando temas como su alimentacion, trabajo, vestimenta e instruccion. Por ultimo,

142 Padilla, De Belém a Lecumberri. Pensamiento, 2001, p. 176.

43 Georgina Lopez en su articulo “El sistema carcelario durante el Segundo Imperio Mexicano”
realiza un andlisis bastante completo con respecto al contenido de las Bases para la organizacion y
arreglo de las carceles.

144 Bases para la organizacion y el arreglo, 1866

145 |bid. Segunda Seccion
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en la séptima seccion se habla acerca de las visitas y las disposiciones generales

para la organizacion de las carceles. 146

Algunos aspectos interesantes que se destacan de estas Bases y que estan
relacionados con los ideales penitenciarios son la separacion de jovenes, sin
mencionar hasta qué edad se consideran de esta condicion; en la seccion referente
a los alimentos se menciona no sobrealimentar a los presos para evitar que la carcel
se convierta en algo deseable; '*7 y por ultimo, se establece que este reglamento se

aplica de igual manera para hombres y mujeres. 48

El tercer dispositivo perteneciente al cuerpo reglamentario del régimen
penitenciario del SIM es el Reglamento para el servicio interior de las penitenciarias
y presidios. Sin embargo, este es el menos estudiado, o al menos no se ha
encontrado bibliografia que hable de la existencia de este documento, lo que hace
que esta investigacion sea un primer acercamiento. Cabe resaltar que la versién
utilizada para esta investigacion es una copia hecha a mano y carente de fecha y
firma. No obstante, no es necesario tener una copia impresa del Diario del Imperio
para asegurar la publicacion de este, ya que al principio del documento se
establece: "Considerando que no existe en el Imperio un reglamento para las
prisiones, Oido Nuestro Consejo de Ministros, Hemos venido a decretar el

siguiente:". 14°

De lo anterior se pueden extraer dos ideas principales, la primera aunado a
que el AGN catalogd a este documento dentro del expediente de 1865, se puede
suponer que este fue presentado como iniciativa durante ese afno y podria ser
precursor de las Bases para la organizacion y arreglo de las carceles que se publico
a finales de ese ano. Por otro lado, la segunda idea nos da la validacién del
documento, asi como se menciond anteriormente, de acuerdo con el reglamento
para Instruccion para la formacion de las leyes; las leyes, decretos y reglamentos

debian de pasar por el Consejo de Ministros o el de Estado, y una vez que este

146 Bases para el arreglo y organizacion, secciones 4 a 7
47 Bases para el arreglo y organizacion, art. 117

148 Ipid. Art. 96

149 Reglamento para el servicio interior, ca. 1865, f. 308
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fuera aprobado, se pondria la leyenda “Oido nuestro consejo de ministros” esta se
publicaria y circularia dependiendo del ministerio a la cual la ley corresponda.’° Por
lo que, a pesar de que una copia del diario oficial abonaria datos importantes para
el contexto y alcance de este documento; las primeras lineas de este, dan fe de la

validez de la copia utilizada en esta investigacién. '’

En cuanto a este reglamento, a diferencia de los demas, se enfoca en el
servicio interior de las penitenciarias, haciendo hincapié en las relaciones laborales
entre el fabricante (persona a la que se le concede el trabajo de los presos) y la
administracion penitenciaria. Ademas, tiene un enfoque militar, siendo el unico de
todos en donde se establece como jefe a un comandante militar. Respecto a los
presos, el reglamento especifica las actividades que se llevaran a cabo durante el
dia,'®? asi como el presupuesto diario asignado para su alimentacion y los gastos
correspondientes a la lavanderia y la limpieza, los cuales son de 2 reales y un

centavo, respectivamente. '3

Ahora ya establecidos los documentos correspondientes al compendio
reglamentario del régimen penitenciario del SIM, es necesario ponerlos a
comparacion de manera que se pueda observar como es que en conjunto se

complementan y se busca cubrir lo establecido en el ideal penitenciario de la época.

50 azquez, “Las leyes del Segundo Imperio”, 2016, p. 227

51 Ibidem

152 Articulo 31. Reglamento para el servicio interior de las penitenciarias y presidios. (ca. 1865)
153 Ibid. Articulo 77 y 78
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Tabla 1.- Comparacion de los temas que abarcan los distintos reglamentos
carcelarios expedidos durante el Segundo Imperio mexicano'>*

Reglamentos penitenciarios

Temas Reglamento para el
servicio interior
Personal de empleados
(Cantidad de puestos) 6
Policia (Tipos de policias sin
contar vigilantes) 1
3
Autoridades competentes
para dictar prision 6
Entradas y salidas (Datos del
preso) 7
10
Destinacion de fondos Si especifica
| Alimentos | 4
Consejo de administracion Si especifica
De médicos, enfermerias y
enfermos 4
De las gracias y visitas 8
De la inspeccién y Juntas
inspectoras de carceles 0
Partes y relaciones que debe
entregar las carceles/ 9
penitenciarias
Sueldos, pensiones y 8

premios
Edificios de las prisiones

Uniforme empleados

No especifica
No especifica

Edifcios de las prisiones
[Uniforme empleados |

8
.
:
0

Reglamento para el
gobierno econémico

16

4
No especifica

No especifica

5

4
No especifica
6
No especifica

7

13

0

No especifica
No especifica
8
2
2
0

Bases para la
organizacion

13

5
No especifica

No especifica

0

6

No especifica
10

No especifica

4

15

3

Si especifica
Si especifica
13
9
5
2

Tabla 1.- Comparacion de las normativas carcelarias expedidas durante el Segundo Imperio mexicano

154 Elaboracion propia con base en: Bases para la organizacion y arreglo de las céarceles, p. 584-604,
Reglamento para el gobierno interior econémico, 1864 y Reglamento para el servicio interior de las

penitenciarias, ca. 1865
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La tabla presentada anteriormente tiene como objetivo mostrar las
caracteristicas fundamentales de cada documento, dado que poseen estructuras
similares y un numero de articulos que oscila entre 100 y 163, lo que indica que
ninguno abarca mas que los demas, sino que se complementan entre si. Esto
demuestra la complejidad con la que las autoridades buscaron mejorar el
desempenio institucional a partir de la formalizacién de las practicas al interior de las
prisiones. No obstante, es importante mencionar que esta tesis no tiene la intencién
de analizar y explicar las funciones de cada figura, actividad o situacion dentro de
la carcel, ya que esto requeriria el uso de otras fuentes y enfoques. En lugar de ello,
se describen las caracteristicas y secciones que se abordan y como se ajustan a un

enfoque penitenciario.

Retomando el tema, se puede decir que el cuerpo reglamentario de los
espacios de reclusidn presenta ciertas similitudes y diferencias entre los
documentos que lo componen.’®® Teniendo en cuenta que el Reglamento para el
gobierno interior econémico fue el primero y tuvo un caracter provisional, se puede
observar la influencia que tuvo en las Bases que, a diferencia del primero, dejaron
de tener un enfoque regional en las carceles ya existentes en la Ciudad de México
y establecieron la conformacion de un sistema penitenciario nacional. Un ejemplo
de esta diferencia temporal es la figura del visitador imperial, que se establece al
afno siguiente con el Estatuto Provisional, aunque ya se mencionaban las labores
de supervision de las carceles con las Juntas Inspectoras, figura que se mantendria
en los reglamentos de 1865 y que les daba un enfoque mas local y de accién en

comparacion con la labor del visitador.

Siguiendo este ejemplo, se puede observar como el Reglamento para el
gobierno interior econémico funciona como punto de partida, ya que establece la

libertad que se le da al Alcaide para decidir el servicio interior dentro de la carcel,

155 A partir de este momento al conjunto formado por Reglamento para el gobierno interior econémico
de las carceles de esta corte, Bases para la organizacién y arreglo de las carceles y Reglamento
para el servicio interior de las penitenciarias y presidios, se hara referencia como “Cuerpo
reglamentario de los espacios de reclusion”, “Compendio reglamentario” o simplemente “Régimen
penitenciario” (ya discutido con anterioridad).
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siempre y cuando no contradiga lo establecido en dicho reglamento.'® Esta es la
principal diferencia que se encuentra con el Reglamento para el servicio interior ya

que este ultimo se enfoca en la manera de proceder en el dia a dia de los presos.

En cuanto al trabajo en las Bases, se puede observar en el articulo 143, del
capitulo XXVIII relativo al trabajo de los presos, que en caso de que un preso se
niegue a trabajar, se le pondra a dieta de pan y agua hasta que acceda a hacerlo.
Por lo tanto, a diferencia de los otros reglamentos, el trabajo no es obligatorio, ya
que existe una alternativa punitiva a él. Sin embargo, todos los reglamentos
coinciden en que los fondos generados por el trabajo de los presos deben ser
utilizados en la carcel y entregados parcial o totalmente a los presos al momento de
su liberacion. Otro aspecto en comun es la figura del proveedor, que tiene una
participacion importante dentro de la administracion carcelaria, especialmente
cuando el nimero de presos supera los 500, como se menciona en las Bases. %7
Ademas, todos los reglamentos se aplican tanto para hombres como para mujeres,
aunque se hacen diferencias en el uso de parteras, los perfiles de los cuidadores y

los nombres de los puestos de la administracion.

Conclusiones del capitulo.- La vision de los reglamentos

Tras la independencia, México experimenté una amplia gama de proyectos de
modernizacién en diversos ambitos. Sin embargo, estos proyectos siempre se
enfrentaron a resistencias derivadas de las tradiciones arraigadas, limitaciones
pragmaticas, inestabilidad politica y la escasez de recursos necesarios para llevar
a cabo dichas iniciativas. En este contexto, el ambito carcelario no fue una
excepcion; por un lado, experimentd un desarrollo organico que, desde la
transferencia de competencias al Ayuntamiento, inici6 un proceso de
burocratizacién de las autoridades en las prisiones. Ademas, estuvo influenciado
por diversos pensadores que, preocupados por mejorar las condiciones de vida de

los reclusos, buscaron implementar cambios significativos. Por tanto, fue necesario

56 Art. 114 de Reglamento para el gobierno interior, 1864, f: 49-66
157 Articulo 36 de Bases para el arreglo y organizacion, 1864

66



abordar este desafio en el enfrentamiento entre tradicion y modernidad,
preservando las practicas informales que demostraron ser utiles, al tiempo que se
formalizaban aquellas necesarias para generar los cambios esperados dentro de
las posibilidades disponibles. Esto implica reconocer que el cambio solo podria
lograrse a través del ambito legislativo y que es crucial contrastar las medidas

adoptadas con los resultados tangibles en el terreno.

Al comparar los estandares de la época y las ideas penitenciarias mexicanas
que se venian gestando desde principios de siglo, se puede observar que este
compendio de tres reglamentos, %8 mas alla de estar vigentes al mismo tiempo, si
representa un avance hacia un sistema penitenciario moderno.'® Tomando en
cuenta la perspectiva internacional, el compendio cumple con los tres principales
puntos acordados en la primera serie de congresos penitenciarios internacionales:
la separacion de los jovenes, la profesionalizacién del cuerpo empleado y las
prisiones celulares donde los individuos estén incomunicados. En el ambito
nacional, es cierto que se buscd un sistema mixto, en el que la importancia de la
reinsercion social a través del trabajo radica en la penitenciaria, uno de los

principales ejes tematicos dentro del compendio. 60

Es fundamental destacar que no solo es importante considerar los proyectos
que se llevaron a cabo, sino también aquellos que no lograron ver la luz. Por ello,
se subraya la importancia de integrar esta investigacion en la pregunta crucial:
¢ hubo cambios significativos en materia penitenciaria durante el Segundo Imperio
Mexicano? Este cuestionamiento guiara los proximos capitulos, que se enfocaran
en el estudio de caso de la carcel de Belém durante el periodo que abarca desde
su establecimiento hasta la promulgacion del Cédigo Penal Federal de 1871. Este
analisis se basara en fuentes administrativas que permitan examinar el

funcionamiento interno de la carcel y comprobar si hubo o no una institucionalizacion

%8 Padilla, De Belem a Lecumberri. Pensamiento, 2001, p. 175.

59 Debido a que esta investigacion parte de la omision de los reglamentos dentro de la historiografia
juridica, no se puede afirmar que estos 3 documentos sean los Unicos que se podrian catalogar
dentro del compendio reglamentario de espacios de reclusion del SIM.

60 Se puede observar la diferencia que se presenta en este compendio reglamentario frente a la
legislacion indiana que se intentaba reemplazar. Carranca, Derecho Penitenciario, 2005, p. 119.
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moderna. Aunque la carcel de Belém desempeid un papel crucial como carcel
imperial, es esencial comprender como estas medidas normativas se manifestaron

en un pais que experimento dos gobiernos y un estado constante de conflicto.
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Capitulo 2 La Carcel Nacional e Imperial de Belém

La carcel y la ciudad

En un contexto inusual, mientras el pais enfrentaba una invasion extranjera, se llevo
a cabo la inauguracion de una nueva sede para la Carcel Nacional que se traslado
desde la carcel de la Ex-Acordada al antiguo convento de Belém.'®! Aunque la idea
de esta nueva carcel se venia gestando desde 1862, finalmente se inaugurd un afio
después, marcando el inicio de una nueva etapa en el sistema penitenciario
mexicano. Los prisioneros de la Ex-Acordada fueron trasladados a Belén, con la
esperanza de que esta nueva ubicacién pudiera resolver los vicios que habian

plagado la antigua instalacién carcelaria.

La esperanza de resolver estos problemas se centrd en la modernizacion de
los espacios de reclusion. Esto implico diversos aspectos, como la
profesionalizacion del personal, la implementacion de un régimen de trabajo y
reflexién para los presos, y la separacion de las diferentes clases de reclusos.’®?
Para lograrlo, era necesario no solo normativizar las actividades, sino también
racionalizar los espacios, enfocandose en la economia de recursos, el
mantenimiento del orden y la penitencia del condenado. En este capitulo, abordo
tanto la ubicacion de la carcel como su estructura interna. Ambos aspectos permiten
analizar como las condiciones materiales racionalizadas desempefiaron un papel

especifico en el ideal penitenciario. De lo general a lo particular, desde la zona

87 A lo largo del texto se estara utilizando de manera intercambiable los nombres de Belém, Belén,
Betlém, Bethlém, pues estos son términos responden a la documentacion de la época y con lo que
se busca darle dinamismo a la lectura. Asi mismo, Es relevante destacar que entre 1864 y 1867,
esta institucion se denominé Carcel Imperial.

62 A lo largo de este trabajo se han mencionado diversos reglamentos de la época que se cree se
utilizaron para la administracion carcelaria. Sin embargo, existen perspectivas contradictorias sobre
su existencia y aplicacion. Por un lado, Francisco Javier Pefia, en un estudio sobre la higiene de las
carceles de la Ciudad de México en 1875, afirmaba que en la carcel de Belém no existia reglamento
alguno. Por otro lado, el regidor Felipe Robleda, encargado de la Comision de Carceles del
Ayuntamiento Municipal, solicité en 1864 a las autoridades del Ayuntamiento y la Regencia Imperial
la elaboraciéon de un reglamento "severo". Este reglamento, segun Robleda, debia erradicar la
ociosidad imperante, considerada "fuente inagotable de todo vicio y prostitucion”, mediante penas
corporales ejemplares. Ante estas discrepancias, es necesario analizar como se aplicaban estas
normativas, si es que se tomaban en cuenta, y su impacto en la realidad carcelaria. Pefa, Estudio
higiénico de las carceles, 1875, p. 52 y Moreno, “Juventud y vida cotidiana en reclusién”, 2021 p. 13

69



designada para la nueva sede de la prision hasta las habitaciones dentro del recinto,
se presentaran evidencias para comprender como esta carcel fue concebida a partir

del espacio y su relacidén con una nueva institucionalizacion.

Comenzaremos examinando la Ciudad de México y cdmo esta experimentd
un proceso particular en lo que respecta a la justicia y los espacios de reclusion.
Luego, nos adentraremos en la carcel de Belém, explicando por qué esta carcel es
especialmente relevante en este contexto. En segundo lugar, abordaremos la
ubicacién de la carcel como un lugar estratégico en funcién de la urbanizacién
vigente y cdmo una institucion de reclusion se beneficié de su disposicion espacial.
Posteriormente, ofreceremos una descripcion detallada y un analisis de los espacios
que componian el interior de la prisidbn y examinaremos la importancia de la
disposicion espacial en el funcionamiento de la institucion penitenciaria. Finalmente,
reflexionaremos sobre como el espacio desempefid un papel fundamental en el

funcionamiento institucional, particularmente en el caso de la carcel de Belém.

Sin embargo, al hablar de una carcel nacional que se proclamaba como
penitenciaria, entramos en dos aspectos fundamentales. En primer lugar, nos
referimos a una institucion que impartié la justicia penal unificada a nivel nacional,
es decir, un lugar donde se encarcelaron a criminales mas alla de su esfera local o
regional. En segundo lugar, cuando hablamos de una penitenciaria, debemos
considerar la transicion entre el pluralismo punitivo y el uso de la prision como la
principal forma de castigo penal en la Ciudad de México. En este periodo que abarca
desde la Ley del 5 de enero de 1857 hasta el Codigo Penal de 1871, se observa
una fase de transicion entre una amplia gama de castigos del Antiguo Régimen y el
establecimiento de la privacion de libertad como la forma de castigo moderna por

excelencia.

La transicidén a un castigo moderno en la Ciudad de México
La historia de las prisiones en la Nueva Espafia comenzd con la creacion de la
Carcel Publica de la Ciudad de México en 1523. Inicialmente, esta prision fue

improvisada y precaria debido al rapido aumento de la poblacién carcelaria. Con el
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paso de los afios, se realizaron varias reparaciones y proyectos constructivos para
mantener su funcionamiento hasta principios del siglo XIX. En 1805, la cércel
albergaba a 257 reclusos hombres y 55 reclusas mujeres condenados por delitos
menores. ' Junto con la Carcel de Santiago de Tlatelolco, ambas estaban bajo la
jurisdiccién del Ayuntamiento.'®4 La primera se transformaria en la Carcel de Ciudad
o de Diputacién, mientras que el presidio o carcel militar de Tlatelolco seguia

operando ya en el siglo XIX.16°

La administracion de justicia en la Nueva Espafa estaba a cargo de la Real
Audiencia de México. De su Sala de Crimen surgieron dos prisiones destinadas a
cumplir las sentencias: la Real Carcel de Corte, fundada en 1527 y posteriormente
ubicada en el palacio virreinal, que albergaba a los delincuentes varones; y el
Recogimiento de Santa Maria Magdalena, creado en 1692 para recluir a mujeres
acusadas de cometer delitos o de prostitucion, como parte de un intento por
redirigirlas conforme a las normas sociales. % Sanchez Michel sefiala que en 1813,
con la Constitucion de la Monarquia espanola, se estipuld que en cada ciudad solo
debia existir una carcel para custodiar a todos los reos de la jurisdiccion ordinaria.
En la Ciudad de México, se optd por la Real Carcel de Corte debido a su capacidad,
seguridad y facilidades para visitas y audiencias a los reclusos. Tanto el
Ayuntamiento como el virrey Calleja estuvieron de acuerdo en que, si solo podia
existir una carcel en la ciudad, esta debia ser la preferida. La Real Carcel funcion6
bajo el nombre de Carcel Nacional hasta 1831, cuando los presos fueron
trasladados a la carcel de la Acordada, y el espacio que quedo libre en el palacio

fue convertido en un cuartel. 67

163 Rodriguez, Sala Cinco Carceles, 2009, pp.62-66

184 Sanchez, Usos y funcionamiento de la carcel, 2008, p. 70

185 | a céarcel de Ciudad era el destino para aquellos infractores de delitos menores capturados por
las patrullas de los distintos cuarteles de la ciudad. Aunque nominalmente tenia una capacidad para
albergar a 150 presos, frecuentemente superaba esta cifra. En su interior, los reclusos compartian
un unico patio y una fuente. No obstante, las instalaciones se encontraban en deplorables
condiciones. Segun las palabras de Garcia Icazbalceta, esta carcel era una afrenta para la
humanidad; sus escaleras siempre estaban llenas de "gente sucia y harapienta, ebrios, ladrones,
asesinos, heridos y cadaveres. Flores, Del pluralismo punitivo, p. 211

166 |bidem

167 Ibidem.
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Ademas, estaba la Carcel del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion,
conocida como la Carcel Perpetua, que tuvo dos ubicaciones. La primera se
encontraba en la actual calle de Republica de Venezuela (anteriormente calle de la
Perpetua) y se fundo a principios del siglo XVI1.'%8 Luego, en la década de 1730, se
construy6 el edificio del Tribunal de la Inquisicion, que estuvo en uso hasta el cierre
del tribunal en 1820.%° Finalmente, el Tribunal Real de la Acordada, y su respectiva
carcel, surgio de las labores de la Santa Hermandad, que tenia como objetivo
combatir a forajidos e indios rebeldes en todo el reino y mantener la tranquilidad
publica. Este tribunal operaba de manera independiente a la Sala de Crimen de la
Real Audiencia y desempeid un papel esencial en el mantenimiento del orden en

la Ciudad de México.'70

Con relacion a la transicion de las penas de prision como el principal castigo
en la Ciudad de México, es fundamental entender que en esa época existia un
pluralismo punitivo. Mismo que prevalecié en la capital durante la primera mitad del
siglo XIX. Pues bien, esta modalidad en lugar de centrarse en la privacion de la
libertad consisti6 en una aplicacion de una amplia gama de castigos como
sentencias dentro de la justicia del fuero comun. Graciela Flores categoriza estas
penas en tres grupos segun su severidad y alcance (severas, menos severas y
moderadas).’' Las penas severas incluyeron la pena de presidio, bajeles y el
servicio en armas forzado en lugares lejanos, como Coahuila, Texas, "Las
Californias," Veracruz o Acapulco. En estos destinos, los reos condenados
trabajaban en tareas agotadoras de construccién, caminos o fortificaciones, o

contribuian a la vigilancia costera cuando era necesario. 72

Las penas menos severas involucraban diversos servicios que se realizaban
en la ciudad o sus alrededores, como trabajos en obras publicas, casas de

recogidas, carceles y hospitales.’”® De estas, cabe destacar que la pena de servicio

168 |_avida “Breve repaso por las penas”, 2018, p. 70

169 Rodriguez, Sala Cinco Carceles, 2009, p.173

70 |bid. Pp. 275-278

7 Flores, “Del pluralismo punitivo a la pena”, 2018, p. 201

72 |bid. pp. 201-202

73 A diferencia de las penas severas, los reos no se alejaban mucho de sus lugares de residencia y
sus labores incluian tareas de orden, limpieza o alimentacién en los lugares a los que eran
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de carcel no implicaba la privacion de la libertad, sino que obligaba a los reos a
trabajar en las necesidades del inmueble."”* Por ultimo, las penas moderadas
consistian en un servicio de duracion breve o el pago de una fianza, segun lo
determinara el juez. A pesar de la vigencia de la pena de muerte, se aplicaron pocos
casos en el fuero ordinario, y en su mayoria, se apelaron y conmutaron por diez

anos de presidio.

En este periodo, se establecieron los edificios que luego serian la sede de la
Carcel Nacional en el colegio de Belém de las Mochas y en la casa de ejercicios de
San Felipe Neri. El origen del primero se remonta al colegio fundado a fines del siglo
XVII por el religioso Domingo Pérez de Barcia.'”® Por otro lado, la Casa de
Ejercicios, inaugurada en 1808 gracias a la labor de los Padres del Oratorio de San
Felipe Neri, también contribuy6 al crecimiento del colegio. Sin embargo, durante el
periodo de agitacidn revolucionaria, ambos establecimientos sufrieron la dispersion
de sus habitantes. El edificio de la casa de ejercicios se transformo6 costosamente
para convertirse en una prision para delincuentes, dando lugar a la desaparicion de
dos instituciones benéficas y al surgimiento de una carcel que, a su vez, estaba

destinada a desaparecer. '7®

La privacién de la libertad no fue el enfoque principal hasta la promulgacion
de la Ley del 5 de enero de 1855, "7 que establecid la institucionalizaciéon de la
carcel como parte del sistema penal. Aunque esta ley marco un punto de inflexion
en la ejecucion del castigo, no implicd un abandono completo del abanico punitivo,
que fuertemente arraigado en la tradicién y en el imaginario popular seguia siendo
una herramienta recurrente por parte de los jueces. Esto implicaba un freno en el

deseo de una estandarizacion en las formas de castigo. Sin embargo, incluso

enviados."” Sin embargo, la utilizacion de mano de obra de reos conllevd problemas para el
Ayuntamiento. Pues, los reos a menudo danaban grilletes y cadenas al intentar escapar. Ibid. 209
74 Por ejemplo, la molienda de nixtamal para hacer tortillas que abastecieran a varias carceles y
cuarteles civicos de la ciudad. Pues bien, en 1829 las presas de la carcel nacional de Palacio se
quejaron de este trabajo, ya que algunas de ellas aun esperaban sentencia y trabajaban todo el dia,
lo que causaba ampollas en sus manos. Ibid. 203

175 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 65

176 |bid. p. 66

7 1bid. 206
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durante el periodo del Imperio, se mantuvo el uso de esta ley debido a la necesidad
y su utilidad.'”® Durante este periodo, se retomé en gran medida la estructura judicial
existente, con algunas modificaciones. En la practica, no hubo cambios
significativos, solo se introdujeron instancias con nombres ligeramente diferentes a
las previas, y se continuaron utilizando tanto leyes del Antiguo Régimen como las

leyes liberales. 17°

En 1862, se nombr6é una comisién municipal para que, en conjunto con el
Regidor comisionado del ramo, presentara un informe sobre el estado de las
carceles y propusiera reformas necesarias. Ademas, el presidente de la Republica,
en el contexto de una nueva guerra y la renegociacion de la deuda externa, dispuso
que el edificio del colegio de Belén, que pasé a ser propiedad del gobierno federal
tras las leyes de desamortizacion, se entregara al Honorable Ayuntamiento, que por
la falta de liquidez del gobierno federal quedd a cuenta de la deuda del gobierno,
con un valor estimado de $167,776.00. Esta accién marcé el comienzo del traslado
de la carcel de la Ex-Acordada a Betlém.8°

En la memoria de los ramos del Ayuntamiento de 1868 se menciona que la
comisidn de carceles visitd la carcel de la Ex-Acordada y encontré que era mas un
tormento que una prision. Se considerdé que, con la llegada de la temporada de
lluvias, “seria la muerte” para los presos. Por lo tanto, se dispuso el traslado
inmediato de los presos a la carcel de Belén, un kilbmetro al sur, a las inmediaciones
del antiguo colegio. Se obtuvieron las autorizaciones necesarias del Ayuntamiento
para realizar las obras esenciales que garantizarian la seguridad de la prision y
establecerian un régimen de moralidad entre los presos.’™' La comisién, en
colaboracion con el proveedor de carceles, llevd a cabo una serie de obras
necesarias para el traslado y la mejora de las instalaciones. Se esperaba que el

traslado de la prisién a Belén, junto con la implementacion de talleres, fomentara

78 Flores, Justicia criminal ordinaria, 2019, p. 331

79 |bid. p. 327

180 Recuperado del expediente localizado en AHCDMX /Carceles en general /v: 499 /exp: 393 /fs. 1-
79

81 Memoria que el Ayuntamiento popular, 1868, pp. 65-66
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una mayor moralidad entre los presos a través del trabajo y redujera los gastos que

el municipio tenia que destinar a este asunto. 182

Ubicacion y significacion de la carcel

La carcel de Belén comenz6 su historia el 15 de agosto de 1862, cuando se
comunicé al Cabildo de la ciudad la decision tomada por el presidente de la
Republica, Benito Juarez, y el gobernador de la Ciudad de México, Manuel Terreros,
de cerrar la antigua carcel de la Ex Acordada y trasladar a los presos al antiguo
convento de Belén. Esta decision fue promovida por Francisco Vera, director de
Obras Publicas, con el objetivo de mejorar las condiciones de higiene y establecer

un sistema penitenciario mas adecuado. 83

La propuesta de Vera fue bien recibida por el gobernador del distrito, Manuel
Terreros, y el presidente municipal, Agustin del Rio. Francisco Vera presiono al
gobierno federal para que cediera el inmueble, logrando que Jesus Teran, ministro
de Justicia, accediera. A pesar de la resistencia de algunas autoridades que incluso
consideraron vender el inmueble de Belén, Vera se aseguré de conseguir los
recursos necesarios y comenzo a desmantelar la carcel de la Acordada, impidiendo
asi la posibilidad de reinstalar la carcel Nacional en su antiguo edificio y forzando la

utilizacion del convento de Belén. 84

Las autoridades llevaron a cabo reparaciones en el edificio para
acondicionarlo como carcel general. El proceso de rehabilitacion tomé
aproximadamente cuatro meses, y en enero de 1863 se realizé la apertura oficial,

que incluyo el traslado de los presos desde la antigua Acordada a su nueva sede.

En la madrugada del 22 de enero, una numerosa tropa compuesta por el
batallébn de guardacostas de Tampico y un centenar de caballos se congregé a las
afueras del oscuro edificio de la carcel nacional de la Ex Acordada. El traslado de

los presos a su nueva prision, un antiguo convento y colegio conocido como el de

182 |pidem
183 Aguilar y Milan, “Una cércel que se decia penitenciaria”, 2019, p. 10
184 Javier. Estudio higiénico de las céarceles, 1875, pp. 37-38
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Belem de las Mochas, se llevd a cabo a las seis de la mafana bajo un riguroso
dispositivo de seguridad. Los reclusos, uno por uno, salieron del antiguo edificio en
un recorrido de aproximadamente un kilémetro al sur, enfrentdndose a la presencia
de vecinos, curiosos y familiares. Estos ultimos tuvieron que ser constantemente

apartados del camino mientras avanzaban hacia su nueva estancia.8®

La eleccién del Colegio de San Miguel de Belén como la nueva sede de la
Carcel Nacional en 1862 fue una decision que involucré varios factores. En primer
lugar, debemos considerar la evolucién de la divisién de la Ciudad de México en 8
cuarteles administrativos, policiales y judiciales, desde la época virreinal.'® Esta
division en cuarteles permitié supervisar areas delimitadas y acotadas para una
administracion mas efectiva de la justicia en la ciudad.'®” La carcel se encontraba a
las afueras de la zona urbanizada de la Ciudad de México. 88

En un plano de 1863 (llustracion 1), podemos observar claramente la
ubicacion de la carcel con relacion a la traza de la ciudad.'® La zona al sur de la
Alameda, donde se encontraba la carcel, experimentd cambios significativos a
mediados del siglo XIX, incluyendo fraccionamientos, fabricas y la llegada de
obreros extranjeros. La zona no estaba densamente poblada, lo que la hacia
adecuada para albergar la carcel. Es importante mencionar que después de las
leyes de desamortizacion, el gobierno tenia a su disposicion varios edificios, y el
Colegio de Belén fue uno de ellos. De hecho, fue comun que, después de la

desamortizacion, se reutilizaran edificios religiosos con diversos fines.

185 Recuperado del expediente localizado en AHCDMX /Carceles en general /v: 499 /exp: 393 /fs. 1-
79 y de la interpretacion realizada por Graciela del mismo expediente en Flores, “A la sombra
penitenciaria”, 2008, pp. 3-4

'8 Flores, La ciudad judicial, 2020, p. 24 y De Gortari, “La Ciudad de México de finales, 2002, p. 134
187 Esta division judicial también era utilizada por las fuerzas policiales, pues bien, por lo menos hasta
1861 seguia la division en 8 cuarteles. E incluso la Ley sobre la policia general del imperio que firmé
el emperador Maximiliano en 1865 establecia que la capital seria dividia en 8 cuarteles de policia.
Esteva, “Gendarmes, inspectores y comisarios”, 2017, p. 50 y Galindo “La Policia General del
Segundo”, 2023, p.173

88 Hoy el predio en el que se encontraba la carcel esta ubicado en lo que hoy corresponde a la
Escuela Primaria “Revolucién” en la avenida Arcos de Belén 82, Doctores, Cuauhtémoc, Ciudad de
México. Frente a la estacion de metro Balderas y a contra esquina de la Biblioteca de México.

189 De acuerdo con el Plan general de la Ciudad de Mexico / levantado por el Teniente Coronel Don
Diego Garcia Conde, en el ano de 1793. El edificio se encontraba en el VIII cuartel mayor,
especificamente en el cuartel menor 31.
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La proximidad a la ubicacién anterior de la Carcel Nacional, en el edificio de
la Ex Acordada, que habia sido trasladada en 1831 al suroeste de la Alameda,
también podria haber influido en la eleccidén de la ubicacion de Belén.'® La Ex
Acordada, edificio que ya habia fungido como carcel, se ubicaba en un espacio
alejado de la zona densamente poblada y ofrecia un entorno arbolado y bien
ventilado, lo que, en la perspectiva moderna, se consideraba beneficioso para una
prision y mantenia alejados a los presos aportando seguridad a los ciudadanos.'®’
La cercania del Colegio de Belén a la Fabrica de Armas (actualmente sede de la
Biblioteca Nacional de México en La Ciudadela) también es interesante. Esto podria
indicar que se queria contar con una guarnicion de soldados cercana en caso de
disturbios 0 motines en la prisién, ya que la carcel y las armas estarian en estrecha
proximidad. En resumen, la eleccion del Colegio de San Miguel de Belén como sede
de la Carcel Nacional estuvo influenciada por varios factores, incluida la division de
la ciudad en cuarteles, la disponibilidad de edificios, la proximidad a la ubicacion de
la carcel anterior y consideraciones practicas relacionadas con la administracion

penitenciaria y la seguridad.

190 Flores, La ciudad judicial, 2020, p. 35
91 |bid. p. 37
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Plano 1.- Plano general de la Ciudad de México afio de 1863.

Plano 1.- Plano general de indicacién de la Ciudad de México. 1863. Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Coleccion
Orozco y Berra, Serie Distrito Federal, Expediente Distrito Federal 3
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llustracion 1.- Ampliacion del Plano general de la Ciudad de México.

llustracion 1: Ampliacién del Plano General de la Ciudad de México. Ubicacién de la carcel de Belém. 1863. La
ampliacion de este plano nos permite observar dos aspectos clave en esta investigacion: la ubicacion y la
disposicion de los patios de la carcel. Respecto al primero, la carcel se encontraba al sur poniente, en el borde
de la zona urbana, junto al acueducto de Chapultepec, que da nombre a la calle conocida como arcos de Belén.
Por otro lado, la disposicion de los patios revela la existencia de cuatro patios grandes, una capilla y un extenso
terreno irregular y vacio.

Con la llegada de las tropas interventoras a territorio nacional y la préxima
confrontacidn que significaba la derrota de Puebla en 1863, parecia que la Ciudad
de México seria el proximo choque de fuerzas entre republicanos e interventores.
Sin embargo, la capital estaria mas ocupada en mantener el buen gobierno. Y es
que, antes de la partida del presidente Juarez, las actas de cabildo muestran que la
preocupacion del Ayuntamiento no estaba enfocada al esfuerzo de guerra y defensa

de la capital. Al contrario, los asuntos que mantenian ocupado al cuerpo de
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concejales se concentraban en el funcionamiento habitual de sus instituciones como
panteones, carceles, hospitales, etc. Mismo caso para 1867 en que los funcionarios
del gobierno municipal se negaron a participar activamente en la defensa de la
ciudad justificandose en que no estaban en posicion de abandonar sus
quehaceres.'®?

Mas alla de juzgar la tendencia politica de estos funcionarios o si realmente
estaban comprometidos con el buen funcionamiento de la capital, pareciera que la
ciudad se adaptaba a su contexto, como si fuera un actor colectivo, que actuaba
para su propio bien, independientemente de quien se encontrara en el poder. 1%
Ejemplo de esto, es el contraste entre la vuelta a las expresiones religiosas publicas
justo antes de la llegada del ejército francés, frente al desacato, por parte de la
ciudadania y las instituciones, de las exigencias de imperialistas y republicanos en
pro de la defensa del régimen establecido.'%

Sin embargo, la transicion institucional que se vivié en la capital durante el
establecimiento del Imperio no fue miel sobre hojuelas. Asi las cosas, en julio de
1863, se nombraron 10 jueces de primera instancia titulares y sus respectivos
suplentes, pero cinco de ellos declinaron el cargo. Segun un informe del visitador
imperial Manuel G. Aguirre en mayo de 1865, se observaron irregularidades en los
procedimientos judiciales, incluido el hecho de que no eran los jueces quienes
conducian las investigaciones, sino empleados subalternos como secretarios,
escribanos o escribientes. Ademas, se sefalo que, en lugar de basarse en la ley, la
imposicion de penas estaba a menudo sujeta al arbitrio judicial. A pesar de los
problemas administrativos y las deficiencias en el proceso judicial, la administracion
de justicia continué funcionando como mejor pudo, sorteando los obstaculos que se

presentaban.’9®

192 Pani, “Novia de republicanos, franceses”, 2000, pp. 157-159
193 |bid. 168-169

1% Ibidem

195 Flores, Justicia criminal ordinaria, 2019, p. 328
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El espacio al interior de la carcel
Los estudios acerca de la carcel de Belem han sido varios, aunque no por eso se
ha agotado el tema, ni mucho menos. Pues bien, esta historiografia permite
adentrarse en varios momentos claves de la carcel desde su apertura hasta su
clausura en 1933. Sin embargo, estas investigaciones llegan a abordar al
establecimiento penitenciario en lapsos de tiempo muy amplios o enfocados en las
ultimas décadas de vida de este edificio. Lo cual, si bien, permite conocer varios
aspectos la historia de Belén, también, se desdibujan los cambios materiales que
tuvo este inmueble durante los 70 afios que estuvo en funcionamiento 19

A la par, estas investigaciones se limitan principalmente a mencionar algunos
lugares y espacios dentro de la prisién basandose, en su mayoria, en el informe
realizado por Joaquin Icazbalceta en 1864.'% Sin embargo, no establecen una
conexidén, ni analizan las condiciones materiales junto con los actores que
generaban las practicas al interior de la carcel. Este aspecto es crucial para la
presente investigacion. En este apartado, mi objetivo es describir el interior de la
Carcel Nacional, detallando sus lugares y espacios, al tiempo que expongo el papel
de los actores y sus funciones en estos lugares. Por consiguiente, busco analizar
como, en este caso, las condiciones materiales generaron un sistema de
interacciones, ya sean reglamentadas o no, que resultan inseparables. Este

contexto especifico demuestra como la modernizacién e institucionalizacién

196 Si bien los trabajos de Graciela Flores suelen los trabajos mas citados dentro de esta literatura,
principalmente su articulo “A la sombra penitenciaria: la carcel de Belem de la Ciudad de México,
sus necesidades, practicas y condiciones sanitarias, 1863-1900.”, asi como la obra de Antonio
Padilla, De Belém a Lecumberri, han sido clave para la construccion de una historiografia enfocada
en Belén. Fernanda Siglienza, en su tesis se enfoca en las practicas femeninas de las internas y
coémo es que estas trascendieron el cambio de sede de la Carcel Nacional de la Ex Acordada a
Belén. Y, por el otro lado, el articulo de Arturo Aguilar y Juan Alfonso Milan, “Una carcel que se decia
penitenciaria: la carcel de Belem en la Ciudad de México durante el Segundo Imperio 1863-1867"
que hace unarevisién panoramica y breve, a través de registros carcelarios y prensa, de cémo fueron
los primeros afos de esta prision.

197 A partir de las descripciones brindadas por Icazbalceta y Zamora se realizé un plano de la posible
distribucién de las habitaciones al interior de la carcel. Los planos 2 y 3 (planta alta y baja) se
realizaron escalando la planta del edificio que aparece en el Plano General de la Ciudad de México
de 1863 con las medidas del edificio de la Ciudadela (Fabrica de armas junto a Belém que aun se
encuentra en pie). Por tanto, estos planos son una interpretacion de dichas descripciones
sobrepuestas en la planta que muestra el plano de la ciudad. Sin embargo, para un croquis realizado
en el afio de 1875 véase el plano (4) anexo, que realizd Francisco Javier Pefia en su Estudio higienico
de las carceles de Mexico: tesis para el examen profesional de medicina y cirujia. Javier, Estudio
hijiénico de las carceles, 1875, p. 46
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carcelaria se preocuparon por racionalizar los espacios al interior de las prisiones
en funcién de un mejor desempeiio institucional.’%®

Para este propdsito, me basaré principalmente en dos fuentes que hicieron
descripciones detalladas. La primera es de Joaquin Garcia lcazbalceta y se
presenta en el Informe sobre los establecimientos de beneficencia y correccion de
esta capital; su estado actual; noticia de sus fondos; reformas que desde luego
necesitan y plan general de su arreglo (1864).'®° La segunda descripcion es de
Francisco Fernandez Zamora y lleva por titulo Breve resefia de la situacion
topogréfica de la Prisién de Bethlem, con varias observaciones que ha hecho el que
suscribe, para su reforma y mejor arreglo de sus oficinas advirtiéndose ademas los
inconvenientes que hasta hoy presenta para ser una prision sana y segura (1865).29°
Ambas son de gran interés debido a que ambos, especialmente Zamora, eran
considerados como autoridades en la materia, y era obligacion de la Comision de
Carceles reportar informes de la situacion al interior del inmueble, con el objetivo de
identificar los aspectos que requerian arreglo, tanto en el edificio como en las

practicas o espacios que afectaban su correcta administracion.

% Con respecto a la discusion en torno a las definiciones de Espacio y Lugar, hay una amplia
bibliografia en la que se involucran varias disciplinas, sin embargo, para esta tesis, tomo /ugar como
la expresion de los valores y practicas culturales donde las experiencias individuales se llevan a
cabo. Mientras tanto, el espacio se entenderia como un flujo de accién donde los actores se mueven.
Asi, los espacios y los lugares adquieren su importancia a través de las interacciones sociales. El
espacio de la carcel contiene lugares que lo distinguen y lo caracterizan. Para la discusion de los
distintos conceptos, véase Blanca Ramirez y Liliana Lopez, Espacio, paisaje, region, 2015. Harvey,
D. The Condition of Postmodernity, 1991. Massey, D. For Space, 2005. Y Hubbard, P. Key Thinkers
on Space and Place, 2009.

199 Este informe, presentado por José Maria Andrade al emperador Maximiliano en 1864,
corresponde a una visita que tuvo lugar posiblemente en 1863. Fue escrito péstumamente por
Joaquin G. Icazbalceta y publicado por su hijo Luis G. Pimentel. Aunque Andrade fue comisionado
por el prefecto politico para la visita de estos establecimientos, el informe fue redactado por
Icazbalceta, quien lo acompafié. Por tanto, aunque fue comisién de Andrade y presentado al
emperador por él mismo, se considera a Icazbalceta como el autor principal de este informe.
Icazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 209

200 Esta resefia, dirigida al visitador de carceles de la capital del imperio, se centra en la descripcion
de los espacios de 'esta mansion del castigo'. No obstante, no se limita solo a ello, ya que también
incluye sugerencias destinadas a mejorar la seguridad y las circunstancias que se consideraban
indispensables en ese contexto carcelario. Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f:278 r.
Cabe destacar que fue a partir del 10 de mayo de 1864 que Francisco Fernandez Zamora sustituyo
a José Zamora como alcaide de la carcel. Recuperado del expediente localizado en AHCDMX/ actas
de cabildo/ Vol. 187 A. exp. 37, f. 94r
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A partir de estas descripciones, voy a dividir el espacio de la carcel en cuatro
puntos principales: a) la zona administrativa, b) la carcel de hombres, c) la carcel de
mujeres y d) el area exterior. Segun lo indicado por Zamora, la carcel tenia un frente
principal que daba al oriente y tenia un perimetro total de aproximadamente 533
varas, equivalente a unos 445.5 metros, rodeado en los lados poniente y sur por

una barda “pobre”.2%1

201 para mejorar la comprension del lector se hace la conversién de varas castellanas a metros, para
esto se utiliza un valor de 0.835905 metros por cada vara y se redondea el valor al primer decimal.
Por barda “pobre” me refiero a una descrita como delgada, deteriorada y hecha de adobe.
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Plano 2.- Planta Baja de la Carcel de Belém

Plano 2. Planta Baja de la Carcel de Belém (1864-1865). Elaborado por José Gabriel Reyes Reyes y Juan Pablo Sarmiento Valle con base en las
descripciones de Zamora (1865) e Icazbalceta (1864)
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Plano 3.- Planta alta de la Carcel de Belém

Plano 3.- Planta Alta de la Carcel de Belém (1864-1865). Elaborado por Gabriel Reyes Reyes y Juan Pablo Sarmiento Valle con base en las
descripciones de Zamora (1865) e Icazbalceta (1864)
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a) Area administrativa
Justo a la entrada de la carcel, frente a la plazuela de Belén, se encontraba el area
administrativa, que estaba compuesta por un vestibulo bordeado de tres piezas: a
la izquierda estaba el cuerpo de guardias, de frente habia un cuarto con una reja
conocido como “el boquete” y a la derecha la alcaidia que era la oficina del alcaide
que era el responsable de la carcel.

Esta oficina era el lugar de control y de autoridad mas importante de la carcel.
Constaba de una sola pieza con una ventana que daba al exterior por un lado que
le permitia ver y ser visto. Por el otro lado, tenia salida a un patio intermedio y
contaba con una covacha donde se almacenaba el pan, lo que implicaba el manejo
del flujo alimentario principal del recinto. El alcaide era una figura fundamental en el
funcionamiento y administracion del recinto penitenciario ya que recaian sobre él
muchas responsabilidades y atribuciones. Segun el Reglamento para el gobierno
interior de las carceles de esta corte, decretado en 1864 por la Regencia del Imperio,
se le asignaban varias atribuciones, siendo la mas importante la residencia del
alcaide en la carcel. Esto le permitia supervisar de manera efectiva tanto a los
reclusos como a los empleados, mientras llevaba a cabo sus funciones. El alcaide
actuaba como un vinculo entre los jueces y otras autoridades y sus subordinados,
destacandose el sota alcaide o alcaide 2°, que asistia al alcaide en todas sus
funciones y podia suplirlo en caso de ausencia.?%?

Sus actividades se dividian en administrativas y de control. En el ambito
administrativo, le correspondia mantener un registro detallado de los reclusos y
detenidos, informar sobre novedades, garantizar la documentacién completa, recibir
notificaciones y ordenes de liberacion, coordinar transferencias, hacer seguimiento
de detenidos y disposiciones judiciales, y presentar informes diarios a las

autoridades sobre el ingreso y salida de los presos.

202 Cabe mencionar que para 1866, en la nomina de la carcel se menciona la existencia de un
ayudante 2° y de dos escribientes que seguramente tendrian como lugar de trabajo la alcaidia. Del
primero, era su obligacion desempefiar los encargos y funciones que le encomendaran el alcaide y
el sota alcaide, asi como llevar los libros, cuidar la observancia del reglamento y hacer las guardias
y las rondas. Mientras que los segundos apoyarian con los encargos de sus superiores. Para las
obligaciones de los ayudantes 2°s se utilizd el Reglamento para el gobierno interior, articulo 44 y
para la némina de la carcel AHCDMX [...]JHcienda presupuesto /v: 2197 /exp: 49 /f:8

86



En términos de control, el alcaide debia supervisar la introduccion de insumos
a la carcel, ya sea a través del boquete o durante las visitas familiares. También,
debia establecer el régimen de trabajo de los reclusos, incluyendo la jornada laboral
y las tareas asignadas, revisar los talleres después de las labores matutinas, realizar
rondas de seguridad nocturnas, registrar a los presos antes de que se retiren a
dormir y llevar a cabo inspecciones regulares del edificio.?%3

La alcaidia era el centro de supervision entre el cuerpo de guardias y “el
boquete” que consistia en una verja de hierro con un agujero en el centro por donde
se introducian las canastas de alimentos para los presos que enviaba la proveeduria
de carceles. Las personas solo podian acceder al interior de la prision a través de
la oficina del alcaide, lo que generaba aglomeraciones diarias de reclusos,
empleados, jueces, soldados, personas libres, albaiiles, clientes, abogados,
visitantes y otros individuos, provocando un caos en el lugar. 24 Para evitar esto,
dos dependientes conocidos como boqueteros mantenian el orden.?®> Su tarea
consistia en asegurar que, durante las horas en que las personas externas acudian,
no ocasionaran disturbios ni se introdujeran armas u objetos prohibidos,
manteniendo una constante revision. Ademas de los dos guardias del boquete, en
1863 habia otros tres: uno en los patios, otro para las azoteas, uno mas en la
entrada principal y un velador dedicado exclusivamente al alumbrado del precinto.
Los guardias o celadores debian informar al alcaide o al sota alcaide sobre cualquier
irregularidad que notaran y seguir las instrucciones proporcionadas por ellos.?%

El lugar designado para el cuerpo de guardias se encontraba a la izquierda
del vestibulo. En 1866 el numero de celadores aumenté a ocho, para toda la prision.
Ademas de los ya mencionados, habia dos de ellos destinados para la custodia de
los separos de hombres y mujeres (ubicados a los extremos de izquierda y derecha

respectivamente). De esta forma se garantizaba su completa incomunicacién. Las

203 Reglamento para el gobierno interior economico, art. 11-41

204 Zamora, Breve resefia de la situacién, ca. 1865, f: 279 r

205 Dentro de los reglamentos se hace referencia a los guardias de la prision con los nombres de
celadores o dependientes por lo que se utilizaran dichos términos para describir a los empleados
encargados de la seguridad de la carcel.

206 para las obligaciones de los dependientes se utilizo el reglamento para el gobierno interior de los
articulos 45 a 47 y para el numero de celadores que estaban en la nédmina de la carcel AHCDMX
/Ayuntamiento /Gobierno del D.F. 1524-1926 /Hacienda presupuesto /v: 2197 /exp: 49 /f.:8
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responsabilidades de dichos dependientes incluian llevar alimentos sin permitir la
entrada de armas, papeles, cartas u otros objetos prohibidos, asi como acompanar
a los detenidos a los juzgados cuando fueran requeridos, sacarlos a tomar el sol u
otras necesidades, y realizar guardias y rondas.

El vestibulo de la entrada era un espacio estratégico, ya que constituia el
punto de contacto entre Belén y el exterior, y, por ende, requeria la mayor vigilancia.
Pareciera que en este espacio se concentraba la mayor parte de la atencion de los
administrativos. No es casualidad que estas oficinas tuvieran ventanas que daban
a la calle, especialmente sobre la parte mas concurrida de la carcel, donde todo,
desde el papeleo hasta personas y objetos, entraban y salian. A diferencia de una
prision tipo pandptica, la disposicion de estos recursos, -oficina, vestibulo, “boquete”
y cuerpo de guardias- no estaba dirigida hacia el interior de la carcel. Mas bien,
existia una conexién con el mundo exterior, es decir, estaban mas enfocados en lo
que ocurria en la entrada. Lo que sucedia en el interior de la carcel quedaba bajo la
responsabilidad de los celadores o incluso de los presidentes mayores.?%”

Como se menciond previamente, después de la alcaidia se encontraba un
pasillo que conducia a un patio intermedio, rodeado de columnas, que aun es parte
de la zona administrativa de la prision. Este patio, se dividia en dos plantas y
albergaba diversas oficinas y bodegas. En la planta baja, del lado sur, estaban tres
habitaciones, que las descripciones refieren como muy humedas. Ahi se encontraba
el archivo, la oficina del escribano y una sala utilizada como botiquin para el
descanso de los dependientes. A los lados oriente y poniente del patio estaban
dispuesta dos escaleras que permitian el acceso al piso superior. Sin embargo, en
el lado norte, habia dos habitaciones destinadas a funcionar como lefero y
despensa. Es ahi donde el despensero, el carretonero y los dos mozos de oficio

probablemente pasaran o trabajaran la mayor parte del tiempo.

207 En la evaluacion de la céarcel, Zamora, pensando en una economia de recursos, propone
comenzar por reubicar la alcaidia, asi como los juzgados y las areas destinadas a la despensa vy el
almacenamiento de lefia. Asi, esta reorganizacion seria beneficiosa para evitar el desorden y el
trastorno que experimentaban los empleados, quienes se veian distraidos con tareas que no eran
de su competencia. Breve resefia, f: 284 v.
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En la oficina del escribano de entradas también se encontraba el escribiente
que se encargaba de mantener cuatro libros. Estos libros estaban dedicados a los
sentenciados, a los condenados a presidio, a los condenados a obras publicas y a
las visitas generales y semanales del Supremo Tribunal de Justicia del Imperio. Los
escribanos debian mantenerse actualizados sobre las penas que cumplian los
reclusos y, por lo tanto, estaban en constante comunicaciéon con los jueces para
informar sobre los delitos dentro de la carcel.?%®

En la parte superior del patio, que se accedia por las escaleras ya citadas,
estaban los juzgados. Primero (a) y Tercero (b) en el lado norte, el Segundo (c) y
Cuarto Juzgado (d) en el lado sur, y el Quinto al oriente (e), una escalera de caracol
contigua conducia a la azotea. Las oficinas de los juzgados constaban de dos
piezas. En el piso superior del recinto, también estaba la sala de visitas y las
habitaciones del alcaide, que constaban de dos piezas grandes con vistas a la
plazuela de Belén y una cocina. No esta claro si la familia del alcaide tenia permitido
alojarse en estas habitaciones, lo que si sabemos es que colindaba con la carcel de

mujeres.

En este piso superior, existe otro espacio que ninguna de las descripciones
ofrece detalles especificos, se trata de una escuela de primeras letras destinada a
los jovenes presos y una sala de visitas, que era una habitacion considerablemente
grande conectada con la carcel de hombres,?%° en la que se permitia a los presos

recibir visitas de sus familias los dias lunes y sabados. 2'°

208 Reglamento para el gobierno interior, Art. 49 - 54

209 Zamora propuso una reconfiguracion espacial en su informe. Sugirid que los juzgados podrian
reubicarse en la parte actualmente utilizada como salén de visitas. Estos podrian asignarse de la
siguiente manera: dos habitaciones para cada uno de los jueces, una destinada a sus asuntos
confidenciales y la otra para el despacho comun del secretario y el escribiente o escribanos. Los
juzgados tendrian acceso desde el interior del edificio, y en su interior se abriria una puerta de
comunicacion hacia la prisién, cada una con su correspondiente verja de hierro. Esta disposicion
permitiria que cada oficina, a pesar de su independencia fisica, mantuviera una comunicacion
comoda y directa. Ademas, Zamora propuso que del patio intermedio se podrian formar dos
locutorios en las habitaciones actualmente utilizadas como botiquin, escribania de entradas vy
archivo, despensa y lefiero. La formacion seria facil y sencilla, ya que solo se requeriria romper los
tabiques intermedios y colocar en el centro de la habitacién resultante una doble verja de hierro. De
esta manera, los reclusos podrian hablar con sus familiares y conocidos, evitando el contacto
inmediato y la posibilidad de que los reclusos reciban armas, licores embriagantes y otros objetos
peligrosos. Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 285r

210 Reglamento para el gobierno interior, Articulo 32
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Como se puede apreciar, la seccion de la carcel dedicada a la administracion
de la justicia era un conjunto de lugares de control y procesos de seguimiento de

los criminales, desde que eran juzgados hasta que eran encarcelados.

b) La carcel de hombres

El patio de la carcel de hombres ubicado detras de la fachada principal, junto a los
antiguos locutorios del colegio y al edificio de la Casa de Ejercicios de San Felipe
Neri era el eje articulador de la seccién de hombres y constaba de dos plantas. En
la parte baja, del lado poniente, un pasillo que daba acceso a las galeras y a la
capilla. Ahi se encontraban las areas destinadas al taller de silleria, espacios
comunes y una sala grande utilizada como separos para los detenidos y las letrinas.
Al oriente del patio, junto al cuerpo de guardias de la entrada, estaban las espaldas
de los antiguos locutorios del colegio donde se encontraba un pequefio patio, asi
como talleres de carrocerias y herreria destinados al mantenimiento de los coches
de la ciudad.

Aunque se reitera que la unica entrada a la prision era a través de la alcaidia,
el acceso a estos talleres era exclusivamente a través de la plazuela de Belén, por
lo tanto, no habia un acceso directo desde el patio de la carcel de hombres, esto
obligaba a que los reclusos tendrian que salir del edificio para poder adentrarse en
los locales. A estos se entraba a través de un pequefio patio que servia de garaje
para los autos que requirieran mantenimiento pudieran entrar desde la calle y que
los condenados pudieran trabajar en las reparaciones.

Ahora bien, en la planta alta, siguiendo el mismo recorrido, estaba en la
esquina norponiente un pasadizo que llevaba a las galeras comunes. Se trataba de
grandes habitaciones que funcionaban como celdas colectivas donde los presos
dormian. La carcel de hombres contaba con cuatro galeras de este tipo, divididas
en dos niveles y con dimensiones bastante similares. Las de la planta superior
llamadas “Guadalupe y Dolores” tenian un area de 340m? y estaban ventiladas por
ventanas con verjas de hierro. Sin embargo, su piso era sumamente humedo y

fangoso, por consecuencia, se respiraba “de los efluvios que despiden resulte una
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atmosfera fétida y espesa”, pues bien, en cada una de ellas se encerraban todas
las noches de cuatrocientos a quinientos hombres. 2!

El testimonio de Zamora resalta la preocupante condicidon de estas galeras
debido a que la amplitud no era suficiente para albergar a la gran cantidad de
reclusos que se encontraban dentro. Incluso, sugirié dividir estas galeras en ocho
secciones en lugar de cuatro, con el fin de reducir la densidad de las aglomeraciones
de reos, permitir un mejor flujo de aire y un ambiente mas saludable. Que siguiendo
la corriente de Howard, eso buscaba evitar la propagacion de enfermedades y
procurar el bienestar fisico y emocional de los internos.?'?

Ademas, dado que las galeras del piso inferior tenian una menor ventilacién
y estaban sumamente humedas e insalubres, se registraron casos de convictos que,
debido las nocivas condiciones, los presos “[...]se hallan acostado buenos y hallan
despertado en la eternidad, sucumbiendo en fuerza de la insalubridad y la poca
higiene”. Por lo tanto, Zamora reiteraba la necesidad de mejorar la ventilacion
mediante la apertura de puertas hacia el patio y de construir camarotes a una altura
que protegiera a los presos de la humedad del piso permitiendo asi un mejor
descanso.?'3

Junto al pasillo que llevaba a las galeras se encontraban el taller de zapateria,
las escaleras que ascendian a este nivel, una pieza que servia como lugar comun
y la habitacion del presidente mayor. En este punto, es relevante explorar esta
figura, ya que para el afio 1863, la carcel contaba unicamente con 5 celadores y
surge la pregunta, ;Cémo con tan pocos guardias mantenian el orden dentro del
inmueble con 1116 presos? La respuesta podria encontrarse en la figura del

presidente mayor.?'4

211 Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 280 v

212 Caro, “John Howard y su influencia”, 2013, pp.154-160

213 Zamora, Breve resefia de la situacién, ca. 1865, f: 285 v

214 Para el numero de celadores, se utiliza el registro de némina que el ramo de carceles presento
en febrero de 1863 para su presupuesto mensual al Ayuntamiento de la Ciudad de México,
Recuperado del expediente localizado en AHCDMX /Ayuntamiento /Gobierno del D.F. 1524-1925
/Hacienda presupuesto /v: 2196 /exp: 44 /f:224 y para el nUmero de presos se toman los que
menciona Icazbalceta en su informe. Icazbalceta, Informe sobre los establecimientos de
beneficencia, 1864, p. 66
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Se trataba de un convicto cuyo cargo era designado directamente por el
alcaide y, debia por sus caracteristicas, tendria que ser un personaje fuerte, capaz
de imponer respeto. El preso que fuera nombrado presidente mayor debia de ser
de estatura alta, con antecedentes criminales que infundieran temor incluso entre
los propios reclusos y debia estar cumpliendo una pena prolongada. Ademas, se le
otorgaban ciertos privilegios, como el poder golpear e insultar a los internos que
ocasionaran disturbios o desobedecieran érdenes, encerrar a los subversivos en los
calabozos y la posibilidad de explotar a los condenados cobrandoles por servicios
o vendiéndoles cigarrillos a precios exorbitantes. Tanto el presidente de la carcel de
hombres como la presidenta de la de mujeres disponian de sus propias
habitaciones, eran considerados en el suministro de velas,?’® y se le permitia
negarse a consumir el rancho.?'®Aunque el cargo era por tiempo indefinido, los
presidentes corrian el riesgo de enfrentar represalias por parte de los otros
internos.?"”

Me atrevo a afirmar que esta figura operaba como la cabeza de un orden
jerarquico informal, donde los presidentes tenian el poder de decision y
administracion sobre muchos aspectos dentro de la prision. Para esto, era esencial
que no actuaran de manera aislada, ya que, a través de camarillas ejercian el uso
de la fuerza para mantener funcional el régimen carcelario. Aunque el término
presidente pareciera que hace referencia a un cargo de eleccion de la poblacion
reclusa, en realidad, el presidente mayor era una autoridad delegada que reflejaba
las continuidades de un sistema corporativista del Antiguo Régimen en el que la
carcel como cuerpo estaba conformado por cargos con jerarquias cuyas
responsabilidades y derechos les eran propios. En otras palabras, los presidentes

eran administradores secundarios que, a través de una estructura corporativista,

215 Sj bien los insumos de la carcel de desglosaran en el siguiente capitulo, encontramos que en el
desglose del presupuesto que solicita la proveeduria de carceles para Belén para el afio de 1870, se
hace un listado de las dependencias de la carcel que requieren del uso de velas de sebo, donde
encontramos que se considera que el presidente y la presidenta mayor requieren de una vela diario.
Recuperado del expediente localizado en AHCDMX/ Ayuntamiento/ Gobierno del D.F. 1524-1921/
Hacienda/ presupuesto/ v. 2198/ exp. 65/ f: 15

218 Por rancho se entiende la racion de comida que era preparada al interior de la prision para la
alimentacion de todos los reclusos.

217 Casas, Estudio historico juridico, (1996) pp. 110-111
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mantenian el orden y el control al interior de la prision, lo cual implicaba la falta de
igualdad en el trato a los reclusos. De otra manera, ;Quién se encargaria de
custodiar a los reclusos con una cantidad minima de dependientes?

En la planta alta, en el lado sur, se encontraban dos galeras diferentes a las
antes mencionadas, una era conocida como distincion y la otra como providencia.
Las galeras de distincién eran departamentos separados destinados para aquellos
presos que podian costear su estancia en la carcel. En esas galeras tenian una
notoria mejoria en la higiene y condiciones de vida. Segun el articulo 78 del
Reglamento para el gobierno interior, los presos tenian derecho a solicitar lugares
distinguidos, aunque debian abonar una suma que oscilaba entre cinco y 25 pesos
por este privilegio. Por otro lado, la galera providencia, se reservaba para los
agentes de policia presos y para aquellos reclusos considerados inmundos vy
vergonzosos,?'® sirviendo como una seccién aparte para aquellos convictos que
podrian estar en riesgo de ser violentados por otros internos en una galera comun.

Por ultimo, del lado oriente, junto al juzgado Quinto, se encontraba la sala de
visitas, seguida por el taller de carpinteria y hojalateria. Sin embargo, existe poca
informacion y contradiccidn en las fuentes respecto a la ubicacién de la escuela para
jovenes presos y las letrinas que debian de encontrarse sobre este pasillo. Lo
mismo ocurre con la enfermeria, de la cual no se especifica en qué parte de la planta
superior se encontraba y, de acuerdo con Icazbalceta, esta no se enfocaba en asistir
a los enfermos;?'® no obstante, si existia la figura del facultativo que desempefiaba
el papel de médico y era responsable de examinar a los presos en esta habitacion.
Y en caso de ser necesario, llevaba a los enfermos al hospital de San Pablo donde
emitia los certificados médicos correspondientes.??°

En resumen, el centro rector de la carcel de hombres era el patio grande que
actuaba como un espacio de contacto y transito entre los lugares de trabajo, los
accesos, las galeras particulares y las comunes. Este patio quedaba, siempre, bajo
la constante supervision de un presidente mayor, que desde su habitacién en el

segundo piso y una probable red de colaboradores, mantenia el orden en la prisién.

218 Graciela Flores, La configuracion del individuo, p. 108
219 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 68
220 Reglamento para el gobierno interior, art. 29
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c) La carcel de mujeres
La carcel de mujeres se encontraba en la parte opuesta, al norte del edificio, y se
conformaba de un patio grande y un jardin. Para acceder a ella era necesario
atravesar un pasadizo a la derecha de la alcaidia que daba a un patio ubicado a las
espaldas de la despensa y el lefiero.??

En la planta baja, en la esquina noreste de la prision, se encontraban dos
habitaciones grandes que antiguamente funcionaban como locutorios del colegio y
ahora servian como separos, a un lado, un par de piezas extremadamente sucias
utilizadas como bodegas o despensas para resguardar utensilios de cocina y del
taller de costura, que ocasionalmente se utilizaban también como separos. En la
parte oriental del patio, de sur a norte, se encontraba una puerta de madera en mal
estado que daba acceso al jardin; y un cuarto con piso de losa bastante humeda y
oscura que se utilizé como taller de costura o atoleria, lo cual tendria sentido, ya
que la pieza contigua servia de transito hacia la cocina. 222

En el segundo piso, del lado oriente, sobre los separos, se hallaban las piezas
correspondientes a la habitacién del alcaide. Al norte, se hallaban dos habitaciones,
la primera, que estaba junto a la habitacién del alcaide, servia como galera de
distincion para mujeres, mientras que la otra servia como habitacion de la presidenta
mayor. Es relevante destacar que, al igual que en la carcel de hombres, la habitacion
de la presidenta mantenia una posicion privilegiada para vigilar el patio.

Al poniente, se encontraba una puerta de hierro que daba acceso al coro de
la capilla, permitiendo que las mujeres asistieran a misa en la parte superior de la
misma, mientras que los hombres lo hacian desde abajo. 22> A un lado del acceso a
la capilla, se encontraban un par de habitaciones utilizadas como dormitorios y
enfermeria. Como se mencion6 anteriormente, esta habitacion solo funcionaba
como residencia temporal para los enfermos que regresaban del hospital municipal

de San Pablo o esperaban mientras se notificaba a la autoridad competente y se les

221 Zamora, Breve resefa de la situacion, ca. 1865, f: 281 v
222 |pidem
223 Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 283 r
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trasladaba a dicho hospital.??* Junto a estas habitaciones se encontraba el acceso
a dos galeras con el techo sumamente deteriorado. Ambas estaban destinadas
como galeras comunes y la primera de ellas carecia de ventilacién, por lo que sus
condiciones debieron ser paupérrimas. En cambio, la segunda galera constaba de
dos salas que recibian luz y ventilacion a través de ventanas enrejadas. En una de
estas salas, se encontraba un calabozo pequefo y oscuro que, seguramente, se
utilizaba para recluir en solitario a las mujeres que los jueces mandasen a poner
incomunicadas.

De vuelta en la parte inferior, en la esquina noroeste del patio, se encontraba
la cocina. Este lugar en particular constaba de un tanque de agua en uno de sus
extremos, un brasero grande de 17 hornillas (de los cuales unicamente 11 estaban
en buen estado), un techo de madera con tejas sueltas y un piso repleto de lozas
rotas y despegadas.??® Era el lugar de trabajo de las internas encargadas de la
elaboracion de alimentos, no solo para la carcel de Belém, sino para todas las
carceles de la ciudad. Cabe destacar que, segun el informe de Icazbalceta, la
preparacion y sazén de la comida de estas reclusas era superior a la de otros
establecimientos.?%® Junto a la cocina, del lado izquierdo, se encontraba una galera
compuesta por tres habitaciones destinadas para las convictas encargadas de la
limpieza y seguramente también de la cocina. %%’

Al pasar la puerta de madera, anteriormente mencionada que daba hacia el
jardin, se encontraban los lugares comunes, que, a falta de una renovacion,
mantenian un canal abierto para evacuar desechos, pero carecia de la inclinacion
adecuada, lo que generaba por la acumulacién de suciedad condiciones
insalubres.??® El jardin media aproximadamente 940m? de superficie. Y, si bien,
tenia una bella fuente y un tanque con 16 lavaderos a su alrededor, que podian
haber sido aprovechados por la cercania con el acueducto de Chapultepec que

corria junto a la carcel, esto no era asi. De acuerdo con Zamora, el agua que surtia

224 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 68
225 7amora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 281 v

226 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 162
227 Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 282 r

228 |bid., f: 283 r
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esta fuente era “gorda” y era la misma que se utilizaba en las dos fuentes ubicadas
en el patio grande de los hombres y en una en el patio de mujeres. Por otro lado, el
agua no era lo unico de mala calidad, pues los lavaderos carecian de techo y
unicamente contaban con una antigua estructura que los cubria, por lo que las
presas experimentaban condiciones paupérrimas al tener que lavar la ropa,
seguramente, de otros internos, se encontraban expuestas al sol, con agua de mala
calidad y junto a un desagle estancado.??®

En resumen, aunque el departamento de mujeres tenia un poco mas de
amplitud en términos de extension que el de hombres, las condiciones de higiene
eran deficientes y, fuera del pequefio calabozo, no contaba con un lugar especifico
para mantener incomunicadas a las presas que asi lo requiriera un juez.?3® No
obstante, en la carcel de mujeres parecia existir cierta organizacion gremial en la
distribucion de las reclusas. Se distinguian claramente la presidenta, las que
estaban en distincion, las que dormian en la galera inferior y las que ocupaban las
galeras superiores. Se puede interpretar que aquellas que se dedicaban a la
limpieza y la cocina mantenian su lugar de trabajo cerca de la galera donde dormian,
mientras que las internas que realizaban labores de lavado de ropa, bajo el sol junto
a la inmundicia, ocuparian las galeras superiores, carentes de ventilacion y con un
techo ineficiente. Por lo tanto, la participacion en actividades laborales dentro de la
carcel de mujeres influiria significativamente con relacion a las condiciones de vida

y ciertos privilegios para las reclusas.

d) Area exterior
El area exterior de la prision comenzaba a la izquierda del jardin que estaba en la
seccion correspondiente a la carcel de mujeres y comprendia un jardin abandonado
lleno de ruinas, un cementerio, una antigua capilla y la residencia de los capellanes.
Contiguo a estos espacios, se extendia un terreno grande e irregular conocido como

el "jardin grande", que abarcaba hasta la Casa de Ejercicios. Por sus paredes de

229 Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 283 r
230 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. p.162
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adobe que carecian de vigilancia y estaban en mal estado, la fuga de los presos era
habitual.?3!

En el extremo sur, junto a la carcel de hombres, se encontraba el edificio
correspondiente a la antigua Casa de Ejercicios. Este edificio albergaba a los
prisioneros de guerra y también servia como separos, posiblemente debido a la
insuficiencia de las habitaciones para los detenidos en la carcel de hombres. Se
menciona que una de las ventanas de la fachada principal correspondia a la escuela
de jévenes presos, aunque ninguna fuente lo confirma.

Con relacion a la Casa de Ejercicios, Icazbalceta hace una observacion
interesante sobre los separos:

Los presos incomunicados permanecen encerrados continuamente en los separos,

que carecen de todo mueble y solo reciben la luz por una ventana alta, de modo que

jamas entra en ellos el sol. El animo se oprime al ver a aquellos hombres encerrados
como bestias feroces, sin aire, sin luz, sin ejercicio y sin sol, en cuya insoportable
situacién permanecen tal vez larguisimo tiempo. Por graves que sean las
acusaciones que sobre ellos pesen, no es imposible que alguno sea inocente, y de
todos modos la humanidad exige que pasen algunas horas diarias fuera de aquel
encierro, siquiera en obsequio de su salud. Contiguo a ese departamento hay un
pequeio patio, ocupado hoy por los prisioneros de guerra, el cual pudiera
disponerse de modo que sirviera para que los incomunicados tomasen un poco de

aire y de sol, alternandose, si no conviene que comuniquen entre si.?32

Por tanto, a diferencia de las demas secciones de la prision que parecen estar
articuladas en funcién de un punto de vigilancia, ya fuera la alcaidia o las
habitaciones de los presidentes. El area exterior era un conjunto de lugares aislados
que no contemplaban a una poblacion en particular y, si bien, compartian un
ambiente lugubre con el resto de la carcel, en realidad, estas habitaciones no

cumplian una funcién homogénea.

231 Zamora, Breve resefia de la situacion, ca. 1865, f: 283 v
232 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 162
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Conclusiones del capitulo.- Una carcel de transicion

La carcel de Belém, aunque originalmente no fue disefiada para ser un espacio de
reclusion y experimentd modificaciones para albergar la Carcel Nacional, fue
planificada considerando cuidadosamente las necesidades tanto internas como
externas del recinto. La ubicacion, la disposicion espacial y las condiciones
materiales al interior de la prision fueron utilizadas de manera estratégica para
generar practicas que, paralelamente, se acercaran al modelo penitenciario en boga
y que sostuvieran las tradiciones carcelarias existentes.

Un ejemplo de esto es la asignacion de roles de trabajo, que, aunque puede
relacionarse con la idea de la pena de prision como sostén de una institucion vy el
ideal penitenciario de la purificacion de los vicios, también refleja los roles de género
de la época. En la carcel de hombres, el trabajo estaba orientado hacia el exterior,
con talleres de herreria, carrocerias y zapaterias. En cambio, el trabajo de las
presas se centraba en brindar servicios al interior del recinto, como lavado y cocina.
Esta distincion plantea, por un lado, la clara distincion del trabajo masculino
enfocado a lo publico, mientras que el femenil a lo privado. Y, por otro lado, surgen
preguntas sobre si estos talleres buscaban purificar el alma de los presos a través
del trabajo o si respondian a las necesidades internas de la institucion penal bajo
criterios de eficiencia ademas de brindar apoyo econémico para el sustento de los
reclusos.

A mi parecer, estas actividades cumplian con ambos propédsitos. Por un lado,
reflejaban la persistencia del pluralismo punitivo y la organizacion gremial del
Antiguo Régimen, mientras que se alineaban con los ideales penitenciarios de
reintegracién a través del trabajo y una economia de recursos. Por otro lado, la
utilizacién de los presos como fuerza de trabajo permitia a Belém cubrir necesidades
internas, mantener ocupados a los reclusos e, incluso, funcionar como un centro de
distribucion de alimentos para otras carceles. A su vez, resalta que el criterio de
clasificacion de los presos conforme a la calidad de los mismos influia tajantemente
en las condiciones de salubridad que vivia el recluso. El lugar asignado no dependia
del crimen, sino de la adscripcion gremial al interior de la prision. Ejemplo, serian

las presas que trabajaban en las cocinas y podian gozar de una galera bien dividida,
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o bien, los presidentes que gozaban de una habitacidn propia y privilegios. En esta
jerarquizaciéon también se pueden observar los privilegiados que podian costear las
galeras de distincion. En resumen, la carcel de Belém refleja el caracter transitorio
entre una racionalidad de Antiguo Régimen y los indicios de una modernizacién
penal en la capital. Se trataria entonces de un espacio donde de forma paulatina se
empezaron a incorporar principios de modernizacidon penitenciaria mientras

mantenia practicas heredadas.
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Capitulo 3: Y ellos, vivian de nuestros impuestos

Un Ayuntamiento en crisis

Mantener el funcionamiento de las instituciones durante un conflicto armado ha sido
un desafio recurrente para los gobiernos y sociedades en todo el mundo a lo largo
de la historia. La preservacion del status quo de una poblacion es crucial para
garantizar el correcto desarrollo de las actividades econdmicas y sociales que
sustentan el lugar en cuestion. En el caso de México, durante la llamada "Década
Nacional", marcada por guerras civiles y conflictos extranjeros que generaron una
seria inestabilidad politica, econémica y social, fue vital que los gobiernos locales
buscaran mantener el funcionamiento de sus economias e instituciones para hacer
frente a los gastos asociados con la guerra, la administracion gubernamental, las
labores de reconstruccion y las necesidades basicas de la poblacién.

La primera mitad del siglo XIX en México estuvo caracterizada por una
profunda inestabilidad que propicid6 un notable aumento de las actividades
criminales en el pais. Las crisis suelen llevar a que las poblaciones vulnerables
busquen medios de subsistencia mas alla de los limites de la legalidad.?33 A pesar
de los esfuerzos de las distintas instancias judiciales por resolver disputas y
perseguir delitos, estas se encontraban abrumadas y la impunidad, la injusticia y la
criminalidad eran moneda corriente en el dia a dia.?3* Sin embargo, esto no implicd
que las autoridades judiciales permanecieran inactivas ante la situacion.

En este sentido, los estudiosos del crimen han dejado un vacio significativo
en cuanto a los datos estadisticos de delitos durante esta época.?3® Esto representa
un problema para comprender las preocupaciones y actitudes de las sociedades,

ya que los crimenes cometidos y registrados son una ventana hacia las inquietudes

233 Malby y Davis, Monitoring the Impact of Economic, 2012, p. 36

234 Flores, Justicia criminal ordinaria, 2019, p. 328

2% Sj bien se han realizado varios estudios centrados en la justicia, el funcionamiento de los
tribunales y el cambio de paradigma en la transiciéon del orden juridico del Antiguo Régimen a uno
moderno, los trabajos enfocados en el estudio de las criminalidades e indices delictivos en el México
decimonénico son escasos. Entre los autores que han abordado este tema se encuentran Graciela
Flores, Maria Lucia Rubio, Teresa Lozano Armendares, Georgina Lopez y Yussel Arellano. No
obstante, el enfoque de estas investigaciones tiende a centrarse en los extremos del siglo, dejando
un vacio historiografico en el periodo comprendido entre 1850 y 1870, el cual la presente
investigacion pretende afrontar, en la medida de lo posible.
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de una comunidad y las conductas que busca combatir. En consecuencia, la carcel,
como institucion estatal encargada de ejecutar las sentencias, refleja las
problematicas que cierta poblacion intenta enfrentar y abordar.

Es importante tener en cuenta que la carcel, como mecanismo de control y
contencion del transgresor requiere recursos del erario publico, es decir, se financia
a través de las aportaciones obligatorias de los contribuyentes. De igual manera, en
teoria, la carcel castiga a quienes infringen la ley, es decir, representa la respuesta
a los delitos que una comunidad busca eliminar o prevenir, ya sea mediante la
represion de los crimenes cometidos o la disuasion de los futuros. Por lo tanto, la
carcel es de interés comun debido a su costo y su impacto en la sociedad.

En materia historica, siempre sera prioritario hablar acerca de los sujetos, ya
que si las personas no estan reflejadas en las investigaciones, se desdibuja la
necesidad de estudiar las sociedades y sus contextos. En el estudio de las
instituciones, particularmente de las carceles, los internos son una parte
fundamental de las dinamicas internas de la prisién. Por tanto, es necesario
comprender quiénes eran, cuantos eran, qué hacian alli y, especificamente en este
capitulo, cuanto le costaba cada preso al Ayuntamiento de la Ciudad de México.

Para este capitulo, se busca analizar quiénes conformaban la poblacién
carcelaria de Belén y cdmo el gasto presupuestado por la prisidn refleja distintos
aspectos sociales del periodo seleccionado. El primero de estos aspectos implica
un analisis de la poblacion carcelaria para dimensionar qué tipos de infracciones se
estaban cometiendo y combatiendo. Este analisis se relaciona directamente con el
manejo del presupuesto asignado, que variaba dependiendo de la cantidad de
reclusos que se encontraban presos. Por lo tanto, el gasto ejercido por la prision
afectaba de manera significativa las condiciones de vida de los internos. En cuanto
al segundo aspecto, el desglose del egreso de la prisidn refleja que Belén no existia
aislada. Mas bien, el desempenio institucional y los crimenes que se castigaban alli
estaban directamente relacionados con el escenario politico y econémico a nivel
nacional.

Por tanto, es necesario abordar estas problematicas desde lo general a lo

particular, es decir, desde tres niveles: a) cuanto se esta gastando en la carcel, b)
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en qué se esta gastando y c) en quién se esta gastando. Todas estas preguntas son
necesarias para comprender, desde el ambito social y econémico, cémo la vida al
interior de la carcel estuvo atravesada por los acontecimientos nacionales. En otras
palabras, como los sucesos macro afectaron a lo micro.

Este capitulo se dividira, por ende, en un primer apartado referente al
presupuesto que tenia la Carcel Nacional frente al egreso del Ayuntamiento de la
Ciudad. Un segundo apartado estara enfocado en el desglose de los gastos
efectuados por las autoridades carcelarias. Y, un tercero, mostrara en quiénes se
estaba invirtiendo los recursos, tanto empleados como reclusos. Esto con la
finalidad de mostrar una relacién entre el gasto presupuestado, la calidad de vida al

interior de la carcel y los sucesos de caracter nacional.

¢ Cuanto cuesta la carcel?
Un afo después de la derrota de la batalla del 5 de mayo, el ejército francés,
compuesto por mas de 30,000 soldados, logré tomar la plaza de Puebla y se dirigié
hacia la capital del pais. Con el presidente Juarez residiendo ahora en San Luis
Potosi, el ejército interventor establecié un nuevo gobierno que sentaria las bases
para el establecimiento de una monarquia catolica y constitucional en el territorio,
encabezada por el archidugue austriaco, Maximiliano de Habsburgo, como
emperador de los mexicanos. Respaldado por el gobierno, los recursos y el ejército
de Napoledn lll, establecié en México un efimero Imperio que se desmorond apenas
tres anos después de su proclamacion, debido a razones tanto internas como
externas.

Para un Estado que habia entrado en guerra oficialmente con Francia debido
a la suspension de pagos de la deuda externa, derivada de la bancarrota que
enfrentaba la Hacienda mexicana tras afios de guerras civiles, era necesario que
tanto el régimen monarquico como el gobierno de la republica juarista buscaran
nuevas formas de administrar y sufragar las deudas y gastos contraidos. Por
ejemplo, en 1864, aunque el Imperio de Maximiliano operaba como un gobierno
centralista que absorbié las contribuciones de los departamentos e incrementé

significativamente la capacidad de recaudacion que habia tenido la republica, en
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realidad, sus nuevos gastos y deudas lo dejaban incapacitado para cumplir con sus
obligaciones. 23¢

En este contexto de constante crisis politica y econdmica en el pais, las
autoridades locales de la Ciudad de México se vieron involucradas en un juego de
poder con los dirigentes nacionales para mantener los esfuerzos de la capital
centrados en preservar el modo de vida de sus habitantes e instituciones.?3” Sin
embargo, aunque las actas de cabildo reflejen que las preocupaciones de los
regidores estaban alejadas de participar en los esfuerzos bélicos de uno u otro
bando,?® es innegable reconocer que la vida en la ciudad estuvo fuertemente
influenciada por los acontecimientos politicos y militares que ocurrian en todo el
territorio mexicano. En otras palabras, la Ciudad de México no se encontraba
aislada de los problemas nacionales.

Por tanto, es crucial analizar como estos eventos afectaban el
funcionamiento de las instituciones gubernamentales que dependian del
Ayuntamiento capitalino, como era la Carcel Nacional/Imperial de Belém. Para ello,
es necesario examinar la cantidad de recursos asignados a los distintos ramos,
especialmente el de carceles, dentro de la hacienda local durante este periodo. Sin
embargo, dado que carecemos de una bibliografia especializada que cubra la
evolucion del gasto ejercido por las autoridades capitalinas entre 1863 y 1871,
recurrimos al uso de la fuente mas abundante que ofrece el Archivo Histdrico de la
Ciudad de México: los registros presupuestarios. 23°

Es importante sefalar que el uso de los presupuestos como herramienta de
estudio del gasto puede presentar ciertas dificultades. Como menciona Luis
Jauregui, durante la primera mitad del siglo XIX, las Memorias de Hacienda no eran
una fuente confiable de contabilidad. Por un lado, debido a intereses particulares,
los informes a menudo eran incompletos y afectados por los vicios de la burocracia,

lo que dificultaba su precision. Por otro lado, la relaciéon entre el presupuesto

236 Becerril, Hacienda publica y administracion, 2015, p. 171

237 Pani, Novia de republicanos, franceses, 2000, p. 168

238 |bid. p. 159

239 En especifico se utilizaron los volimenes 2196-2198 del fondo Hacienda Presupuestos de la
seccion Gobierno del D.F. 1524-1926 del fondo Ayuntamiento del AHCDMX.
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solicitado y el gasto efectuado rara vez coincidia. De hecho, Jauregui sugiere que
estos documentos reflejan mas aspectos politico-administrativos que econémico-
fiscales. 240

Este indicio de modernizacién en la rendicion de cuentas se vio reflejado,
particularmente, con la Ley de Presupuestos de 1855,%*! la cual buscé regularizar
el flujo de recursos de distintos niveles de gobierno.?*? Sin embargo, parece que los
registros de la capital, durante este periodo, muestran una documentacion
constante del gasto ordinario mes a mes. Por lo tanto, se interpreta que la hacienda
capitalina no enfrentaba los mismos problemas de distancia y vacios que su
contraparte federal/imperial. Sin embargo, esto no descarta la posibilidad de que los
datos revisados y presentados aqui sean meramente presupuestos, que pueden
diferir del gasto real ejercido por el Ayuntamiento. Aunque, al considerar que se
rescatan los presupuestos mensuales en lugar de los cortes de caja o las Memorias
de Hacienda anuales, es posible rastrear una planificaciéon de gasto mas acorde con
las dificultades que enfrentaban dia con dia las instituciones y los recursos que
solicitaban a sus autoridades.?*?

Entonces, el gasto de la ciudad y la asignacion de recursos para cada ramo
no se mantuvieron constantes a lo largo del ano fiscal. Esto significa que,
dependiendo del avance de la guerra, la situacion politica y econdmica de la capital,
asi como, las necesidades de cada institucion; el Ayuntamiento era capaz de
distribuir mas o menos recursos. Ademas, los eventos a nivel nacional tuvieron un
impacto significativo en el historial del erario, provocando cambios radicales en

algunos puntos (ver Grafica 1).

240 Jauregui, Los ministros, las memorias y el presupuesto, 2014, p. 33

241 |bid. p. 19

242 Becerril, “El sistema tributario del segundo”, 2016, p.127

243Esto se analizara mas adelante, pues bien, dentro de estos expedientes que expresan, por un
lado, una constante en los gastos ordinarios (sueldos, alimentos e insumos), también, muestran
necesidades inmediatas que se ven reflejados como gasto extraordinario.
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Grafica 1.- Presupuesto del Ayuntamiento de la Ciudad de
México (1863-1871)
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Grafica 1.-Elaboracién propia a partir de los volumenes 2197-2198 del fondo Hacienda Presupuestos del AHCDMX

Por ejemplo, si bien tras la victoria en Puebla, el ejército interventor hizo su
entrada triunfal a la Ciudad de México el 10 de junio de 1863, fue hasta junio del
ano siguiente, cuando la pareja imperial llego a la capital, 244 que se registré un pico
en el presupuesto de $100,375.20. Se podria pensar que este incremento se debid
a los preparativos y el embellecimiento de la ciudad para recibirlos; sin embargo, en
el desglose del presupuesto aparece un gasto de $30,000 destinado al batallén de
la guardia municipal,?*® sin mayor explicacion. Cabe preguntarse si esta guardia fue
utilizada para recibir a los nuevos monarcas, considerando que, para ese entonces,
la guerra se encontraba principalmente en el norte y occidente del pais. En
contraste, en enero del mismo afno, el presupuesto de todos los ramos apenas
alcanzé los $56,899.16, casi la mitad de los recursos. Con respecto al otro pico que
observa en la Grafica en septiembre de 1866, si bien, desde enero de ese afo
Napoleon 1l habia anunciado la retirada de las tropas francesas en México,?*¢ el
egreso subid, principalmente en tres ramas: los festejos del 15y 16 de septiembre,

el gasto de obras publicas y los contratistas de obra, con lo que llegd a un pico de

244 Andrés Lira y Anne Staples, Del desastre a la reconstruccion republicana, 2010, p.473
245 AHCDMYX, [...] Hacienda presupuesto, v.2197 /exp: 45 /f:347
246 Strobel, Resistir es vencer, 2024, p. 264
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$94,359.30,%4" frente a los $77,258.31 que se presupuestaron para el mes de
noviembre.

Surge entonces la pregunta: el presupuesto individual de cada ramo
también experimentaba estos cambios agresivos? Para el ramo de carceles,
durante este periodo, el promedio del presupuesto asignado fue de $7,113.42, lo
que representaria una media del 11.52% del total destinado para la capital (ver
Gréficas 2y 3).248 Esto plantea varios aspectos a considerar. En primer lugar, resulta
notable que el ramo de carceles representara entre un 8% y un 16% de todo el
presupuesto de la Ciudad de México, un aspecto que hoy en dia seria impensable,

ya que esa cantidad llegaria a ser equiparable con lo que se destinaba en conjunto

Grafica 2.- Presupuesto del ramo carceles (1863-1871)
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Grafica 2.- Elaboracion propia a partir de los volumenes 2197-2198 del fondo Hacienda Presupuestos del AHCDMX

al sector salud y educacion de la capital. El presupuesto promedio para sueldos y

gastos en conjunto de los hospitales de San Hipdlito, San Juan de Dios, San Andrés,

247 AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2197, exp. 49, f. 102

248 Joaquin Garcia Icazbalceta realizo sus visitas a partir de julio de 1863 para su Informe sobre
establecimientos de beneficencia, en el que reportd la situacidon de la Carcel Imperial de Belém. En
ese momento, se encontraban en la carcel 1,016 personas presas, y, de acuerdo con las diversas
memorias, entre las salidas y las entradas, eran alrededor de mil las personas que constantemente
habitaban la prisién. Por tanto, se tomara el nimero proporcionado por Icazbalceta para promediar
con la media de cada mes del presupuesto que se destinaba para la carcel, que era de $7,113.42,
lo cual da como resultado poco méas de $7 para mantener a cada uno de estos condenados, tomando
en cuenta todo lo que la Hacienda publica destinaba para el funcionamiento de la carcel.
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San Pablo y del Divino Salvador entre 1863 y 1865 representd mensualmente el
11.48%, es decir, $6,468.89. Por otro lado, el sector educativo, que incluia los
sueldos, rentas y utiles empleados por las escuelas municipales, la Compafiia
Lancasteriana, el Colegio de San Pablo y la Academia de musica y dibujo, apenas
representaba en promedio el 2.46% o $1,508.56 del presupuesto mensual.

Grafica 3.- Porcentaje que representa el ramo carceles
(1863-1871)
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Considerando que la Ley de Presupuesto del 31 de diciembre de 1855
establecia que “[...] las erogaciones publicas se destinarian a las oficinas
recaudadoras, al pago de la deuda, a la construccion de obras publicas, a la defensa
del pais, al sueldo de funcionarios civiles y de justicia, y a «las asignaciones de las
clases pasivas» (pensionados, viudas, huérfanos, etc.)”,?*° se puede inferir que la
carcel de Belém estaria siendo beneficiada con recursos destinados al pago de los
sueldos de sus funcionarios y a la asignacion de las clases pasivas. Esto, a su vez,
refleja el esfuerzo estatal en el combate al crimen y el establecimiento de un régimen
penitenciario; y, también es un sintoma de una sociedad con altos indices de
criminalidad e instituciones que pagaban muy bien a sus funcionarios.

En segundo lugar, aunque el porcentaje pueda variar en un 8%, el total

solicitado por el ramo varia Unicamente en una desviacion menor a los $2,000, lo

249 Jauregui, Los ministros, las memorias y el presupuesto, 2014, p.19
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que muestra que, en general, la carcel solicitaba un presupuesto basado en sus
gastos fijos y ordinarios, centrados en el pago de salarios, alimentos para una
poblacion reclusa medianamente estable, insumos para la carcel y gastos de
administracion.(Grafica 4)

En tercer lugar, se observa en la Gréfica 2 que la tendencia del presupuesto
es al alza, y si bien se pueden apreciar ciertos picos en contacto con la Grafica
anterior, esto reflejaria que en épocas de bonanzay de crisis, el Ayuntamiento tenia

un presupuesto flexible en este ramo. Sin embargo, el aumento o decremento del

Grafica 4.- Distribucion del presupuesto del ramo
carceles (1863-1871)
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Grafica 4.- Elaboracién propia a partir de los volimenes 2196 y 2197 del Fondo Hacienda Presupuestos del
AHCDMX

gasto solicitado se pudo deber a cuestiones internas, como cambios en la poblacién
carcelaria, situaciones extraordinarias, compra de insumos no recurrentes,
aumentos en la planta laboral o el incremento en sus respectivos salarios.

El ramo de carceles comprendia tanto la prision de Belém como la de
Diputacion. Aunque se dividia la cantidad destinada para los sueldos de cada una,
el numero de raciones de comida consideradas en el presupuesto era una

combinacion entre ambas. Esto es significativo, ya que estos dos rubros
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representaban entre el 89% y el 97% de todo el gasto solicitado por el ramo (ver
Grafica 4). Durante los meses en los que se observa un aumento en los insumos
pero no se mencionan raciones, se identifica dentro del desglose la compra de
productos como arroz, frijol, garbanzo, chile ancho, pasilla, sal, maiz, manteca,
jabén, verdura, pan, carne y zontles de lefa.

Por otro lado, como se menciond anteriormente, el hecho de que se esté
trabajando con un presupuesto y no con gasto ejercido conlleva el problema de que
al momento de ejercerlo pudo sufrir cambios. Esto se evidencid en diversos
expedientes en los que se contemplaba una reduccion del presupuesto solicitado
por el ramo de carceles. Por ejemplo, en 1869 se presentd un presupuesto de
proyecto y uno con reduccion, del cual tomaremos en cuenta el ultimo debido a la
aparente asignacién de fondos a los ramos. Este fendmeno se vuelve mas frecuente
en expedientes que corresponden a un periodo en un contexto postbélico, donde la
falta de recursos econdmicos afectaba considerablemente las asignaciones
presupuestarias. Durante estos afios, el rubro de carceles se vuelve menos evidente
en los registros, lo cual dificulta su rastreo. En las reducciones presupuestarias, se
observa una disminucién del gasto en raciones y petates, aspecto que merece una
atencion particular en el analisis de la gestion penitenciaria durante este periodo. 2°°

El ramo de carceles no era el unico que destinaba recursos municipales para
la prision. Los presupuestos generales del Ayuntamiento también incluian otros
rubros relacionados con la asignacién de fondos para Belém. Por ejemplo, en los
primeros meses de 1863, aun se observa una asignacion presupuestaria para la
construccidn de la carcel, incluso después de que esta iniciara operaciones.?%' Esto
indica que las adecuaciones del edificio aun no estaban completas al momento de
recibir a los reclusos.

Ademas de la construccion del edificio, la municipalidad también consideraba
otros aspectos. En septiembre de 1863, se menciona una asignacion, en un ramo
distinto al de carceles, para los jovenes en la penitenciaria correspondiente a un

real diario por plaza, lo que equivalia a aproximadamente 230 reales al mes

250 AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2198, exp. 63, f. 260
251 Para febrero de 1863, se registrd un gasto de $2,000 para sus obras. AHCDMX, [...] Hacienda
presupuesto, v. 2196, exp. 44, f. 224
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provenientes del Ayuntamiento que muestra hasta que grado las medidas modernas
de readaptacion se pensaban llevar a cabo. Sin embargo, este rubro desaparecié
para 1864, pero ¢ por qué? Y ¢ con qué otra manera se buscaba apoyar a los jovenes
presos?252

Incluso, se registran rubros especificos que generan desconcierto en cuanto
a su naturaleza. Por ejemplo, en junio de 1864, el presupuesto del Ayuntamiento
incluyé un rubro especifico para la “penitenciaria”, ademas de una asignacion de
188 pesos para los sentenciados en el hospital de San Pablo, aparte de los fondos
tradicionalmente destinados a céarceles y presidios.?%3

A pesar de que la administracién de estos fondos se llevaba a cabo en un
contexto turbulento, donde mantener el funcionamiento normal de la capital era una
prioridad para las autoridades municipales, el ramo de carceles representaba un
gasto considerable para el erario. Aunque es evidente la problematica en torno al
enfoque en los presupuestos como instrumentos, también son herramientas que
permiten analizar el contexto por el cual se estaba atravesando, y, lo que es mas
importante, cuanta importancia se le estaba otorgando al funcionamiento de la
carcel.

Si bien se profundizara mas adelante en los aspectos que se buscaban cubrir
con el gasto, también es crucial plantear preguntas iniciales. ¢ Por qué se mencionan
raciones si las cocinas de Belém no dejaban de operar? ¢ Por qué no se mencionan
las raciones y se enumeran directamente los productos? lIndica esto una
interrupcién en las funciones de la proveeduria de las carceles o simplemente un
cambio en la elaboracion de los presupuestos? ;Como afectaba la vida de los
presos que los primeros recortes presupuestarios redujeran la cantidad petates y de
raciones? Si la tendencia del gasto del ramo iba en aumento, ; mejoraba la calidad
de vida de los presos o simplemente habia mas personas a las que atender? Estas
preguntas son cruciales para comprender mas profundamente la dinamica y los
efectos del gasto presupuestario en el funcionamiento de las carceles durante ese

periodo.

252 |pidem
253 AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2197, exp. 45, f. 347
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¢En qué se gasta?

El traslado de los presos en 1863 desde la antigua sede de la Carcel Nacional en el
edificio de la ex-Acordada al nuevo edificio ubicado en el antiguo Colegio de San
Miguel de Belém no solo implicé el movimiento fisico de los reclusos, sino también
un traslado en las practicas, los trabajadores y la burocracia asociada. Entre estos
elementos, se destacan las practicas administrativas que regian el funcionamiento
del recinto carcelario ante las autoridades del Ayuntamiento. Es crucial seialar que
este cambio de sede no conllevo la implementacidn de un nuevo corpus juridico
administrativo que reformara la forma en que se gestionaban las instituciones
penales.

Considerando que los presos de la ex-Acordada fueron trasladados a la
carcel de Belém, es razonable suponer que, debido a este cambio de sede de la
carcel nacional, los insumos utilizados en el sistema penitenciario se mantuvieron
constantes. Por lo tanto, en esta seccién también se tendran en cuenta los datos de
anos anteriores a la apertura de la carcel, asi como los datos posteriores. Esto
permitira obtener una vision mas completa y contextualizada de la gestidon de
insumos en la carcel tanto antes como después del traslado de los presos a su
nueva ubicacion.

En esta seccion se profundizara en el analisis del consumo que se ejercia en
el recinto penitenciario. Se considera que a través del examen de los productos
adquiridos se pueden revelar las condiciones al interior de la prision. Para ello, se
seguira la postura de Enriqueta Quiroz en sus estudios sobre la historia del
consumo,?®* complementado con el trabajo de Valeria Sanchez, quien proporciona
una breve descripcion de los recursos y la alimentacion para la manutencién de los
presos en la Real Carcel de Corte a finales del siglo XVIII.2°° Es importante sefialar
que, en el ambito carcelario, la perspectiva de la historia del consumo ha sido poco
explorada, y las investigaciones rara vez han analizado los patrones de consumo,

las preferencias alimentarias y los habitos de compra en los espacios de reclusion,

254 \Jéase Quiroz, El consumo como problema histérico, 2006 y Quiroz, Consumo e Historia, 2009
255 Sanchez, Usos y funcionamientos de la carcel, 2008, pp. 62-67
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aspectos que podrian ofrecer una vision mas completa de la vida cotidiana y las
relaciones sociales en las prisiones.

Por consiguiente, en esta seccion se abordara la dependencia
gubernamental encargada de la manutencion de las carceles de la Ciudad,
destacando como su comprension no solo profundiza en el entendimiento de esta
institucion, sino que también complejiza la cantidad de agentes involucrados en la
vida carcelaria. Posteriormente, se realizara una revision de como se gastaban los
recursos de la carcel a partir de los registros de libros de hacienda, presupuestos y
creditos del Ayuntamiento.

Aunque la postura de Enriqueta Quiroz con respecto a la historia del consumo
plantea la problematica de utilizar a las instituciones como referencia para
determinar lo que se consumia, lo cual puede llevar a errores metodolégicos al
intentar establecer precios que no sean aplicables a otros miembros de la sociedad,
aun asi, al analizar qué productos eran los que la carcel de Belém adquiria, es
posible conocer aspectos sociales de las personas que integraban la prision. En
este sentido, las condiciones materiales, como los alimentos y otros insumos,

pueden generar practicas especificas al interior del recinto carcelario.

La proveeduria

Para analizar el consumo en la carcel, es fundamental comenzar examinando la
dependencia gubernamental responsable de la distribucidon de bienes e insumos a
las prisiones. En lo personal, no he encontrado referencias a esta dependencia en
la bibliografia especializada; se trata de la proveeduria de carceles.

Esta era una institucidn particularmente extrana. Por un lado, el nombre
"proveeduria de carceles" aparece como un ramo del Ayuntamiento que cubria los
gastos de ambas carceles de la ciudad (Belén y Diputacion); en otros momentos fue
‘reemplazada por la comisién carceles” y parecio estar bajo la direccion de Obras
Publicas mientras que en otros pertenecia a la Obreria Mayor. Por otro lado, existe
tanto en ndminas como en reglamentos la figura del proveedor de carceles, lo cual
es tremendamente desconcertante con respecto a, jes acaso una persona una

dependencia en si misma? 4 La proveeduria y el proveedor son o mismo?
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Una respuesta la encontramos en las Bases para el arreglo de las carceles,?>®
en ellas se establece un sistema de administracion diferenciado para las carceles
segun el numero de reclusos. En las carceles con quinientos 0 mas internos, se
designa a "proveedores" encargados de su gestion. Estos agentes son nombrados
por los Prefectos politicos, previa propuesta de las Juntas inspectoras, y debian
garantizar su manejo con una fianza y recibian un sueldo fijado por las autoridades.

Las obligaciones de los proveedores abarcaban el pago de sueldos, la
realizacion de compras, la distribucidn de raciones, la inspeccion diaria de la carcel
y las cocinas, la gestion de la iluminacion, la supervision de obras de reposicion, la
entrega de vestuario, la contratacion de servicios fotograficos y la rendicion mensual
de cuentas al Alcalde municipal. Sin embargo, en las carceles con menos de
quinientos reclusos, la responsabilidad recaia en los "comisionados de carceles" de
los ayuntamientos. Estos comisionados se encargaban de las mismas funciones
que los proveedores, pero no requerian de un proceso de nombramiento tan
riguroso ni de una fianza. Esta diferencia en los procedimientos de nombramiento y
la exigencia de fianzas refleja claramente un espiritu de Antiguo Régimen, donde
las fianzas actuaban como mecanismos para asegurar que los funcionarios no
malversaran los recursos a su disposicion.

El hecho de que en el ramo de carceles de los presupuestos se considerara
normalmente a ambas prisiones juntas genera cierto desconcierto, especialmente
cuando se observan periodos en los que se designa una comision en lugar de una
proveeduria, cuando, simplemente, Belém mantenia una poblacion constante
mayor a los 1000 reclusos.?®”

Sin embargo, es interesante notar que esta figura de la proveeduria no

siempre aparece en los ramos de los presupuestos del Ayuntamiento, lo que sugiere

2% Bases para el arreglo de las céarceles, art. 36-39

257 Este fenébmeno se evidencia, por ejemplo, en los expedientes presupuestarios a partir de
noviembre de 1863, donde se deja de suscribir por parte de la proveeduria y se pasa a considerar
un "Presupuesto de lo debido gastar en alimentos, sueldo de los empleados, gastos menores, y de
la Obra en las carceles de Belén y la Diputacion en el proximo mes venidero [...]". Esta situacion
coincide con el hecho de que desde febrero de 1863 hasta octubre no se presenta un desglose de
lo solicitado por el ramo, y antes de este vacio, los expedientes eran firmados por V. B. Mejiay S
(M) de Ledn; posteriormente, la firma corresponde a Joaquin Santibafiez y, mas adelante, a alguien
de apellido Robledo. Incluso para 1869, el proveedor de carceles era José Diaz de Leiva. AHCDMX,
[...] Hacienda presupuesto, v. 2196, exp. 44, f. 224
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una fluctuacion en su presencia a lo largo del tiempo. No solo en su personal, sino
también en torno a quién responde, pues, si antes le respondia a la Direccion de
Obras Publicas, en las actas de cabildo de 1865 se menciona que el Ayuntamiento
suprimié la proveeduria y dejo sus funciones a cargo de la Obreria mayor.2%® Este
cambio de responsabilidades en la gestion de las carceles, junto con los diversos
cambios de personalidad que han estado al frente de la manutencion de ambas
prisiones, refleja como el informe del presupuesto solicitado experimenta
variaciones significativas en su forma y contenido a lo largo del tiempo, lo que
genera problematicas a la hora de estudiar estos expedientes. También refleja un
problema en la cadena de mando, lo que repercutido probablemente en el manejo

administrativo de la prision.

iA comer!
El nivel de institucionalizacién que tuvo la Carcel de Belém durante este periodo ha
sido tema de esta investigacion. No obstante, para abordar este asunto, es
necesario tomar en cuenta los aspectos mas particulares del actuar al interior de la
prisiéon. Por un lado, la administracién de recursos y empleados por parte de las
autoridades brinda pistas importantes sobre como la sociedad mexicana de
mediados del siglo XIX manejaba las instituciones de gobierno y los espacios de
reclusion. Por otro lado, aspectos como la dieta y alimentacion de los sentenciados
permiten analizar como la legislacién, y su aplicacion o no aplicacion, repercute
directamente en la calidad de vida de las personas privadas de su libertad. La
cantidad de alimentos, la calidad de los ingredientes y la cultura gastronomica que
se desarrollaba al interior de la carcel por la cotidianidad de los presos, permiten
relacionar aspectos macro de politica y economia con situaciones micro de la
cotidianidad de un grupo particular.

Por tanto, es necesario analizar cuales eran los alimentos y los insumos que
se administraban a la carcel, en qué cantidad y en qué porciones. Esto con una
doble finalidad. Por un lado, adentrarnos en la vida cotidiana al interior de la prisidon

y en las condiciones que enfrentaban los internos. Y, por otro lado, establecer una

2588 AHCDMYX, [...] Actas de Cabildo afio 1865, vols. 188Ay 189A, f. 5r, 3 de enero
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relacion entre la cantidad de recursos que se destinaban para cada uno de los
presos por parte del Ayuntamiento.

Como se menciond anteriormente, se cuenta con expedientes que hablan de
raciones para presos y otros en los que se compraban al por mayor los alimentos
necesarios para que las internas prepararan las comidas. Por tanto, si bien se
analizaran los diferentes productos que se consumian, es necesario primero
establecer qué es una racién y qué contiene. Aunque las cocinas de la carcel de
Belém funcionaban constantemente, no debemos considerar a las raciones de los
presos como hoy en dia se entenderia un /unch individual, sino mas bien como la

cantidad de porciones a considerar por cada uno de los presos y presentados al

Grafica 5.- Numero de raciones de comida
presupuestadas en el ramo de carceles (1863-1871).
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Gréfica 5.- Elaboracion propia basada en los volumenes 2196-2198 del Fondo Hacienda Presupuestos del
AHCDMX

mayoreo para el consumo de la institucion.

El costo de cada una de estas raciones se calculaba en 12.5 centavos,?>® y
el promedio mensual de raciones distribuidas en las carceles era de 43,871, lo que
equivale a aproximadamente 1,438.4 raciones diarias. Icazbalceta sefialé que
durante su visita a la carcel de Diputacion, habia 286 reos, mientras que en la carcel

de Belén se registraron 783 hombres y 336 mujeres, sumando un total de 1,119

259 En los presupuestos que realizo la proveeduria de carceles para los afios de 1869-1871 calcularon
una cantidad de raciones de 1500 al dia, durante los 365 dias del afio a un costo de 12.5 centavos.
AHCDMX, [...] Hacienda Presupuestos, v. 2198, exp. 62, 65y 76
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internos. 260 Esto da un total de 1,405 personas, lo cual no difiere significativamente
de la cantidad de raciones solicitadas al dia por parte de la proveeduria. A pesar de
que lcazbalceta inicidé sus visitas a los establecimientos de beneficencia en julio de
1863, ya para marzo de ese afno se registraban 40,300 raciones distribuidas en 31
dias, lo que equivale a aproximadamente 1,300 raciones diarias. Por tanto, el
analisis de la cantidad de raciones suministradas a la carcel también sirve como un
indicador del crecimiento de la poblacion carcelaria.

Asi las cosas, es necesario analizar qué insumos eran los que se
contemplaban dentro de estas raciones. Para ello, se utilizaran los expedientes de
los meses en los que la proveeduria de carceles no intervino en la compra de estos
insumos y la carcel directamente reportaba la cantidad de mercancias que se
adquirian. Sin embargo, para esto es necesario contrastar lo que los reglamentos
especificaban para este aspecto de la vida de los presos.

Para comprender el aspecto alimenticio de la prision, es necesario relacionar
lo que se establece en el apartado "De los alimentos, instruccion y trabajos de los
presos" de las Bases para la organizacion y arreglo de las carceles. En esta seccion,
compuesta por 7 articulos, se establece en su articulo 117 que "A los presos deben
darse los alimentos necesarios para su subsistencia, sin escasearlos de manera
que sufran hambre, ni prodigarlos en términos que sean un estimulo para desear la
prisién”. Asimismo, en el articulo 118 se especifica: "Por la regla general se les dara
un desayuno de una taza de atole y tres onzas de pan: comida compuesta de una
taza de caldo, dos onzas de arroz en sopa, ocho onzas de carne condimentada, y
seis tortillas o seis onzas de pan y merienda de seis onzas de pan y tres onzas de
frijol, haba o garbanzo guisado".?®"

De acuerdo con las observaciones de Icazbalceta parece haber concordancia

entre la normativa y la practica en cuanto a la alimentacion de los presos.?6? Asi

260 Cabe mencionar que Icazbalceta también menciona que varias mujeres de la prision tenian a sus
hijos con ellas mientras estaban en reclusién. Icazbalceta, Informe sobre los establecimientos, 1864,
p. 69-70

261 Bases para la organizacion y arreglo, art, 117

262 Cabe destacar que aunque los presupuestos, informes y normativas mencionan que estos
insumos si llegaban a la carcel, esto no era miel sobre hojuelas. Por un lado, las actas de cabildo
muestran que las raciones de pan y carne tendian a ser escazas para los presos. Mientras, que, por
otro lado, numerosos expedientes muestran la gran cantidad de deudas que tenia el ramo de
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mismo, el articulo 119, referia que "se cuidara que las semillas y pan o tortillas sean
de buena calidad, y que todos los alimentos estén bien guisados y condimentados".
Por un lado, Icazbalceta menciona la buena sazén de las cocineras.?%3 Y, por el otro
lado, en cuanto al pan en la prision, al igual que con los otros alimentos, hay
evidencias de que si se suministraba. Sin embargo, esto se complementa a través
de expedientes que muestran pleitos por la falta de pago que se tenia con los
panaderos.

Por ejemplo, en 1861 se recibia una cantidad de pan que rondaba en
promedio $775.14 al mes para las carceles de la ciudad. No obstante, Francisco
Bezares, quien suministraba el pan a las carceles y al hospital de San Lazaro, no
recibia a tiempo el pago por parte de la tesoreria.?®* Incluso, desde la década de
1850 hasta 1860, los sefores Yudovico y Ramirez mantuvieron un pleito por el pago
del pan que suministraron a las carceles y hospitales de la ciudad.?%®

Estos conflictos ponen de manifiesto las dificultades que enfrentaba la
administracion de las carceles para cumplir con los pagos a los proveedores, lo que
podria haber afectado la calidad y regularidad del suministro de alimentos a los
presos, a pesar de lo estipulado en la normativa. Sin embargo, estos aspectos de la
alimentacion no son lo uUnico que importa si queremos analizar la cultura
gastronémica de la prision; la forma en la que se consumen los alimentos es parte
vital para comprender las practicas de la carcel. Si bien en el articulo 120 de las

Bases para el arreglo de las carceles... se establecid que "la comida de los presos

céarceles como los proveedores. Ejemplo de esto, es el caso de la carne, Antonio Escandén tuvo el
contrato para suministrar carne a las carceles y hospitales desde 1855 hasta aproximadamente 1861,
afo en que surgio un conflicto relacionado con este suministro. Se registra una liquidacién por la
carne suministrada a varios establecimientos carcelarios, aunque no se especifica cuales. El valor
del suministro de carne a las carceles de marzo a diciembre fue de $14,732.93, y de febrero a abril
fue de $2,083.32, sumando un total de $16,816.25.

En 1861, el suministro de carne estuvo a cargo de Carlos Gochicoa. En este contexto, se menciona
la figura del proveedor, responsable de los pagos. Sin embargo, dicha deuda no fue solventada. En
1861, el proveedor era Don Manuel Delgado, quien dejo de ejercer esta funcién para 1864, afo en
que aun se estaba resolviendo el asunto. Es importante resaltar la demora en los pagos, lo cual
refleja la complejidad y lentitud de los procedimientos administrativos de la época. AHCDMX, [...]
Actas de Cabildo, 1865, v. 188A y 189A, f. 3-5r y AHCDMX, [...] Hacienda créditos pasivos, v. 2069,
exp. 213-231

263 |cazbalceta, Informe sobre los establecimientos de beneficencia, 1864, p. 162

264 AHCDMX, [...] Hacienda créditos pasivos, v. 2069, exp. 223

265 AHCDMX, [...] Hacienda créditos pasivos, v. 2069, exp. 209
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en todas las prisiones, habra las escudillas de hoja de lata necesarias, que se les
entregaran a la hora de ésta por el Alcaide, cuidando de recogerlas luego que
hubieren concluido y que las hayan lavado", en realidad, el visitador imperial de
carceles reporté en diciembre de 1864 que los presos, al no tener ninguna clase de
vajilla, tenian que recibir y tomar sus alimentos en sombreros. 256

A su vez, con respecto a los demas articulos referentes a los alimentos, de
acuerdo con el articulo 121, los alcaides debian supervisar la distribuciéon de los
alimentos, asegurandose de que se realice de manera equitativa, ordenada y en
cantidades suficientes. El articulo 122 prohibia la introduccion de comidas
particulares para los presos formales o sentenciados en las carceles, obligando a
todos los reclusos a consumir los alimentos proporcionados por el establecimiento
para evitar abusos relacionados con la introduccién de comidas externas. Y, por
ultimo, segun el articulo 123, a los detenidos que reciban alimentos del exterior no
se les suministraria comida del establecimiento.

Es evidente que el suministro de alimentos al interior de una prision es de
vital importancia para su funcionamiento. Sin embargo, debido a las dimensiones e
importancia que tenia Belém, mantener un suministro constante de alimentos
representaba un reto logistico significativo. Este desafio involucraba a multiples
agentes externos, reglamentaciones y una cadena de mando ambigua que
dependia de la cantidad de recursos disponibles por parte del Ayuntamiento. Todo

esto repercutia directamente en la calidad de vida de los internos.

Vendas, petates y demas insumos

Efectivamente, ademas de las raciones y la comida, que requerian una fuerte carga
de distribucidon de recursos por parte de la carcel, también eran necesarios otros
insumos para el funcionamiento adecuado de la institucion. Esto incluia aspectos
de limpieza de las instalaciones, articulos de oficina y medicinas. Para analizar estos
aspectos, recurriremos al presupuesto de la Proveeduria de Carceles para 1870,
que incluye diversas categorias de gastos necesarios para el mantenimiento y

funcionamiento adecuado de las instalaciones.

266 AHCDMYX, [...] Carceles en general, v. 499, exp. 415, f. 7
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El suministro diario de alumbrado para la Carcel de Belén incluia gas, aceite
y aguardiente, necesarios para mantener la iluminacién adecuada de los aparatos
de la carcel. Asi mismo, en la categoria de velas, se destinaba una cantidad
significativa a la adquisicién de velas de sebo y de acido estearico, asi como
petroleo para los aparatos de iluminaciéon y mechas para los faroles de mano; vy,
también, se compraban bombillas para asegurar una iluminacion adecuada.

Los gastos menores de curacion de heridas incluian la compra de seda
chaguey,?%” cera blanca, alfileres, carbén, hilos, tablas para heridos y toallas, tanto
para la carcel de Diputacién como para las enfermerias de Belén. Con respecto a
los gastos de limpieza abarcaban la compra mensual de jabdn, trapos para fregar,
plumeros, escobas de diferentes tipos y escobetas. Ademas, se incluian palas, lazos
y otros utensilios necesarios para mantener la limpieza y el orden. Entre estos
gastos se encontraban también la adquisicion de jarras, cazuelas y otros servicios,
asi como moirillos, baleas, cedazo,?%® manos de metate y costales para carne, pan
y basura. Ademas, se previeron fondos para cubrir gastos varios imprevistos. En
cuanto a la bateria de cocina, se destinaban recursos para el estanado mensual de
piezas y para composturas menores, como reclavar y enderezar.

Los gastos de escritorio incluyeron papel fino, papel para cubierta, plumas de
acero, obleas y tinta. También se considerd la reposicion de tinteros y otros
materiales de oficina. En cuanto a los libros necesarios para la administracion de
las carceles y la escuela de primeras letras, se adquirieron varios volumenes
destinados a listas, salidas, entradas generales, autoridades, comandantes y
jueces, asi como libros de practica del alfabeto.

Para los dormitorios, se contemplaba la compra de petates y otros
suministros necesarios para asegurar el bienestar de los reclusos. Ademas, se
incluyé el pago de servicios de barbero para ambas carceles y los gastos

extraordinarios que abarcaban la hojalateria, con reposicion de faroles y cristales,

267 Textil de importacion china. Calvo, Espadas y plumas en la Monarquia, 2019, p. 170

268 Djccionario de la Real Academia. Morillo: Cada uno de los caballetes de hierro que se ponen en
el hogar para sustentar la lefia. Balea: Escobdn para barrer las eras. Cedazo: Instrumento compuesto
de un aro y de una tela, por lo comun de cerdas, mas o menos clara, que cierra la parte inferior. Sirve
para separar las partes sutiles de las gruesas de algunas cosas, como la harina, el suero, etcétera.
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carpinteria para diversas composturas de puertas y bastidores, y trabajos de
herreria para la reparacién de barriles y chapas.

Finalmente, la seccidon de ranchos contempla la adquisicion de barriles,
cubas y tinas necesarias para el manejo y almacenamiento de diversos productos,
asi como, los gastos para el carro utilizado en el transporte de las mercancias, que
contemplaba la pastura para la mula y las herraduras necesarias cada dos meses,
asegurando asi su operatividad constante. Este detallado desglose del presupuesto
de la Proveeduria de Carceles para 1870 muestra una cuidadosa planificacion para
asegurar el correcto funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones
penitenciarias.?%°

Por ultimo, cabe mencionar que algunos aspectos quedan como cabos
sueltos, como el vestido de los presos, los utiles para la escuela y los efectos que
era una categoria difusa dificil de definir. Con respecto al primero, Icazbalceta
sefald que, en cuanto a vestimenta y calzado, la carcel no se encargaba de
proveerlos, y cada preso debia procurarselos por su cuenta.?’® Sin embargo, Las
Bases para el arreglo de las carceles[...] establecian las normas para el vestuario
de los reclusos, donde se menciona que las carceles proporcionarian prendas
especificas para hombres y mujeres. Se les otorgarian dos conjuntos de ropa al
ano, incluyendo camisas, calzoncillos o enaguas, pantalones o blusas, zapatos,
sombreros o rebozos. Se exigia el uso obligatorio del traje penal, manteniéndolo
limpio y en buen estado, con lavado semanal. Aquellos con condenas menores a un
afno recibiran la ropa segun el tiempo de su sentencia, mientras que los indigentes
obtendran vestimenta cada seis meses. Al salir de prision, se recogeria la ropa
proporcionada por el establecimiento. Ademas, se suministrarian sabanas, frazadas
y una hamaca enrollable, que los presos lavarian y sacudirian regularmente para

mantener la higiene. 2’ Sin embargo, con respecto a esto Ultimo, Francisco Javier

269 Aunque el expediente llega a ser ilegible en algunas partes, con el de 1870 se puede ejemplificar
muy bien. Sin embargo, es importante mencionar que en el ramo de utiles para la escuela de Belén
no se especifica qué se comprd, solo se indica que existe. Para ver el desglose con precios, consultar
la tabla 4 en el anexo. Asimismo, cabe destacar que el presupuesto previsto para el afio de 1871
contempla una similitud de articulos a precios sumamente similares, como se puede observar en el
AHCDMX, [...] Hacienda presupuestos, v. 2198, exp. 65

270 |cazbalceta, Informe sobre establecimientos, 1864, p. 70

21 Bases para el arreglo de las carceles, 1864, articulos 124-134
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Pefa, menciona que eran los presidentes de los presos los que rentaban frazadas
inmundas a los recién llegados y en las noches les volvian a pedir dinero o se las
quitaban.?’?

En segundo lugar, en 1871, aunque ya se habia especificado que se le
pagaba a un maestro desde 1870, en ese afo se presupuestaron "utiles para la
escuela de Belém", indicando una formalizacion en la provision de recursos
educativos para los reclusos. Sin embargo, no se especifica dentro de la compra los
utiles que se suministraron.?”3

Por ultimo, un punto ambiguo es el término "efectos", que no se aclara en los
registros. Por ejemplo, la tesoreria adeudaba a don Juan de la Fuente $638 por
"efectos ministrados a las carceles" en 1861. Sin embargo, la naturaleza especifica
de estos "efectos" no se detalla en los documentos disponibles, lo que genera

incertidumbre sobre su exacta naturaleza y uso dentro del sistema carcelario. 274

272 Javier Pefia, Estudio higiénico de las carceles, 1875, p. 37
213 AHCDMYX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2198, exp. 76
274 AHCDMX, [...] Hacienda créditos pasivos, v. 2069, exp. 215
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¢En quienes se gasta?

Los pobres presos

El sefor regidor D. Felipe Robleda escribié en el informe del ramo de carceles,
presentado dentro de las Memorias del Ayuntamiento, que en 1863 cerca de 17,000
personas habian pasado por alguna de las carceles de la Ciudad de México. De
este total, 7,672 individuos fueron internados en la Carcel de Belém por diversos
delitos del ramo criminal, mientras que 9,268 fueron detenidos en la carcel de
Diputacion por embriaguez, infracciones de policia y otros excesos. Esto significa
que entre un 9% y un 10% de la poblacion de la capital mexicana pisaron alguna de
estas prisiones durante ese aiio,%’® lo que ilustra y dimensiona la relevancia del tema
carcelario para la sociedad mexicana de la época.

Por tanto, sera necesario definir qué se entendia como delito en la época,
para posteriormente realizar un analisis de los datos estadisticos reportados por el
Ayuntamiento. Esto permitira obtener pistas sobre las actividades delictivas en la
capital y la manera en que se castigaban. Una vez que se tenga claro el perfil de la
poblacion reclusa en Belém, se dimensionara, tomando los datos anteriores, el
costo que representaba para las arcas locales mantener a cada uno de los presos
alli recluidos.

Como se menciond anteriormente, los estudios estadisticos sobre la
criminalidad en México, y en particular en la capital, son aun pocos e insuficientes
para abordar el periodo comprendido entre 1863 y 1871. Sin embargo, esto no
significa que no se puedan aprovechar otras investigaciones que abordan diferentes
temporalidades y espacios. Tal es el caso de Teresa Lozano y su estudio sobre la
criminalidad en la Ciudad de México en las dos primeras décadas del siglo XIX.276
Aunque este estudio se centra en un momento en el que prevalecia el sentido de
justicia del Antiguo Régimen, también atiende a un periodo marcado por
convulsiones politicas, econdmicas, sociales y militares que afectaban al pais.

Dado que para el periodo estudiado no existen mediciones, es necesario

elaborar las propias. Por tanto, se recurrira al analisis de las entradas a la Carcel

275 Azcarate, Memoria de los principales ramos, 1864, pp. 35y 43
276 |_ozano, La criminalidad en la Ciudad de México, 1800-1821, 2010
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Nacional, una fuente extraordinaria para llevar un registro de los distintos delitos
gque se castigaban. Pues bien, el tipo de crimenes que se castigaban en la prision
es un indicador claro de las actividades ilicitas de la poblacion.

Con respecto a las caracteristicas de la poblacién reclusa en estos afnos, fue
complicado realizar un rastreo cronoldgico de los delincuentes que ingresaban a la
prisidon. Aunque supuestamente existian los libros de entradas en esta época, no
fue posible localizarlos. Por tanto, se recurrié a las memorias que el Ayuntamiento
elaboraba anualmente, en las que cada uno de los ramos realizaba un reporte de lo
acontecido durante todo el ano. Cabe destacar que, aunque el ramo de carceles
elaboraba sus Memorias, estas no eran consistentes en cuanto a la informacioén
presentada. Son pocos los afios que realmente ofrecen datos cuantificables como
el numero de reos por delito, entradas, salidas y, en ocasiones, el género de los
delincuentes. Lo cual deja la interrogante si es que estas omisiones eran
intencionadas en favor de aprovechar la crisis para encarcelar perseguidos politicos
sin dejar registros claros.

Para tal labor, es importante primero definir lo que se consideraba un delito.
Segun las Siete Partidas, un delito era un "hecho cometido por uno en dafio o
deshonra de otro". De acuerdo con Jorge Corvalan y Vicente Castillo, en el Derecho
Indiano, un delito era “el quebrantamiento de una ley, cometido voluntariamente y a
sabiendas, con dafio u ofensa del Estado o alguno de sus individuos”.?’” Por su
parte, el Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia de Joaquin Escriche
definia el delito como “la infraccién de la ley penal; un acto prohibido, porque
produce mas mal que bien, esto es, mas mal para el paciente que bien para su
autor; la violacién de un deber exigible, hecha en perjuicio de la sociedad o de los
individuos; lesion de un derecho”.?’® Segun el mismo autor, aunque el término
"crimen" se utilizaba a menudo como sinénimo de "delito", tenia una connotacion
mas grave y, por tanto, el castigo era mas severo.?"®

Por lo tanto, dado que la Carcel de Belém abrid sus puertas el 23 de enero

de 1863, después de haber sido designada como la nueva sede de la Carcel

277 Lozano, La criminalidad en la Ciudad de México, 2010, p. 44
278 Escriche, Diccionario razonado de legislacion, 1847, p. 620
279 Escriche, Diccionario razonado de legislacion, 1851 p. 522
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Nacional, albergando a los presos provenientes de la Ex-Acordada y del presidio de
Santiago,®®° es posible comenzar a contabilizar los ingresos a partir de ese
momento. No obstante, antes de proceder, resulta necesario realizar una
clasificacion de los distintos delitos que alli se castigaban. En este sentido, he
dividido en nueve categorias las razones por las cuales las personas ingresaban a
la prision:

1) Delitos contra la vida: Homicidio, parricidio, infanticidio, suicidio y
envenenamiento.

2) Delitos contra la integridad fisica: Rifas, rifias y heridas, rifias y golpes,
heridores, golpes, rapto, servicia (malos tratos, crueldad excesiva), amago, atropello
con carro.

3) Delitos contra la propiedad: Incendiarios, robo, robo ratero, ladrones
conocidos, hurto, receptacion, plagio, asalto y robo, estafa, abigeato y estelionato.

4) Delitos contra el orden publico y autoridades: Excesos, ebrios, vagos,
nocivos, falsificacion, préfugos de casa paterna, préfugos de casa marital,
sospechosos, imprenta clandestina, faltas a la autoridad/policia, falta a sus padres,
proteccion de fuga, infracciones, incontinencia, peculado, profugos, monederos y
billetes falsos, portacion de moneda falsa, comision fingida, conspiradores,
portacion de armas y ocultacion de armas.

5) Delitos contra la moral y las buenas costumbres: Incesto, adulterio,
mancebia, prostitucion, lenocinio, sodomia, estupro, estupro inmaturo, rapto y
estupro, fuerza carnal, bigamia, pederastia y seduccion.

6) Delitos contra la integridad moral/honor: Injuria, calumniadores, falsedad,
abuso de confianza y abuso de confianza.

7) Crimenes de guerra: Abandono de guardia, sublevados, desertores,
traicion y prisioneros de guerra.

8) Otras entradas: Cadaveres de fetos y parvulos, cadaveres por rifas,
cadaveres acuchillados, cadaveres accidentados, enfermos indigentes, heridos,
acuchillados, identificacion, accidentados y atropellados.

9) Varios delitos.

280 F| viajero en México, 1864, p. 321
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Grafica 6.- Entradas totales de hombres y mujeres que registrd
la Carcel de Belém durante el afio de 1863
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Gréfica 6.- Elaboracion propia a partir de la Memoria de los ramos del Ayuntamiento
Se tiene registro de las entradas a la carcel de los afios 1863, 1866 y 1868.22" En
cuanto a 1863, contamos con el numero de entradas totales de hombres (4,973) y
mujeres (2,699), y la cantidad de internos que cometieron cada delito (sin
discriminar por género) (Ver Grafica 6). Para 1866, unicamente se registro la
cantidad total de hombres y mujeres que ingresaron a la prisién durante el afio, en
total 5,587 personas (4,300 hombres y 1,287 mujeres).?®? Por ultimo, para 1868 se
cuenta con el total de hombres y mujeres que ingresaron (5,882 y 3,025
respectivamente), asi como la distribucion que estos tenian frente a los crimenes

que se les imputaban (Graficas 7 y 8).

281 Para el desglose de los crimenes que se registraron en las entradas de la carcel en 1863 y 1868
revisar tablas anexas 3 y4 respectivamente
282 Memorias de los ramos principales, 1866, p. 36
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En las Graficas se observa que, para 1863, los crimenes contra la integridad
fisica, el orden publico y la propiedad constituian el 78% de los delitos. Este dato
contrasta con lo registrado en 1868 con la notable mayoria de los delitos contra la
integridad fisica, que representaban un 48% en hombres y un 45% en mujeres.
Asimismo, se aprecia un crecimiento en otros sectores, como los delitos contra la

moral y la propiedad, asi como un incremento en las entradas de victimas a la carcel.

Grafica 7.- Entradas totales que registrd la carcel de Belém
durante el aio de 1868
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Gréfica 7.- Elaboracion propia a partir de la Memoria que el Ayuntamiento Constitucional del afio de 1868 presenta para
conocimiento de sus comitentes

De igual manera, es importante analizar cémo la distribucion de crimenes no era la
misma entre ambos géneros. Si bien es bien sabido que las mujeres durante el siglo
XIX no eran iguales a los hombres ante la ley y no podian ejercer los mismos

derechos politicos, también es cierto que se enfrentaban a un sistema de justicia
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desigual. De acuerdo con Elisa Speckman, las mujeres no solo eran juzgadas por
delitos diferentes a los hombres, sino que también eran castigadas mas duramente
por los mismos delitos.?®3 A las mujeres criminales se les castigaba no solo por el
delito cometido, sino también por transgredir el modelo de conducta y los valores
impuestos por la burguesia a las mujeres de la época. Se les juzgaba con mayor
severidad que a los hombres, ya que se consideraba que al delinquir violaban las
normas: la legal, la social y la moral. Los crimenes cometidos por mujeres eran
tipificados y juzgados desde la perspectiva del estereotipo femenino disefhado por
las clases dominantes. Asi, las transgresiones a este modelo de conducta estaban
implicitas en la definicion misma del delito femenino.

Las mujeres recibian castigos mas severos si delinquian en el espacio
publico que en el privado, pues al hacerlo no solo violentaban la ley sino que daban
un "mal ejemplo" a las demas mujeres al alejarse abiertamente del ideal femenino.
Los jueces, pertenecientes a las clases media y alta, imponian sanciones
inspirandose en mujeres que, a diferencia de las criminales, tenian la educacion y
los medios para ajustarse al modelo de conducta femenino.

En cuanto a los crimenes cometidos por mujeres, predominaban delitos como
robo simple, hurto, lesiones leves, injurias y delitos contra la moral. Ademas, tenian
mayor presencia en crimenes relacionados con infantes: aborto, infanticidio,
abandono, robo y corrupcion de menores, siendo el aborto y el infanticidio delitos

casi exclusivamente femeninos.

283 Speckman, Las flores del mal, 1997 p. 187
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Gréfica 8.- Elaboracién propia a partir de la Memoria que el Ayuntamiento Constitucional del afio de 1868
presenta para conocimiento de sus comitentes

Cabe destacar que estudios como los de Speckman establecen que, durante
el Porfiriato, las cifras de criminalidad femenina en el Distrito Federal representaban
Unicamente el 24% de los delitos consignados y el 21% de los sentenciados.?®* Sin

embargo, la distribucion por géneros de las entradas en la carcel muestra que,

284 Speckman, Las flores del mal, 1997, p. 187
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durante 1868, las mujeres representaron el 33.96%, mas de una tercera parte del
total de entradas a la carcel, mientras que los hombres ocupaban el 66.03%.28°
Aunque las mujeres constituian una parte importante de la poblacién reclusa, es
evidente que el tipo de delito por el que eran acusadas era distinto, en particular, los
delitos contra la moralidad.?8®

Grafica 9.- Entradas de mujeres a la carcel de Belém
durante 1868
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Gréfica 9.- Elaboracion propia a partir de la Memoria que el Ayuntamiento Constitucional del afio de 1868
presenta para conocimiento de sus comitentes

285 Memoria que el Ayuntamiento Constitucional, 1868, pp. 101-103
28 Para desglose ver tabla anexa
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Aunque de acuerdo con el Regidor Comisionado de Carceles, Felipe
Robleda, para 1863 habia bajado el numero de presos de afos anteriores, vemos
que la Carcel de Belém pasa de 7,672 internos en ese afo a 5,587 en 1866 para
posteriormente volver a subir en 1868,2%” alcanzando incluso 8,907 internos, lo que
refleja que la problematica carcelaria no se frend con la vuelta de la Republica
juarista. Y bien pudo usarse para fines de persecucion politica al restaurarse la
republica.

Esta heterogeneidad de presos tenian necesidades y gastos no
contemplados dentro de los alimentos e insumos cotidianos de la carcel. Entre estos
aspectos, el presupuesto del Ayuntamiento consideraba, en un rubro distinto a otros
aspectos relacionados con la carcel, por ejemplo, la manutencién de los jovenes
presos,?88 asi como los materiales necesarios para los talleres. Por ejemplo, para
1863, el regidor Felipe Robleda informé que la carcel de Belém impartié durante su
primer afo de servicio talleres de carpinteria, carroceria, herreria, hojalateria,
sastreria, zapateria, telares de manta y zarapes, entre otros, "para que se ocuparan
tantos brazos ociosos como alli se encontraban".?°

Ademas, hay fuentes que detallan los arreglos al inmueble y el régimen que
tenian los presos, asi como las peripecias a las que se enfrentaba la comision de
carceles al buscar lidiar con aspectos como la desnudez, la falta de cobijas, la
alimentacion e incluso la educacion. Con respecto a este ultimo punto, en el que no
hemos hecho énfasis, el comisionado de carceles en 1870 reporté que funcionaba
la escuela de primeras letras para aquellos presos que no tuvieran oficio y que
voluntariamente quisieran tomar las clases. De estos se dividia en los 3
departamentos (hombres, mujeres y jévenes). Cada uno de estos departamentos
se subdividia segun el material que consultaban los alumnos, incluyendo el

silabario, el libro primero, el segundo, escritura, aritmética y gramatica. De cada uno

287 Esta reduccion pudo haber sido provocada, por un lado, por la ausencia de jueces en la capital,
que renuentes a colaborar con el Imperio de Maximiliano dejaron a sus subordinados inexpertos
encargarse de los juzgados, acumulandose asi los procesos criminales de la ciudad Mientras que,
por el otro lado, pudo indicar que el gobierno juarista se sirvié de la carcel para eliminar de la escena
politica a opositores del régimen. Flores, Justicia criminal ordinaria, 2019, p. 328

288 AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2196, exp. 44, f. 224

289 Memoria de los ramos del Ayuntamiento, 1864, p. 36

130



de estos cursos, la prision de hombres tuvo en total 392 alumnos, en la de mujeres
122, y de jovenes 235. En total, 749 alumnos durante ese afio en toda la carcel.?%°

Todo esto sugiere que, ademas de las actividades cotidianas, habia un
enfoque en la educacion y el trabajo dentro de la carcel, lo cual implicaba una
inversion en materiales y recursos para mantener estas actividades que no se veian
reflejados en los gastos reportados por la proveeduria de carceles. Sin embargo,
estos esfuerzos indican claramente que ya no se consideraba a la prision
unicamente como un espacio transitorio en el que el preso espera a cumplir su
condena, sino como un lugar donde, a través de la educacion y la obtencidén de un

oficio, los reclusos podrian reintegrarse a la sociedad que los aparto.

Trabajadores

Los historiadores econdmicos, con el propdésito de comprender el bienestar social
en relacion con variables econdmicas, se han dedicado a desarrollar modelos de
medicion de distintos factores que nos permiten obtener una mayor comprensién de
la calidad de vida de las personas de una época determinada, considerando
aspectos como la riqueza, la distribucién y las necesidades que enfrentaron ciertas
comunidades. Para el caso especifico de la Ciudad de México a mediados del siglo
XIX, existe un numero limitado de investigaciones que proporcionan variables y
datos relevantes que pueden ser aprovechados para este estudio con el objetivo de
dimensionar la forma en que los empleados de la Carcel de Belém mantenian un

estilo de vida basado en la remuneracion que percibian por parte de la institucion. 2

290 Memoria que el Ayuntamiento Constitucional, 1870, p. 44

291 Con respecto a trabajos, sueldos y costos de vida en México durante el siglo XIX, en particular de
la zona centro y de mediados de siglo véase: Como principal aportacion esta el trabajo de Challu y
Gomez Galvarriato acerca de los salarios reales en México desde el siglo XVIII hasta el XX, Challu
y Gémez-Galvarriato, “Mexico’s real wages”, 2015. Challt, Garcia y Gémez-Galvarrito, “Rent-wage
inequality”, 2023. Acerca de los sueldos que percibian distintos sectores de la poblacién y el costo
de algunos alimentos, principalmente carne, entre los siglos XVIII y XIX en México: Quiroz, Entre el
lujo y la subsistencia, 2000. Elias Gaona Rivera hace un estudio con respecto a cuales eran los
salarios que percibian trabajadores de las minas de Mineral del Monte desde mediados del siglo
XVIII hasta finales del XIX. Gaona, “Salarios nominales y reales”, 2022. Sonia Pérez Toledo y su
investigacion con respecto al trabajo femenino en la capital a mediados del siglo XIX, Pérez, “El
trabajo femenino en la Ciudad”, 2003. El estudio clasico de Rosa Salazar con respecto al trabajo
doméstico en la Ciudad de México. Rosa, “Los sirvientes domésticos”, 1978. Con respecto a indices
de precios, si bien, no fue posible localizar bibliografia especializada en la temporalidad estudiada,
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Como se mencion6 anteriormente, la parte de salarios en la distribucion de gastos
de la carcel mantenia cierta estabilidad, al ser un gasto fijo y representar un alto
porcentaje del presupuesto ejercido. Por lo tanto, es importante analizar la
distribucion de la ndmina del cuerpo burocratico y de guardia de la prision. Al
examinar la evolucion del pago de los sueldos de la carcel (ver Grafica 10), se
observa una tendencia al alza. ;Qué implicaciones tuvo esto? De acuerdo con los
datos recopilados de los presupuestos de hacienda relacionados con la proveeduria
de carceles, esto se explica por dos factores: la ampliacién de la planta laboral y el

incremento de los salarios de algunos funcionarios.

Grafica 10.- Gasto presupuestado en la nomina de la
carcel
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Grafica 10.- Elaboracion propia a partir de los expedientes pertenecientes al fondo de Hacienda Presupuestos
del AHCDMX

Sin embargo, es pertinente preguntarse qué establece la legislacion con
respecto a estos cambios. En relacion con la planta laboral, es necesario recordar
que la primera planilla de empleado simplemente se trasladé de la antigua sede de

la carcel a la nueva. No obstante, es fundamental revisar la normativa para

si existe de momentos posteriores, Gomez-Galvarriato y Musacchio “Un nuevo indice de precios
para México”, 2000.
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determinar si el crecimiento de la némina respondia a la reglamentacion o si fue una
respuesta a la falta de capacidad operativa.

Para comprender mejor el funcionamiento interno de la carcel, es necesario
conocer quiénes eran las personas que alli laboraban, qué puestos ocupaban y
cuanto percibian mensualmente por su trabajo. Gracias a la guia El viajero en
México: completa guia de forasteros para 1864, obra util para toda clase de persona,
es posible obtener informaciéon valiosa sobre el funcionamiento de la capital
mexicana en aquel afo. En su quinta parte, referida a la administracién de justicia
en el Imperio, se encuentra el directorio de los empleados que trabajaban en dicha
prision. 292

El Alcaide de la carcel en ese momento era Don Francisco Zamora,?%® su
primer ayudante, D. J.M. Guerrero; su segundo, D. Luis Bringas; el escribiente, D.
T. José Mariano Villa; los dependientes de separos eran D. Manuel Campi y D.
Manuel Vigueras; los de boquete, D. Cristébal Rosendo y D. Anastasio Esparza; el
dependiente del patio, D. Pedro Cano; el de azotea, D. Pedro Sanchez; y, por ultimo,
el portero era D. Préspero Gomez. 2%

Estos, para febrero de 1863, de acuerdo con el desglose de salarios dentro
de la prisidén percibian lo siguiente: El alcaide recibia 90 pesos, el escribiente del
alcaide 35 pesos, el primer ayudante 60 pesos y el segundo ayudante 45 pesos.
Los celadores de separos ganaban 30 pesos cada uno, los celadores del boquete
(primer y segundo boquetero) 28 pesos cada uno, el celador de patio y el celador
de azotea 20 pesos cada uno. El escribano de entrada recibia 50 pesos y su
escribiente 20 pesos. Los médicos, tanto el activo como el jubilado, percibian 30
pesos cada uno. El guardafaroles, encargado de la iluminacion, ganaba 15 pesos y

los mozos de oficio 6 pesos cada uno. En total, los salarios sumaban 513 pesos. A

292 F| viajero en México, 1864, pp. 321-322

29 Hay que recordar que Zamora fue el responsable de escribir la Breve resefia de la situacion
topografica de la Prisién de Bethlem, con varias observaciones que ha hecho el que suscribe, para
su reforma y mejor arreglo de sus oficinas advirtiéndose ademas los inconvenientes que hasta hoy
presenta para ser una prision sana y segura, que se utilizé en el capitulo pasado para analizar el
interior de la prision.

294 |bidem
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esto se anadian los salarios del proveedor (90 pesos) y del cochero de 6mnibus (18
pesos), alcanzando un total general de 621 pesos.?%

Para julio de 1866, los salarios habian aumentado en promedio un 16%. El
alcaide percibia 105 pesos, el segundo alcaide 75 pesos, el primer ayudante 55
pesos y los escribientes 46.66 pesos cada uno. Los dependientes de separos
ganaban 40 pesos cada uno, y los dependientes de boquete 38.34 pesos cada uno.
El dependiente del patio y el dependiente de azotea recibian 35 pesos cada uno. El
portero ganaba 25 pesos y el escribano 50 pesos. Un escribiente, posiblemente bajo
las 6rdenes del escribano, ganaba 30 pesos. El despensero recibia 20 pesos, y los
facultativos y capellanes 30 pesos cada uno. El carretonero ganaba 25 pesos, el
guarda 15 pesos y los mozos de oficio 6 pesos cada uno. En total, los salarios
sumaban 822 pesos. 2%

En 1869, el proveedor de carceles, José Diaz de Leiva, ganaba anualmente
1,800 pesos, el fotdégrafo Joaquin D. Gonzalez 660 pesos,?®” el despensero Carlos

Borlega 300 pesos y el carretonero José Maria Garcia 300 pesos. 2%

2% Cabe destacar que este es un ejemplo claro en el que lo solicitado por la proveeduria de carceles
para el pago de las néminas discrepa de lo presupuestado dentro del presupuesto general de los
ramos de egresos del Ayuntamiento de la Ciudad de México. Para febrero de 1863, el presupuesto
destind al ramo "Sueldos carceles" $558, mientras que lo presupuestado para la nomina por parte
de la proveeduria era un total de $621. Esto puede ir de la mano con el hecho de que se han
encontrado diversos expedientes en los que antiguos funcionarios de la prisién solicitan que se les
paguen los salarios adeudados mientras trabajaban en la prision.

Es importante destacar que la nédmina es un aspecto fundamental al interior de la prisién, pues debido
al caracter permanente del personal, tiende a no cambiar abruptamente por los cambios externos.
Si bien puede sufrir cambios por la politica (lo que se refleja en la incapacidad de pagar los salarios,
como se evidencia en los casos de personas a las que no se les pagd), en general suele ser un gasto
fijo de la carcel. Sin embargo, cabe mencionar que existen algunos expedientes dentro del ramo de
carceles en general del Archivo Histérico de la Ciudad de México (AHCDMX) en los que aparecen
varios pleitos con respecto a la falta de pagos que la Tesoreria de la Ciudad de México quedaba
debiendo a exfuncionarios.

2% AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2197, exp. 49, f. 102

297 Para el caso del fotdgrafo, se menciona que en febrero de 1863 servia gratis la plaza. Sin
embargo, en 1868 existe un expediente extenso que indica que no se le han pagado alrededor de
40 pesos cuando fungia como fotégrafo de carceles. AHCDMYX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2196,
exp. 44, f. 224 y v. 2072, exp. 549, f. 99

2% En cuanto a los sueldos, es importante distinguir que algunos corresponden Unicamente a la
carcel de Belem, mientras que otros, como el cochero o el proveedor, no pertenecen directamente a
la carcel pero atienden a ambas instituciones penitenciarias. Asimismo, cabe mencionar que en la
céarcel habia dos capellanes que pernoctaban en el establecimiento; sin embargo, no se tiene registro
de ningun tipo de presupuesto destinado a ellos. AHCDMYX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2198, exp.
62, f. 35
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Y para 1871, no hubo un incremento notorio, pues bien, el alcaide recibia 105
pesos, el primer ayudante 75 pesos y el segundo ayudante 55 pesos. Los
escribientes ganaban 46.66 pesos cada uno, y los celadores de separos 40 pesos
cada uno. Los celadores de boquete, tanto el primer como el segundo, percibian
38.50 pesos. Los celadores de patio y de azotea ganaban 35 pesos cada uno. Los
celadores de vigilancia tenian un salario de 30 pesos cada uno, y los porteros o
celadores de puerta recibian 25 y 16 pesos respectivamente. El oficial de entradas
y archivero ganaba 80 pesos, los médicos 83.33 pesos cada uno, y el maestro de
escuela 60 pesos. El cochero ganaba 16 pesos, el guardafaroles 15 pesos y los
mozos de oficio 6 pesos cada uno. En total, los salarios sumaban 1,005.98 pesos.?%

Esto claro que responde a una légica en la que crecieron los puestos al
interior de la carcel, con la llegada de mas celadores y con la aparicion de nuevas
figuras. Sin embargo, también es posible puede observar como algunos puestos
como el alcaide y el escribano de entradas si tuvieron un incremento en su salario.

Por otro lado, encontramos que de acuerdo con el Reglamento para el
servicio interior de las penitenciarias y presidios (1865), el director de la carcel, es
decir, el alcaide, debia tener un sueldo mensual de $130, mientras que un
escribiente $90, el primer vigilante $80 y los demas vigilantes Unicamente $40.3%
Lo primero a destacar es que los puestos mencionados en esta normativa no
coinciden con la cantidad de empleados ni sueldos reales que tenia la carcel.
Aunque otras normativas como Las bases para la organizacion|...] y el Reglamento
para el gobierno interior econémico [...] si establecian los demas puestos faltantes
e incluso otros adicionales, parece que la normativa que mas se ajusta a la planta
laboral que aparece en la némina era el Reglamento para el gobierno interior [...].
Este reglamento cumple con la mayoria de los puestos, aunque también contempla
aspectos de la administracion de la carcel de mujeres que no se cumplian, como los

cargos de rectora y la vicerrectora.3!

299 AHCDMYX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2197, exp. 49, f. 9
300 Reglamento para el servicio interior, art. 99
301 Ver tabla anexa 7
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Grafica 11.- Distribucion de los gastos de la Carcel
de Belém presupuestado para enero de 1865

= Raciones de comida = Sueldos = Limosnas y misas
Gastos de alumbrado = Gastos de oficina = Insumos

= Gastos varios y menores = Gastos de obra

Grafica 11.- Elaboracion propia a partir del expediente localizado en AHCDMX, [...] Hacienda
presupuesto, v. 2197 /exp: 46 /f:78

La respuesta al aumento de los salarios de los empleados de la carcel de
Belem puede no estar relacionada con el ajuste a la normativa, ya que, como se ha
mencionado repetidamente, el gobierno de la Ciudad de México se enfocaba mas
en mantener el statu quo de la capital y daba poca importancia a quedar bien con
las autoridades imperiales, a pesar de la presencia de visitadores en las
instituciones. Ademas, este estudio trasciende las fronteras temporales del
Segundo Imperio mexicano. Sin embargo, las variables econémicas permanecen
constantes, independientemente de quien gobierne el pais, y aspectos como la
inflacion podrian explicar el incremento en los salarios de los empleados de la
carcel. Aunque otros aspectos de la prision se mantuvieron estables o incluso se

redujeron en comparacion con el porcentaje que los salarios representaban para el
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egreso del Ayuntamiento, es posible que estos aumentos sostenidos tuvieran como
objetivo mantener estables los salarios reales de los funcionarios. Por otro lado,
también cabe la posibilidad de que los funcionarios mantuvieran altos sus salarios
para conservar un estilo de vida privilegiado.

La inflaciéon alcanzé maximos histéricos de 537%; entre 1822 y 1861, los
precios subieron un 268%, mientras que durante el Segundo Imperio, la inflacion
alcanzo el 361% en 1865 y el 414% en 1866.3°2 Tomando como referencia al
alcaide, quien en 1863 ganaba $90 mensuales y para 1870 percibia Unicamente
$105, se observa un incremento de Unicamente el 16% en 7 afos lo que evidencia
la disparidad entre inflacién y aumento salarial. Considerando que en enero de 1864
un médico director del Hospital municipal de San Pablo percibia mensualmente
$50,3% frente a los $105 que ganaba en 1871 el alcaide de la carcel mas importante
del pais, se evidencia una disparidad salarial.

Ademas, en el mismo hospital, un practicante mayor recibia mensualmente
$25 y uno menor apenas $15, mientras que, en promedio, un maestro albaiiil en la
Ciudad de México ganaba alrededor de $22.5 al mes en esa época, menos que un
celador de la carcel. Dimensionando estos salarios con el costo de la carne, el maiz
y el frijol, que era de aproximadamente de 12.5, 4.6 y 16 centavos por kilogramo
respectivamente,3%* un alcaide en 1863 podria comprar diariamente alrededor de
23.6 kilos de carne, 64.1 kilos de maiz o 18.3 kilos de frijol, mientras que un
boquetero, con sus $28 mensuales, podria adquirir al dia 7.28 kg de carne, 19.78
kg de maiz o 5.65 kg de frijol.

En promedio, los empleados de la carcel de Belem tenian salarios
competitivos en comparacion con otros trabajadores, lo que les permitia adquirir
productos basicos para su dia a dia. Aunque el incremento sostenido de sus salarios
entre 1863 y 1870 no logré equiparar el aumento inflacionario que sufrié la economia
nacional, se mantuvieron por encima de lo percibido por otras profesiones y oficios
de la época. En conclusion, el aumento sostenido del egreso destinado por el

Ayuntamiento de la Ciudad de México para el pago de la ndmina de la planta laboral

302 Gaona, “Salarios nominales y reales”, 2022, p. 29
303 AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v. 2197, exp. 45, f. 15
304 |bid. p. 30
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de la Carcel Nacional entre 1863 y 1871 se debid principalmente a dos factores: el
incremento de la planta laboral debido al exceso de las labores al interior de la
prisién y el aumento salarial que parece responder a la situacién inflacionaria del

momento, y no tanto, al apego a una normativa que parecié nunca empatar con el
aspecto nominal de la carcel.
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Conclusiones del capitulo.- Una carcel cara

La carcel, vista a través de sus numeros, revela diversos aspectos cruciales para
comprender el ambito social de los actores al interior de la prision. Desde una
perspectiva econodmica, la importancia de la Carcel Nacional adquiere nuevas
dimensiones. Considerando los diversos gastos que efectuaba Belém y la poblacién
reclusa que mantenia, el Ayuntamiento de la Ciudad de México destinaba alrededor
de 7 pesos mensuales por cada preso para mantener el funcionamiento de la
institucion.

A lo largo de este capitulo me dediqué a desglosar la distribucién de esos 7
pesos, abarcando aspectos como alimentacion, salarios, insumos, criminalidad y
normatividad. Sin embargo, este ultimo aspecto resultdé ser el mas problematico,
debido a las contradicciones y vacios existentes en las distintas normativas, que
parecian no empatar con la realidad carcelaria en cuestiones como la plantilla
laboral y su correspondiente nomina. Esto plantea la interrogante: sen qué se
basaban para manejar esta institucion?

Durante todo el periodo estudiado, el presupuesto para el ramo de carceles
se mantuvo al alza, posiblemente influido por factores inflacionarios y la situacion
politica. No obstante, el porcentaje del egreso que representaba para el
Ayuntamiento, frente a otras instituciones, demuestra su crucial importancia para la
ciudad. En los afos clave de medicién (1863, 1866 y 1868), que abarcan desde la
llegada de las tropas francesas hasta la restauracién de la Republica juarista, la
poblacion carcelaria solo disminuyd en 1866, para volver a crecer en 1868, un afo
después del fin de la guerra. Ademas, se observé un cambio en el tipo de delitos,
con un notable incremento en aquellos contra la integridad fisica, la propiedad y el
orden publico. Esto a simple vista seria ¢ es acaso que con la vuelta a la Republica
la gente se peleaba mas? o mas bien, ¢ con la vuelta de los jueces y una persecucion
de opositores del régimen republicano es que se llend la carcel de Belém?

Las conclusiones de este capitulo evidencian la urgente necesidad de las
autoridades municipales por mantener financieramente una institucion con una
poblacion reclusa en aumento, enfrentando constantes faltas de pago a

proveedores y ex empleados, recortes presupuestarios que afectaban la calidad de
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vida de los reclusos, y problemas en la gestion como los experimentados por la
proveeduria de carceles. Asi mismo, la planta laboral, aunque nominalmente veia
crecer sus salarios, en realidad experimentaba una disminucion en su poder
adquisitivo.

Este panorama, sumado a las malas condiciones del inmueble y la falta de
insumos, demuestra la dificultad que enfrentaban las autoridades para mantener el
orden y el funcionamiento adecuado de la céarcel. A pesar del ligero aumento en
presupuesto y salarios durante el gobierno de Maximiliano, los problemas
financieros continuaron afectando las necesidades basicas de la prision. Como
resultado, independientemente de quién gobernara el pais, los presos vivian un
infierno en vida tras los barrotes de Belém, mientras que los altos funcionarios
mantenian salarios altos y competitivos. Esta situacion resalta las profundas

contradicciones y desigualdades presentes en la sociedad mexicana de la época.
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Conclusiones.- Una carcel para la Republica, para el Imperio y para
la Ciudad

El 22 de enero de 1863 un desfile de presos criminales deslumbré a los habitantes
de la Ciudad de México; caminando uno a uno en una larga fila custodiada por
elementos armados que los llevaban a su nuevo hogar, la nueva sede de la Carcel
Nacional, el edificio del antiguo colegio de San Miguel de Belém. Inmueble cuya
remodelacion habia sido apresurada e insuficiente para funcionar como un espacio
penitenciario.

La Carcel de Belén, durante sus primeros afos fue una prision que queria
ser algo mas que eso, una penitenciaria. Pero tan solo se quedd en eso, un deseo.
La realidad de Belén fue otra. Una constante lucha entre ideal y realidad, gasto y
presupuesto, reglamento y tradicion eran el pan de cada dia de una institucion que
a prisas tuvo que abrir sus puertas inacabadas en un periodo turbulento que
presagio la constante crisis en que se mantendria hasta que la derribaron en 1933.

A pesar de que esta tesis ha insistido en contrastar los recursos y practicas
de la prision con la normativa carcelaria recuperada, esta comparacion aumento la
incertidumbre sobre los fundamentos que guiaban a las autoridades municipales y
carcelarias en la administracion de la prision. Esta situacion nos lleva a una pregunta
fundamental: ;Existia realmente un reglamento que rigiera efectivamente el
funcionamiento de Belém?

La respuesta poco importa, pues, por un lado, existen los reglamentos (y
varios) que mas alla de ser aplicados o no; estos eran el reflejo de un ideal
penitenciario y una tradicién carcelaria, en la que basados en lo que ya existia
implementaban los cambios que creian necesarios para mejorar el desempefio de
la institucion penal. Y, por el otro lado, Belén funcionaba, bien o mal pero
funcionaba. La prision era un actor dentro de la ciudad, a sus orillas resguardaba a
una importante poblacion reclusa y consumia altos recursos econémicos del erario
municipal.

Esta prision en particular no fue concebida gracias a la generacidn
espontanea, mas bien, fue el resultado de décadas de debates, que desde Cadiz

se venia profesionalizando a las carceles para eficientar su administracion,
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secularizar los espacios de reclusion y mejorar las paupérrimas condiciones en las
que se hallaban las carceles en el pais. Las cuales se encontraron con el transito
hacia un orden de justicia moderno y constitucional que centralizé y unifico las
justicias junto con sus métodos de castigo, priorizando la privacion de la libertad
como pena por excelencia.

Este cambio de castigo publico a uno privado trajo sus ventajas, por un lado,
mantenia la promesa de una reinsercién social; por medio del trabajo, la educacién
y la reflexién del criminal; hacia su comunidad. Y, por otro, los horrores que se
sufrian al interior de las mansiones del castigo mantenian a raya a los individuos de
delinquir. Todo esto, a la par de poder utilizar a los presos como fuerza laboral para
el sostenimiento de la institucion.

La economia de recursos no se vio reflejada unicamente en la explotacion de
los condenados, en realidad, fue en la utilizacién y racionalizacién del espacio que
buscé ahorrar esfuerzos. Un edificio grande en el extremo sur poniente de la ciudad
frente a una fabrica de armas en caso de motin; patios grandes vigilados desde las
alturas por presos privilegiados que con el monopolio de la fuerza mantenian el
orden y el control; galeras repugnantes que quebraban el espiritu de los reclusos;
talleres, cocinas y lavaderos para tener ocupados y productivos a los presos;
habitaciones y galeras diferenciadas para mantener separadas a las poblaciones de
distintas calidades; escuela y capilla para la “regeneracién” de los internos; v,
oficinas, dormitorios, archivos y juzgados para mantener en un mismo edificio todo
el proceso necesario para juzgar y encerrar a un criminal. Todo esto, aspectos
puramente relacionados a la distribucién espacial lograron hacer que una carcel,
que poco tenia de penitenciaria y nada de panéptico, funcionara con menos de una
decena de guardias para un millar de internos.

Pero ¢ mantener encerrados a los presos es la unica sefial de que una carcel
funcionara? Me parece que no. Una prisidon no es unicamente sus delincuentes y si
bien no podemos hablar de un sistema penitenciario en aquella época, si es
necesario voltear a ver como el Estado se hace cargo de mantener operativa dicha

institucion.
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Comenzado por un Estado que se vio imposibilitado para pagar sus deudas
extranjeras y por consecuencia sufrid una invasién que establecié un efimero
imperio en el territorio controlado. Un Ayuntamiento que mas alla de querer quedar
bien con los dirigentes nacionales se preocup6é por mantener funcional la vida
capitalina con los pocos recursos con los que contaba. Es natural pensar que en
una situacion de guerra y crisis las instituciones se descuidan; y, si bien, Belén habia
nacido con los vicios heredados de la Ex Acordada le venian tiempos peores.
Aunque, eso no la detuvo de consumir una décima parte del presupuesto de la
ciudad repartido principalmente en alimentos y salarios. Que a través de canales
deficientes se mantuvo endeudada con proveedores y exempleados, lo que, a su
vez, provocO la carencia de insumos basicos para la subsistencia de los
condenados.

La carcel de Belém reflejaba el desempeniio institucional de México, un pais
que aspiraba a proyectarse internacionalmente como parte del concierto de
naciones. En esta institucion coexistian aspectos del Antiguo Régimen, utilizados
de manera pragmatica, en aspectos fundamentales como la vigilancia y la
adquisicion de insumos, lo que permitia mantener el funcionamiento cotidiano de la
prision. Por otro lado, se hacian intentos de implementar, aunque de forma
deficiente, las ideas modernas de reinsercion social que prevalecian en las
mansiones del castigo europeas y norteamericanas.

No obstante, Belém era un espacio altamente racionalizado que utilizaba las
herramientas, practicas y recursos disponibles para mantener operativa una prision
costosa y sobrepoblada. Aunque las normativas parecian no gobernar
efectivamente la institucién, si fungieron como un faro para la profesionalizacién de
los espacios de reclusion mexicanos. Sin embargo, la crisis que enfrentd el pais en
aquellos afos obstaculizé la aplicacion de estas normativas y, por ende, la mejora
en la calidad de vida de los presos.

Tres factores contribuyeron a esta situacidon: primero, el breve periodo
analizado, que dificulta evidenciar cambios en un proceso mas largo. El segundo, la
transicion de los presos desde la Ex Acordada a Belém, un edificio nuevo pero

decadente, donde las practicas simplemente se trasladaron. Y, tres, la falta de
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recursos y el tiempo necesario para la aclimataciéon de presos y trabajadores
retrasaron la manifestacion de mejoras en las condiciones al interior de la prision.

En conclusion, la Carcel de Belem funciond con una estructura heredada y la
promesa de ser algo mas. Sin embargo, la multitud de factores y actores que influian
en su desempenio institucional dificultaban el cumplimiento de un ideal penitenciario.
Aspectos como la utilizacién de un inmueble que no cumplia las caracteristicas
necesarias para permitirle al preso un espacio de reflexién y trabajo; y, mas bien,
procurarle un ambiente de constante y perpetua supervivencia alejaron desde el
principio a Belén de convertirse en una penitenciaria.

Aunque se recurrieron a practicas informales para subsanar las faltas que
tenia la prisidon con y para sus presos, en realidad, las dificultades que afrontaban
las autoridades carcelarias con sus superiores y la reparticion de recursos
imposibilitd la viabilidad de generar un cambio en la calidad de vida de sus internos.
Porque de eso si podemos estar seguros, las autoridades carcelarias, visitadores y
comisionados no se cansaron de reportar las pésimas condiciones que azolaban a
los presos y la urgencia de su arreglo.

Por lo tanto, mas alla de pensar esta institucion de reclusion como una fabrica
de ciudadanos, me parece que fue un laboratorio de experimentacion del ideal
carcelario y un eslabon mas en la construccion de un sistema penitenciario
mexicano. En realidad, la carcel de Belém respondié a su contexto y sus
condiciones de una manera pragmatica en la que se hacia lo posible con lo que se
tenia; y, en especial, se actué conforme las personas de la época concebian la

prision en un momento de transicion.
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Anexos

Plano 4.- Croquis de la parte habitada por los presos en la Carcel Nacional. Tomado de Francisco Javier Pena,
Estudio higienico de las carceles de Mexico: tesis para el examen profesional de medicina y cirujia, 1875, p. 46
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Tabla 2.- Desglose de las entradas registradas en la Carcel Nacional en el afio de 1863. Elaboracion propia a
partir de la Memoria de los principales ramos de policia urbana y de los fondos de la Ciudad de México
presentada a la serenisima Regencia del Imperio en cumplimiento de sus érdenes supremas y de las leyes por

el prefecto municipal 1864

 ENTRADAS A LA CARCEL DE BELE
Delitos contra la vida (Total: 183)

1863 (Total: 7672)
Delitos contra el orden publico y la
autoridad (Total: 1454)

Homicidio: 99

Faltas a la autoridad/policia: 38

Conato de homicidio: 31

Faltas a los padres: 20

Complicidad de homicidio: 27

Proteccion de fuga: 38

Parricidio: 3 Peculado: 9
Infanticidio: 7 Préfugos: 22
Conato de infanticidio: 9 Monederos falsos: 9
Suicidio: 4 Billeteros falsos: 7

Envenenamiento: 3

Portacion de moneda falsas: 19

Delitos en contra de la integridad
fisica (Total: 2386)

Comision fingida: 17

Rinas y heridas:1512

Conspiradores: 101

Heridores: 137

Portacion de armas: 96

Conato de heridas:24

Ocultacion de armas: 19

Rina: 463 Excesos: 231

Golpes: 128 Ebrios: 771

Rapto: 103 Préfugos de casa paterna: 13
Servicia: 19 Profugos de casa marital: 20

Delitos contra la propiedad
(Total: 2150)

Sospechosos: 13

Incendiarios: 8

Imprenta clandestina: 11

Robo: 1255 Delitos contra la moral y las buenas
costumbres (Total: 396)

Conato de robo: 52 Incesto: 13

Complicidad de robo: 71 Adulterio: 74

Sospechas de complicidad de robo: 171 | Mancebia: 46

Robo ratero: 45

Prostitucion: 116

Ladrones conocidos: 52

Lenocinio: 16

Hurto: 186 Estupro: 48
Receptadores: 44 Estupro inmaturo: 4
Plagio: 12 Rapto y estupro: 21

Asalto y robo: 114

Fuerza carnal: 29

Conato de asalto y robo: 28

Bigamia: 8

Estafa: 100

Pederastia: 10

Abigeato: 3

Seduccion: 11

Estelionato: 9

Delitos castrenses (Total: 124)

Delitos contra la integridad moral y el
honor (Total: 72)

Desertores: 24

Injuria: 15

Prisioneros de guerra: 100
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Calumniadores: 5 Otras entradas — victimas (Total: 432)
Falsificacién de firmas: 12 Heridos: 278

Abuso de confianza: 40 Cadaveres por rifias: 59

Varios delitos (Total: 475) Accidentados: 81

Varios delitos: 475 Acuchillados: 14
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Tabla 3.- Desglose de las entradas registradas en la Carcel Nacional en el afio de 1868. Elaboracién propia a
partir de la Memoria que el Ayuntamiento Constitucional del afio 1868 presenta para conocimiento de sus

comitentes pp. 101-103

Entradas a la carcel de Belém 1868 (Total: 8907 .- h: 5,882/ m: 3,025

Delitos contra la vida (Total: 243.-
h:200/ m: 43)

Delitos contra la propiedad (Total:
1153.- h: 841 / m: 312)

Homicidio: 66 (h: 58/ m: 8)

Robo: 380 (h: 314 / m: 66)

Sospechas de homicidio: 71 (h: 66 / m:
5)

Sospechas de robo: 127 (h: 114/ m: 13)

Conato de homicidio: 48 (h: 45/ m: 3)

Complicidad en robo: 67 (h: 58 / m: 9)

Complicidad en homicidio: 30 (h: 20/ m:
10)

Sospechas de complicidad en robo: 22
(h: 13/ m: 9)

Infanticidio: 7 (h: 2/ m: 5)

Hurto: 392 (h: 212 / m: 180)

Conato de infanticidio: 5 (h: 1/ m: 4)

Plagio: 15 (h: 6 / m: 9)

Sospechas de infanticidio: 10 (h: 2 / m:
8)

Sospechas de plagio: 5 (h: 2/ m: 3)

Conato de suicidio: 6 (h: 6 / m: 0)

Asalto y robo: 17 (h: 15/ m: 2)

Delitos en contra de la integridad
fisica (Total: 4323.- h: 2963 / m: 1360)

Estafa: 106 (h: 85/ m: 21)

Rifias y heridas: 2061 (h: 1361/ m: 700)

Abigeato: 22 (h: 22/ m: 0)

Heridores: 695 (h: 595 / m: 100)

Delitos contra el orden publico y la
autoridad (Total: 1109 h: 347 / m: 762)

Conato de heridas: 60 (h: 50 / m: 10)

Faltas a la autoridad/ policia: 116 (h: 60
/ m: 56)

Complicidad en heridas: 85 (h: 70 / m:
15)

Proteccion de fuga: 12 (h: 8/ m: 4)

Sospecha en complicidad en heridas:
90 (h: 63/ m: 27)

Infracciones: 1 (h: 1/ m: 0)

Rifa: 829 (h: 518 / m: 311)

Incontinencia: 53 (h: 18 / m: 35)

Rifa y golpes: 190 (h: 86 / m: 104)

Peculado: 6 (h: 6 / m: 0)

Golpes: 31 (h: 14 / m: 17)

Préfugos: 20 (h: 19/ m: 1)

Rapto: 128 (h: 80 / m: 48)

Portacion de moneda falsas: 25 (h: 7 /
m: 18)

Complicidad en rapto: 36 (h: 25/ m: 11)

Conspiradores: 18 (h: 18/ m: 0)

Servicia: 36 (h: 30 / m: 6)

Excesos: 26 (h: 9/ m: 17)

Amago: 49 (h: 38 / m: 11)

Ebrios: 631 (h: 0/ m: 631)

Atropellamiento por carro: 33 (h: 33/ m:
0)

Nocivos: 81 (h: 81/ m: 0)

Delitos contra la moral y las buenas
costumbres (Total: 606.- h: 347 / m:
259)

Vagos: 112 (h: 112/ m: 0)

Incesto: 24 (h: 15/ m: 9)

Complicidad en falsificacion: 8 (h: 8 / m:
0)
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Adulterio: 215 (h: 92 / m: 123)

Otras entradas - victimas (Total:
1353.- h: 1092 / m: 261)

Mancebia: 54 (h: 26 / m: 28)

Heridos: 739 (h: 557 / m: 182)

Lenocinio: 26 (h: 6 / m: 20)

Cadaveres por rinas: 22 (h: 11/ m: 11)

Sodomia: 24 (h: 24 / m: 0)

Accidentados: 16 (h: 12/ m: 4)

Estupro: 104 (h: 81 / m: 23)

Acuchillados: 98 (h: 86 / m: 12)

Rapto y estupro: 116 (h: 64 / m: 52)

Cadaveres acuchillados: 93 (h: 69 / m:
24)

Fuerza carnal: 43 (h: 39 / m: 4)

Atropellados: 338 (h: 337 / m: 1)

Delitos contra la integridad moral y el
honor (Total: 10.-h: 4/ m: 6)

Cadaveres de fetos y parvulos: 47 (h:
20/ m: 27)

Falsedad: 10 (h: 4/ m: 6)

Varios delitos (Total: 52.- h: 30 / m:
22)

Delitos castrenses (Total: 58.- h: 58 /
m: 0)

Abandono de guardia: 7 (h: 7 / m: 0)

Sublevados: 48 (h: 48 / m: 0)

Traicion: 3 (h: 3/ m: 0)
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Tabla 4.- Desglose del presupuesto de la proveeduria de carceles para el afio de 1870. Elaboracion propia a
partir del expediente localizado en el AHCDMX, [...] Hacienda presupuesto, v.2198 exp. 65

DESGLOSE DEL PRESUPUESTO DE LA PROVEDURIA DE CARCELES -

187030°

VELAS

GASTO PARA EL
CARRO

Velas de sebo (15 diarias). - $299.41

Pastura para la mula del
carro. - $84

Velas estearicas (5 diarias). - $182.5

Herraduras cada 2 meses
- $10.80

Petréleo (1/4 diario para 2 aparatos). - $68.44

GASTOS MENORES Y
DE LIMPIEZA

Mechas para faroles de mano. - $3

Jabon sobre $10
mensuales - $120

Bombillas. -$1.50

Trapos para fregar sobre
80mg?alars? - $60

LO QUE LE SUMINISTRA DIARIO EL RAMO DE
ALUMBRADO A LA CARCEL DE BELEM

Plumeros — sobre XXX ¢ ?

- $9

Gas. - 1@ 23 gas

Escobas delgadas sobre
XXX - $45

Aceite. - 11 @

Escobas gordas sobre
XXX- $27

Aguardiente. — 2 cuartillos

Escobas de vara sobre
12XXX - $72

Los aparatos de la Cércel de Belen se cargan con
2 P.los de 20 luces con 1los de a 10 y las
candelejas con 4 P de aceite.

Escobetas sobre 2 XXX -
$45

GASTOS MENORES DE CURACION DE HERIDAS

Palas - $4.5

Seda chaguey - $36

Lazos - $9

Cerablanca 4,? — 4

Gasto de jarras, cazuelas
y servicios - $30

Alfileres - $.5

Morillos - $6

Carbén - $7.5

Baleas - $12

305 En la transcripcion de este documento se encontraron partes ilegibles que se representan como
“XXX”. Cabe mencionar que 1 arroba equivale a 25 libras u 11.5 kg
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Hilos — 1 @ - $15

Cedavor 4? - $22.5

Tablas para heridos - $3

Manos de melate 4?7 —
$3.75

Toallas — Diputacién 10 (1 ¢7?) y 2 enfermerias de
Belén - $6

Costales para carne, pan y
basura — $12

SECCION DE RANCHOS

Por varios gastos sueltos
que ocurran - $30

Barriles — 48 - $180 GASTO DE
ESTANADURA -
BATERIA DE COCINA

Cubas - 20 - $60 Sobre 2 piezas mens

estafiada - $168

Tinas — 12 - $30 Para composturas como
reclavar y enderezar - $25
DORMITORIOS GASTO DE ESCRITORIO

Sobre 2 gruesas petates - $324

Papel fino 2 XXX — $168

Gasto de medio sobre 50 XXX - $600

Papel para cubierta - $21

Barbero de ambas carceles - $150

Plumas de acero- $30

GASTOS EXTRAORDINARIOS

Obleas - $5.12

Hojalateria, reposicion de faroles y cristales o
vidrieras - $100

Tinta 3 botellitas- $22.50

Carpinteria, varias composturas de puertas,
bastidores y otras reposiciones - $150

Marmaija - $0.75

Herrero, orejas a barriles y compostura de chapas
y cerrojos - $80

Papel secante - $1.50

LIBROS PARA LA CARCEL NACIONAL

Reposicion de tintero - $10

12 de a 200 para listas - $36

LIBROS PARA LA
CARCEL DE
DIPUTACION

2 de 150 para salidas - $8

1 de 50 — minutas - $2.75

1 de 325 — alfabeto- $8.50

1 de 50 — alta y baja - $2.75

1 de 180- minuta - $4.75

8 de a 200 para entradas generales - $13.50

1 de 170 en forma de alfabeto — 6 meses - $6.25
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3 de 200 — autoridades y comandantes- $13.50

8 de 250 — jueces - $112

6 XXX papel rayado para entradas - $84
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Tabla 5.- Némina de la carcel de Belén en febrero de 1863. Obtenido de AHCDMX, |[...]
Hacienda presupuesto, v. 2196 /exp. 44 /f:224

Puesto Febrero 1863

Alcaide $ 90.00

Escribiente del alcaide $ 35.00
Alcaide 2° -

Ayudante $ 60.00

Ayudante 2° $ 45.00

Dependiente/ celador de separos $ 30.00

Dependiente/ Celador de boquete / 1er boquetero $ 28.00

Dependiente/ Celador de boquete/ 2do boquetero $ 28.00

Dependiente/ celador de patio $ 20.00

Dependeinte/celador de azotea $ 20.00

Escribano - escribano de entrada $ 50.00

Esribiente de ¢ escribano de entrada? $ 20.00

Médico $ 30.00

Médico jubilado $ 30.00

Guardafaroles - guarda de alumbrado $ 15.00

Mozo de oficio $ 6.00

Mozo de oficio $ 6.00

Total solo de carcel $ 513.00

Proveedor $ 90.00

Cochero de 6mnibus $ 18.00

Total $ 621.00
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Tabla 6.- Némina de la carcel de Belén durante el afio de 1871. Obtenido de AHCDMX,
[...] Hacienda presupuesto, v. 2197 /exp. 49 /f:9

Puesto 1871

Alcaide $ 105.00

Ayudante $ 75.00

Ayudante 2° $ 55.00

Escribiente $ 46.66

Escribiente $ 46.66

Dependiente/ celador de separos $ 40.00
Dependiente/ celador de separos $ 40.00
Dependiente/ Celador de boquete / 1er boquetero $ 38.50
Dependiente/ Celador de boquete/ 2do boquetero $ 38.50
Dependiente/ celador de patio $ 35.00
Dependeinte/celador de azotea $ 35.00

Celador de vigilancia $ 30.00

Celador de vigilancia $ 30.00

Portero/ Celador de puerta $ 25.00

Portero/ Celador de puerta $ 16.00

Oficial de Entradas Archivero $ 80.00

Médico $ 83.33

Médico de la carcel de ciudad $ 83.33

Maestro de escuelas/ Profesor de primeras letras $ 60.00
Cochero $ 16.00

Guardafaroles - guarda de alumbrado $ 15.00
Mozo de oficio $ 6.00

Mozo de oficio $ 6.00

Total $ 1,005.98
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Tabla 7.- Personal que estipulan los diversos reglamentos carcelarios del Segundo Imperio mexicano

| Personal estipulado |

Puestos Reglamento para  Reglamento para Bases para la
el servicio interior el gobierno organizacion
economico
Rector/ Director Si No Si
Escribiente Si Si Si
Vigilantes - Y Si No Si
distintas ramas de
policia
Comandante Si No Si
militar
Maestro No No Si
Capellan Si Si Si
Médico Si Si Si
Alcaide No No Si
Sota - Alcaide No Si Si
Ayudante/ No Si Si
Segundo ayudante
Rectora No Si Si
Vicerrectora No Si Si
Proveedor No Si Si
Fotégrafo No Si Si
Mozo de oficios No Si No
Partera No Si No
Despensero No Si No
Carretonero No Si No
Guarda faroles No Si No
Escribano de No Si No
entradas
Escribiente para No Si No
escribania de
entradas
CANTIDAD DE 6 16 13
PUESTOS
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Tabla 8.- Comparacion de los distintos reglamentos penitenciarios del Segundo Imperio mexicano en torno a la
cantidad y tipo de guardias necesarios para los establecimientos penales

Puestos Reglamento para Reglamento para  Bases para la
el servicio el gobierno organizacion
interior economico
Policia de aseo No No Si
Presidente (de los No No Si
presos)
Policia de orden No No Si
Policia de seguridad No No Si
Dependiente de No Si No
boquete / Boquetero
Dependiente de No Si Si

azotea / Celador
(Puede ser un reo)

Dependiente de No Si No
separo
Portero No Si No
Unicamente Si No No
vigilantes / guardias
CANTIDAD DE 1 4 5
PUESTOS
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Tabla 9.- Comparacion de los distintos reglamentos carcelarios emitidos durante el Sequndo Imperio mexicano
con relacion al personal médico de las carceles

\ De médicos, enfermerias y enfermos

Enfermos deben quedar
incomunicados del
resto de los presos

Presos como apoyo de
personal médico
Se establece una
vigilancia para la

enfermeria
Médico de planta

Médico como
administrador de la
enfermeria
Médico como asesor de
higiene, alimentos y
salubridad de la carcel
Apoyo de parteras
cuando se considere
necesaio
Es obligatorio
instalaciones de
Enfermeria
Da por hecho la
existencia de una
enfermeria
Contempla el uso de
practicantes de
medicina y cirugia
Secciones enfocadas al
area de salud

Reglamento

para el servicio

interior
Si

Si

Si

No especifica

No especifica

No especifica

No especifica

No especifica

Si

No
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Reglamento

para el gobierno

economico
Si

Si

No especifica

2 visitas diarias
de una hora c/u
Si

Si

Si

No especifica

Si

Si

Bases para la
organizacion

No especifica

Si

No especifica

Visitas diarias

Si

Si

No especifica

Si

No

No



Tabla 10.- Comparacion de las normativas carcelarias del Segundo Imperio mexicano en torno al pago de la

planta laboral de las carceles

Sueldos, pensiones y premios

Sueldo anual del capellan Designado por el

Sueldo mensual del
comandante militar

[...] director
[...] escribiente
[...] primer vigilante
[...] vigilantes

Presupuesto disponible
por el director con previa
autorizacion del
Ministerio de Hacienda
Especifica que los
sueldos se estableceran
en los reglamentos
particulares
En caso de muerte o
incapacidad del
empleado en el
cumplimiento del deber,
se pensionara a la familia
con la mitad del sueldo
Aumento de sueldo de la
1/4 parte cada 10 anos

El visitador es el
responsable de proponer
alos acreedores de un
aumento de sueldo
Aspectos relacionados a
sueldos, pensiones y
premios

Reglamento para
el servicio interior

Ministerio de
Guerra, no
excediendo los
$600
El asignado en
las fuerzas
armadas

$130
$90
$80
$40
$1,000

No

No especifica

No especifica

Si
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Reglamento
para el
gobierno
econdémico
No especifica

No especifica

No especifica
No especifica
No especifica
No especifica
No especifica

No especifica

No especifica

No especifica

No especifica

Bases parala
organizacioén

No especifica

No especifica

No especifica
No especifica
No especifica
No especifica
No especifica

Si

Si

Si

No especifica



