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Resumen

Esta investigacion analiza como la cooperacion internacional integra la
sostenibilidad en el desarrollo productivo. Tradicionalmente, el desarrollo productivo
se ha enfocado en aumentar la capacidad productiva para fomentar el crecimiento
econdmico. Sin embargo, con la integracion de la dimensién de la sostenibilidad, se
amplia su alcance para abordar cuestiones ambientales y sociales. A través de un
analisis del marco teorico y conceptual del desarrollo productivo sostenible y un
estudio de caso del proyecto conjunto entre FES-MEX y CEPAL, se exploran los
dilemas que enfrenta la cooperacion internacional en la busqueda de un equilibrio
entre crecimiento econdmico, equidad social y proteccion ambiental. Los resultados
sugieren que la sostenibilidad aun no permea de manera integral en las politicas de
desarrollo productivo, lo que evidencia la persistencia de un enfoque centrado en el
crecimiento econdmico. Esta investigacion ofrece una mirada critica sobre los
esfuerzos de la cooperacion internacional para promover un desarrollo productivo
verdaderamente sostenible.

Palabras clave: desarrollo productivo sostenible, cooperacion internacional,
sostenibilidad, crecimiento econémico, equidad social, proteccién ambiental.

Abstract

This research analyzes how international cooperation integrates sustainability into
productive development. Traditionally, productive development has focused on
increasing productive capacity to foster economic growth. However, with the
integration of the sustainability dimension, its scope expands to address
environmental and social issues. Through an analysis of the theoretical and
conceptual framework of sustainable productive development and a case study of
the joint project between FES-MEX and ECLAC, the dilemmas faced by international
cooperation in seeking a balance between economic growth, social equity, and
environmental protection are explored. The findings suggest that sustainability has
not yet fully permeated productive development policies, highlighting the persistence
of a growth-centered approach. This research provides a critical view of international
cooperation's efforts to promote truly sustainable productive development

Key words: sustainable productive development, international cooperation,
sustainability, economic growth, social equity, environmental protection.
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Introduccion

El término “desarrollo productivo sostenible” se ha posicionado, en los ultimos afios,
como un tema relevante en la agenda de la cooperacion internacional. Este
concepto busca conjuntar dos aspectos del desarrollo: por un lado, el aumento de
las capacidades productivas de las economias y, por otro lado, que este proceso de
ampliacion de la produccion se realice respetando los limites ambientales y sociales.
Esto es, se reconoce que los procesos productivos han tenido implicaciones
negativas derivadas de la extraccion de recursos naturales y el deterioro
ambiental(PNUMA, 2011); y se reconoce también que la ampliacion de las
capacidades productivas no tiene una relacién directa con el bienestar social (Dabla-
Norris et al.). Es asi como la tarea del desarrollo productivo sostenible es continuar
la trayectoria de ampliacion de capacidades productivas mientras se preserva el

medio ambiente y se generan condiciones para reducir la desigualdad social.

El término desarrollo productivo sostenible plantea, sin duda, una
encrucijada. En él convergen dos modelos de desarrollo: un modelo de desarrollo
que vincula la produccion con el crecimiento econémico, y el modelo de desarrollo
sostenible que busca una conciliacion entre el crecimiento econdémico y el bienestar
ambiental y social. Histéricamente estas agendas han avanzado de manera
independiente, pero a partir de la década de los dos mil, se han generado debates,
tanto en la politica como en la academia, para encontrar un punto de convergencia
entre estos modelos (Chang & Andreoni, 2020; Denzin & Cabrera, 2018; Mazzucato,
2018; Rodrik, 2004; Rodrik & Aiginger, 2020).

De manera aislada, el concepto de desarrollo productivo se refiere, en

general, a un conjunto de politicas y estrategias orientadas a aumentar la capacidad



productiva de una economia, fomentar la innovacion y la competitividad en sectores
clave. A partir de la posguerra este tipo de politicas tuvo un importante impulso
desde la cooperacion internacional, pero desde la década de los ochenta hasta la
primera década de los dos mil, este tema tuvo un perfil bajo, influenciado por un
claro predominio del modelo econdémico neoliberal. Durante ese periodo, se
promovié un enfoque en la politica econdmica que apostaba por el mercado como
el mecanismo mas eficiente para la asignacion de recursos y, por tanto, la estrategia
para aumentar la capacidad productiva se dejaba en manos del mercado, relegando

el papel estatal en la planificacion econdmica a una funcién secundaria.

Es comun encontrar multiples textos académicos en torno al desarrollo
productivo donde reconocen que este tema esta de vuelta (Chang & Andreoni, 2020;
Denzin & Cabrera, 2018; Mazzucato, 2018; Rodrik, 2004; Rodrik & Aiginger, 2020).
En afos recientes, se ha renovado el interés en impulsar politicas de desarrollo
productivo tanto en paises industrializados como en economias emergentes. En
este contexto surgen enfoques que promueven una accion proactiva del Estado
para la planificacién y formulacion de estrategias orientadas a aumentar la

capacidad productiva y, con ello, impulsar el crecimiento econémico.

Un ejemplo es la politica industrial que lanzé el presidente estadounidense
Joe Biden, que impulsa una ambiciosa agenda con importantes inversiones publicas
y subsidios. Esta agenda incluye el Inflation Reduction Act, que destina mas de 300
mil millones de dodlares para la produccion nacional de electromovilidad, y el Chips
Act, con 50 mil millones de ddlares para la industria de semiconductores. La Unidn
Europea también ha impulsado una estrategia para promover el sector
manufacturero con tecnologias sin emisiones. Otro ejemplo es Brasil, que presenté
a inicios de 2024 su estrategia para la "Nueva Industria de Brasil", la cual incluye
significativas inversiones publicas para potenciar su sector manufacturero, la

industria farmacéutica y la produccion de nuevas tecnologias.

Este interés renovado no es cosa menor. Por ejemplo, la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) reconoce que entre los afios

ochenta y los afios dos mil, el desarrollo productivo era un tema “tabu” (Criscuolo
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et al., 2022)y, en consecuencia, durante este periodo la cooperacion internacional
emitia recomendaciones en torno a la liberalizacion de los mercados y reduccion
del papel estatal en la politica econdmica, pero ahora la cooperacion internacional
recomienda un papel mas proactivo del Estado. Al mismo tiempo, el retorno del
debate sobre el desarrollo productivo reconoce que no puede seguir las dinamicas

de la posguerra porque el contexto ambiental y social es sumamente desafiante.

En el contexto actual, el cambio climatico representa una tendencia global
trascendental que impulsa un nuevo enfoque en el desarrollo productivo. A medida
que las consecuencias del cambio climatico se vuelven mas evidentes y urgentes,
se requiere una transformacién profunda de la economia para transitar hacia una
economia baja en emisiones de carbono. Este desafio implica adoptar politicas y
practicas sostenibles que integren consideraciones ambientales en el desarrollo
economico y productivo. Por otra parte, la persistente desigualdad social y los
alarmantes niveles de pobreza en economias en desarrollo son problematicas que

estan relacionadas con la estructura econdémica internacional y local de los paises.

Es asi como la dimension de la sostenibilidad ha cobrado relevancia en las
discusiones y ahora es cada vez mas comun encontrar en la literatura y en las
agendas de la cooperacién internacional el concepto “desarrollo productivo
sostenible”. Es decir, se agrega la dimension social y ambiental a la agenda del
desarrollo productivo, con ello, se plantean enfoques que buscan conciliar el dilema
del crecimiento econdmico, el aumento de las capacidades productivas, el deterioro
ambiental y la desigualdad social. A todas luces, una agenda bastante ambiciosa

que conjunta modelos de desarrollo divergentes.

Ante este panorama, el principal problema que aborda esta investigacion es
la integracion de la sostenibilidad en el desarrollo productivo. Es decir, el objetivo
de esta investigacion es identificar de qué manera la cooperacion internacional
aborda estos desafios en el marco del desarrollo productivo. Este enfoque es
relevante porque tradicionalmente el desarrollo productivo se ha centrado en el

crecimiento econdmico, pero la incorporacion de la sostenibilidad implica expandir



su alcance para abordar también los problemas ambientales y sociales. Esta
investigacion busca responder a preguntas como: ;como se integran los dilemas
ambientales y sociales en las politicas de desarrollo productivo? ;Qué enfoques de
sostenibilidad se adoptan en la cooperacion internacional? ¢Cuales son los

objetivos principales que se persiguen con estas politicas?

La incorporacion de la sostenibilidad afiade una capa de complejidad, ya que
implica considerar no solo el crecimiento econdmico, sino también los impactos
ambientales y las dimensiones sociales. A este complicado proceso se agrega el
hecho de que el concepto de desarrollo productivo no tiene una definicién
consensuada y tiene multiples acepciones, como desarrollo industrial, politica
industrial o industrializacion. Esta diversidad de enfoques dificulta el disefio y la
implementacion de politicas efectivas. Por tanto, la convergencia de estos
conceptos (el de sustentabilidad y desarrollo productivo) requiere una comprension
profunda de como estos elementos interactuan y se influyen mutuamente en la

matriz productiva de las economias.

Es bien sabido que el desarrollo sostenible es el modelo de desarrollo del
momento. La gran mayoria de las agencias y organismos de cooperacion
internacional han adoptado este modelo como el horizonte hacia el cual se
encausan sus agendas y actividades. Sin embargo, sin una comprension teérica y
analisis profundo de las implicaciones de la sostenibilidad en las agendas del
desarrollo, podria derivar en un uso vacio del término “sostenible” y afadirse de
manera ambigua como un adjetivo que simplemente se agrega a conceptos y

politicas.

La relevancia del problema radica en la necesidad de comprender qué implica
realmente la sostenibilidad en el contexto del desarrollo productivo. Sin esta
comprension, el debate puede perpetuar viejas dinamicas y no abordar
adecuadamente las soluciones necesarias para enfrentar los desafios actuales.

Analizar como la cooperacion internacional integra la sostenibilidad en el desarrollo



productivo es crucial para identificar practicas y enfoques que pueden promover un

desarrollo verdaderamente sostenible y equitativo.

En esta logica, el objetivo de esta investigacion es analizar de qué manera la
cooperacion internacional integra la dimension de sostenibilidad en el desarrollo
productivo, identificando los enfoques y objetivos principales que se adoptan en esta

agenda. Las preguntas de investigacion que guian este trabajo son:

e ;CoOmo se integran los dilemas ambientales y sociales en las politicas de
desarrollo productivo promovidas por la cooperacion internacional?

e ,;Qué enfoques de sostenibilidad adopta la cooperacién internacional en
proyectos de desarrollo productivo?

e ;Cuales son los objetivos principales que se persiguen con las politicas de
desarrollo productivo sostenible en el marco de la cooperacion internacional?

e ;Como varian estos enfoques y objetivos entre diferentes organismos de

cooperacion internacional?

La investigacién aborda dos aportes tedricos principales. En primer lugar,
analiza la agenda del desarrollo productivo en la cooperacion internacional,
explorando cdmo ha evolucionado desde la predominancia del neoliberalismo hasta
la incorporacion de temas de sostenibilidad y una vision que promueve una
participacion estatal proactiva. En segundo lugar, examina cémo se integra la

dimensién de sostenibilidad en la agenda del desarrollo productivo.

Desde una perspectiva practica, esta investigacion se distingue por su
enfoque empirico, centrado en el caso de estudio de la cooperacion entre la
representacion en México de la Fundacion Friedrich Ebert (FES-MEX) y la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el periodo de marzo de
2023 a junio de 2024. Este proyecto de cooperacién internacional consistié en la
organizacion de mesas de didlogo que derivaron un documento de politica con
recomendaciones para diseiar e implementar una politica de desarrollo productivo
sostenible en México. El analisis de este caso practico proporciona una visidén sobre

la implementacién de politicas en un contexto real.



La tesis se integra de tres capitulos que analizan la dimension de la
sostenibilidad en la agenda de la cooperacion internacional en torno al desarrollo
productivo. El Capitulo 1 analiza el marco tedrico y conceptual del término
"desarrollo productivo". En su primera parte, se exploran las distintas acepciones
del desarrollo productivo presentes en la literatura, analizando los fundamentos
tedricos subyacentes. Se analizan los conceptos de industrializacion, politica
industrial, desarrollo industrial y desarrollo productivo partiendo de la pregunta
¢ estos conceptos significan lo mismo? Para identificar las diferencias conceptuales,
se revisan la teoria de la modernizacion y la teoria de la dependencia,
proporcionando una comprension de cémo estos enfoques han influido en la

evolucion del concepto.

La segunda parte del capitulo 1 se dedica al concepto de desarrollo
sostenible, incluyendo su evolucion y los fundamentos teéricos que lo respaldan. Se
exploran las principales corrientes del pensamiento ambiental contemporaneo y se
describe como el concepto de sostenibilidad ha sido integrado en la agenda de las
Naciones Unidas. Finalmente, se aborda la convergencia del desarrollo productivo
y la sostenibilidad en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, destacando los

objetivos propuestos y su implicacion para el desarrollo productivo.

El Capitulo 2 “La cooperacién internacional y el desarrollo productivo
sostenible” analiza cémo la cooperacion internacional enfrenta el dilema complejo
entre crecimiento econdmico, equidad social y proteccion ambiental en el contexto
del desarrollo productivo sostenible. Se exploran los objetivos, enfoques, y
recomendaciones que guian la accidn de la cooperacion internacional en este tema.
Para ello, se estudian tres organizaciones clave en la cooperacion internacional
relacionadas con el desarrollo productivo: la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), cuya misién central es promover el desarrollo
productivo sostenible a nivel global; la OCDE, que prioriza el desarrollo industrial y
economico sostenible; y la CEPAL, con un enfoque regional en politicas de

desarrollo productivo sostenible. El analisis se centra en como estas organizaciones



abordan los dilemas y proponen estrategias para un desarrollo productivo

sostenible.

Por ultimo, el Capitulo 3 “Caso de estudio: Cooperacion internacional para el
disefio e implementacion de una politica de desarrollo productivo para México”
presenta un analisis empirico del proyecto conjunto entre la Fundacion Friedrich
Eberty la Sede Subregional de la CEPAL en México, titulado “Oportunidades y retos
para las politicas de desarrollo sostenible en México”. Se realiza un analisis
cualitativo del documento de politica elaborado por FES-MEX y CEPAL, que ofrece
recomendaciones para el disefio e implementacion de politicas de desarrollo

productivo sostenible en México.

Se utilizan tres metodologias para analizar el documento de

recomendaciones:

« Analisis cualitativo de contenido utilizando la herramienta Voyant, para
extraer y examinar los temas centrales del documento.

o Analisis cualitativo comparativo, que contrasta las recomendaciones con
los marcos tedricos y conceptuales de CEPAL y FES en desarrollo productivo
sostenible.

o Analisis cualitativo de clasificacion, que categoriza y clasifica el numero
de recomendaciones formuladas en las dimensiones econdmica, social y

ambiental del desarrollo productivo sostenible.

A través de un enfoque tedrico y empirico, este trabajo de investigacion busca
no solo comprender cémo se articula el concepto de desarrollo productivo sostenible
en la practica global, sino también ofrecer una perspectiva critica sobre los
esfuerzos de cooperacién internacional para enfrentar los desafios econdémicos,

sociales y ambientales contemporaneos vinculados con la industria.

Este analisis permite conocer de qué manera permea el “apellido” de
sostenibilidad aplicado en el desarrollo productivo. Es decir, si la dimension de la

sostenibilidad en el desarrollo productivo se aborda en la cooperacion internacional



de manera integral o si el uso del término “sostenible” sdlo sigue una inercia
tendencial. El uso integral del término “sostenible” implicaria un equilibrio entre las
prioridades econdmicas, ambientales y sociales del desarrollo. Por el contrario, un
uso superficial del término implicaria que el desarrollo productivo sigue priorizando
el crecimiento econdémico y aborda ciertos desafios ambientales y sociales de

manera indirecta.

El enfoque de esta investigacion, centrado en los elementos conceptuales,
podria parecer una aproximacion meramente semantica, pero no lo es. El uso de
los términos tiene implicaciones profundas en la practica. La manera en la que se
comprenden los conceptos incide en los objetivos que se plantean desde la
cooperacion internacional, a su vez, los objetivos inciden en el disefio de politicas,
estrategias, acciones e indicadores de desempefio. El analisis del caso de estudio

en esta tesis permite analizar como los conceptos se llevan a la practica.

Con este enfoque critico, pretendo que mi tesis aporte a la discusion actual
del desarrollo productivo sostenible. No sdélo es un enfoque critico, sino que busco
participar de manera propositiva en el dialogo en torno a este tema de la agenda de
la cooperacion internacional. Considero relevante ampliar el didlogo sobre la
dimensién de la sostenibilidad en el desarrollo productivo para sumar elementos

que promuevan el disefio de politicas mas eficientes, integrales y equitativas.



Capitulo 1: Marco teérico y conceptual

1.1 Introduccién al capitulo

El concepto de desarrollo productivo ha sido tema de debate y constante
transformacién. No existe una definicion consensuada y, de hecho, diversos
términos se utilizan para hacer referencia a este proceso en la academia, la politica
y la economia. A este concepto en evolucidn se agrega la dimension de la
sostenibilidad, lo que lleva al concepto a cambiar a desarrollo productivo sostenible.
Lo que pareciera un adjetivo mas, se presenta como un reto mayor, porque la
sostenibilidad en si misma es un concepto- y proceso- en constante debate y

evolucion.

Ante este reto, resulta relevante analizar la evolucion de los conceptos de
desarrollo productivo y desarrollo sostenible y cdmo ambas agendas convergen en
la actualidad. Por tanto, un analisis profundo de las implicaciones de una dimension
de sostenibilidad en el desarrollo productivo es esencial para evitar que el término
“sostenible” se convierta en un adjetivo vacio. Comprender cémo la productividad
puede converger con la sostenibilidad es relevante para identificar politicas y
estrategias que integren de manera real y efectiva los principios de sostenibilidad

en el desarrollo econdmico.

¢ Qué es, entonces, el desarrollo productivo sostenible y cdmo se inserta este
concepto en la agenda de la cooperacion internacional? Este capitulo tiene como
objetivo esbozar un marco conceptual y tedrico sobre el desarrollo productivo
sostenible. En la primera parte se abordan las distintas acepciones que se emplean
en la literatura en referencia al desarrollo productivo y se analizan los fundamentos

tedricos tras estos conceptos. Se examinan también los factores que han incidido



en la evolucidn del concepto y su posicidon en la agenda de la cooperaciéon

internacional.

La segunda parte del capitulo analiza el concepto de desarrollo sostenible,
su evolucién y los fundamentos tedéricos detras de él. Se describe como este
concepto ha sido integrado en la agenda de la cooperacion internacional de las
Naciones Unidas. La ultima seccion se enfoca en cémo el nuevo concepto de
desarrollo productivo sostenible converge en la Agenda 2030 de las Naciones

Unidas.

1.2 Debate conceptual: industrializacién, politica industrial,
desarrollo industrial y desarrollo productivo. ;Es lo mismo?

Como se menciond, no hay una definicion consensuada sobre el concepto de
desarrollo productivo y, de hecho, a este proceso se le denomina de distintas
formas. En la literatura se encuentra como industrializacion, politica industrial o
también desarrollo industrial. De manera general estos conceptos se refieren al
proceso mediante el cual una economia busca aumentar y mejorar su capacidad
para producir bienes y servicios. En su dimension practica, implica la
implementacion de politicas orientadas a impulsar el crecimiento econdémico, la

creacion de empleo y el aumento de la productividad.

El uso de uno u otro término no es casualidad. Detras de cada concepto hay
un debate tedrico y practico sobre los objetivos de la industria en la economia, el
desarrollo y el rol del Estado para planificar y ejecutar politicas relacionadas con la
industria. Por un lado, la teoria de la modernizacion plantea que la industrializacion
es un motor esencial para el “progreso” econémico y social, y sugiere que la
industrializacién conduce inevitablemente al desarrollo y a la mejora de los
estandares de vida. Por otra parte, la teoria de la dependencia argumenta que la
industrializaciéon en los paises en desarrollo a menudo esta estructurada de manera

que perpetua la dependencia con los paises desarrollados, limitando su crecimiento
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autébnomo y exacerbando las desigualdades econdmicas. Ambos enfoques se

analizan en este capitulo.

Ademas, estos conceptos no son estaticos, han ampliado sus objetivos.
Tradicionalmente se han enfocado al crecimiento econdmico, pero a través de los
anos se ha ampliado el debate para que el desarrollo productivo atienda también
cuestiones sociales y ambientales. Este capitulo también hace un recorrido historico
desde la posguerra hasta el debate actual. Se examinan las diferentes fases de este
proceso, desde el predominio del keynesianismo en los primeros 25 afos de la
posguerra, pasando por el neoliberalismo en los afios setenta y ochenta, hasta
llegar a las discusiones contemporaneas que buscan integrar la sostenibilidad y la

equidad en el desarrollo productivo.

1.2.1 Industrializacion, politica industrial y teoria de la modernizacion.

El punto de partida para este analisis conceptual es el término industrializacién.
Este concepto surge como resultado de la Revolucién Industrial y se extendio en el
siglo XVIIl desde Gran Bretana hacia Europa y América del Norte (Kemp, 2013). La
industrializacion representdé un cambio fundamental de la estructura econémica y
social, pasando de economias principalmente agrarias a economias basadas en la
produccion industrial en fabricas. Este proceso implicé la introduccién de

maquinaria, tecnologia y métodos de produccion y manufactura.

Segun Kemp (2013), la caracteristica central de la industrializaciéon es la
introduccién de maquinaria en los procesos de produccion, lo cual generdé un cambio
radical en la productividad y cred nuevas dinamicas de trabajo con la introduccion
de la fabrica como centro de la actividad econdmica. Sin embargo, el debate sobre
el concepto de industrializacion es mucho mas amplio y abarca mas que la simple

transformaciéon de materiales mediante procesos tecnolégicos.

Una definicion establece que la industrializacion es “un nombre genérico para
un conjunto de procesos econdmicos y sociales relacionados con el descubrimiento
de formas mas eficientes para la creacién de valor” (Simandan, 2020). Otra

definicion afirma que la industrializacion “se refiere a la transformacion estructural
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sostenida de una economia tradicional a una economia moderna, impulsada por
actividades de alta productividad en la manufactura” (Szirmai et al., 2013). Una
definicion mas indica que “la industrializacion es un proceso transformador que
convierte las economias agricolas en industriales, caracterizado por Ila

mecanizacion y el aumento de la capacidad de produccion” (Lindahl Elliot, 2013)

Por su parte, Kiely (1998) sostiene que la industrializacion se puede definir
de tres maneras: la primera como “la produccién de todos los bienes materiales no
cultivados directamente en la tierra”, la segunda como “el sector econémico que
comprende la mineria, la manufactura y la energia” y la tercera como “una forma
particular de organizar la producciéon y asume que hay un proceso de constante
cambio técnico y social que incrementa continuamente la capacidad de la sociedad

para producir una amplia gama de bienes”.

Las definiciones analizadas coinciden en varios aspectos fundamentales. En
primer lugar, la industrializacion se comprende como un proceso de transformacion
productiva, econdmica y social acompafnado de un aumento sin precedentes en
bienes y servicios. Este proceso se caracteriza por la introduccion de tecnologia que
aumenta la capacidad productiva de un pais. Ademas, la industrializacién altera la
estructura econémica e implica pasar de una economia predominantemente agraria

a una economia centrada en la manufactura.

El proceso de industrializacion de Europa y Estados Unidos incidié también
en la dinamica econdmica y politica internacional. Durante periodo de la posguerra,
al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el analisis tedrico de la industrializacion se
enmarcoé en el proceso de desarrollo, con un enfoque centrado en el crecimiento
econdmico (Oqubay et al., 2020, p. 4). A nivel tedrico, se generd un planteamiento
que establece que la evolucion de un sistema social esta vinculada con su
capacidad de produccidon y crecimiento econdmico. Esta teoria se conoce como

teoria de la modernizacion y surge en la escuela econdmica estadounidense.

La teoria de la modernizacion sostiene que los paises atraviesan por etapas
predecibles de desarrollo econdmico y social a medida que avanzan hacia la
“‘modernidad y progreso”. Uno de los principales exponentes de esta teoria, Walt
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Witman Rostow, en su obra “Las etapas del crecimiento econdmico. Un manifiesto
no comunista” (Rostow, 1960), sostiene que todas las sociedades pasan por cinco
etapas en su camino hacia la modernizacion'. Bajo esta perspectiva, todas las
sociedades, independientemente de sus contextos historicos y culturales, pasan por
estas mismas etapas. A partir de ello, los tedéricos modernistas dividen a las
sociedades en dos tipos: aquellas que estan mas avanzadas en su camino por las
fases del crecimiento (desarrolladas), y las atrasadas, que aun no logran salir de

modelos econdmicos “tradicionales” (subdesarrolladas).

Talcot Parsons, uno de los principales socidlogos funcionalistas de la
modernizacion, describe que una sociedad moderna es aquella que ha alcanzado
una etapa de madurez, caracterizada por la consolidacién de instituciones y una
mayor especializacion laboral cuya funcion es, precisamente, impulsar el
crecimiento econdémico (Parsons, 1971). En este sentido, el desarrollo se entiende,
en su dimension social, como un proceso en el cual las sociedades adquieren las
capacidades necesarias para generar crecimiento econdmico a través de la

adaptacién de sus estructuras sociales y productivas.

Bajo estos fundamentos, el desarrollo se entiende como un problema de
crecimiento de la economia, de la ampliacion de la riqueza material y la
industrializacion para la elevacion de la productividad (Zavaleta, 2012). El
subdesarrollo y la pobreza, por tanto, son consecuencia de la incapacidad de este
tipo de sociedades de volverse eficientes y modernas en términos de mejorar su
productividad. En estos términos, la productividad representa un aspecto
fundamental para el desarrollo social, el crecimiento econémico y la progresion de

las sociedades hacia niveles mas “avanzados’.

De la mano del concepto de industrializacion, el concepto de politica

industrial ha sido central en la literatura académica, pero también en la practica.

" Las etapas son: 1) la sociedad tradicional, basada principalmente en la agricultura; 2) transicion,
etapa en la que la economia se diversifica poco a poco; 3) el despegue, que es cuando las economias
experimentan un crecimiento acelerado basado en cambios tecnolégicos y mayor inversidn; 4) camino
hacia la madurez, en el que el crecimiento econdmico se vuelve mas estable mediante la
consolidacidén de la industria; y 5) la era del consumo en masa; es decir, un consumo generalizado de
bienesy servicios.

13



Este concepto adopta un enfoque mas practico al centrarse en como influir,
coordinar y planificar el cambio en la estructura econdmica a través de la
industrializacién. Y es que, al comprender la industrializacion como un proceso que
altera la estructura econémica y como parte fundamental de la “evolucion” de las
sociedades, hubo un interés relevante para dirigir a la economia hacia ese estadio

“moderno”.

En general, la politica industrial se refiere a cualquier accion o conjunto de
acciones emprendidas por el gobierno para promover el crecimiento y la eficiencia
industrial. Warwick (2013) revisa la literatura sobre el concepto e identifica al menos

25 definiciones desde los anos setenta y plantea una definicion:

“La politica industrial es cualquier tipo de intervencion o politica
gubernamental que intente mejorar el entorno empresarial o alterar la estructura de
la actividad econémica hacia sectores, tecnologias o tareas que se espera ofrezcan
mejores perspectivas de crecimiento econdémico o bienestar social de las que

ocurririan en ausencia de dicha intervencién.” (Warwick, 2013).

En términos de la practica, los paises industrializados, como Estados Unidos,
uno de los paises con mayores niveles de industrializacién en la posguerra,
desplego una serie de medidas encaminadas a elevar su productividad a partir del
desarrollo de tecnologia, expansion de mercados, formacion técnica e inversion
productiva. Por ejemplo, en el ambito tecnoldgico, Estados Unidos implementd
politicas para impulsar el sector aeroespacial, de la informatica y el sector
armamentista (Szirmai et al., 2013). Ademas, su expansion de mercados se llevo a
cabo a nivel nacional e internacional, aprovechando la creciente demanda de bienes
y servicios a medida que la economia mundial se recuperaba de los estragos de la
guerra. En términos de formacién técnica, se implementaron programas educativos
para una fuerza laboral altamente tecnificada. Asimismo, se centré en invertir en

infraestructura industrial que fomentara la eficiencia de los procesos de produccion.

Recordemos que el periodo de la posguerra se caracteriza por un orden
mundial dividido por dos grandes bloques de poder: Estados Unidos y la Union

Soviética, cada uno promoviendo modelos socioecondmicos opuestos, el
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capitalismo y el socialismo, respectivamente. Este periodo también estuvo marcado
por la independencia de varios territorios en Medio Oriente y Asia, lo que llevd a una
busqueda de expansién de la influencia de ambos modelos. En este contexto, la
discusion sobre como la industrializacidon podria contribuir al crecimiento econémico
y al “progreso” social adquiri6 una nueva relevancia, y con ello, las diferentes
ideologias de desarrollo compitieron por influir en la agenda global (Balassa, 1980)
(Tomassini, 1993, 7).

En este contexto, otra politica fundamental para el aumento de la
productividad de Estados Unidos fue el Plan Marshall. Este plan, que consistié en
un programa de ayuda economica y reconstruccion para Europa después de la
Segunda Guerra Mundial, fue clave para expandir la influencia del modelo de
desarrollo estadounidense basado en la industrializacion. A través de la asistencia
financiera y técnica proporcionada por el Plan Marshall, se promovi6 la adopcion de
practicas y tecnologias estadounidenses, ampliando asi, su mercado en otras
partes del mundo. Ademas, el respaldo de organismos internacionales como el
Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) reforzo su influencia,
facilitando la implementaciéon de politicas de desarrollo econdémico en los paises

receptores de ayuda.

El Plan Marshall se centré en la reactivacion econémica de Europa y para
ello, se enfoca en el papel de la industria y la manufactura. En su discurso de 1947,
George Marshall, afirma que "el agricultor siempre ha producido los alimentos para
intercambiarlos con los habitantes de la ciudad por otras necesidades de la vida.
Esta division del trabajo es la base de la civilizacion moderna. En la actualidad, esta
division esta amenazada con el colapso. Las industrias de las ciudades y los
pueblos no estan produciendo bienes adecuados para intercambiar con los
agricultores que producen alimentos. Las materias primas y el combustible son
escasos. La maquinaria es insuficiente o esta desgastada"(Speech - The George C.
Marshall Foundation, 2021).

En el marco de la modernizacion, las politicas econdmicas se caracterizaron

por una intervencién estatal significativa en la planificacion de actividades
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econdmicas, comerciales y sociales. En el periodo que va de 1945 a 1980, la teoria
predominante en la determinacién de la actividad econémica fue el keynesianismo
(Palley, 2005). La teoria econdmica keynesiana postula que, durante las recesiones
econdmicas, los mercados no pueden ajustarse por si mismos para lograr el pleno
empleo y la estabilidad macroeconémica. Este enfoque se reflejo en la fuerte
participacion del Estado en la regulacion y promocidn de sectores estratégicos, asi

como en la implementacion de politicas de bienestar social.

La perspectiva de la modernizacion y el papel de la industria no estuvo exenta
de criticas, especialmente por parte de las regiones no industrializadas que
cuestionaron la aplicabilidad y los resultados de estas politicas en sus contextos
especificos. Estas criticas y su impacto en la evolucion del pensamiento sobre

industrializacion y desarrollo seran analizadas en la siguiente seccién.

1.2.2 Desarrollo industrial, desarrollo productivo y teoria de la
dependencia

La teoria de la dependencia también surge en el marco de la posguerra. En un
contexto de mundo bipolar; eventos histéricos como la revolucion cubana, los
procesos de independencia en paises de Asia y Africa, los movimientos de
contracultura contra la guerra en Vietnam y la conferencia de Bandung son algunos
de los factores que contribuyeron a dar forma a esta teoria(Zavaleta, 2012). Estos
acontecimientos evidenciaron las disparidades econdmicas entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo, lo que generd un cuestionamiento sobre la
naturaleza del desarrollo y las relaciones de dependencia entre paises (Solorza &
Cetré, 2011).

La teoria de la dependencia es una postura critica frente a la teoria de la
modernizacién. Argumenta que el desarrollo no es simplemente un proceso
econdmico, sino un fendmeno socioldgico complejo. Segun esta perspectiva, las
relaciones sociales, la estructura social, el estilo de vida y los procesos historicos
de las sociedades son determinantes en su evolucion. En contraposicidn con la idea

de un desarrollo lineal, predecible y homogéneo propuesta por la teoria de la
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modernizacion, la teoria de la dependencia sostiene que el desarrollo esta
influenciado por relaciones de dependencia, desigualdades y estructuras de poder
(Moré Olivares, 2017; Solorza & Cetré, 2011; Zambrano, 2020).

La teoria de la dependencia plantea un entendimiento distinto de la relacidn
desarrollo-capacidad de produccion. Desde esta teoria se argumenta que la division
entre el desarrollo y el subdesarrollo es resultado de relaciones econdmicas
asimétricas entre los paises industrializados y los paises periféricos. Segun esta
teoria, los paises industrializados colocan productos manufacturados en los
mercados de los paises en desarrollo y, a su vez, extraen grandes cantidades de
materias primas de estos paises. Esta dinamica genera relaciones de dependencia
econdmica y perpetua la subordinacion de los paises periféricos en la economia
global, impidiendo su desarrollo auténomo y perpetuando su situacion de

subdesarrollo (Solorza & Cetré, 2011).

De acuerdo con Theonino Dos Santos, uno de los principales pensadores de
esta teoria, las relaciones de dependencia son “aquellas en que un pais solo puede
desarrollarse e impulsarse en funcion del desarrollo del otro”(Dos Santos 1978, 22).
Este autor sostiene que las relaciones de dependencia abarcan tres niveles: en
primer lugar, una economia mundial dirigida por monopolios tecnoldgicos,
financieros y comerciales capitalistas; en segundo lugar, relaciones internacionales
que impulsan la expansion de estos monopolios y establecen una division
internacional del trabajo; y, por ultimo, la formacién de estructuras internas en paises
dependientes que simulan positivamente estos condicionamientos y los redefinen

sin romper los intereses generales que los guian.

En una clara contraposicion a los postulados de Rostow, Dos Santos indica
que hay tres etapas en el desarrollo de la dependencia: colonial, tecnoldgica-
financiera y tecnoldgica industrial(Dos Santos 1978, 24). La etapa colonial es la
base de la dependencia, donde se establecieron estructuras econdmicas y politicas
que perpetuaron la subordinacion de los paises periféricos. La fase tecnolégica
financiera la identifica en el periodo de la Revolucion Industrial donde estos paises

periféricos se integraron como proveedores de materias primas y productos
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agricolas para los paises industrializados. Por ultimo, la etapa tecnolégico-industrial
se identifica a partir de la posguerra, durante la cual los paises centrales alcanzaron
una revolucion cientifico-tecnolégica a través de corporaciones multinacionales, con
el objetivo de impulsar la industrializacion en paises periféricos, manteniendo asi su

posicion de dominio econémico.

En las décadas de 1950 y 1960, estos planteamientos teoricos incidieron en
la politica internacional. Los paises en desarrollo demandaban una estructura
econdmica internacional que permitiera su desarrollo de manera soberana y en
condiciones mas justas(UNIDO, 1975). En ese periodo se analizé la situacion de la
industrializacidn de los paises en desarrollo, y se abogd por promover la aceleracion
de la industria en estos paises como condicién fundamental para su desarrollo
econdmico y social y para la expansion y diversificacion de su comercio

internacional (UN General Assembly, 1967).

De esta forma, el concepto de desarrollo industrial toma relevancia. El uso
de este concepto busca que la industria abarque ambitos que van mas alla del
crecimiento econdmico y se incorporan aspectos como la creacion de empleo, la
transferencia de tecnologia, y otras dimensiones que contribuyan a mejorar la

calidad de vida y fortalecer la capacidad productiva de un pais.

En ese contexto, en 1966, se cred la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial, con la misidon de promover la industrializacion para
modernizar las economias de los paises en desarrollo. En la Declaracion de Lima
de 1975, UNIDO reconoce que las limitaciones industriales en las economias en
desarrollo estan vinculadas con las politicas industriales de los paises
industrializados y describe que esta asimetria es resultado de politicas coloniales y
condicionamientos en las relaciones comerciales entre paises desarrollados vy
paises en desarrollo (UNIDO, 1975, p.6).

De manera general, las Naciones Unidas, mediante UNIDO, han fungido
como un foro que intenta conciliar la visién de los paises del Norte y Sur global sobre
el papel de la industrializacion en el desarrollo. UNIDO promueve la adopcion de

estrategias de desarrollo industrial que impulsen la autosuficiencia econdmica de
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los paises en desarrollo y que contribuyan a cerrar las brechas productivas y
tecnolégicas. Ademas, el enfoque de UNIDO también aborda aspectos sociales al
promover el aumento del ingreso y la distribucion equitativa del crecimiento

economico para fomentar la inclusion social.

En la literatura se observa como el uso del término desarrollo industrial
denota un posicionamiento epistemoldgico que vincula la industrializacion con el
desarrollo. Por ejemplo, Balassa (1980) teoriza sobre el desarrollo industrial
enfatizando que “el uso de la expresion desarrollo industrial en lugar de
industrializacion pretende transmitir la idea de que el desarrollo de las industrias

manufactureras es parte integral del desarrollo econémico general”.

La conceptualizacion de este término también es compleja. A partir de la
revision de la literatura se pueden extraer varios elementos para construir una
definicion:

El desarrollo industrial es un proceso complejo que va mas alla del simple

crecimiento industrial, abarcando objetivos socioecondmicos mas amplios

(Tanaka, 2012). Implica una transformacion estructural (Bianchi & Labory,

2006), pasando de economias basadas en la imitacion y bajos niveles de

capacidades productivas a economias basadas en la innovacion y en altos

niveles de habilidades (Agénor & Alpaslan, 2018). Esta transicion esta
influenciada por diversos factores, incluyendo la inversion en infraestructura,
la adquisicion de habilidades y el cambio tecnolégico (O’Connor &

Kjollerstrom, 2008).

La teoria de la dependencia también fue relevante para dar forma al concepto
de desarrollo productivo. Esta teoria fue retomada por economistas desarrollistas
latinoamericanos como Prebisch (1948) Lewis (1954) y Hirschman (1983). Estos
economistas buscaban estrategias para impulsar el desarrollo econémico en la
region de América Latina y superar las desigualdades estructurales. Su enfoque
proponia la transiciéon de una predominancia agricola hacia la industrializacién para

mejorar el desarrollo y reducir las disparidades econémicas.
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En este contexto, el propdsito de las politicas econdmicas en la region, en su
concepcion original, trasciende la simple busqueda de la industrializacion. Buscan,
fundamentadas en la teoria de la dependencia, abordar las desigualdades
estructurales entre los paises del centro y la periferia. Estas politicas, desde su
origen conceptual, aspiran a generar transformaciones productivas capaces de
provocar cambios estructurales significativos en las economias en desarrollo. Se
delinean como instrumentos estratégicos no solo destinados a impulsar la
produccion manufacturera, sino a reconfigurar la base econdmica de los paises
periféricos. El objetivo final es superar las desigualdades arraigadas en la estructura

economica global.

Este paradigma, basado en la necesidad de liberarse de la dependencia
econdmica, ejercio una notable influencia en las politicas productivas de América
Latina entre 1950 y 1980 (Kulfas, 2020). Durante este periodo, diversos paises
latinoamericanos experimentaron un auge en sus politicas productivas,
caracterizado por enfoques como el desarrollismo y la sustitucion de importaciones.
Brasil, Argentina y México destacaron como actores clave en la implementacion de
estas politicas, buscando en la industrializacién un medio para alcanzar el desarrollo

economico (Balassa, 1980)

La CEPAL ha tenido un papel relevante para promover la vision estructuralista
en el desarrollo productivo. Bielschowsky (2009) analiza el pensamiento de la
CEPAL desde sus origenes e identifica que, entre 1948 y 1980, su enfoque es
estructuralista® y desde 1990 es neoestructuralista. Destaca que las ideas centrales
de los primeros 30 afios de la CEPAL fueron la industrializacién para reducir las

desigualdades y la reorientacion de los estilos de desarrollo.

El pensamiento de Prebisch (Prebisch, 1948, 1949, 1954, 1973), oriento
tedrica e ideoldgicamente a la CEPAL. De acuerdo con estos planteamientos, la
region presentaba tres caracteristicas principales: 1) especializacién en bienes del

2 Para Bielschowsky, el método estructural examina las especificidades productivas, sociales
institucionales y de insercion internacional de los paises de América Latinay el Caribe en su caracter
de “periféricos#, en contraposicion a las caracteristicas de las economias “centrales” observadas
desde la perspectiva prioritaria de su transformacion a mediano y largo plazo.
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sector primario y baja diversidad productiva; 2) niveles muy dispares de
productividad sectorial y oferta ilimitada de mano de obra con ingresos proximos a
la subsistencia y 3) una estructura institucional (Estado, sector agrario y
composicidon empresarial) poco inclinada a la inversién y al progreso técnico
(Bielschowsky, 2009). En este sentido, el trabajo de la CEPAL se centr6 en
desarrollar trabajo intelectual sobre el progreso técnico, crecimiento, empleo,
distribucion del ingreso y pobreza. También analizé la insercidn internacional en el
ambito de las relaciones centro-periferia y planificacion y disefio de las implicaciones
de la politica econémica. El objetivo era “superar la condicién periférica” (Prebisch,
1949).

Pero hasta la década de los setenta, la CEPAL aun hablaba en términos de
“‘industrializacién”, aunque desde un enfoque estructuralista que bien se diferencia
del enfoque funcionalista de los modernistas. En esta década, se incorpord un
componente a la cuestidon industrial: la cuestiéon del empleo y la distribucion del
ingreso (Bielschowsky, 2009). De acuerdo con Bielshchowsky, la cuestion de la
equidad tomo relevancia en la agenda de industrializacion de la CEPAL y entonces
la agenda de la institucion comenzo a teorizar en términos de desarrollo productivo.
Este analisis vincula la pobreza, la distribucion desigual del ingreso con el aumento
de las disparidades en materia de productividad y remuneracion del trabajo entre

personas y sectores.

En 1994 la CEPAL present6 un nuevo enfoque que buscaba abordar
el tema de la equidad, para esto, planteé la pregunta ¢;es técnicamente
posible crecer con equidad? A partir de ello la CEPAL generé un nuevo
planteamiento para el desarrollo e introdujo el término “desarrollo productivo”
(Ramos, 1994), subrayando una vision mas amplia y holistica que va mas
alla del crecimiento de la industria y que aborda de manera simultanea la

cuestion de eficiencia y equidad.
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A partir de la revision de la literatura de la CEPAL, se puede extraer la

siguiente definicion de desarrollo productivo:

El desarrollo productivo implica la concepcién del desarrollo
como un proceso de cambio estructural en el que la dinamica
se determina por la capacidad de desarrollar ramas productivas
con mayores contenidos tecnoldgicos, capaces de generar
sinergias y complementariedades entre los sectores
productivos para producir una competitividad sistémica
(Ocampo, 2001). Implica un enfoque integrado, en el que se
incorpore en la politica econdmica tanto el objetivo de la
equidad como el de crecimiento, y que la politica social otorgue
prioridad no solo a la equidad, sino también a la eficiencia
(Ramos, 1994). Ademas, reconoce una participacion activa del
Estado en la vida econdmica y los instrumentos y mecanismos

de intervencion (Bielschowsky, 2009).

Tras el analisis de los conceptos de industrializacidén, politica
industrial, desarrollo industrial y desarrollo productivo, se puede responder a la
pregunta que plantea el titulo de esta seccién: ¢es lo mismo? La respuesta es no,
son distintos. La siguiente tabla resume las principales diferencias teoricas y

conceptuales:
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Cuadro 1 Principales diferencias tedricas y conceptuales de la industrializacion, la politica industrial, el desarrollo
industrial y el desarrollo productivo

Concepto

Definicion

Base tedrica

Caracteristicas

clave

Alcance

Industrializacion

La industrializacién es un
proceso transformador que
convierte las economias
agricolas en industriales,

caracterizado por la

Teoria de la

Modernizacién

Transformacion
de las
actividades
economicas;

mecanizacion;

Transformacion
de economias
tradicionales a
“modernas”,

impulsadas por

Incluye factores
sociales para
promover la

equidad.

mecanizacion y el aumento aumento de manufactura de
de la capacidad de capacidad alta
produccion. productiva. productividad.
La politica industrial es Gobernanza Intervencion Centrada en
cualquier tipo de intervencion gubernamental; acciones y
o politica gubernamental que mejora del politicas
intente mejorar el entorno entorno especificas del
empresarial o alterar la empresarial; gobierno para
estructura de la actividad reestructuraciéon | promover el
Politica economica hacia sectores, de sectores crecimiento
industrial tecnologias o tareas que se econoémicos. industrial y la
espera ofrezcan mejores eficiencia.
perspectivas de crecimiento
econdmico o bienestar social
de las que ocurririan en
ausencia de dicha
intervencion.
El desarrollo industrial es un Vision Transformacion Implica una
proceso complejo que va mas | estructuralista | estructural; evolucion
alla del simple crecimiento del desarrollo | transicion a socioeconémica
industrial, abarcando economias que promueve la
objetivos socioecondémicos basadas en la innovacioén y el
mas amplios. innovacion; crecimiento a
factores como través de la
Desarrollo
infraestructura, industrializacion.
Industrial
habilidades y
cambio
tecnologico.
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El desarrollo productivo Vision Enfoque Promueve una
implica la concepcion del desarrollistay | integrado; competitividad
desarrollo como un proceso estructuralista | equidad y sistémica y una
de cambio estructural en el (CEPAL) crecimiento; integracion de
que la dindmica se determina participacion objetivos
por la capacidad de activa del economicos y
Desarrollo desarrollar ramas productivas Estado; sociales,
productivo con mayores contenidos eficiencia y desarrollado
tecnolégicos, capaces de equidad en principalmente
generar sinergias y politica en América
complementariedades entre econdmica y Latina. Centrada
los sectores productivos para social. en “superar la
producir una competitividad condicion
sistémica periférica”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos revisados en esta seccion.

El objetivo de este analisis no es defender un término sobre otro, sino
proporcionar un marco tedrico y conceptual que clarifique estos conceptos. Es
relevante sefialar que en la literatura existen textos en los que estos términos se
emplean de manera intercambiable, lo cual puede sugerir una ambigluedad
semantica en la discusién. No obstante, la literatura refleja de manera consistente
una evolucidon y expansion de las dimensiones del concepto. Por tanto, el analisis
presentado aqui subraya la importancia de distinguir entre estos términos debido a

sus implicaciones tedricas y practicas.

En esta tesis se emplea el término “desarrollo productivo” debido a que la
investigacion se centra en un caso de estudio de cooperacion internacional
promovido por la CEPAL en colaboracion con la FES-MEX, con el objetivo de
implementar una politica de desarrollo productivo en México. En este contexto,
resulta pertinente examinar el enfoque tedrico subyacente a este concepto para
la cooperacion internacional desde una

comprender las implicaciones de

perspectiva estructuralista.
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1.2.3 Impactos del neoliberalismo en la conceptualizacion del
desarrollo productivo: el debate actual

Como se vio en el apartado anterior, durante los primeros 25 afios de la posguerra,
el keynesianismo fue el enfoque econémico predominante. Este enfoque plantea
una participacion estatal activa en la economia para regular los ciclos econdmicos,
promover el pleno empleo y fomentar el crecimiento econémico. Sin embargo, a
mediados de los afos setenta, este enfoque fue reemplazado por el neoliberalismo;
que es una corriente del liberalismo econdmico que aboga por la reduccion del papel
del Estado en las tareas econdmicas y promueve la renovacion del capitalismo de
mercado. En este modelo, el mercado se considera el mecanismo de asignacion de
recursos mas eficiente y se favorece la competencia y la libre empresa como

motores del crecimiento econdmico.

El neoliberalismo es una teoria econémica que tiene profundas implicaciones
en el desarrollo socioecondmico. Esta corriente surge principalmente de la escuela
economica de Chicago, teniendo a Hayek y Friedman como sus principales
exponentes (Caldwell, 2011). Su enfoque se centra en la liberalizacién de los
mercados, la privatizacién de empresas estatales, la desregulacién de la economia
y la promocién del libre comercio y la inversién extranjera. Este cambio hacia el
neoliberalismo marcé una ruptura significativa con las politicas keynesianas previas,
dando lugar a un nuevo paradigma en el entendimiento y la practica del desarrollo
econdmico. La politica econdmica y el pensamiento publico han estado

influenciados por esta filosofia hasta la actualidad (Oqubay et al., 2020).

Las crisis sociales y econdmicas de los setentas, como la guerra de Vietnam,
la crisis del petroleo de 1973, el aumento de la inflaciéon global, y el conflicto
ideologico de la Guerra Fria fueron, segun Palley (2005), “tierra fértil para
popularizar una retorica econdmica de libres mercados naturales”. Este autor
explica que el conflicto ideoldgico incitdé una antipatia hacia las nociones de
intervenciéon gubernamental en la economia, asociandolas con el enfoque

comunista en la conduccion econdmica. En este contexto, se promovié la idea de

25



que los mercados sin regulacién gubernamental promueven un mayor crecimiento
economico, lo que contribuyé a difundir la retdrica de los libres mercados como una

solucion 6ptima para los problemas econémicos (Palley, 2005).

Uno de los instrumentos mas importantes del neoliberalismo para su
expansion en las economias del Sur global y en particular en América Latina, fue el
Consenso de Washington (Agosin et al., 2014; Oqubay et al., 2020). En 1989 John
Williamson, economista estadounidense, presenté 10 reformas econdmicas para
reestablecer el crecimiento econdmico en América Latina para superar la crisis que
habia iniciado en la regidn, la llamada “década perdida”. Estas reformas proponian
ajustes estructurales para remediar los problemas derivados de la crisis de las

deudas que tenian amagados a varios paises latinoamericanos.

Cuadro 2 Los 10 puntos del Consenso de Washington

Los 10 puntos del Consenso de Washington

1. Disciplina fiscal. Este punto recomienda reducir el gasto publico en politicas
proteccionistas, puesto que el déficit fiscal sostenido y los altos niveles de inflacion,
socavan la confianza de inversionistas y reducen la inversion extranjera.

2. Reordenacién de las prioridades del gasto publico. La reforma consiste en reducir los
subsidios de la administracién publica, principalmente a empresas paraestatales, para
evitar el déficit presupuestario.

3. Reforma fiscal. Para ampliar la recaudacion tributaria, disminuir el gasto publico y
remediar el déficit presupuestario.

4. Liberalizacion financiera. Con el objetivo de estimular la inversion productiva y reducir
la deuda publica.

5. Tipo de cambio competitivo. Como un prerrequisito para el crecimiento basado en las
exportaciones.

6. Liberalizacion del comercio. Lo que implicaba la reduccion arancelaria, para eliminar
barreras a las importaciones.

7. Liberalizacidn de la inversion extranjera directa. Con el objetivo de atraer capital, para
producir bienes para el mercado nacional y para contribuir a la expansién de las
exportaciones.

8. Privatizaciones. Como una manera de aliviar el presupuesto del gobierno, mediante la

privatizacion de empresas paraestatales.
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9. Desregulacion. Para eliminar obstaculos para la entrada de empresas nacionales y
extranjeras.
10. Derechos de propiedad: Para estimular el desarrollo de un sector privado eficiente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Martinez Rangel y Reyes Garmendia (2012)

A partir del Consenso de Washington, se observdé un cambio
significativo en la orientacién de las politicas econdmicas en América Latina.
En el contexto de las politicas industriales, esto significé una disminucién
sustancial de la planificacion estatal en la estructura productiva de los paises.
La tarea del sector publico fue redefinida, dejando de lado la orientacion
proactiva hacia el desarrollo industrial para enfocarse en corregir fallas de

mercado Y facilitar un entorno empresarial mas competitivo.

El viraje hacia el neoliberalismo fue contundente. No sélo en América
Latina, sino a nivel mundial; los organismos internacionales también
adoptaron las recomendaciones del Consenso de Washington “poniendo un
final al viejo enfoque de la politica industrial, e incluso, la nueva ideologia -
neoliberal-, derivé en la eliminacion del término politica industrial del lenguaje
de los economistas” (Bianchi & Labory, 2006, p. 17). Hacia comienzos de los
afios noventa la mayoria de los paises habia liberalizado ampliamente sus
politicas comerciales, se habian privatizado numerosas empresas de
propiedad estatal, se habia reducido la presencia de los bancos de desarrollo
y las economias se habian abierto a los flujos financieros internacionales
(Agosin et al., 2014)

La literatura académica ha dedicado importantes esfuerzos a analizar
si las recetas del Consenso de Washington han tenido éxito para generar el
desarrollo y crecimiento econdmico prometido en los paises en desarrollo.
Algunos le atribuyen méritos, por ejemplo, que estas medidas ayudaron a
eliminar intervenciones ineficientes y el impulso de una industria competitiva
al eliminar barreras proteccionistas y promover la inversién extranjera
(Bianchi & Labory, 2006).
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Sin embargo, la literatura que analiza la evolucion de las politicas industriales
coincide en sefalar multiples criticas. Chang (2002) afirma que el conjunto de
politicas del Consenso de Washington son una forma de los paises desarrollados
para poner presion en los paises en desarrollo. Chang sefiala que estas llamadas
“buenas politicas™, que incluyen politicas macroecondmicas restrictivas,
liberalizacion del comercio y la inversion internacional, privatizacion vy
desregulacion, apoya a los paises desarrollados a mantener una estructura

econdmica internacional favorable para ellos.

Algunos argumentos que se identifican en la literatura respecto de los postulados
del Consenso de Washington afirman que “la historia demuestra que los paises no
tienen un desarrollo lineal o uniforme y no hay una receta estandar para el
crecimiento econdmico”(Oqubay et al.,, 2020, p. 32). Otros autores (Chang &
Andreoni, 2020; Robinson, 2010; Rodrik, 2004; Rodrik & Aiginger, 2020), presentan
evidencia de como las recetas del neoliberalismo no generaron el aumento
prometido en productividad, crecimiento econdmico y calidad de vida. Ademas, la
literatura también profundiza en el estudio de las economias asiaticas como China,
Corea del Sur, Japon o Taiwan que tuvieron una importante participacion del Estado
en la planeacién de la industria durante el periodo neoliberal y muestran importantes
avances en tecnologia, innovacion y crecimiento econdmico, a pesar de haber

tomado las “malas” politicas (Luiselli, 2021; Robinson, 2010).

El debate actual tiene un punto de partida comun: la politica industrial esta de vuelta.
Existe un amplio consenso en la literatura (Bianchi & Labory, 2006; Chang &
Andreoni, 2020; Criscuolo et al., 2022; Denzin & Cabrera, 2018; Mazzucato, 2018;
O’Connor & Kjollerstrom, 2008; Rodrik, 2004; Rodrik & Aiginger, 2020; Ruiz, 2013;
Szirmai et al., 2013; Warwick, 2013) que afirma no sélo el resurgimiento de este
debate, sino la necesidad de abordarlo de cara a los desafios actuales. Este grupo

de tedricos del desarrollo industrial identifica el retorno del debate en la década de

3 Né6tese que Chang usa el término de manera irénica para enfatizar el hecho que la difusién de las
politicas neoliberales tomo una retérica polarizada. La intervenciéon del Estado en la planificacion de la
actividad econdmica era considerada “mala”y la reduccién del papel del Estado acompafada de la
liberalizacion de los mercados era considerada “buena”.
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los afios 2000, con mayor énfasis a partir de la crisis econémica de 2008. Algunos
de los elementos que identifica este grupo académico que explican el retorno al

debate son:

1. Fracaso de las politicas de liberalizacion. Como se mencion6 antes,
muchas economias en desarrollo no lograron los niveles esperados de
crecimiento y desarrollo econdmico mediante la liberalizacién de los
mercados.

2. Crisis econdmicas globales. La crisis financiera de 2008 y las recesiones
subsecuentes mostraron las vulnerabilidades del modelo de crecimiento
basado en la liberalizacion y la desregulacion y muchos paises reconocieron
la necesidad de una participacién estatal proactiva.

3. Reconfiguracion geopolitica internacional. El ascenso de economias
emergentes como China, que adoptd politicas industriales activas, ha llevado
a otros paises a reconsiderar sus estrategias.

4. Innovacién y tecnologia. La llamada Cuarta Revolucién Industrial y la
rapida evolucion de la tecnologia requiere un importante apoyo para fomentar
la innovacion y la investigacion para evitar ampliar las brechas tecnoldgicas
entre paises.

5. Desigualdad persistente. Se aboga por politicas industriales para fomentar
el empleo de calidad y promover la distribucion de los beneficios de la
industrializacion.

6. Cambio climatico. La necesidad de transitar hacia economias mas
sostenibles y bajas en carbono ha impulsado la adopcion de politicas
industriales que promuevan la produccion y el consumo reconociendo los

limites ambientales y los efectos negativos de la degradacion ambiental.

Organismos internacionales como la OCDE , el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han formulado enfoques para lo
que llaman un "nuevo paradigma del desarrollo productivo" (Warwick, 2013).
El retorno de estos organismos a promover politicas industriales resulta

particularmente interesante puesto que a partir del Consenso de Washington,
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este tipo de planificacién era considerado un “tabu” (Criscuolo et al., 2022). Estos
organismos sostienen que los instrumentos de desarrollo productivo pueden ser
utilizados no solo para impulsar la produccion, sino también para abordar cuestiones
sociales, como la redistribucidn de oportunidades y resultados. Esta perspectiva,
denominada también "politicas industriales de segunda generacion"(Agosin et al.,
2014), destaca la importancia de considerar la dimension social en las estrategias

de desarrollo.

El enfoque del BID volvié a analizar papel del Estado y del sector privado en
estas nuevas politicas. Este enfoque reconoce la relevancia del mercado para la
asignacion eficiente de recursos y establece una distincién entre politicas verticales
y horizontales. Ademas, enfatiza la importancia de las capacidades institucionales
del gobierno como factor determinante para lograr resultados positivos en el marco
de estas politicas. Este enfoque busca equilibrar los objetivos de crecimiento
economico con consideraciones sociales, reconociendo la complejidad de los

desafios contemporaneos en el ambito del desarrollo productivo.

En el transcurso de los afios, han surgido diversas corrientes y enfoques que
han contribuido a revitalizar el papel del Estado en la planificacién econémica y a
ampliar el horizonte de la transformacién productiva hacia un marco mas integral de

desarrollo. En Schatan y Cabrera (2020) se identifican al menos tres posturas:

e Postura conservadora y funcional, que concibe al sector publico como un
actor para ayudar a eliminar las fallas de mercado.

e Una postura menos conservadora, que acepta una intervencion moderada
del gobierno para orientar cambios graduales.

e Y una vision que equilibra el papel del Estado y del mercado, donde el
mercado es el mecanismo basico para la asignacion de recursos y el Estado
tiene un papel de coordinacion de la inversion y la diversificacion de la

industria.
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Pero el debate actual no se centra solo en el papel estatal o el papel de la industria.
Sino en la gama de temas que tendrian que abordar este conjunto de politicas.
Rodrik (Rodrik & Aiginger, 2020) sostiene que el término de politica industrial,
centrado en la manufactura, no refleja la realidad actual, en la que la economia
mundial tiene una amplia variedad de actividades econdmicas que no se limitan a
la manufactura. De hecho, estos autores sostienen que “estamos atascados en la
terminologia de la politica industrial, existen otros conceptos como el de desarrollo
productivo, politicas de transformacién estructural o politicas de innovacion que

pueden ser mas apropiadas al contexto actual’.

Sin duda, la cuestion de la sostenibilidad se ha vuelto también central en este
debate. Un grupo de académicos profundizan en lo que llaman “politica industrial
verde”(Altenburg & Assmann, 2017; Mazzucato, 2015; Rodrik, 2014) o como es el
caso de nuestro analisis, “desarrollo productivo sostenible”. La siguiente seccion

profundiza en la dimension de la sostenibilidad en el desarrollo productivo.

1.3 Evolucion conceptual del desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible, ampliamente reconocido como el modelo de desarrollo del
momento, ha ganado una relevancia significativa en las agendas de las agencias
de cooperacion internacional y de los gobiernos en todo el mundo. Su alcance no
se limita unicamente a los sectores gubernamentales, sino que también ha
permeado en el ambito del sector privado. Sin embargo, la omnipresencia del
término ha llevado a su uso indiscriminado, a menudo interpretandolo como un

concepto uniforme y homogéneo.

El concepto de desarrollo sostenible no ha seguido una trayectoria lineal ni ha sido
consensuado de manera univoca. Por el contrario, ha emergido de diversas
corrientes que han ido convergiendo hacia lo que algunos autores denominan un
enfoque "hegemonico"(Leff, 2002). Mientras que para algunos este consenso,

respaldado por las Naciones Unidas y sus agencias, representa una oportunidad,
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para otros constituye un punto de partida para un analisis critico y reflexivo sobre

las multiples dimensiones y perspectivas que conforman el desarrollo sostenible.

La comprension de la evolucion conceptual del desarrollo sostenible en el marco del
desarrollo productivo resulta relevante por varias razones. En primer lugar, examinar
las raices tedricas del término nos proporciona una vision mas profunda de como
se aborda la dimension ambiental en las politicas practicas relacionadas con el
desarrollo econdémico. Segundo; al comprender las bases conceptuales del
desarrollo sostenible, podemos identificar las estrategias y enfoques utilizados para

integrar consideraciones ambientales en las agendas de desarrollo.

Asimismo, la comprensiéon tedrica del desarrollo sostenible permite adoptar una
mirada reflexiva sobre la dimension de la sostenibilidad en el desarrollo productivo.
Entender en profundidad los fundamentos y las implicaciones del desarrollo
sostenible, nos proporciona insumos para utilizar el término de manera mas
consciente y reflexiva, alejandonos de la inercia de su uso superficial 0 como un
mero adjetivo que se agrega al desarrollo productivo. En ultima instancia, la
comprension tedrica del desarrollo sostenible permite participar de manera mas
informada y significativa en el debate sobre como abordar eficazmente los desafios

del desarrollo productivo en el contexto actual.

1.3.1 De Estocolmo a Brundtland: Evolucién del pensamiento
ambiental en la agenda del desarrollo

En la literatura académica se reconoce ampliamente que la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Ambiente, celebrada en 1972, marca un punto de partida
en la incorporacién de la problematica ambiental en la agenda internacional del
desarrollo. Este evento sentd las bases para un debate continuo y en evolucién
sobre el papel del medio ambiente en el desarrollo. Desde entonces, diversas
corrientes del pensamiento ambiental emergieron y aun estan en constante debate,
cada una aportando perspectivas unicas y enfoques diferenciados hacia la relacién

entre la humanidad y el entorno natural.
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Entre las corrientes del pensamiento ambiental, se destacan cuatro enfoques
principales: la corriente ambiental conservacionista, la corriente del ambientalismo
moderado, la corriente humanista critica (Pierri, 2005) y la corriente ecofeminista.
Estas corrientes representan diferentes posturas filoséficas y politicas sobre como
abordar la problematica ambiental y su relacion con el desarrollo. Desde una
perspectiva conservacionista centrada en la proteccidon de los recursos naturales,
hasta enfoques mas criticos que sefalan las estructuras socioecondmicas
subyacentes que conducen a la degradacion ambiental, estas corrientes reflejan la

diversidad de opiniones y enfoques en el debate ambiental contemporaneo.

Pierri (2005) identifica que la introduccion del debate ambiental a finales de
los afos sesenta tiene su tesis central en torno a los limites fisicos del crecimiento.
Esta nocién fue ampliamente influenciada por el informe "Los Limites del
Crecimiento", elaborado en Estados Unidos por el Club de Roma y un grupo
académico del MIT. Este informe cuestiond las premisas del crecimiento econémico
al argumentar que el modelo de crecimiento asumia recursos ilimitados para un
crecimiento infinito, mientras que en realidad el mundo es un espacio finito con

recursos limitados.

La corriente de pensamiento ambiental que defiende la tesis de los limites
fisicos del crecimiento es conocida como "conservacionista"(Pierri, 2005). Esta
perspectiva encuentra sus antecedentes en la teoria econdmica clasica,
especialmente en figuras como Malthus y Ricardo, quienes plantearon
preocupaciones sobre la limitacion de recursos frente al crecimiento de la poblacién
y la economia. La solucion propuesta por esta corriente es reducir tanto la poblacion
como el crecimiento econémico, considerandolos como factores clave para abordar
los desafios ambientales. Sin embargo, es importante destacar que la principal
preocupacion de esta corriente no es tanto la preservacion de los recursos naturales
en si mismos, sino mas bien la presion social derivada de la distribucion desigual
de alimentos, riqueza y rentabilidad del capital, que pueden conducir a tensiones

sociales.
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El planteamiento de limitar el crecimiento es sin duda, un planteamiento
osado. Como lo revisamos en la seccion anterior, la década de los anos sesenta se
caracterizo por un auge en los procesos de industrializacion de los paises. Ademas,
el crecimiento economico y la ampliacién de la actividad industrial se entendia (y
aun se comprende asi) como una condicidn necesaria para la evolucién de las

sociedades.

Asi como la relacion desarrollo-capacidad de produccion tuvo una vision
distinta para los paises desarrollados y los paises en desarrollo; la preocupacion
ambiental y sus causas también fueron debate entre el centro y la periferia. Para los
paises desarrollados, la atencidn se centraba en la contaminacién generada por la
industrializacion y la urbanizacion, asi como en el agotamiento de los recursos
naturales, a la cual atribuian el aumento de la poblacion. Por su parte, el
pensamiento ambientalista en los paises en desarrollo, argumentaba que sus
problematicas ambientales eran diferentes y expresaban una creciente
preocupacion ante la posibilidad de que la agenda ambiental limitara su derecho a

participar en el desarrollo del que se habian beneficiado los paises industrializados.

La corriente humanista critica del pensamiento ambiental surge en los
paises subdesarrollados, basada en los planteamientos tedricos del ecodesarrollo.
Esta corriente destaca el problema estructural de los desafios ambientales y la crisis
global. Sostiene que las desigualdades socioecondmicas en el deterioro ambiental
son consecuencia directa de los modelos de desarrollo y las formas de vida
vigentes. En este sentido, se subraya la necesidad de explorar y adoptar estilos de
desarrollo alternativos, asi como de establecer un nuevo orden internacional que
aborde de manera integral los desafios ambientales y promueva la equidad

socioecondmica a nivel global.

El enfoque tedrico del ecodesarrollo propone “una forma de desarrollo
econdmico y social en cuya planificacion debe considerarse la variable del medio
ambiente”(Sachs, 1974). Uno de los principales tedricos del ecodesarrollo de
aquella época fue Ignacy Sachs, quien se posiciond frente a la tesis del Club de
Roma y el crecimiento cero. Para Sachs, el ecodesarrollo “busca un proceso de
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desarrollo humanista consciente de su interdependencia con la naturaleza, para lo
cual el avance técnico y cientifico debe estar al servicio de la proteccion de los
ecosistemas, en vez de la légica de acumulacion capitalista creciente” (Sachs,
1974). También argumenté que el ecodesarrollo es una forma de desarrollo
adoptado a las realidades eco-sistémicas de cada region, es decir, que no hay una

sola forma de desarrollo.

En América Latina también hubo aportaciones importantes al ecodesarrollo.
Destacan las aportaciones de Enrique Leff (1994)frente a las explicaciones
neomalthusianas que afirman que la crisis ambiental se debe a la sobrepoblacion,
principalmente de poblaciones pobres. Contrario a estas afirmaciones, desde el
ecodesarrollo se argumenta que la escasez y el agotamiento de los recursos se
deben a las formas de producciéon y patrones de consumo de los paises
industrializados, donde la acumulacion de capital y la maximizacién de las
ganancias inducen patrones tecnoldgicos de uso y consumo que requieren ritmos

acelerados de explotacion de la naturaleza (Leff, 2012).

El ecodesarrollo es relevante en la relacion desarrollo-capacidad de
produccion. Como analizamos antes, desde la teoria de la dependencia se busco
considerar la complejidad de los procesos socioecondmicos en las estrategias de
desarrollo. El ecodesarrollo agrega la dimension ambiental a este dilema, ya que
busca articular una estrategia de desarrollo con una concepcién integrada de los
procesos histéricos, econdmicos, sociales y politicos que han generado las
problematicas ambientales, asi como los procesos ecologicos, tecnoldgicos y
culturales que permitan un aprovechamiento productivo y sustentable de los
recursos (Leff, 2002).

Como no habia consenso entre estas dos visiones -la visidon conservacionista
de los paises industrializados y la visibn humanista critica de los paises en
desarrollo- la Conferencia de Estocolmo se avizoraba como fallida, incluso antes de
haberse celebrado. Para encontrar un punto medio, el Programa de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA), convocd en 1971 a los paises en
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desarrollo a una conferencia en Founex, Suiza, para generar un informe que

recabara la vision de estos paises respecto del medio ambiente y el desarrollo.

En el Informe Founex (PNUMA, 1981), este grupo de paises expreso que el
interés por el medio ambiente tiene origen en los problemas experimentados por los
paises industrializados y que esos problemas son resultado de su elevado
desarrollo econdmico, mientras que los problemas ambientales de los paises en
desarrollo son distintos, porque tienen raiz en su pobreza y la propia falta de
desarrollo. En palabras de Pierri (2005, 47), “Founex es conceptualmente
importante porque alli se logré ampliar la vision de los problemas ambientales a sus

aspectos, causas y consecuencias sociales”.

Gracias a este antecedente, se concreté la Conferencia de las Naciones
Unidas Sobre el Medio Humano, en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972. En esta
conferencia se reconoce que la “proteccion y mejoramiento del medio humano es
una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
economico del mundo entero’(ONU, 1972a). El informe afirma que, en los paises
en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales estan motivados por el
subdesarrollo, paraddjicamente, el informe también afirma que los problemas en los
paises industrializados estan generalmente relacionados con la industrializacion y
el desarrollo tecnoldgico, que son precisamente los medios que los han llevado a
su desarrollo. Es decir, se manifiestan las preocupaciones ambientales, pero, al
mismo tiempo, se reafirma el modelo de desarrollo econémico para mejorar la

calidad de vida.

Esta visiébn del medio ambiente y el desarrollo adoptada por las Naciones
Unidas en Estocolmo es lo que se conoce como “ambientalismo moderado” (Pierri
2005, 43) y es el primer antecedente de la formulacion del objetivo del desarrollo
sostenible desde este organismo internacional. Esta vision busca conciliar el modelo
de desarrollo con las problematicas ambientales. Por un lado, reconoce la idea de
los limites fisicos, por otra parte, plantea que el crecimiento econdmico puede ser
compatible con el cuidado del medio ambiente; de hecho, considera que el
crecimiento es necesario para abordar los problemas ambientales, ya que la
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pobreza genera presiones sobre los recursos naturales y agrava los problemas
ambientales  existentes. Este enfoque se  caracteriza por  ser
antropocéntrico(Foladori, 2005), ya que el cuidado de los recursos naturales no se
percibe como un fin en si mismo, sino mas bien como un medio para promover y

mejorar las condiciones de vida en la sociedad.

La cuarta corriente, la del ecofeminismo, no formo parte de los debates en
torno a la conferencia de Estocolmo, aunque surgié en esa misma década. De
hecho, el término "ecofeminismo" fue acufado por primera vez en 1974 por
Francoise d'Eaubonne en su libro "Le Féminisme ou la Mort" (El feminismo o la
muerte)(d’Eaubonne, 1974). Esta ausencia inicial del ecofeminismo en el escenario
mundial no deberia sorprender, ya que el feminismo, ademas de ser una corriente
tedrica y filosofica, es un movimiento social que ha enfrentado numerosos
obstaculos para ser reconocido en las agendas politicas y sociales a nivel global. A
pesar de su omision en las primeras discusiones sobre medio ambiente y desarrollo,
el ecofeminismo ha emergido como una perspectiva fundamental que vincula la
opresion de las mujeres con la explotacién y degradacion del medio ambiente.
También el ecofeminismo hace planteamientos acerca del modelo de desarrollo y

el papel de la industrializaciéon en la transformacion de la naturaleza.

No fue sino hasta 1995, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, cuando se adoptd la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, donde
se reconocio que la desigualdad de género, los patrones de consumo y produccion
de los paises industrializados, y el deterioro del medio ambiente estan
interconectados(ONU Mujeres, 1995). A pesar de que la literatura académica inicial
no resaltara la relevancia del ecofeminismo, en esta tesis se le dedica este apartado,
ya que la perspectiva de género ha permeado en la agenda del desarrollo sostenible
y ha contribuido a una comprension mas integral de las intersecciones entre género,

medio ambiente y desarrollo.

El ecofeminismo surge como una teoria critica que analiza las intersecciones
entre la opresién de las mujeres y la degradacién ambiental. Afirma que el sistema

de dominacioén patriarcal y capitalista, ha perpetuado la opresion de las mujeres y la
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explotacion de la naturaleza (Peredo, 2017). Esta corriente tedrica y filoséfica busca
transformar las estructuras sociales y econémicas que perpetuan estas formas de
dominacion. Al resaltar las interdependencias entre los seres humanos y la
naturaleza, el ecofeminismo aboga por una visién holistica que promueva la equidad
de género y la sostenibilidad ambiental como parte integral de un proyecto de

transformacién social mas amplio.

En su analisis, el ecofeminismo pone de relieve las bases materiales del
cuidado y la sostenibilidad de la vida, denunciando las estructuras de poder que
subyacen al sistema capitalista. Esto implica evidenciar y cuestionar la
invisibilizacion, desvalorizacion y explotacion de las labores realizadas mayormente
por mujeres, las cuales son fundamentales para la reproduccion de la vida humana
y la sociedad en su conjunto. Ademas, el ecofeminismo critica la apropiacion del
saber y el conocimiento tradicional de las comunidades, asi como el despojo de
recursos naturales, que perpetuan relaciones de dominacion y explotacion. En este
sentido, el ecofeminismo propone una revalorizacion del trabajo de cuidados y una
redistribucién equitativa del poder y los recursos, como parte fundamental de la

lucha por la justicia social y ambiental (Peredo, 2017).

Para entender los vinculos que existen entre el modelo de desarrollo, el
deterioro ambiental y la condicién de desigualdad de las mujeres, Vandana Shiva,
en su obra Staying alive. Women, Ecology and Survival in India (Shiva, 1988),
explica que la revolucién industrial, a la par de la revolucion cientifica en los siglos
XV y XVII, fundaron los cimientos del modelo econémico de desarrollo capitalista
contemporaneo. Shiva sostiene que para que el proyecto de acumulacién de capital
y crecimiento econdmico de los paises industrializados fuera posible, era necesaria
la explotacién y extraccion de la naturaleza de los paises subdesarrollados, en pos

del llamado desarrollo.

Shiva argumenta que este modelo de desarrollo, ademas de requerir la
destruccion de la naturaleza para su consecucion, es un modelo patriarcal puesto
que desplaza a las mujeres de las “actividades productivas”y, al hacerlo, las despoja

también de su participacion en las actividades en torno a la tierra, el agua, la
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vegetacion y los sistemas naturales. Por tanto, el uso de la naturaleza queda en
manos de los hombres en una relacién de dominacién y destruccion para concretar
los proyectos de desarrollo y crecimiento econdmico, respaldados por la ciencia
reduccionista. A este modelo de desarrollo destructivo y patriarcal, Vandana Shiva
le lama maldesarrollo (Shiva 1988, 22) y sostiene que es una forma de dominacién

sobre la naturaleza y sobre las mujeres.

Peredo identifica tres corrientes principales del ecofeminismo que se citan a

continuacion (Peredo 2017, 111):

1) los ecofeminismos esencialistas que critican la subordinacion femenina y de la
naturaleza y proponen reivindicar el ser mujer como alternativa para salvar el

planeta;

2) los ecofeminismos del sur que critican el patriarcado y el “mal desarrollo” y

consideran a las mujeres portadoras del respeto a la vida;

3) los ecofeminismos constructivistas que consideran que la relacion de las mujeres
con la naturaleza obedecen a una construccion social y esta vinculada a la division

sexual del trabajo que sustenta las sociedades patriarcales capitalistas.

La siguiente tabla resume las corrientes de pensamiento ambiental que se han

descrito en este capitulo:

Cuadro 3 Principales caracteristicas de las corrientes de pensamiento ambiental

Corriente de

e Principales caracteristicas.

e Origenes en la economia clasica (Malthus y Ricardo).

e Propone reducir la poblacién y el crecimiento econémico como
solucién a los problemas ambientales.

Conservacionista e Enfoque centrado en preservacion de los recursos naturales
como medio para evitarla presién social y econémica derivada de
escasez.

¢ Enfoque adoptado principalmente por paises industrializados.

e Destaca los problemas estructurales detras de las crisis
ambientales.

e Critica el modelo de desarrollo y promueve alternativas mas
sustentables.

e Propone un nuevo orden internacional y estilos de desarrollo
alternativos.

Humanista critico
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e Enfoque adoptado principalmente por paises del sur global.

e Intenta conciliar el desarrollo econémico con la proteccion
ambiental.

e Reconoce los limites fisicos del crecimiento econdémico, pero
considera que el crecimiento es necesario para solucionar los
problemas ambientales.

Ambientalismo

moderado. . . .

e Enfoque antropocentrista que considera que el cuidado del
medio ambiente es un medio para mejorar las condiciones de
vida humana.

e Enfoque adoptado por las Naciones Unidas y sus agencias.

e Teoria critica que vincula la opresién de las mujeres con la
explotacion y degradacién ambiental.

e Busca transformar las estructuras sociales y econdmicas
patriarcales y capitalistas.

e Sefala el desplazamiento de las mujeres de las actividades

Ecofeminismo productivas.

e Reconoce la interdependencia entre seres humanos vy

naturaleza.

o Destaca laimportancia del cuidado y la sustentabilidad de la vida,
denunciando la invisibilizarian y explotacion del trabajo realizado
mayormente por mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972, las Naciones Unidas han
delegado a la cooperacién internacional una responsabilidad en la preservacion del
medio ambiente y en la mitigacion de las desigualdades que lo afectan. Este
mandato, dirigido a "proteger y mejorar el medio humano y remediar y prevenir sus
desigualdades, por medio de la cooperacion internacional, teniendo en cuenta la
importancia particular de permitir a los paises en desarrollo evitar la ocurrencia de
tales problemas"(ONU, 1972b), reconoce la importancia particular de facilitar la
participacion de los paises en desarrollo para evitar la exacerbaciéon de tales

dilemas.

La Comision del Informe Brundtland de 1987, definié el desarrollo sostenible
como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. El informe
también destaca la importancia de la cooperacion internacional en la consecucion

de este objetivo y enfatiza la necesidad de un enfoque multilateral y una
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reestructuracion del sistema econdmico internacional para promover el desarrollo
sostenible a nivel global. Esta llamada a la accion reforzé el papel fundamental de
la cooperacién internacional como se sefaldé en el informe: “El desafio de encontrar
rumbos para un desarrollo sustentable debe aportar el impetu-o hasta el imperativo-
para una busqueda renovada de soluciones multilaterales y para un sistema

econdmico internacional de cooperacion reestructurado”(ONU, 1987).

Simone Lucatello identifica tres etapas clave en la evolucion de la
cooperacion internacional en relaciéon con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible(Lucatello, 2012). En la primera etapa, que abarca desde 1945 hasta
1972, se enfrentd el dilema entre la conservacion del medio ambiente y la
explotacion de los recursos naturales para el crecimiento econdmico mundial.
Durante la segunda etapa, que va desde 1972 hasta 1992, el tema ambiental
adquirid una dimensién global, destacando la necesidad de abordar los desafios
ambientales a escala internacional. En la tercera etapa, que abarca desde 1992
hasta 2012, se establecié una conexién mas estrecha entre el medio ambiente y el
desarrollo, reconociendo la importancia de integrar consideraciones ambientales en
las estrategias de desarrollo. Finalmente, desde 2012 hasta la actualidad, se ha
cuestionado de manera mas amplia la agenda del crecimiento econémico y la
sostenibilidad ambiental. La siguiente tabla enuncia las principales conferencias y

agendas de la cooperacion internacional en las etapas categorizadas por este autor:

Cuadro 4 Las etapas de la cooperacion internacional en materia ambiental

Etapa Conferencias principales

1945-1972 e Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972)-

e Creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA, 1972).

1972-1992 e Informe Brundtland (1987)

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente vy

Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)
e Creacion del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC) (1988).
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e Creacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1992).

1992-2012 e Protocolo de Kioto (1997)

e Adopcioén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000)

e Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20) (2012).

2012-actualidad e Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (2015)
e Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Lucatello (2012).

Como se puede observar, hay una estrecha relacién entre el pensamiento
ambiental y la cuestion de la industrializacién. Este dilema ha estado en el centro
del debate de los foros internacionales desde la década de los sesenta y persiste
hasta la actualidad. El paradigma del desarrollo sostenible es precisamente esa
busqueda por continuar con el modelo de desarrollo centrado en la ampliacion de
las capacidades productivas y el crecimiento econdmico, mientras se reconocen las
condiciones sociales y ambientales que se ven afectadas por el mismo proceso de

industrializacion.

El ambientalismo moderado de las Naciones Unidas, que guia el quehacer
de la cooperacion internacional en materia del desarrollo sostenible, sostiene que
este dificil equilibrio es posible. Pero este analisis de diferentes planteamientos del
pensamiento ambiental pone en duda dicha afirmacion. Los planteamientos del
ecodesarrollo o del ecofeminismo, nos permiten reflexionar que agregar la variable
ambiental a la visidon de desarrollo no es cosa facil. No basta con considerar dafios
y reparaciones ambientales a medida que el proceso de industrializacién se
despliega en las sociedades. Se requiere revisar la compleja dinamica de los
procesos histéricos, sociales, econdmicos y politicos para comprender las casusas
estructurales que han derivado en una dafada relacion entre los seres humanos y

la naturaleza.

El cambio climatico, en este contexto, representa un desafio adicional.

Abunda la evidencia cientifica que sefiala la dafiada relacion entre el crecimiento
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economico y la extraccion intensiva de los recursos naturales y la generacion de
emisiones contaminantes. La extraccion de recursos ha aumentado mas del triple
desde 1970, con un incremento del 45% de combustibles fésiles. Esta actividad es
responsable del 50% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero y
mas del 90% de la pérdida de biodiversidad y el estrés hidrico, segun informes de
las Naciones Unidas(ONU, 2023) . Por su parte, el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC, 2023) asevera que la evidencia cientifica es “inequivoca”
y que el aumento en la temperatura global registrado desde mediados del siglo XX
tiene un origen antropogénico, es decir, es consecuencia directa de las actividades

humanas.

La evidencia demuestra que los limites ambientales son cada vez mas
estrechos; la demanda y extraccidén actual de recursos superan la capacidad de
regeneracion de la naturaleza, mientras que los desechos generados exceden su
capacidad de absorcion. Estos hechos ejercen una presién sin precedentes para
identificar soluciones para detener los impactos negativos del deterioro ambiental.
La cooperacion internacional continua debatiendo este tema y cada vez es mas
insistente en la accion coordinada de gobiernos y sectores, sin embargo, el debate
aun se centra en la conciliaciéon del crecimiento econémico y la ampliacion de las

capacidades productivas con la preservacién ambiental.

El siguiente apartado describe la agenda actual propuesta para las Naciones

Unidas para conciliar el desarrollo productivo con el desarrollo sostenible.

1.4 Desarrollo productivo sostenible en la Agenda 2030

La agenda del desarrollo productivo y la del desarrollo sostenible convergen en la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Como se explicé a lo largo de este capitulo,
las agendas de desarrollo productivo y de desarrollo productivo se abordaban de
manera paralela en foros de cooperacion internacional. Si bien las problematicas

del aumento de la capacidad industrial eran temas de discusién en foros
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internacionales ambientales, y del mismo modo, las cuestiones de desarrollo
productivo empezaron a incorporar la dimension social y ambiental a partir de la
década de los noventa, es hasta la Agenda 2030 donde ambos temas se insertan

en un marco de desarrollo sostenible?.

La Agenda 2030, adoptada en septiembre de 2015, representa un
compromiso global para abordar los desafios ambientales, econdmicos y sociales,
aspirando a un modelo de desarrollo sostenible. Esta agenda consiste en 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que abarcan una amplia gama de areas,

desde la erradicacidn de la pobreza hasta la accion climatica.

La Agenda 2030 contiene objetivos especificos vinculados con el desarrollo
productivo. ElI Objetivo 9, "Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion sostenible y fomentar la innovacion", aborda la industrializacion
como un medio en el desarrollo sostenible para crear empleos, fomentar la
innovacion y promover la adopcion de practicas mas respetuosas con el medio
ambiente. Asimismo, el Objetivo 8: "Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos", reconoce la importancia de
un crecimiento econdémico inclusivo y sostenible a largo plazo. Finalmente, el
Objetivo 12 "Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles"
reconoce la necesidad de cambiar los patrones de consumo y produccion actuales
hacia formas mas sostenibles y eficientes en términos de recursos. Busca promover
practicas de produccién mas limpias y eficientes, asi como fomentar un consumo

responsable.

4 Recordemos que este modelo de desarrollo sostenible es el que hemos caracterizado como
“ambientalismo moderado”.
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Cuadro 5 Principales metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el desarrollo productivo

sostenible.

ODS

Principales metas

ODS 8 Promover el
crecimiento
econdmico inclusivo
y sostenible, el
empleo y el trabajo
decente para todos.

8.1 Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con
las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del
producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos
adelantados.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el
emprendimiento, la creatividad y la innovacion.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y
las personas con discapacidad.

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados

ODS 9 Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacion
sostenible y fomentar
la innovacion.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econdémico y el bienestar humano.

9.2 Promover una industrializacién inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la contribucién de la industria al
empleo y al producto interno bruto.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacién y la innovacion
nacionales en los paises en desarrollo

ODS 12 Produccion
y consumo
responsables.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacion.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ONU (2024).

En analisis tedrico y conceptual de este capitulo nos permite identificar los

elementos que subyacen a la vision de desarrollo productivo sostenible en la

Agenda 2030 de las Naciones Unidas:

1. El crecimiento econémico continda siendo un objetivo fundamental para el

desarrollo de los paises. Los paises no so6lo deben crecer, sino que deben

crecer mucho. A niveles del 7% anual.

2. La expansion de la capacidad productiva se entiende como un medio

necesario para guiar a los paises al crecimiento econémico.
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3. La industrializacion se conceptualiza como un proceso necesario para la
expansion productiva, pero también como un proceso para la creacion de
empleos que, en consecuencia, dotaran a las personas de los medios para
una mejora en su calidad de vida.

4. La industrializacion de mayor contenido tecnolégico se concibe como el
mecanismo a través del cual se lograra un uso mas eficiente de los recursos
naturales y mediante el cual se podran identificar soluciones para subsanar
el deterioro ambiental.

5. Lainclusion y la equidad se comprenden como condiciones necesarias para
que las personas puedan participar de este modelo socioecondmico. Pero
también se les asigna una responsabilidad por ajustar sus comportamientos

a “estilos de vida mas armoniosos con la naturaleza”.

En resumen, la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, evidencia la
continuidad de un planteamiento que emergié a raiz de la Revolucion Industrial y
que asume la evolucion de una sociedad, en funcidn de sus capacidades

productivas y de crecimiento econémico.

1.5 Conclusiones del capitulo

Este capitulo se centr6 en responder la pregunta de investigacion ¢qué es el
desarrollo productivo sostenible y como se inserta este concepto en la agenda de la
cooperacion internacional? Para responder esta pregunta, se dividio el concepto en
dos partes: la primera el desarrollo productivo y la segunda el desarrollo
sostenible. Este enfoque del analisis es relevante porque la dimension de la

sostenibilidad se agrega en los ultimos afos al concepto de desarrollo productivo.

A partir del analisis de la literatura, se llega a la conclusion de que el
concepto de desarrollo productivo sostenible es un posicionamiento
epistemolégico, econémico y ambiental. En primera instancia, el desarrollo

productivo, es un posicionamiento econémico estructuralista basado en la teoria de
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la dependencia que describe un orden econdmico de centro y periferia en el que los
paises industrializados representan el centro y los paises del Sur son la periferia.
Este orden econdmico genera desigualdades estructurales en relacion con la
capacidad y perfil productivo de los paises. El objetivo del desarrollo productivo es
“salir de la condicion periférica” y buscar un orden econémico mas justo, en términos

de insercion en la economia global.

Esta conclusién es relevante puesto que permite tener mayor claridad
respecto a otros conceptos que en la literatura se encuentran de manera
intercambiable: industrializacion, politica industrial y desarrollo industrial. En este
capitulo también se planted la pregunta si estos conceptos significan lo mismo. El
analisis permitié identificar que la diferencias en los conceptos también tienen

diferencias tedricas de fondo.

Se describiéo como el concepto de industrializacion, se refiere a un proceso
trasformador que convierte las economias agricolas en industriales y que se
caracteriza por la mecanizacion y el aumento de la capacidad de produccidn de una
economia. Este concepto se basa en la teoria de la modernizacion y se posiciond
en la agenda internacional como un objetivo de “evolucion” social y econdmica; es
decir, un estadio al que debian aspirar las sociedades. Incluso, el grado de
industrializaciéon de una economia es lo que las caracterizaba como “atrasadas” o

“modernas”.

Por su parte, el concepto de desarrollo industrial se refiere a un proceso
complejo, que va mas alla del simple crecimiento de las capacidades productivas y
que abarca objetivos socioecondmicos mas amplios. Este concepto se basa en un
enfoque tedrico estructuralista que comprende al proceso industrial como una
evolucion socioecondémica que promueve la innovacién y el crecimiento a través de
la industrializacion. Este concepto fue adoptado por las Naciones Unidas mediante
la creacion de UNIDO, buscando conciliar los desequilibrios estructurales de los
paises industrializados y los paises del sur global. El desarrollo industrial promueve
una transformacion estructural de manera que se reduzcan las desigualdades en

las capacidades productivas entre los paises.
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Finalmente, se analiz6 el concepto de politica industrial, el cual se refiere a
cualquier tipo de intervencion o politica gubernamental que intente mejorar el
entorno empresarial o alterar la estructura de la actividad econdmica. Este concepto,
a diferencia de los tres anteriores, no se basa en enfoques estructurales o
funcionales; pero si ha sido sujeto de enfoques tedricos relacionados con el papel
del Estado en la planeacién de las actividades productivas. Se analizé como durante
los afios de la posguerra economias como Estados Unidos, Reino Unido, Corea y
Japon implementaron ambiciosas politicas industriales con el objetivo de reactivar
sus economias después de la guerra. Se analizé también cdmo también en
economias de América Latina como Meéxico, Brasil y Argentina, se adoptaron
politicas industriales con una participacion significativa del Estado, con la creacion

de empresas estatales y los modelos de sustitucion de importaciones.

Se analizé como, a partir de la década de los afios ochenta y sobre todo en
la década de los noventa, la politica industrial pasé a ser un tema tabu, en el
contexto del neoliberalismo econdémico. Este periodo se caracterizd por una
reduccion significativa del Estado en la planeacion de las actividades productivas
para dar paso al mercado como el mecanismo principal de asignacion de recursos.
En este contexto, el Consenso de Washington fue una pieza relevante en la
cooperacion internacional para promover el enfoque neoliberal. Finalmente, se
revisd que las politicas industriales estan de vuelta; a partir de los anos dos mil y
mas especificamente a partir de la crisis econdmica de 2008 se observa el
resurgimiento del enfoque de una participacion proactiva del Estado en la

planeacion de la matriz productiva de las economias.

La segunda parte del capitulo se enfocé a analizar la dimension de
“sostenibilidad” que se agrega al concepto de desarrollo productivo y se llega
a la conclusién de que este concepto refleja los postulados de la corriente del
ambientalismo moderado. Este enfoque, respaldado por las Naciones Unidas
sostiene que es posible generar un tipo de crecimiento econdmico que sea sensible

con los limites ambientales y sociales, que gestione los impactos negativos de la
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degradacion ambiental y que promueva la inclusién social para reducir las brechas

de desigualdad y eliminar la condicién de pobreza.

Esta conclusion es relevante porque permite conocer que el concepto de
desarrollo sostenible no ha sido univoco, sino que existen distintos enfoques del
pensamiento ambiental que analizan la relacion entre las actividades humanas
(principalmente las econdmicas) y el medio ambiente. Las corrientes de
pensamiento ambiental que se revisaron en este capitulo dan cuenta de que el

debate se centra en la cuestion de la industrializacidn y sus impactos.

Para los ambientalistas conservacionistas, este proceso debe desacelerarse,
de manera que la velocidad de transformacion no limite las capacidades de la
naturaleza para su restauracion. Sin duda, esto plantea un dilema puesto que la
velocidad varia de sociedad a sociedad y es entendible preguntarse ¢a qué ritmo?
¢los mas avanzados deben detenerse? ¢ qué pasa con aquellos que no han logrado
avanzar, también deben detenerse? ;hasta donde si debe avanzar el proceso de

industrializacidon? ¢ quién debe hacerlo? ;quiénes no?...

Por su parte, las corrientes ambientales humanista y ecofeminista revisadas
aqui cuestionan la idea de “desarrollo” planteada en términos de capacidad de
produccion y transformacion. Estas corrientes incitan a la reflexién de un camino
distinto para la evolucion de las sociedades. Promueven imaginar colectivamente
como seria una relacion distinta entre la capacidad humana para transformar su
entorno y el entorno en si mismo. Estos esfuerzos intelectuales no son menores,
puesto que plantean que la capacidad intelectual humana se enfoque a pensar en
formas completamente distintas, pero reconociendo, que los hechos histéricos que
han dado forma a la sociedad humana también han dado forma a nuestro

pensamiento.

Todo este dilema apunta a que ha encontrado un punto de consenso en el
modelo de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. Reflexiono que pareciera
una salida bastante pragmatica. Las Naciones Unidas se han dado a la tarea, nada

facil, de conciliar el debate ambiental y el debate del crecimiento econémico. Por
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una parte, al adoptar el concepto de “desarrollo industrial” reconocen que los
proceso historicos y coloniales han incidido en las capacidades productivas de los
paises del sur global y que es responsabilidad de los paises industrializados
impulsar la industrializacién autonoma y justa en estas economias. Al mismo tiempo,
Naciones Unidas adopta la vision de la evolucién y desarrollo vinculado con el
crecimiento econémico y lo plantea como objetivo de largo plazo en su Agenda
2030.

En cuanto a la discusién ambiental, las Naciones Unidas, al adoptar el
concepto de “desarrollo sostenible”, reconocen que el deterioro ambiental también
esta vinculado con los procesos historicos de industrializacion de los paises del
Norte global. Incluso, el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas” asume que el proceso de industrializacion en estos paises ha sido
causante de la mayor parte del deterioro ambiental y asigna la responsabilidad de
apoyar a los paises del sur para gestionar estos impactos. Pero, al mismo tiempo,
insta a los paises del sur global a continuar las sendas de la industrializacion para

adquirir autonomia en su gestion ambiental.

En el siguiente capitulo, me enfocaré en analizar como la cooperacion
internacional ha buscado materializar estos objetivos para mantener un

crecimiento economico sostenible y equitativo en un contexto global desafiante.
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Capitulo 2: Planteamientos de la cooperacidén internacional hacia
la sostenibilidad en el desarrollo productivo

Introduccion al capitulo

Como se analizé en el Capitulo 1, el concepto de desarrollo productivo ha
experimentado una evolucion significativa. En sus inicios, este concepto se centraba
primordialmente en el proceso de industrializacion como medio para alcanzar el
crecimiento econémico. Sin embargo, en la actualidad, el desarrollo productivo ha
adquirido una nueva dimension en la que se incorpora la sostenibilidad. Este cambio
de paradigma ha llevado a ampliar los enfoques, de manera que ya no solo se
abordan aspectos econdmicos, sino también preocupaciones como la generacion
de empleo, la equidad en la distribucién del ingreso y, de manera sustancial, la
preservacion de los recursos naturales frente a la extraccion intensiva y la

contaminacion derivada de los procesos industriales.

El desarrollo productivo sostenible se enmarca en el paradigma de la
sostenibilidad, un modelo de desarrollo que ha sido consensuado y promovido en
las Naciones Unidas. Este nuevo enfoque plantea un desafio sin precedentes para
la cooperacion internacional, que ahora debe trabajar en la promocion de un
desarrollo econdmico que no solo garantice el crecimiento, sino que también

reduzca desigualdades y contribuya activamente a reducir el impacto ambiental.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es analizar como la cooperacion
internacional aborda el complejo dilema entre el crecimiento econdmico, la equidad
social y la proteccion ambiental en el contexto del desarrollo productivo sostenible.
A través de este analisis se exploran los objetivos, planteamientos, enfoques y
recomendaciones que guian la acciéon de la cooperacion internacional en el
desarrollo productivo sostenible. Para ello, este capitulo se enfocara en responder
una serie de preguntas de investigacion: ;de qué manera la cooperacidon

internacional incorpora la dimensién de la sustentabilidad en sus estrategias para
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fomentar el desarrollo productivo?, ;como se articulan los aspectos economicos,
ambientales y sociales en los planteamientos de desarrollo productivo sostenible
promovidos por las principales organizaciones internacionales? ;Cuales son los

objetivos subyacentes a estas iniciativas de cooperacién?

Para llevar a cabo este analisis, se examinaran tres organizaciones de la
cooperacion internacional que tienen un papel relevante en el ambito del desarrollo
productivo. La primera de ellas es la UNIDO, cuyo mandato central es impulsar el
desarrollo productivo sostenible a nivel global. La segunda es OCDE, que entre sus
prioridades destaca la promocion del desarrollo industrial y econémico sostenible.
Por ultimo, se abordara el papel de la CEPAL, que cuenta con una larga trayectoria
en la promocién del desarrollo productivo en la region latinoamericana desde su

establecimiento en la década de 1950.

La eleccién de estas organizaciones se justifica por su mandato especifico
relacionado con el desarrollo productivo sostenible y el alcance de su accion.
Mientras que UNIDO y la OCDE tienen un alcance internacional, la CEPAL opera a
nivel regional. Este contraste en los alcances geograficos proporciona elementos
relevantes para comprender tanto las dinamicas internacionales como regionales

de la cooperaciéon este ambito.

Es importante destacar que el propdsito de analizar los modelos de desarrollo
productivo sostenible propuestos por UNIDO, OCDE y CEPAL no radica en abogar
por la supremacia de uno sobre otro, tampoco consiste en una evaluacién de la
efectividad de uno u otro modelo. Mas bien se busca aportar al debate sobre la
creacion de politicas de desarrollo productivo sostenible, presentando
aproximaciones tedricas y practicas desde ambitos regional latinoamericano e
internacional. Este analisis no pretende dilucidar un modelo uUnico, sino enriquecer
la comprension de propuestas que abordan el desafio de armonizar el crecimiento

econodmico con la sustentabilidad.
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2.1 Evolucién de los planteamientos de UNIDO, CEPAL y OCDE en
el desarrollo productivo

2.1.1 Evolucion de los objetivos de UNIDO en torno al desarrollo
productivo

En 1966 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la creacion de UNIDO
como un organismo auténomo de las Naciones Unidas con la mision de promovery
acelerar la industrializacion en los paises en desarrollo (UNIDO, 2024). La
Declaracion de Lima de 1975 sobre el Desarrollo Industrial y la Cooperaciéon marco
un hito importante en la historia de UNIDO al establecer un marco de accién para
fomentar el desarrollo productivo desde una perspectiva multilateral. Esta
declaracion expresa una creciente preocupacion sobre la necesidad de un nuevo
orden economico internacional, hacia un sistema basado en la equidad, la

soberania, la interdependencia y la cooperacion(UNIDO, 1975).

Uno de los objetivos principales de la Declaracién de Lima de 1975 fue
aumentar el porcentaje de la produccién industrial de los paises en desarrollo, que
en ese momento representaba sélo el 7% de la produccion total a nivel mundial
(UNIDO, 1975, p.4). La Declaracion reconoce la necesidad de cerrar esta brecha,
para lo que considera que es necesario transformar la estructura econémica de los
paises en desarrollo, que en su mayoria actuaban como proveedores de materias
primas para las naciones industrializadas (UNIDO, 1975, p5). Reconoce también
que las limitaciones industriales en las economias en desarrollo estan vinculadas
con las politicas industriales de los paises industrializados. La Declaracion describe
que esta asimetria es resultado de politicas coloniales y condicionamientos en las
relaciones comerciales entre paises desarrollados y paises en desarrollo (UNIDO,
1975, p.6).

Los objetivos de UNIDO han evolucionado en el tiempo. La Declaracion de
Lima de 1975 establecid el objetivo de aumentar al 25% la proporcion de produccion
industrial internacional proveniente de los paises en desarrollo para el afio 2000 v,
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con ello, promover la industrializacion como medio para el desarrollo econémico y
la reduccién de la desigualdad entre los paises (UNIDO, 1975). En 2013, UNIDO
adoptdé una nueva perspectiva con la Declaracion de Lima adoptada en ese afio,

que situd la erradicacion de la pobreza como el objetivo central de la organizacién.

Esta Declaracion sostiene que la industrializacion es un vehiculo necesario
para el desarrollo porque aumenta la productividad, la creacién de empleos, genera
ingresos y, por tanto, contribuye a la erradicacion de la pobreza (UNIDO, 2013). Con
ello establece los objetivos de su quehacer: apoyar a la expansion y diversificacidon
de las manufacturas para generar valor agregado, fortalecer capacidades
domésticas de emprendimiento y desarrollo tecnoldgico, promover la equidad y
acceso a trabajos decentes en la industria, apoyar a reducir el impacto ambiental y
reafirma el papel de UNIDO como coordinador principal de la cooperacién

internacional en la materia(UNIDO, 2013).

La Declaracion de Abu Dhabi de 2019 es otro hito relevante en el
establecimiento de los objetivos de UNIDO. Este documento reafirma el papel del
desarrollo productivo para erradicar la pobreza "en todas sus formas vy
dimensiones"(UNIDO, 2019); se agrega el objetivo de combatir el cambio climatico
y la degradacion ambiental y sus impactos. Confirma el compromiso de UNIDO con
la Agenda 2030 y menciona que la Declaracion de Lima del 2013 fue la base para
la construccion del ODS 9 sobre industria, innovaciéon e infraestructura. También
confirma su compromiso con el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico. Promueve
la cooperacion internacional sur-sur y triangular para intercambio de conocimiento,
mejores practicas, fortalecimiento de capacidades y transferencia de tecnologia
(UNIDO, 2019).

2.1.2 Evolucion de los objetivos de la OCDE en torno al desarrollo
productivo

La OCDE se establecié en 1948 para administrar la ayuda econdmica del Plan
Marshall tras la Segunda Guerra Mundial y apoyar la reconstruccién europea. Los
objetivos iniciales de la OCDE se delinearon en la Convencién de 1960. Estos se
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centraron en promover politicas para el crecimiento econoémico, la creacién de

empleo y la expansidn del comercio internacional.

La OCDE, en sus origenes, se enfocd en reducir o eliminar obstaculos al
intercambio comercial y ampliar la liberalizacién del capital. Asimismo, brindé apoyo
a paises miembros y no miembros para recibir asistencia técnica destinada a la
expansion de sus mercados de exportacion (OECD, 1960). Dos afios después, se
establecidé el Comité Consultivo de la Industria y la Empresa ante la OCDE (BIAC).
Este comité tiene como objetivo principal representar los intereses del sector
empresarial ante la OCDE y fomentar la colaboracion entre el gobierno y las

empresas.

Como se analiz6 en el Capitulo 1, el enfoque inicial de la OCDE se vincula
con la teoria de la modernizacion, surgida en la escuela econdmica estadounidense.
Desde esta perspectiva tedrica, el desarrollo se relaciona con la evolucidon de un
sistema social de produccion, siendo el crecimiento econdmico su principal objetivo.
A partir de la década de 1970, la OCDE adopt6 un enfoque neoliberal que promueve
la liberalizacion de los mercados, la privatizacion de empresas estatales, la
desregulacion de la economia y la promocion del libre comercio y la inversion
extranjera. Durante este periodo, la actividad de la OCDE en materia de
industrializacién se centré en recomendar politicas que favorecieran un entorno de
liberalizaciéon econdmica y permitieran una amplia participacién del sector privado

en la economia para lograr el crecimiento econdémico.

En palabras de la propia OCDE, después de la década de 1970 y hasta la
primera década de los 2000, el tema de politica industrial fue considerado un
"tabu"(Criscuolo et al., 2022). La insercion de la OCDE en el terreno de la politica
industrial planificada por el Estado y promovida desde el multilateralismo es
reciente. En mayo de 2022, la OCDE publicé un "Marco para la politica industrial en
los paises de la OCDE". En este documento, la organizacién reconoce que, a raiz
de la crisis financiera de 2008 y los efectos del COVID-19, los paises miembros

muestran un renovado interés por implementar politicas industriales para abordar
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problematicas como el crecimiento, la productividad y otros retos sociales como el

ingreso y el empleo (Criscuolo et al., 2022, p. 7).

El marco de la OCDE resalta dos dimensiones principales: 1) el disefio de
una estrategia industrial y 2) la seleccién de instrumentos politicos para ejecutar esa
estrategia. Por un lado, el disefio de estrategias industriales se define como “un
grupo consistente y articulado de instrumentos politicos destinados a alcanzar un
objetivo dado, que pueden abarcar mas alla del crecimiento de la productividad y la
innovacion para incluir, por ejemplo, la sostenibilidad, la resiliencia y la autonomia
estratégica” (Criscuolo et al., 2022, p. 12). Por otro lado, para la eleccién de
instrumentos de politica industrial, el marco ofrece una taxonomia que permite
identificar los canales a través de los cuales operan los instrumentos y las

complementariedades potenciales entre ellos.

La productividad y el crecimiento econédmico se consideran las principales
métricas para evaluar los objetivos de la politica industrial, otorgando a las politicas
de tecnologia e innovacion un papel clave en el marco propuesto. En segundo lugar,
abordar los desafios sociales se considera en este marco como una justificacion
clave para la politica industrial, situando las estrategias orientadas a misiones en el

centro de la formulacion de politicas.

De manera que, se observa que el marco propuesto por la OCDE se centra
en analizar las sinergias entre el Estado y el sector privado en la planificacion
productiva de las economias. Este enfoque tiene sentido si se considera que la
vuelta de la OCDE al tema del desarrollo productivo viene de una etapa en la que
este quehacer por parte del Estado se consideraba un tabu. ;Cémo justificar una
actuacioén estatal en la planeacién productiva después de varias décadas de emitir
recomendaciones en sentido contrario? El marco de la OCDE, por tanto, se centra
en emitir recomendaciones para aparatos estatales “eficientes”, que “eviten errores”

y que tengan amplias capacidades de planificacion y evaluacion.
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2.1.3 Evolucion de los objetivos de la CEPAL en torno al desarrollo
productivo

Desde sus origenes, la CEPAL ha impulsado el desarrollo de la region
latinoamericana a través de politicas de industrializacion impulsadas desde el
Estado para reducir las brechas entre las economias desarrolladas y las economias
en desarrollo (CEPAL, 2024). Como se analiz6 en el Capitulo1, la CEPAL tiene una
tradicion estructuralista; esto es, comprende la economia mundial como un sistema
compuesto por dos polos: el centro y la periferia, con relaciones de dependencia

asimétricas.

Desde esta perspectiva, la industrializacion se planteé como un objetivo
fundamental para promover el desarrollo y el crecimiento econdémico en la region.
En palabras de Prebisch, uno de los principales impulsores de la teoria de la
dependencia y figura clave de la CEPAL afirma que “(...) una de las condiciones
esenciales para que el desarrollo de la industria pueda ir cumpliendo con el fin social
de elevar el nivel de vida es disponer de los mejores equipos, maquinaria e
instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la técnica y regular su
renovacion” (Prebisch, 1948). Posteriormente, en 1954 la CEPAL presentd el
documento "La cooperacion internacional en la politica de desarrollo
latinoamericana", el cual establecié seis objetivos institucionales clave: reforma
tributaria y agraria, cooperacion técnica, industrializacion acelerada, planificacion
del desarrollo, revitalizacion comercial mediante el impulso a la integracién regional

y nuevos enfoques sobre inversion extranjera(Prebisch, 1954).

En 1981, tras un intenso proceso de aumento de las manufacturas y
desarrollo industrial en la regién, la CEPAL presenté el documento "La
Industrializacién de América Latina y la Cooperacion Internacional"(CEPAL, 1981),
en él, la organizacion plantea los desafios de la industrializacién de la region al
insertarse en dinamicas internacionales: "las ventajas comparativas generadas por
el proceso de industrializacién latinoamericano han encontrado dificultades para

expresarse en el comercio dadas las tendencias proteccionistas, respecto a la
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periferia, de las economias desarrolladas de mercado, y el bajo coeficiente de

importaciones de las economias centralmente planificadas" (CEPAL, 1981).

Este documento identifica dos objetivos principales de la industrializacion: el
primero consiste en perfeccionar la estructura productiva para aumentar la oferta y
demanda de bienes intermedios; el segundo es contribuir a superar las tendencias
cronicas al estrangulamiento externo, participando mucho mas activamente en las
exportaciones (CEPAL, 1981). Ambos objetivos estan vinculados con el avance
estructural hacia industrias mas complejas, de alto nivel tecnolégico con miras a

participar en las corrientes mas agiles del comercio internacional.

En 1994, la CEPAL dio un giro significativo influenciado por el paradigma del
desarrollo humano. Present6 un nuevo enfoque que buscaba abordar el tema de la
equidad como elemento fundamental para el desarrollo. Plante6 la pregunta: ¢ es
técnicamente posible crecer con equidad? (Ramos, 1994). A partir de esta
interrogante, la CEPAL generd un nuevo planteamiento para el desarrollo que aboga
por "un enfoque integrado, en el que se incorpore en la politica econdmica tanto el
objetivo de la equidad como el de crecimiento, y que la politica social otorgue
prioridad no solo a la equidad, sino también a la eficiencia" (Ramos, 1994). Este
enfoque reconoce que, si bien la economia de mercado es una condicidn necesaria
para el crecimiento, no es suficiente para garantizar un crecimiento con equidad.
Por tanto, destaca que el crecimiento con equidad requiere no solo una economia
de mercado robusta, sino también una vigorosa accion publica para aprovechar al

maximo las posibilidades de complementacién de ambos objetivos.

Dos afios mas tarde, en 1996, la CEPAL presenté el documento
"Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa". En este documento, se propuso
una tarea comun para todos los paises de la region: la transformaciéon de las
estructuras productivas en un marco de progresiva equidad social (CEPAL, 1996).
Las soluciones propuestas abogaban por conjugar estrategias de crecimiento
econdmico, equidad distributiva e insercion internacional competitiva mediante la
incorporacion de progreso técnico en la estructura productiva. Este enfoque se
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desarroll6 en el contexto de una creciente globalizacién comercial y financiera,
donde era cada vez mas evidente la necesidad de una transformacion productiva
que permitiera a la region enfrentar los desafios de un mercado mundial en

constante evolucion.

Con la adopcion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la CEPAL desarrollé un planteamiento integral para contribuir con estos objetivos
globales desde la perspectiva de los paises de América Latina y el Caribe. Este
enfoque reconoce fundamentos en la tradicién analitica estructuralista de la CEPAL,
pero incorpora, con mayor énfasis, las dimensiones ambientales y globales de los

problemas del desarrollo de la region.

El concepto central que guia este enfoque es el “cambio estructural
progresivo”, que la CEPAL define como “un proceso de transformacion hacia
actividades y procesos productivos que presenten tres caracteristicas esenciales:
ser intensivos en aprendizaje e innovacion, estar asociados a mercados en rapida
expansion para aumentar la produccién y el empleo, y favorecer la proteccion del
medio ambiente y el desacople entre el crecimiento econémico y las emisiones de
carbono”’(CEPAL, 2016). Para lograr estructuras productivas con estos tres tipos de
eficiencia, abogan por un nuevo conjunto de instituciones y coaliciones politicas que
las promuevan a nivel global, regional, nacional y local. Un instrumento central para
la consecucion de estos objetivos es la creacion de bienes publicos globales. Este

ultimo componente se explicara en detalle mas adelante.

2.2 Planteamientos actuales de UNIDO, OCDE y CEPAL en torno al
desarrollo productivo sostenible

2.2.1 Objetivos de desarrollo productivo sostenible en la actualidad:
analisis de la UNIDO, OCDE y CEPAL

Con base en la revision documental de declaraciones e informes de estas tres

organizaciones, se identifican y sistematizan a continuaciéon los objetivos del
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desarrollo productivo sostenible. Para la sistematizacién se analizan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible (econémica, ambiental y social) vinculadas
con el desarrollo productivo. El objetivo de esta sistematizacion es responder a la
pregunta ;qué objetivos se plantea la cooperacién internacional sobre la

sostenibilidad en el desarrollo productivo? Los hallazgos se resumen en la siguiente

matriz:

Cuadro 6 Enfoques de UNIDO, OCDE y CEPAL sobre la dimensidn de sostenibilidad en el desarrollo productivo.

Orden econémico
internacional basado en la

Cambio econémico

Dimensién . . Crecimiento econémico estructural progresivo hacia
.. equidad, soberania, .
econdémica . . sostenido y de largo plazo. nuevo modelo de desarrollo
interdependencia 'y .
L sostenible.
cooperacion.
Erradicacién de la -
. L, Aumento de la productividad .
Dimensién pobreza: it Reduccion de brechas de
. . para creacion de empleos . .
social Creacion del empleo y . ingreso y desigualdad.
o . mejor remunerados.
distribucién del ingreso.
Expansion de los mercados
Cambios en procesos y S hacia bienes menos
. Mercantilizacién de la . .
estructuras productivas L . . intensivos en carbono.
. L. . - proteccion ambiental: creacién .
Dimensién hacia modelos eficientes Cambios globales: estructura
. de nuevos productos, nuevos . ,
ambiental en el uso de recursos productiva y en el patron de

naturales y mitigacion de
dafios ambientales.

impuestos ambientales,
inversiones en tecnologia.

especializacion de la
economia.

Bienes publicos globales.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir del analisis de los objetivos y enfoques de UNIDO, la CEPAL y la
OCDE en materia de desarrollo productivo sostenible, se pueden extraer varias
conclusiones significativas. En primer lugar, se observa una clara distincion entre
los enfoques estructuralistas de UNIDO y la CEPAL, y el enfoque funcionalista de
la OCDE. Mientras UNIDO y la CEPAL abogan por cambios estructurales profundos
y un nuevo orden econémico que sea sostenible y equitativo, la OCDE se centra en
la eficiencia de las politicas estatales para fomentar un crecimiento econémico

sostenido.

El "nuevo orden econdmico" que plantean UNIDO y CEPAL esta relacionado
con la participacién equitativa de las economias en desarrollo en la produccion de

manufacturas a nivel internacional para lograr salir de dinamicas de dependencia
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de las importaciones. Este cambio econdmico también supone la transicion de la
estructura productiva de las economias en desarrollo hacia actividades de mayor
contenido tecnolégico. Por su parte, el enfoque funcionalista de la OCDE se enfoca
en el crecimiento econdmico sostenido y de largo plazo a partir de politicas estatales
"eficientes" que logren generar ambientes propicios para el sector privado,

acompanados de una accion estatal para abordar las problematicas sociales.

En su dimensién social se observa que las acciones de UNIDO se centran en
el objetivo de la erradicacion de la pobreza mediante la creacion del empleo y la
distribucion del ingreso. De manera similar, la CEPAL se da a la tarea de promover
politicas que permitan el crecimiento econémico acompafnadas con la reduccion de
las brechas de desigualdad y de ingreso. Por su parte, la OCDE considera que el
crecimiento economico genera beneficios sociales ya que el aumento de la
productividad se traduce en la creacion de empleos y la tecnificacion de la matriz
productiva de los paises permite la generacion de empleos especializados que, a

Su vez, son mejor remunerados.

En cuanto a la dimensidon ambiental, se puede observar una mayor
heterogeneidad en los planteamientos. Desde cambios en procesos y estructuras
productivas eficientes en el uso de los recursos naturales, la mercantilizacion de la
proteccion ambiental con la creacion de nuevos productos que mitiguen impactos
ambientales hasta cambios estructurales mediante la creacion de bienes publicos
globales. Esta multiplicidad de aproximaciones da cuenta de la necesidad de
debates mas amplios y profundos desde la cooperacion internacional para abordar

la dimension ambiental en el desarrollo productivo.

En los siguientes apartados de este capitulo se analizaran con mayor detalle
los planteamientos de cada una de las dimensiones de la sostenibilidad en los

planteamientos de desarrollo productivo de estas tres organizaciones.
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2.2.2L.a dimension economica del desarrollo productivo sostenible en
los planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL

Como se ha descrito a lo largo de esta tesis, el crecimiento econdmico ha sido el
objetivo primordial del desarrollo productivo desde sus inicios. Este enfoque se ha
mantenido constante a lo largo del tiempo, y se ha visto influenciado por distintos
enfoques econdmicos, como el estructuralismo y el funcionalismo, que han
evolucionado y moldeado las estrategias adoptadas por las organizaciones

internacionales.

En esta seccidon, se analizan los objetivos econdmicos presentes en las
estrategias actuales de UNIDO, OCDE y CEPAL en su accion para promover el
desarrollo productivo sostenible. Estas organizaciones han orientado sus esfuerzos
hacia la mejora de las capacidades manufactureras de las economias,
reconociendo la necesidad de cerrar la brecha en la capacidad productiva entre los

paises desarrollados y en desarrollo.

Un aspecto relevante en las agendas de desarrollo productivo de estas
organizaciones es el enfoque en las capacidades manufactureras de las economias.
La Declaracion de Lima de 1975 puso de manifiesto la preocupacion por la marcada
disparidad en las capacidades productivas entre los paises, donde los paises en
desarrollo apenas representaban el 7% de la produccién total de manufacturas,
mientras que el 93% restante estaba concentrado en los paises industrializados
(UNIDO, 1975). Esta desigualdad evidenciaba la necesidad de fortalecer las
capacidades manufactureras de las economias en desarrollo para lograr un

desarrollo productivo mas equitativo a nivel global.

La siguiente grafica ilustra la evolucién de la proporcion de las manufacturas
en paises desarrollados y paises en desarrollo. La grafica clasifica las manufacturas
segun su grado de contenido tecnolégico. Se observa que la brecha en la capacidad
manufacturera en paises en desarrollo esta vinculada también con la disponibilidad

tecnolégica en dichas economias.
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Illustracion 1Proporcién de manufacturas de baja, media y alta tecnologia en regiones desarrolladas y en
desarrollo, 1972y 2012

Fuente: (UNIDO, 2015)

Actualmente el panorama de la distribucién de la produccion manufacturera
es completamente distinto. Actualmente los paises europeos, Estados Unidos y
Canada representan el 40% de la producciéon manufacturera, mientras que Asia
genera el 52%, con China, India, Corea del Sur y Japén como los principales
productores. Por otra parte, América Latina produce sélo el 5% y Africa el 2%. La
configuracion actual de la produccion manufacturera se puede observar en esta

ilustracion:
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llustracion 2 Mapa de la distribucion de la produccién mundial de manufacturas en 2018.

Esta nueva configuracion en la produccién de manufacturas esta en el
centro de la dimensidon econdmica de las agendas de desarrollo productivo
sostenible tanto de UNIDO, CEPAL y OCDE. Las economias emergentes y en
desarrollo estan desempenando un papel cada vez mas importante como nuevos
motores del crecimiento global. La OCDE describié este cambio gradual del centro
economico del mundo del Norte al Sur y del Oeste al Este en su primera edicion de
Perspectivas de Desarrollo Global de la OCDE, publicada en 2010 bajo el titulo
"Shifting Wealth". Este cambio de paradigma refleja una transformacion significativa
en el panorama econdémico mundial, donde las economias en desarrollo estan
asumiendo un papel mas prominente en la produccion y el comercio de

manufacturas.

Otra tendencia relevante que aborda la dimension econdmica de estas
organizaciones esta relacionada con la transiciéon tecnoldgica en las manufacturas.
La OCDE describe que uno de los principales problemas que deben abordar las
politicas industriales es la disminucién del papel de las manufacturas en el

crecimiento econdmico (Warwick, 2013). Es decir, actualmente la estructura
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manufacturera esta cambiando de actividades intensivas en labor/trabajo hacia

actividades mas intensivas en capital y tecnologia.

Desde la perspectiva de la UNIDO se sostiene que el cambio estructural en
la manufactura tiene implicaciones significativas para el desarrollo productivo
sostenible. Los cambios de industrias intensivas en trabajo a industrias intensivas
en capital y tecnologia alteran la intensidad de trabajo, tecnologia y recursos
naturales utilizados en las actividades manufactureras(UNIDO, 2015). Esta
transicion plantea desafios y oportunidades para las economias en desarrollo, que
deben adaptarse a un entorno manufacturero cada vez mas tecnolégico y

competitivo para lograr un desarrollo econémico sostenible y equitativo.

La siguiente matriz resume los principales objetivos de la dimension

economica en los planteamientos de desarrollo productivo sostenible de las tres

organizaciones:

Cuadro 7 Planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL sobre la dimensién econémica del desarrollo productivo

sostenible.

UNIDO
-Aumento de la productividad es
una precondiciéon para mejorar
estandares de vida.

-Distribucién global equitativa de
las capacidades de produccion
en paises en desarrollo.

-Lograr la industrializacion
sostenida y de largo plazo como
un vehiculo para el desarrollo
econdémico.

-Cambio en la estructura
productiva para pasar de
actividades intensivas en labor
hacia actividades intensivas en
tecnologia.

Relaciones econdmicas
internacionales en una

racionalidad de justicia y equidad.

OCDE
-Reconfiguracion de la
produccién manufacturera a nivel
internacional en paises
desarrollados y economias en
desarrollo.

-Aborda la disminucién del papel
de las manufacturas en el
crecimiento econémico.

-Analiza el papel del Estado en la
formulacion de politicas
productivas.

CEPAL
-Vinculacion de la produccion
manufacturera con mercados en
rapida expansion.

-Realizacién de inversiones
publicas por un periodo
prolongado, hasta que la
inversion privada pueda sostener
la expansion.

-Cierre de brechas productivas y
tecnologicas.

-Escalamiento hacia bienes con
mayor contenido tecnolégico.

-Coordinacién macroeconémica
regional.

-Cambio estructural progresivo y
redefinicion de la insercion en
cadenas de valor.

Fuente: elaboracion propia.
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Se pueden observar dos ambitos relevantes en la dimension econémica

de estas organizaciones:

1. Estas organizaciones consideran el aumento de la productividad
manufacturera como una condicidon necesaria para el crecimiento
econdémico.

2. Abogan por cambios en la estructura productiva para avanzar hacia

actividades de mayor contenido tecnolégico.

Los enfoques para abordar estas tendencias son distintos. Mientras que
UNIDO y la CEPAL consideran que estas actividades deben ir acompafadas de
relaciones econdmicas mas equitativas entre las economias desarrolladas y en
desarrollo, el enfoque de la OCDE aborda las implicaciones econémicas que
podrian tener dichos cambios y el papel del Estado para hacer frente a los posibles

impactos de estos ajustes.

Si bien estas organizaciones reconocen la importancia del crecimiento
econdomico y la mejora de la productividad manufacturera, sus estrategias difieren
en cuanto a la forma de abordar las desigualdades econdémicas y los cambios
estructurales necesarios. Mientras UNIDO y la CEPAL priorizan la equidad y la
inclusion social en sus agendas, la OCDE enfatiza la eficiencia econdmica y la

adaptabilidad a los cambios tecnologicos.

2.2.3 La dimensidn social del desarrollo productivo sostenible en los
planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL

Desde la Declaracion de Lima de 2013, UNIDO ha establecido la erradicacién de la
pobreza como su principal objetivo en el ambito del desarrollo productivo. En este
marco, reconoce al crecimiento econémico como una precondicién fundamental
para aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida en las economias.
UNIDO sostiene que la inclusion social se logra a través de dos canales principales:
la creacion de empleo y la distribucién equitativa del ingreso. Para alcanzar estos
objetivos, la organizacion propone politicas de desarrollo productivo que incluyan el
fortalecimiento de capacidades, la absorcién de nuevas habilidades para el empleo
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y la gestion de trade-offs para mitigar los posibles riesgos asociados a los cambios
en las estructuras econémicas(UNIDO, 2015, 2021, 2023b, 2023a). En este sentido,
UNIDO aboga por politicas que promuevan una transicibn hacia una base
productiva mas tecnificada, garantizando al mismo tiempo la inclusién social y la

estabilidad econdmica.

Por su parte, la CEPAL posiciona la igualdad, en su sentido mas amplio,
como un principio normativo y un horizonte estratégico del desarrollo (CEPAL,
2012). Para la organizacion, esto implica la difusion generalizada del desarrollo de
capacidades, oportunidades laborales y acceso a prestaciones y redes de
proteccion social en toda la sociedad. Es importante mencionar que la CEPAL hace
una diferencia entre la nocion de equidad y la de la igualdad. Para esta organizacién
la igualdad conlleva no solo la reduccion de brechas en oportunidades, sino también
un compromiso redistributivo del Estado con respecto a los beneficios del desarrollo

y un marco normativo de derechos sociales (CEPAL, 1996, 2012).

La organizacion aboga por inversiones gubernamentales en areas sociales y
por el uso de mecanismos redistributivos. Esto se reflejaria en un aumento del gasto
social y en politicas centradas en derechos, como aquellas relacionadas con la
salud, las pensiones y las jubilaciones (CEPAL, 2012). La CEPAL considera que el
empleo es fundamental para generar igualdad y que la politica social complementa
la respuesta a los riesgos asociados al cambio estructural. De acuerdo con la
CEPAL, la politica industrial tiene un horizonte a largo plazo y, durante su
implementacion, las reestructuraciones sectoriales en funcién de aumentos en la
productividad requieren de la politica social para garantizar los minimos de bienestar
a aquellos que, en las primeras etapas, no pueden alcanzarlos mediante el acceso

a empleos de calidad y con derechos.

La dimension social en el marco propuesto para la politica industrial de la
OCDE no se aborda de manera explicita. Aunque se menciona que el crecimiento
debe ser inclusivo y sostenible, no se detallan los mecanismos para lograr esta

inclusion. Este enfoque comprende los beneficios sociales como un efecto colateral
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del crecimiento econdmico y reconoce que la participacién del Estado en la
planificacion de la estructura productiva de los paises se justifica por su actuacion
en la gestion de posibles efectos contraciclicos de los cambios tecnolégicos. En
otras palabras, si bien la OCDE reconoce la importancia de aspectos sociales en el
desarrollo econdmico, su enfoque principal es la eficiencia econdmica y la creacion
de un entorno favorable para el sector privado, dejando la atencion directa a los

aspectos sociales en un segundo plano.

Cuadro 8 Planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL sobre la dimensién social del desarrollo productivo
sostenible.

UNIDO OCDE CEPAL
El objetivo principal de UNIDO es: | Beneficios sociales como efecto
Erradicacién de la pobreza en colateral del crecimiento Igualdad como enfoque
todas sus formas. econdémico. normativo.
Creacién de empleo Aumento de las capacidades de Reduccion de brechas de

Distribucion del ingreso y de los la base laboral para acceder a desigualdad e ingreso.

beneficios de la industrializacion. empleos mejor remunerados. . e
P ) Accion redistributiva del Estado.

Promueve la participacion Gestién de los trade-offs de la Acceso a prestaciones v redes de
igualitaria de las mujeres en las implementacion de politicas se uridadpsocial ara toyda a
actividades econdémicas. industriales. 9 P

poblacion: Sistemas de salud, de
cuidados, de pensiones y de

“Preparar” a la fuerza laboral para S
jubilaciones.

los cambios tecnoldgicos.

Apoyo a pequefias y medianas
empresas y productores.
Fuente: Elaboracién propia.

De tal manera que, se observan tres enfoques distintos de la dimensién social
en el desarrollo productivo sostenible: 1) un enfoque de inclusiéon social
promocionado por la UNIDO, 2) un enfoque de igualdad social promovido por
la CEPAL y 3) un enfoque de eficiencia econémica para generar beneficios

sociales que impulsa la OCDE.

Las diferencias son sustantivas. Mientras “inclusion” implica incluir todas las
personas en las dinamicas economicas; “igualdad” implica que, ademas, la
participacion de las personas en las dinamicas econdomicas se realice en
condiciones igualitarias bajo un enfoque normativo de derechos. Finalmente, un

enfoque de eficiencia implica la gestion de las externalidades generadas por las
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dinamicas econdmicas para evitar situaciones de inestabilidad que puedan

comprometer trayectorias de crecimiento econdmico.

2.2.4 La dimension ambiental del desarrollo productivo sostenible en
los planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL.

Abunda la evidencia cientifica que sefiala la dafiada relacion entre el crecimiento
economico, la extraccion intensiva de los recursos naturales y la generacion de
emisiones contaminantes. La extraccion de recursos ha aumentado mas del triple
desde 1970, con un incremento del 45% de combustibles fosiles. Esta actividad es
responsable del 50% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero y
mas del 90% de la pérdida de biodiversidad y el estrés hidrico, segun informes de
las Naciones Unidas(ONU, 2023) .

Si la evidencia respalda esta conexion directa, entonces, la sostenibilidad
econdomica implica una reconfiguracion esencial en la relacidon entre el crecimiento
economico y la naturaleza. En este sentido, se han generado esfuerzos tedricos

para abordar el dilema entre el crecimiento econdémico y la preservacion ambiental.

En términos de desarrollo productivo, los organismos internacionales que se
analizan aqui promueven dos enfoques: el enfoque del desacoplamiento y el
enfoque del crecimiento verde. Ambos enfoques buscan incorporarse en las
politicas de desarrollo industrial para conciliar el dilema entre crecimiento

economico y degradacion ambiental. En esta seccion se analizan ambos enfoques.

2.2.4.1Desacoplamiento de la economia y la degradacion ambiental.

El enfoque del desacoplamiento es adoptado por la CEPAL y UNIDO. La
Declaracion de Lima de 2013 de UNIDO establece que como objetivo “desacoplar
la prosperidad generada por las actividades industriales del uso intensivo de los
recursos naturales de los impactos negativos sobre el medio ambiente” es uno de

los componentes esenciales para el desarrollo productivo sostenible (UNIDO,
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2013). Por su parte, la CEPAL indica que un cambio estructural hacia un modelo de
desarrollo sostenible implica “la proteccion del medio ambiente y el
desacoplamiento entre crecimiento econdmico y las emisiones de carbono” (CEPAL,
2016).

¢ Qué es el desacoplamiento? Es una propuesta tedrica que busca separar
el crecimiento de la explotacion de recursos naturales. Este enfoque se ocupa de
estudiar la cantidad de recursos usados por la actividad humana y también los
impactos ambientales vinculados con dicho uso de recursos en todas las fases de
su ciclo de vida (extraccion, produccién, fabricacién, consumo y eliminacién
después del consumo) (PNUMA, 2011).

En 2007 el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA) creé el Panel Internacional de Recursos (IRP por sus siglas en inglés),
cuyo objetivo es proporcionar a tomadores de decision informacion técnica y
cientifica sobe el uso de los recursos naturales para desacoplar el crecimiento
economico del deterioro ambiental. El primer informe de IRP (PNUMA, 2011)ofrece

algunas definiciones de desacoplamiento:

— En su sentido mas simple, desacoplar significa reducir la cantidad de
recursos tales como el agua o combustibles fosiles que se utilizan para
producir el desarrollo econémico y desacoplar el desarrollo econémico del
deterioro del medio ambiente.

— Significa crear servicios y valor economico con una cantidad menor de
recursos, con menos desechos y emisiones y menos impactos ambientales
de oftros tipos.

— Significa reducir la tasa del uso de recursos por unidad econémica. Esta
desmaterializacion se basa en una menor utilizacion de materias primas para

obtener el mismo producto econémico.

¢ Es posible el desacoplamiento? Segun el informe del IRP, la respuesta es
afirmativa. La clave para entender esta posibilidad radica en diferenciar entre el

crecimiento econdmico y el crecimiento fisico o material. Mientras que el crecimiento
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econdmico se mide a través de indicadores como el PIB y se define en términos de
flujos monetarios, el crecimiento fisico implica la expansién de superficies, el
rendimiento de la materia y el aumento de la existencia de productos,
construcciones e infraestructura(PNUMA, 2011). El crecimiento fisico esta
intrinsecamente vinculado al aumento de la presion sobre el medio ambiente y al
agotamiento de los recursos naturales. Bajo esta premisa, los defensores del
desacoplamiento sostienen que, conceptualmente, es posible separar el

crecimiento econémico del crecimiento fisico en la economia.

Un ejemplo practico de este desacoplamiento se observa en la
implementacion de tecnologias mas limpias y eficientes. Las empresas pueden
generar mayores ingresos sin aumentar proporcionalmente la demanda de recursos
naturales. Asimismo, estrategias como la economia circular, que busca maximizar
la reutilizacion y el reciclaje de materiales, contribuyen a reducir la necesidad de

extraer nuevos recursos y disminuir la generacion de residuos.

UNIDO pone en el centro el papel de la tecnologia para lograr el
desacoplamiento y afirma que el cambio tecnolégico para la sustentabilidad sucede
a través de dos canales: 1) cambios en los procesos productivos y 2) cambios en la
estructura productiva (UNIDO, 2015). Esta organizacién asevera que los cambios
en los procesos productivos se logran a través del uso mas eficiente de los recursos
naturales. En relacion con los cambios en la estructura productiva, afirma que hay

una “tendencia” de transitar hacia sectores menos intensivos en emisiones.

Ademas de abogar por el desacoplamiento, el enfoque de UNIDO aporta seis
elementos distintivos (Altenburg & Assmann, 2017) para politicas industriales con

un enfoque ambiental:

1. Enfoque en externalidades ambientales: Prioriza la consideracion de las
externalidades ambientales, reconociendo que las actividades econdmicas
no solo generan beneficios y costos internos, sino que también impactan el

entorno de manera externa.
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2. Distingue tecnologias "buenas™ y "malas™: Establece una distincion entre
tecnologias segun su impacto ambiental. Esta evaluacion permite discernir
entre practicas que contribuyen a la sostenibilidad y aquellas que generan
consecuencias negativas para el medio ambiente.

3. Necesidad de cambio estructural para prevenir efectos catastroficos:
Reconoce la necesidad de un cambio estructural en el modelo econémico
actual para evitar consecuencias ambientales catastréficas a largo plazo.

4. Asimilacion de la incertidumbre a largo plazo y dependencia de cambios
en politicas: Admite la existencia de incertidumbre a largo plazo y reconoce
que se basa en cambios continuos en las politicas para adaptarse a las
dinamicas econdmicas y ambientales cambiantes.

5. Requiere coordinacion de politicas: Destaca la importancia de la
coordinaciéon de politicas para asegurar que las medidas adoptadas en
diferentes sectores converjan hacia la sostenibilidad.

6. Motivacion para gestionar bienes publicos globales: Reconoce la
necesidad de gestionar los bienes publicos globales, como la atmésfera y los
océanos, para garantizar la sostenibilidad a largo plazo, reconociendo su

caracter compartido y global.

El enfoque de la CEPAL también aborda el desacoplamiento, pero abunda
en su tradicion estructuralista del desarrollo. La propuesta de la CEPAL se
denomina “Gran Impulso Ambiental” mediante el cual busca afrontar los retos del
desarrollo sostenible mediante la creacion de estructuras productivas que concilien
la igualdad social con la proteccion ambiental. La denominacion "Gran Impulso” (Big
Push en inglés) hace referencia al modelo planteado por Lewis (1954) y Rosenstein-
Rodan (1943), el cual implica una inversién significativa y coordinada en multiples
sectores de la economia de manera simultanea. Esta inversion coordinada busca

superar estancamientos y fomentar un desarrollo econémico sostenible.
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Ademas, los bienes publicos globales también son un elemento central en el

planeamiento cepalino. Se definen como:

“Los bienes publicos globales son aquellos cuyo consumo no es rival, es decir, su
uso por parte de un agente no disminuye las posibilidades de uso por parte de otro
agente, y no es excluyente; una vez que se produce el bien, no es posible evitar que
otros puedan consumirlo. Los bienes publicos son globales cuando sus beneficios
son universales, es decir, alcanzan a todos los actores del sistema internacional y
no solo a los habitantes de cierto pais o region y se extienden a futuras
generaciones”(CEPAL, 2016, p. 23).

Un ejemplo de bienes publicos globales es la capa de ozono. Esta capa en
la estratdsfera actia como escudo protector contra los rayos ultravioleta del sol. El
uso de la capa de ozono por un pais no reduce su disponibilidad para otros. Si un
pais reduce sus emisiones de sustancias que agotan el ozono, todos los demas
paises se benefician de la preservacion de la capa de ozono. Al mismo tiempo, no
es posible excluir a ningun pais o individuo del beneficio de la proteccion de la capa
de ozono. Este es un ejemplo recurrente porque a través del Protocolo de Montreal
sobre la capa de ozono se han logrado avances significativos en la reduccién de
emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono, como los
clorofluorocarbonos. En esta ldgica, crear bienes publicos globales, permitiria mayor

cooperacion y acceso universal a los beneficios de la proteccién ambiental.

Otro elemento relevante desde la perspectiva de la CEPAL, es la expansiéon
de los mercados hacia bienes menos intensivos en carbono o en recursos naturales
como parte integral de las politicas. Ademas, aboga por la realizacion de inversiones
publicas a lo largo de un periodo prolongado, extendiendo su apoyo hasta que la
inversion privada pueda sostener la expansion. Este enfoque refleja la idea de que
el Estado debe desempefiar un papel activo en la promocion de sectores dinamicos
y sostenibles, apoyando su crecimiento a largo plazo(CEPAL, 2016).

Ademas, se destaca la necesidad de realizar cambios significativos en la
estructura productiva y en el patron de especializacion econémica. Se aboga por

orientar estas transformaciones hacia actividades con mayor contenido tecnolégico
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y niveles mas elevados de productividad. Este enfoque busca generar empleos de
calidad para reemplazar trabajos de baja productividad, que contribuyen a la
desigualdad y al rezago econémico en la region. Ademas, la CEPAL resalta la
importancia de cerrar brechas tecnolégicas mediante la promocién de la eco-

innovacion, abarcando areas como la biotecnologia y la nanotecnologia.

La perspectiva de la CEPAL sobre el desarrollo sostenible no se limita
unicamente a ajustes en el ambito domeéstico; mas bien, identifica tareas pendientes
a nivel internacional que son fundamentales para avanzar hacia un desarrollo
productivo sostenible integral(CEPAL, 2016). Entre estas tareas destaca la
necesidad de crear bienes publicos globales, reconociendo que la sostenibilidad no
conoce fronteras nacionales y requiere esfuerzos concertados a nivel mundial.
Ademas, aboga por el fortalecimiento del regionalismo en América Latina,
promoviendo una mayor integracion entre los paises de la regién para abordar

desafios comunes y potenciar sinergias positivas

2.2.4.2 Crecimiento verde en el planteamiento de la OCDE

En 2011 la OCDE publicé su “Estrategia para el Crecimiento Verde” (OCDE, 2011).
La pregunta central que guia este planteamiento es ¢,qué tipo de crecimiento puede
generar riqueza y bienestar para las generaciones actuales y futuras mientras se

respeta el medio ambiente? La OCDE define al crecimiento verde como:

“Promover el desarrollo y crecimiento econdmico mientras se garantiza que
los activos naturales continien proporcionando recursos y servicios ambientales

para el bienestar humano”(OCDE, 2011)

Segun este planteamiento, la naturaleza es un capital. Este capital se
denomina “capital natural” y como tal, es un factor de produccion. Por tanto, el
abordaje de la proteccién ambiental es una cuestidon de eficiencia econémica. Es
decir, se centra en maneras costo-efectivas para reducir las presiones ambientales

y se busca catalizar la inversion y la innovacion para un crecimiento sostenido.
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Las motivaciones de la OCDE para promover el crecimiento verde también
son economicas. Es decir, la degradaciéon ambiental se considera un obstaculo y un
riesgo para el crecimiento econdmico(OCDE, 2023). Algunos de los elementos que
esta organizacion considera justificaciones para promover el crecimiento verde son:
1) reconoce que el bienestar humano esta vinculado con el bienestar ambiental; 2)
las afectaciones a los ecosistemas llevan a condiciones climaticas adversas que
pueden generar riesgos para la estabilidad econémica; y 3) se esta volviendo muy
costoso proporcionar recursos aptos para el consumo humano y por, tanto, se

requiere anticipar y mitigar dafios futuros.

La OCDE identifica los siguientes canales que tienen potencial de hacer
frente a los desafios econdmicos y ambientales y generar nuevas fuentes de
ingresos (OCDE, 2011):

— Productividad. Incentivos para mayor eficiencia en el uso de los activos
naturales.

— Innovacién. Creacion de politicas que incentiven la creacién de nuevos
mecanismos o tecnologias que permitan abordar desafios ambientales.

— Nuevos mercados: Mediante el estimulo de la demanda de tecnologias,
bienes y servicios verdes.

— Confianza en los mercados: Crear ambientes propicios que generen
confianza en las inversiones privadas.

— Estabilidad macroeconémica: Mediante una revision en la composicién del
gasto publico y un aumento de los ingresos fiscales mediante impuestos al

carbono.

La siguiente ilustracion resume los planteamientos de UNIDO, OCDE vy

CEPAL en torno a la dimensién ambiental del desarrollo productivo sostenible:
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Cuadro 9 Planteamientos de UNIDO, OCDE y CEPAL sobre la dimension ambiental del desarrollo productivo
sostenible.

UNIDO \ OCDE CEPAL
Enfoque del desacoplamiento: Enfoque del crecimiento verde. Desacoplar la produccion de la
Desacoplar la prosperidad degradaciéon ambiental.
generadas por las actividades Asimilacion del capital natural
industriales del uso intensivo de como un factor de produccion. Gran Impulso Ambiental
los recursos naturales y los (Envionmental Big Push):
impactos negativos sobe el medio | La proteccion ambiental es una estrategia que implica una
ambiente. cuestion relevante para la inversion significativa 'y
eficiencia econémica. coordinada en multiples sectores
Cambio tecnolégico en los de la economia de manera
procesos productivos y cambios Busca generar maneras costo- simultanea.
en la estructura productiva. efectivas de gestionar las
presiones ambientales. Creacion de bienes publicos
Generar politicas para abordar globales.
externalidades ambientales. La naturaleza es un factor de
produccién que abre la Tecnologia e innovacion como
oportunidad a nuevos mercados, | elementos clave para lograr la
productos e inversiones. eficiencia en el uso de recursos y
reducir externalidades
El papel del Estado es estimular ambientales.
la demanda para la generacion
de mercados verdes y atraccion
de inversiones sostenibles.
Se centra en el potencial de las
tecnologias relacionadas con la
eficiencia ambiental para el
desarrollo econémico de
economias emergentes.

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, los enfoques del desacoplamiento y del
crecimiento verde son distintos. Sin embargo, ambos enfoques ponen al centro el
crecimiento econdmico como un objetivo que se consigue mediante la preservaciéon
ambiental. También se observan similitudes en el tipo de politicas que impulsan

estas tres organizaciones.

— Estimular inversiones en actividades econdmicas que contribuyen a la
mitigacion de emisiones.

— Cambio tecnoldgico hacia actividades econdémicas que gestionen los
impactos ambientales en el ciclo de vida de los productos (extraccion,

produccion, uso y desecho).
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— La proteccion ambiental debe conducir al crecimiento y estabilidad

economica.

Como se reviso en el Capitulo 1, estas aproximaciones tedricas se enmarcan
en lo que denomina “ambientalismo moderado” y son multiples las posturas del
pensamiento ambiental que son criticas a la aseveracidon de que es posible seguir
creciendo econdmicamente mientras se respetan los limites ambientales. Sin
embargo, este capitulo no pretende abordar todas las visiones, sino recoger los
planteamientos que adoptan y promueven estas organizaciones de la cooperacion
internacional con la intencién de proporcionar elementos que abonen a los
necesarios debates criticos en torno al papel de la cooperacion internacional en la
tarea de abordar el dilema entre el crecimiento econdmico y la preservacion

ambiental.

2.3El papel de la cooperacion internacional para promover el
desarrollo productivo sostenible

Hasta ahora este trabajo ha analizado los planteamientos tedricos de la cooperacion
internacional en torno al desarrollo productivo sostenible y qué implican las
dimensiones econdmica, ambiental y social. En esta seccion se analiza el papel que
asume la cooperaciéon internacional como articuladora de esfuerzos hacia un
desarrollo productivo sostenible. Es decir cual es la mision de la cooperacién
internacional en este tema? ;qué apoyo debe proporcionar a los paises? ¢qué
cambios y ajustes considera necesario abordar desde el multilateralismo para

materializar las metas planteadas?

La siguiente tabla resume la manera en que UNIDO, OCDE y CEPAL
asumen su papel como articuladores de la cooperacion internacional para el

desarrollo productivo sostenible:
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Cuadro 10 Enfoques del papel de la cooperacion internacional para impulsar el desarrollo productivo sostenible

UNIDO
Expandir el financiamiento
sostenible con un compromiso
por transformar el sistema
financiero global para priorizar las
necesidades de los paises en
desarrollo.

Apoyar las capacidades de los
gobiernos para disefiar e
implementar politicas industriales
modernas.

Apoyar la transferencia de
tecnologias y realizar esfuerzos
domésticos para adaptarlas a las
condiciones locales.

Apoyar el desarrollo de nuevas
habilidades para reducir el
desempleo, aumentar la
productividad y mejorar los
estandares de vida.

Promueve la cooperacion
internacional sur-sur y triangular
para intercambio de
conocimiento, mejores practicas,
fortalecimiento de capacidades y
transferencia de tecnologia

OCDE
Cooperacion internacional para
fortalecer la agenda del
crecimiento verde.

Fortalecer la cooperacion para el
financiamiento verde y las
inversiones sostenibles.

Promover la tecnologia verde y la
innovacion a través de la
cooperacion.

Facilitar el comercio de bienes y
servicios verdes.

Realizar analisis y generacion de
conocimiento para economias en
desarrollo.

CEPAL
Nueva arquitectura financiera
internacional.

Multilateralismo y reglas de
comercio con criterios
ambientales, inclusién y desarrollo
basados en la universalizacion del
principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

Propiedad intelectual favorable a
la transferencia tecnoldgica a
paises en desarrollo.

Integracion productiva entre las
economias en desarrollo.

Cooperacion para creacion de
bienes publicos globales.

Gobernanza mundial del comercio
internacional en términos justos y
que den espacio a politicas de
desarrollo productivo en
economias en desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede observar que la cooperacion internacional de UNIDO, OCDE y
CEPAL plantean que el desarrollo productivo sostenible no sélo es una tarea
doméstica de los paises, sino que en el ambito multilateral se requieren

adecuaciones y cambios para lograr los objetivos.

Uno de los elementos que abordan las tres organizaciones es la cuestion del
financiamiento. Mientras la UNIDO y la OCDE abogan por una expansion del
financiamiento internacional disponible, la CEPAL aboga por una reestructuracion
de la arquitectura financiera internacional al considerar que la arquitectura actual
genera condiciones de dependencia y endeudamiento en las economias en

desarrollo.

78



Resulta destacable el planteamiento de la CEPAL acerca del quehacer del
multilateralismo relacionado con el comercio internacional. Como se revisé en
apartados anteriores, para la region latinoamericana el desarrollo productivo esta
relacionado con la capacidad de los paises de insertarse en cadenas de valor
internacionales. En consecuencia, el planteamiento de la CEPAL aboga por un
multilateralismo y reglas de comercio con criterios ambientales, inclusion vy
desarrollo basados en la universalizacion del principio de responsabilidades

comunes pero diferenciadas *(CEPAL, 2016).

El componente tecnoldgico también resulta relevante en el quehacer de la
cooperacion internacional. UNIDO y CEPAL consideran que es necesaria la
transferencia tecnoldgica para cerrar las brechas de acceso en paises en desarrollo.
En esta tarea el planteamiento de la CEPAL es mas critico y propone que esta
transferencia de tecnologia esté acompafada de mecanismos de propiedad
intelectual que sean favorables para las economias en desarrollo. Por su parte, la
OCDE considera que las tecnologias verdes se promueven a través de la
generacion de ambientes propicios para la entrada de inversiones que permitan a

las economias en desarrollo adoptar dichos avances tecnoldgicos.

Las tres organizaciones asumen un papel de generacion de conocimientos,
plataformas para compartir experiencias, investigacion, analisis y recomendaciones
de politica para los paises en desarrollo. Desarrollan también marcos analiticos para
la medicion de los avances y sirven como plataformas de dialogo para articular los

diversos intereses de los actores de la cooperacién internacional.

Tanto UNIDO como CEPAL impulsan una mayor cooperacion regional y entre

economias en desarrollo, como un cambio estructural de la cooperacién

5 El principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas se define como “el trato comun pero
diferenciado que busca balancear obligaciones convencionales de los Estados de conformidad con el nivel y
necesidades de su desarrollo” (Dueias, 2016). Desde una visiéon mas general, este principio puede ser entendido
como ‘“compromisos colectivos e individuales disefiados bajo una perspectiva de cooperacion, donde la
responsabilidad comun puede ser entendida como el paraguas a través del cual las responsabilidades colectivas
e individuales son definidas” (Gaete, 2020 p. 41). Este principio rige la politica internacional sobre cambio
climatico.
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internacional y exploran distintos mecanismos para potenciar la cooperacion

triangular y la cooperacién Sur-Sur.

Conclusiones del capitulo

El crecimiento econdmico es el tema central en los planteamientos de desarrollo
productivo sostenible de la cooperacion internacional. A lo largo del tiempo, estos
enfoques han evolucionado, incorporando nuevas tematicas como la inclusion
social, la erradicacion de la pobreza y la proteccion ambiental. Sin embargo, estas
problematicas se abordan principalmente como requisitos previos para continuar
con el objetivo primordial del crecimiento econdmico. En este contexto, las
prioridades economicas delineadas por las organizaciones de cooperacion

internacional se concentran en dos aspectos fundamentales:

e el fomento de la actividad manufacturera como condicién esencial para el
crecimiento econémico, y
e |a necesidad de cerrar las brechas en las capacidades productivas entre

paises desarrollados y en desarrollo.

A lo largo de las décadas, ha habido una evolucion en los objetivos
economicos, aunque el énfasis sigue recayendo en el crecimiento. En los afios
sesenta, se abogd por un cambio en las estructuras productivas de los paises en
desarrollo, promoviendo el transito desde actividades agricolas y basadas en
materias primas hacia la manufactura. Mas recientemente, en los afios dos mil, se
ha observado un cambio significativo en la participacion de las economias
emergentes en la produccién industrial mundial, con un protagonismo destacado de
economias asiaticas como China, India y Corea del Sur, aunque persisten
importantes brechas en regiones como América Latina y Africa. Si bien el
fortalecimiento de las capacidades productivas en los paises en desarrollo sigue
siendo una prioridad en las agendas de estas organizaciones internacionales, ahora
se destaca la importancia del cambio estructural hacia manufacturas intensivas en
tecnologia, como un paso crucial hacia un desarrollo econémico sostenido.
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El analisis de los planteamientos de estas organizaciones de cooperacion
internacional ha permitido identificar que el concepto de "cambio econdémico
estructural" que ellas mencionan se refiere principalmente a los ajustes necesarios
para que las actividades manufactureras adquieran un mayor contenido tecnolégico,
y para que las economias en desarrollo cuenten con las capacidades productivas

requeridas para aumentar su participacion en la produccion industrial mundial total.

Esta conclusion resulta relevante porque evidencia que, desde la perspectiva
de estas organizaciones, un sistema econdémico considerado "justo y equitativo" es
aquel en el que los paises en desarrollo tienen una mayor presencia en la
produccion industrial a nivel mundial. En consecuencia, la cooperacion internacional
se enfoca en proporcionar capacitacion e intercambio de experiencias para
fortalecer las capacidades productivas de las economias en desarrollo. Ademas,
destacan la importancia de cerrar las brechas tecnoldgicas y promover la insercion
en cadenas de valor, asi como la coordinacién macroeconémica para facilitar este
proceso. En este contexto, tanto UNIDO como CEPAL han servido como

plataformas para abogar por estos objetivos.

A pesar de que en la década de los setenta UNIDO establecié una meta clara
respecto al cierre de la brecha de productividad entre paises desarrollados y en
desarrollo, aspirando a elevar la participacién de estos ultimos en la produccion
industrial mundial del 7% al 25% en un lapso de dos décadas, no se ha identificado
una declaracion explicita de UNIDO sobre una brecha especifica en el contexto
economico actual. Sin embargo, al examinar las metas del Noveno y Octavo ODS,
que constituyen gran parte del mandato central de esta organizacién, se observa
que estas metas se formulan en términos de crecimiento econémico, con el objetivo
de alcanzar una tasa de crecimiento econémico del 7% para las economias en

desarrollo.

La dimension de sostenibilidad en el desarrollo productivo ha marcado un
cambio significativo en las estrategias adoptadas por las organizaciones de

cooperacion internacional. Estas organizaciones reconocen la importancia de
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integrar las dimensiones social y ambiental en el desarrollo productivo y han

planteado preguntas clave al respecto:

1. ¢ Es técnicamente posible crecer con equidad? (CEPAL)

2. ¢Qué tipo de crecimiento puede generar riqueza y bienestar para las
generaciones actuales y futuras mientras se respeta el medio ambiente?
(OCDE)

3. ¢Es posible desacoplar el crecimiento econdmico del uso intensivo de los
recursos naturales y los impactos negativos sobre el medio ambiente?
(UNIDO y CEPAL)

A pesar de estos cuestionamientos, se observa que el crecimiento econémico
sigue siendo el objetivo central en los planteamientos de desarrollo productivo de
estas organizaciones. Si bien CEPAL y UNIDO sugieren un "cambio de paradigma"
hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible, este cambio no parece implicar una
alteraciéon en el objetivo principal del crecimiento econémico, sino mas bien una
adaptacion para abordar las dimensiones sociales y ambientales del desarrollo sin
obstaculizar el crecimiento econémico. Esta conclusion plantea la interrogante
sobre si las propuestas de la cooperacion internacional realmente constituyen
un cambio de paradigma o simplemente modificaciones en el paradigma

existente que permitan abordar las externalidades ambientales y sociales.

En cuanto a la dimensién ambiental, se observan dos enfoques principales:
el desacoplamiento y el crecimiento verde. El desacoplamiento implica reducir el
uso de recursos naturales y las emisiones de contaminantes sin afectar el
crecimiento econémico, mientras que el crecimiento verde busca reducir las
presiones ambientales de manera costo-efectiva. Ambos enfoques resaltan la
importancia de la tecnologia en los procesos industriales como un factor clave para
lograr estos objetivos, lo que requiere inversiones significativas para promover
actividades industriales mas eficientes desde el punto de vista tecnoldgico y

ambiental.
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Por otro lado, la dimension social se aborda desde dos perspectivas
principales: la inclusion e igualdad, defendida por CEPAL y UNIDO, y la eficiencia
econdmica para generar beneficios sociales, promovida por la OCDE. El primero
implica acciones redistributivas del Estado para abordar las desigualdades y
garantizar que los beneficios del crecimiento econdmico sean equitativamente
distribuidos, mientras que el segundo implica la gestion estatal de las externalidades
sociales generadas por la transicion hacia actividades econdmicas intensivas en

tecnologia.

En resumen, el enfoque de sostenibilidad en el desarrollo productivo
propuesto por estas organizaciones de cooperacion internacional mantiene
su foco en el crecimiento econdmico, aunque reconoce la importancia de
abordar las dimensiones sociales y ambientales para garantizar un desarrollo

mas equitativo y sostenible.
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Capitulo 3: Caso de estudio: Cooperacion internacional para el
diseno e implementacidon de una politica de desarrollo productivo
para México

Introduccién al capitulo

Hasta ahora, he abordado dos cuestiones centrales para la investigacion de esta
tesis. En primer lugar, se analizé el marco teorico y conceptual del desarrollo
productivo sostenible. En segundo lugar, se analizaron los diferentes enfoques
tedricos de organismos de la cooperacion internacional para promover el desarrollo
productivo. Esta linea narrativa y de investigacion ha permitido identificar que los
distintos enfoques tedricos inciden en las recomendaciones practicas que se
promueven desde de la cooperacion internacional. Ahora bien, este capitulo aborda
un enfoque empirico, para conocer de qué manera los enfoques del desarrollo
productivo inciden en la practica mediante el analisis de un proyecto de cooperacién

internacional para el desarrollo productivo sostenible en México.

Este capitulo presenta un caso de estudio de la cooperacién internacional
emprendida de manera conjunta entre la oficina en México de la Fundacion Friedrich
Ebert y la sede subregional en México de la CEPAL para promover el disefio e
implementacion de una politica de desarrollo productivo sostenible en México. Este
proyecto de cooperacion internacional se titula “Oportunidades y retos para las
politicas de desarrollo productivo sostenible en México” y consistio en la
organizacion de seis mesas de dialogo a lo largo del periodo comprendido entre
marzo y septiembre de 2023. Al finalizar los dialogos, el equipo de la CEPAL y FES-
MEX sistematizé todos los insumos discutidos y como producto final se publico el
documento de recomendaciones titulado “Temas clave para disefiar e implementar

una politica de desarrollo productivo sostenible en México”.
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Tuve la gran fortuna de participar de manera directa en este proyecto. Entre
agosto y diciembre de 2023, realicé una estancia de cuatro meses en la Fundacion
Friedrich Ebert como parte del proceso investigativo. Durante este periodo de
practica institucional, tuve la oportunidad de colaborar en el area de Dialogo
Econdmico e Internacional de la FES-MEX, lo cual me permitié involucrarme de
manera directa en el proyecto. Algunas de mis actividades de investigacion
incluyeron la participacion y relatoria de las mesas de dialogo organizadas, la
sistematizacion de la informacion, e investigacion acerca de los distintos enfoques

del desarrollo productivo, asi como un analisis del perfil productivo de México.

En este contexto, el presente capitulo realiza un analisis cualitativo del caso
de estudio sobre el desarrollo productivo sostenible en México, centrado en las
recomendaciones emitidas por la FES-MEX y la CEPAL en el documento de politica
“Temas clave para disefiar e implementar una politica de desarrollo productivo
sostenible en México”. Este analisis cualitativo tiene como objetivo abordar las

siguientes preguntas de investigacion sobre el caso de estudio:

e ;Qué enfoque de desarrollo productivo sostenible aborda el proyecto
conjunto de cooperacion internacional de la FES-MEX y la CEPAL?

e ;De qué manera se abordan las dimensiones econdémica, ambiental y social
del desarrollo sostenible en las recomendaciones emitidas en torno al
desarrollo productivo en este proyecto de cooperacién internacional?

e En qué medida permea la sostenibilidad en las recomendaciones emitidas
en torno al desarrollo productivo sostenible en este proyecto de cooperacion

internacional?
El andlisis se divide de la siguiente forma:

1. Descripcion del Proyecto Conjunto FES-MEX y CEPAL: Se presenta una
descripcion detallada del proyecto conjunto, incluyendo la metodologia del
proyecto, el rol de la FES-MEX como actor de la cooperacion internacional
en el marco del desarrollo productivo, y el contexto geopolitico en que se

realiza el proyecto.
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2. Metodologia de analisis del caso de estudio: Se describen las tres
metodologias empleadas para analizar el documento de recomendaciones
“Temas clave para disehar e implementar una politica de desarrollo
productivo sostenible en México”:

o Analisis cualitativo de contenido utilizando la herramienta Voyant.

o Analisis cualitativo comparativo que contrasta las recomendaciones
emitidas en el documento con los marcos tedricos-conceptuales de la
CEPAL y FES en torno al desarrollo productivo sostenible.

o Analisis cualitativo de clasificacion para identificar y categorizar el
numero de recomendaciones formuladas en el proyecto en las
dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo productivo
sostenible.

3. Presentacion de hallazgos e interpretacion de resultados: Se presentan
e interpretan los resultados del analisis realizado, destacando las
implicaciones y relevancia de las recomendaciones para el contexto

mexicano.

El argumento central que he desarrollado hasta ahora busca evidenciar que la
dimensién de la sostenibilidad en el desarrollo productivo representa un reto en la
practica. Hasta ahora he expuesto que los enfoques para tratar las cuestiones
ambientales y sociales en el desarrollo productivo varian segun en el enfoque
tedrico que aborden los organismos de la cooperacion internacional. También he
argumentado que la cuestion del crecimiento econdmico sigue siendo central y que
las cuestiones ambientales y sociales no se abordan con la misma relevancia, sino
que se presentan como cuestiones secundarias. Con el analisis de este caso de
estudio busco comprender de qué manera se reflejan estas cuestiones en la

practica.
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3.1Descripcion del caso de estudio

3.1.1 Descripcién general del proyecto

En marzo de 2023, la representacion en México de la Friedrich Ebert Stiftung y la
Sede Subregional de la CEPAL en México unieron esfuerzos para lanzar un
proyecto conjunto bajo el titulo "Oportunidades y retos para las politicas de
desarrollo productivo sostenible en México". Este proyecto se disefid como una
plataforma de dialogo y reflexién destinada a diversos actores clave del panorama
mexicano, incluyendo representantes del sector publico, empresarial, sindical,

académico, instituciones internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

La iniciativa se basé en la organizacion de seis mesas de dialogo a lo largo
del periodo comprendido entre marzo y septiembre de 2023. Estas mesas de
discusion proporcionaron un espacio propicio para analizar los desafios presentes,
identificar oportunidades y proponer politicas encaminadas al desarrollo productivo

sostenible de México.
Objetivo del proyecto:

El objetivo primordial del proyecto fue reflexionar sobre los retos,
oportunidades y propuestas de politicas de desarrollo productivo sostenible para
México. En esencia, se busco impulsar una discusion informada y participativa sobre
la importancia de las politicas de desarrollo productivo como motores del desarrollo
sostenible. Este objetivo se alineé con la vision de promover las condiciones
habilitadoras necesarias para el funcionamiento eficaz de dichas politicas en el

contexto mexicano.
Metodologia del proyecto:

La metodologia adoptada se centré en la organizacion de seis mesas de
dialogo durante el periodo mencionado. Estas mesas congregaron a una diversidad
de actores representativos de diferentes sectores de la sociedad y la economia

mexicana. Durante las sesiones de dialogo, se propicié un intercambio de ideas,
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experiencias y visiones sobre los retos y oportunidades inherentes a la

implementacion de politicas de desarrollo productivo sostenible en México.

Las mesas de dialogo se organizaron bajo las reglas de Chatham House, que
consisten en que, durante reuniones o eventos, los participantes tienen la libertad
de utilizar la informacion recibida, pero estan obligados a no atribuir dicha
informacion a fuentes especificas. Es decir, se preserva el anonimato de los
participantes para fomentar un dialogo abierto en un ambiente de confianza. Al final
de cada mesa de dialogo, un equipo relator de la CEPAL y FES MEX estuvo a cargo
de sintetizar las principales aportaciones y conclusiones alcanzados por los

participantes.

Al concluir las mesas de dialogo, se sintetizaron las reflexiones y
aportaciones recopiladas en un documento de politica titulado "Temas Clave para
Disenar e Implementar una Politica de Desarrollo Productivo Sostenible en México".
Este documento aborda preguntas fundamentales, tales como los desafios y temas
prioritarios para la implementacion de politicas de desarrollo productivo, las
prioridades iniciales para emprender un proceso de esta naturaleza y los obstaculos

que paises como México enfrentan en este ambito.
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Figura 1Metodologia del proyecto de cooperacién internacional de FES MEXy CEPAL para el desarrollo productivo
en México

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2 Sitio de la practica institucional: FES MEX

El andlisis de caso de estudio se distingue por su enfoque empirico, fundamentado
en una experiencia directa a través de una practica institucional. En este contexto,
realicé una estancia de cuatro meses en la FES MEX, como parte del proceso
investigativo. Esta inmersion practica me permitié una comprension profunda de las

dindamicas operativas y los objetivos de la FES en el pais.
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Durante este periodo de practica institucional en FES-MEX, tuve la
oportunidad de participar activamente en las actividades relacionadas con el
proyecto conjunto con CEPAL. Esta implicacion directa en las operaciones de la
fundacién me proporcion6 una perspectiva amplia y valiosa para el analisis del caso

de estudio.

A lo largo de la estancia, colaboré en la organizacién de mesas de dialogo,
la redaccion de relatorias y la realizacion de analisis de literatura sobre desarrollo
productivo en Ameérica Latina y México. Esta experiencia practica no solo enriquecio
el entendimiento sobre las estrategias implementadas por la FES MEX, sino que
también facilité la recopilacion de datos y la obtencién de informacion de primera

mano, esencial para el analisis de este caso de estudio.

La Friedrich Ebert Stiftung es una fundacion politica alemana creada en 1925,
la mas antigua de Alemania, con una misioén centrada en la promocion de los valores
de la socialdemocracia. Sus pilares fundamentales incluyen la justicia social, la
igualdad de oportunidades, los derechos humanos y la democracia participativa. La
Fundacioén fue creada por Friedrich Ebert, el primer presidente democraticamente

elegido en ese pais.

Las fundaciones politicas alemanas suelen estar afiliadas a los partidos
politicos principales de Alemania, aunque operan de manera autbnoma y estan
legalmente separadas de los partidos. Cada una de estas fundaciones esta
asociada con un partido politico especifico y comparte sus valores y objetivos
fundamentales. La FES esta afiliada al Partido Socialdemdcrata de Alemania (SPD),
uno de los partidos politicos mas importantes de ese pais. La FES comparte los
valores y principios fundamentales de la socialdemocracia, incluyendo la justicia
social, la igualdad de oportunidades, los derechos humanos y la democracia

participativa.

Con presencia en mas de 100 paises en el mundo, la FES realiza una amplia
gama de actividades de cooperacion internacional. Durante décadas, la FES ha

trabajado como socio en la politica exterior y de desarrollo alemana. Las
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fundaciones politicas alemanas son actores sui generis de la cooperacion
internacional. El gobierno aleman colabora estrechamente con las fundaciones
politicas en la promocion de los intereses y valores de Alemania en el ambito
internacional. El gobierno aleman y las fundaciones politicas a menudo colaboran
en proyectos conjuntos en el ambito internacional. Estos proyectos pueden incluir
iniciativas de desarrollo, promocion de la democracia, intercambio cultural y

fortalecimiento de la sociedad civil en otros paises.(FES, 2023)

En México, la FES establecié su oficina en 1969, con el propédsito de
contribuir a la construccion de un sistema politico orientado hacia la justicia social,
la participaciéon ciudadana y la democracia. Sus areas de trabajo en el pais se
centran en tres ejes principales: el Dialogo Politico, el Dialogo Sindical y de Género,
y el Didlogo Econodmico e Internacional. Desde el afio 2015, México ha sido la sede
del Proyecto Regional de Transformacion Social-Ecoldgica, una iniciativa regional
de la FES en América Latina que busca promover un desarrollo sostenible y

equitativo en la region (FES en México. 2024.).

El proyecto de FES MEX y CEPAL se enmarca en las actividades de Dialogo
Econdmico Internacional. Esta area se centra en generar espacios de dialogo,
alianzas y propuestas que impulsen una economia dinamica y prospera, capaz de
generar empleo, reducir la pobreza, disminuir la desigualdad y mejorar el bienestar
de la poblacion de manera inclusiva y sostenible con el medioambiente. Las
actividades principales del area de Dialogo Econdmico e Internacional incluyen la
organizacion de mesas de dialogo, conferencias, foros y la publicacion de articulos
de analisis y propuestas de politicas publicas enfocadas en tres temas principales:
desarrollo productivo y politica industrial; politicas redistributivas y desigualdad; y
perspectivas para el comercio exterior en México (Dialogo Econdémico, s. f.).
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Figura 2 Lineas de trabajo de la Friedrich Ebert Stiftung en México.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de (FES en México, s. f.)

3.1.3 Actividades de la FES MEX en torno al desarrollo productivo
sostenible

Las actividades de la FES MEX en torno al desarrollo productivo sostenible en
México se originan en respuesta a la crisis econdémica y financiera de 2007, un punto
de inflexion que generd la necesidad de repensar los modelos econdmicos y
politicas publicas. En este contexto, la FES MEX tomd la iniciativa de abordar estos
desafios mediante la publicacién en 2011 del libro "Perspectivas Progresistas. De
la crisis mundial hacia una nueva politica econémica" (Ibarra et al., 2011). Este libro,
concebido con la intencion de fomentar el debate publico, presenta una serie de
textos que invitan a reflexionar sobre la politica econémica mexicana desde

perspectivas progresistas.

Desde una clara orientaciéon socialdemdcrata, esta publicacion de la FES
MEX busca construir un enfoque alternativo después de la crisis de 2007,
cuestionando el modelo neoliberal predominante. Sus autores plantean respuestas

progresistas con el objetivo de desafiar y eventualmente reemplazar el paradigma
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neoliberal con lo que promueven un enfoque "Keynesiano-estructural"®. Entre los
elementos clave de este planteamiento se encuentran la propuesta de reemplazar
la globalizacién corporativa con una globalizacién dirigida, restaurar el compromiso
con el pleno empleo, sustituir la agenda antigubernamental neoliberal con una
agenda social-democrata y reemplazar la flexibilidad del mercado laboral neoliberal
con una agenda del mercado laboral basado en la solidaridad (Ibarra et al., 2011).
Estos principios se convierten en los pilares fundamentales que guian las
actividades de la FES MEX en el ambito del desarrollo productivo sostenible en

México.

En 2013, la FES MEX publicé "Nueva politica industrial, s opcién para un
desarrollo sustentable e inclusivo en México?" (Ruiz, 2013) esta publicacion abrio
la discusion sobre la dimension de la sostenibilidad en las politicas industriales. La
publicacién propone un impulso al sector manufacturero, acompafiado de una
politica de ingresos como elementos esenciales para una nueva politica industrial.
Ademas, aboga por sistemas de produccién que garanticen proteccion social,
incluyendo salud universal, pensiones amplias y seguro de desempleo; también
promueve la innovacion y la tecnologia. En términos de inclusion, se enfoca en
reducir las brechas entre empresas, especialmente entre pymes con limitadas
capacidades y grandes empresas dominantes. En cuanto al aspecto ambiental,
propone impulsar la economia verde y la transicion energética, con medidas como
la agricultura sostenible, eficiencia energética en edificaciones, apoyo a la pesca
sostenible, fomento del turismo ecolégico y la transformacién de los modelos de

transporte.

80| enfoque keynesiano-estructural, es un enfoque que combina principios del pensamiento econémico de John
Maynard Keynes con un enfoque estructural destinado a abordar las raices profundas de las desigualdades. Este
enfoque aboga por la intervencion activa del Estado en la economia para estimular la demanda agregada y
promover el crecimiento econdmico en tiempos de recesion. Sin embargo, va mas alla de las medidas
macroeconomicas tradicionales al incorporar politicas estructurales disefiadas para fortalecer las instituciones,
mejorar la distribucion del ingreso y fomentar la inclusion social y econdmica.
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Un hito relevante en el planteamiento tedrico y politico de la FES respecto al
desarrollo productivo es el proyecto regional de Transformacién Social-Ecoldgica
(TSE). En 2015, la FES en América Latina convocé a expertos de diversos campos
para conformar un grupo de trabajo que abordara cémo la region podria desviarse
de su actual trayectoria de especializacién productiva. Este proceso incluyé la

participacion de profesionales de 14 paises en mesas de debate durante 18 meses.

Como resultado del proceso, se publicé el libro "Esto no da para mas: Hacia
la transformacion social-ecoldégica de América Latina"(Friedrich Ebert Stiftung,
2019), que ofrece un analisis critico del estado actual y una orientacion politica
conceptual progresista construida desde la regidén latinoamericana. El proyecto
reconoce la necesidad de encontrar nuevos modelos de desarrollo viables y
sostenibles tanto en la dimensién social como en la ecoldgica, con el objetivo de
hacer frente a las multiples crisis asociadas a los modelos de desarrollo

predominantes.

Derivado de este trabajo se generd una definicion de transformacion social-

ecoldgica:

"Entendemos la transformaciéon social-ecolégica como un proceso de cambio
sistémico de la configuracion de la relacidon sociedad-naturaleza y de la estructura
de posiciones sociales que-en las condiciones dadas de cada sociedad- genere
circulos virtuosos entre la suficiencia de la provision de bienes basicos, una mayor
igualdad distributiva y el mejoramiento de la capacidad de la reposicion de los
ecosistemas”.(Friedrich Ebert Stidtung, 2019, p.43).

De este enfoque conceptual derivan cuatro ejes de propuestas de politica que

articulan y orientan las acciones:

a) en el ambito de las instituciones, el fortalecimiento del Estado democratico

y social de derecho;
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b) en el ambito de la economia, su diversificacién, desconcentracion,

inclusividad y resiliencia;

c) en el ambito del territorio y las ciudades, la recuperacion de su planeacion,

ordenamiento y gestion publica;

d) en el ambito de la educacién y la cultura, la transformacién de los habitos
de los patrones de consumo, el fomento del aprendizaje, la innovacion

cientifico-técnica y la democracia cultural.

El proyecto regional TSE de la FES ha promovido la discusion sobre la
elaboracién de estrategias dirigidas a esta transformacion. Para ello, ha generado
analisis de los perfiles productivos de los paises de América Latina, los cuales han
estado tradicionalmente basados en la extraccion de recursos naturales y la
maquila, sustentados en mano de obra barata (Calix & Blanco, 2020). Estos analisis
han abierto discusiones sobre la necesidad de diversificar la base productiva de la
region mediante cambios estructurales que impulsen sectores econdmicos mas
sostenibles y socialmente inclusivos. En este sentido, el proyecto TSE ha
contribuido a ampliar el debate sobre las politicas de desarrollo en América Latina
y a explorar alternativas que conduzcan a una transformacién productiva mas

equitativa y ambientalmente sostenible.

A través del programa de Dialogo Econdémico e Internacional de FES MEX vy el
proyecto regional TSE, la fundacion ha sido un catalizador clave en México para
generar analisis y debates sobre el desarrollo productivo sostenible. Estos debates
abordan una variedad de temas, como la sustentabilidad, el papel de la industria
automotriz, la integracién econdémica global de México, la situacién del sector
agricola, y la implementacion de zonas econdmicas especiales, entre otros. Estas
iniciativas han contribuido a enriquecer el discurso sobre politicas de desarrollo
productivo en México, y han fomentado un dialogo inclusivo y reflexivo sobre cémo
avanzar hacia un crecimiento econdmico mas equitativo y ambientalmente

responsable.
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Figura 3 Linea del tiempo de libros, informes y documentos de politica publicados por FES MEX en torno al
desarrollo productivo sostenible.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la pagina web de FES MEX

3.1.4 Contexto econémico, geopolitico y ambiental del proyecto de
cooperacion FES MEX- CEPAL sobre desarrollo productivo sostenible

En esta seccion, se examina el contexto econdmico, geopolitico y ambiental que
enmarca el proyecto de desarrollo productivo sostenible impulsado por la FES MEX
y la CEPAL en México. Estos elementos contextuales fueron identificados por
ambas organizaciones como criticos para comprender los desafios y oportunidades
en el proceso de disefio e implementacion de politicas de desarrollo productivo

sostenible en el pais.

En primer lugar, se aborda el contexto econdmico, caracterizado por el
proceso de transformacion tecnolégica marcada por la digitalizacion, la inteligencia
artificial y la Industria 4.0. Después, se analiza brevemente el contexto geopolitico,
destacando las tensiones econdmicas entre China y Estados Unidos, asi como los
conceptos emergentes de nearshoring y friendshoring y la reconfiguraciéon en las
cadenas globales de valor. Por ultimo, se analiza el contexto ambiental, que se ve

marcado por el desafio del cambio climatico.

Contexto economico: transformacion econoémica.

El analisis conjunto de la FES MEX y la CEPAL destaca la influencia de
diversas tecnologias disruptivas en los sistemas sociales, econémicos, culturales,
ambientales y gubernamentales. En particular, la cuarta revolucidon industrial,
caracterizada por la robética, biologia sintética, inteligencia artificial, entre otras,
esta transformando profundamente las estructuras productivas a nivel global. Estas
transformaciones tecnoldgicas generan cambios rapidos y radicales y se prevé que
algunas ramas y procesos productivos desapareceran, otros se reconvertiran y

surgiran nuevas actividades ligadas a energias renovables y tecnologias digitales.
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En este contexto, el analisis de FES MEX y la CEPAL sefnala que México se
posiciona como un pais particularmente vulnerable frente a la automatizacion de
procesos productivos. Ante este escenario, advierten la necesidad de adoptar una
postura proactiva para anticipar y adaptarse a estas transformaciones. Esto implica
la formulacion de estrategias que fomenten la innovacién, la capacitacion laboral y

el desarrollo de sectores resilientes ante los cambios tecnoldgicos.

Contexto geopolitico: tensiones econémicas entre China y EE. UU. y
reconfiguracion de las cadenas globales de valor

En el contexto geopolitico actual, el proyecto de FES MEX y CEPAL destaca la
influencia internacional que han tenido las tensiones econdmicas entre China vy
Estados Unidos, y su implicacion para el desarrollo productivo del resto de las
economias. El ascenso econémico de China y el cambio hacia el Este del eje
economico mundial han generado fricciones comerciales significativas con Estados
Unidos. Esta situacion marca un momento de transicion hacia un nuevo orden
mundial, con la emergencia de nuevos polos de poder y actores, como las empresas
multinacionales, que ejercen un control considerable sobre los patrones de

conducta econdmica.

Una de las manifestaciones de esta reconfiguracion geopolitica es la
transformaciéon de las cadenas globales de valor, donde se observan tres
fendmenos principales. En primer lugar, el re-shoring, impulsado por la Industria 4.0,
facilita la produccion concentrada en un solo lugar. El avance tecnoldgico,
especialmente en areas como la automatizacion, la robdtica y la inteligencia
artificial, ha permitido que las empresas puedan mantener procesos productivos
eficientes y competitivos en sus paises de origen, reduciendo asi la necesidad de

externalizar la produccién para reducir costos laborales.

En segundo lugar, el nearshoring se refiere a la estrategia de ubicar
actividades productivas mas cerca de los mercados finales o de las sedes centrales
de las empresas, en contraposicion al offshoring, que implica la externalizacion de

actividades a paises con costos laborales mas bajos. Esta estrategia se ha vuelto
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mas atractiva debido al aumento de los costos de transporte, los plazos de entrega
mas cortos y la necesidad de una mayor agilidad en la respuesta a las demandas

del mercado.

En tercer lugar, el friendshoring se ha reforzado con la pandemia de COVID-
19, ya que muchas cadenas globales de valor se han visto interrumpidas. Se trata
de una tendencia donde las empresas buscan trasladar sus inversiones a paises
con los que mantienen relaciones comerciales mas amigables o estables, en lugar
de depender exclusivamente de una economia considerada como adversaria o

inestable.

Aunado a ello, Estados Unidos ha expresado la intencion de desacoplar su
economia de China, lo que impulsa a las empresas a buscar nuevos destinos para
sus inversiones. En este sentido, la CEPAL y FES MEX identifican que el fenédmeno
de nearshoring y friendshoring podria representar una importante oportunidad para
México, siempre y cuando se implemente una estrategia activa y coordinada de
politica productiva que permita al pais posicionarse como una sede atractiva para

las inversiones dirigidas a abastecer el mercado de Estados Unidos.

Contexto ambiental: cambio climatico

FESMEX y CEPAL afirman que el cambio climatico representa un cambio
estructural transcendental que estda marcando el rumbo de las politicas de desarrollo
productivo en el mundo. Estos procesos productivos intensivos en emisiones
agravan la crisis climatica y, al mismo tiempo, se ven afectados por los efectos del
cambio climatico. Las emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente
provenientes de actividades industriales y productivas, siguen en aumento, y la
extraccion de los recursos también ha aumentado de manera significativa. La ONU
afirma que la extraccion de recursos ha aumentado mas del 300% desde 1970, esta
extraccion de recursos es responsable del 50% de las emisiones globales de gases
de efecto invernadero y mas del 90% de la pérdida de biodiversidad y el estrés
hidrico a nivel mundial (ONU, 2020.).
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Al mismo tiempo, los efectos negativos del cambio climatico estan
impactando significativamente las capacidades productivas de multiples sectores
economicos. Por ejemplo, el sector agricola se ve gravemente afectado por eventos
climaticos extremos, como sequias e inundaciones, mientras que la escasez de
agua ejerce una presion adicional sobre industrias que dependen intensivamente
de este recurso. Sin embargo, esta crisis también esta impulsando la adopcion de
medidas hacia la sostenibilidad, incluida la transicion hacia energias renovables y
tecnologias mas eficientes en el uso de recursos. En este sentido, el desarrollo de
tecnologias para la eficiencia en el uso de recursos ofrece oportunidades para el
crecimiento econdmico y la insercion en nuevos mercados, al tiempo que se trabaja

en mitigar los impactos ambientales negativos.

Cuadro 11 Perfil productivo de México y principales desafios ambientales y sociales.

Recuadro 1. Perfil productivo de México y principales desafios ambientales y
sociales.

Para comprender la dimensién social y ambiental del desarrollo productivo en México,
resulta relevante analizar el perfil productivo del pais, el cual ha ido cambiando a largo
de las décadas. El perfil productivo de México ha evolucionado desde una predominancia
agricola a principios del siglo XX hacia una estructura econdémica diversificada,
incluyendo sectores estratégicos como las industrias extractivas y una compleja
industrializacién, con un crecimiento destacado en el sector servicios (Ruiz, 2020).

Hasta fines de los afos setenta se implementaron en México diversos esquemas de
apoyo al desarrollo productivo como la proteccién arancelaria, la sustitucion de
importaciones, el apoyo a industrias nacientes, el impulso de empresas publicas
productivas, entre otros. Sin embargo, a partir de la década de los ochenta, con la crisis
econémica de la época, y el auge de las politicas neoliberales que se revisaron en el
capitulo1 de esta tesis, la participacion del Estado en la planeacion del desarrollo
industrial se redujo de manera considerable. Con ello, se dio un giro hacia politicas de
mercado, se privatizaron empresas publicas y se abrié la economia al comercio y las
inversiones, con el mercado como el principal mecanismo de asignacion de recursos.

Actualmente, la matriz productiva del pais se caracteriza por su enfoque en la maquila,
la integracion en cadenas globales de valor, un sector energético mayoritariamente
basado en el petrdleo y el crecimiento sostenido de las exportaciones agricolas y
manufactureras. Ademas, las actividades terciarias predominan en el panorama
productivo mexicano, representando el 64% del PIB en 2020, seguidas por las
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actividades secundarias con el 32%, y las primarias con el 4%(INEGI, 2021)’. Este perfil
de insercion en cadenas globales de valor ha dado lugar a una plataforma exportadora
basada en la industria automotriz, maquinaria y material eléctrico, asi como en la
exportacion de aparatos electrénicos.

Aportacién de las actividad. icas al PIB de México, 2020. Valor de la produccién de las industrias manufactureras de México segin
subsector, 20200.

Actividades primarias
4%

Fabrcacion de equipo de transporte

Actividades secundarias Industria allementaria
32%

Industrias metalicas basicas

. Fabrcacién de productos derivados del petréleo y el carbén
Actividades terciarias

Resto de subsectores

Fuente: INEGI, 2022 Fuente: INEGI, 2022

Sin embargo, este perfil plantea dos dilemas de sustentabilidad en el ambito productivo
mexicano (Kulfas, 2020). El primero se vincula con el impacto social y ambiental de la
actividad productiva. El segundo esta relacionado con el uso de los recursos naturales
para actividades de exportacion, cuya gestion y destino se definen principalmente en
otros paises y regiones.

En este contexto, el auge de practicas extractivistas y estrategias de flexibilizacién
laboral, dirigidas al ahorro de costos con fines competitivos, se colocan como los
principales retos a abordar en una estrategia de cambio de perfil productivo con objetivos
sociales y ambientales. Estas practicas, al enfocarse en la maximizacion de beneficios a
corto plazo, pueden exacerbar impactos negativos sobre la sociedad y el ambiente, por
tanto, su abordaje resulta esencial para orientar el cambio hacia una estructura productiva
mas sostenible y socialmente inclusiva.

En la dimension social, la desigualdad y la precariedad laboral son cuestiones centrales
en el entramado productivo mexicano. La concentracion de oportunidades en las zonas
urbanas contrasta con la vulnerabilidad persistente en las areas rurales, exacerbando las
disparidades regionales entre el norte y el sur del pais. Es precisamente en el sur donde
se manifiesta de manera mas aguda la desigualdad de oportunidades, evidenciada por
los resultados mas rezagados en areas fundamentales como salud, educacion e ingresos
(Mazari & Ruiz, 2019).

Ademas, la brecha de género en las actividades econémicas se manifiesta en la limitada
participacién de las mujeres, perpetuando estructuras que frenan el pleno desarrollo del
potencial laboral femenino. La tasa de participacion econdmica de las mujeres de 15 anos

7 Las actividades primarias incluyen entre otra, la agricultura, la explotacion forestal, la ganaderia, la
pescay la acuicultura. Las actividades secundarias incluyen la construccion, las industrias
manufactureras, la distribucion de energia eléctrica y el suministro de gas por ductos: Finalmente, las
actividades terciarias incluyen e comercio, los servicios, las comunicacionesy los transportes.
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y mas es significativamente inferior a la de los hombres, registrando un 41.7% en
comparacion con el 74.2% (INEGI, 2022). Cabe destacar que la tasa de informalidad es
mas alta para las mujeres (54.8%) que para los hombres (48%) (INEGI, 2022), lo que
subraya la vulnerabilidad laboral que enfrentan las mujeres.

En el ambito ambiental, el perfil productivo de México se ve confrontado con desafios
criticos que demandan una reflexién detallada en el disefio de politicas publicas. La
extracciéon y el agotamiento acelerado de recursos a causa de su sobreexplotacion,
impone una presion creciente sobre los ecosistemas, comprometiendo su capacidad de
regeneracion. El pais ha perdido aproximadamente el 50% de sus ecosistemas naturales,
principalmente en selvas humedas y secas, pastizales y manglares (CONABIO, s. f.);
factores como la sobreexplotacién pesquera, la deforestacion y la contaminacion
contribuyen a esta pérdida.

Paralelamente, la explotacion de territorios para la instalacion de infraestructuras
industriales se asocia con conflictos socioambientales, dando lugar a tensiones entre
comunidades locales y actores industriales. En México se registran 761 proyectos, obras
y/o actividades extractivas que causan algun tipo de afectacion socioambiental, originan
algun hecho de violencia y/o detonan alguna accion colectiva. Estas afectaciones
socioambientales estan vinculadas en un 70% a proyectos de hiperurbanizacion y
extractivismo minero y energético; el resto estad asociado a proyectos de extractivismo
agroindustrial, megainfraestructura y vias de comunicacion y extraccion hidrica (OSCA,
2022).

3.2 Metodologia de analisis

3.2.1 Descripcion de la metodologia y del proceso de analisis

Este estudio tiene como objetivo realizar un analisis cualitativo del caso de estudio
sobre el desarrollo productivo sostenible en México, centrado en las
recomendaciones emitidas por la FES MEX y la CEPAL en el documento de politica
titulado “Temas clave para disefiar e implementar una politica de desarrollo
productivo sostenible en México”. Se busca examinar en qué medida las
recomendaciones abordan aspectos clave del desarrollo productivo sostenible y

como se relacionan con los marcos tedéricos de ambas instituciones.
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Preguntas de investigacion.

Las preguntas de investigacion que guiaran el analisis cualitativo del caso de estudio

son:

. ¢En qué medida las recomendaciones de la CEPAL y FES MEX abordan

aspectos clave del desarrollo productivo sostenible y como se relacionan con
los marcos tedricos de ambas instituciones?

¢En qué medida las recomendaciones adoptan el concepto de
"sostenibilidad" en su enfoque hacia el desarrollo productivo?

¢En qué medida las recomendaciones emitidas por FES MEX y la CEPAL
para el desarrollo productivo sostenible en México priorizan aspectos
econdmicos, sociales o ambientales?

¢En qué medida se incorporan los planteamientos teéricos de la CEPAL y
FES MEX sobre desarrollo social en las recomendaciones emitidas para el
desarrollo productivo sostenible?

¢En qué medida se incorporan los planteamientos teéricos de la CEPAL y
FES MEX sobre desarrollo econdmico en las recomendaciones emitidas para
el desarrollo productivo sostenible?

¢En qué medida se incorporan los planteamientos tedéricos de la CEPAL y
FES MEX sobe proteccion ambiental en las recomendaciones para el

desarrollo productivo sostenible?

Corpus de documentos.

En este estudio se emplearan tres documentos clave que constituyen el corpus de

analisis.

1.

Documento de Politica "Temas clave para disefiar e implementar una
politica de desarrollo productivo sostenible en México": Este documento
es el resultado del proyecto de cooperacién internacional llevado a cabo por
la FES MEX y la CEPAL. Contiene las recomendaciones y reflexiones

obtenidas de las mesas de dialogo realizadas durante el proyecto.
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2.

"Hacia la transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y
el Caribe: producciéon, inclusion y sostenibilidad": Este documento
representa el posicionamiento institucional de la CEPAL respecto al
desarrollo productivo en la regién de América Latina y el Caribe. Adoptado
en 2022 por el Secretariado General de la CEPAL, proporciona un marco
conceptual y estratégico para abordar los desafios econémicos, sociales y
ambientales en la region.

"Esto no da para mas. hacia la transformacién social-ecolégica de
América Latina": Elaborado por la Friedrich Ebert Stiftung FES, este
documento presenta un marco tedrico-conceptual que propone un nuevo
paradigma y politicas publicas para la transformacion social y ecolégica en
América Latina. Ofrece una perspectiva progresista sobre el desarrollo
sostenible y busca orientar las acciones hacia un modelo mas equitativo y

sostenible.

Metodologia de analisis cualitativo.

Para este estudio se emplea un método de analisis de contenido cualitativo. Se

aplica esta metodologia para analizar los documentos del corpus. El analisis se basa

en un enfoque interpretativo para identificar patrones, tendencias y relaciones entre

los datos textuales y su relacion con los objetivos de la investigacion.

Se emplearan dos métodos para el analisis cualitativo del documento:

1.

Analisis de contenido de texto mediante medicion de frecuencias y
tendencias en usos de palabras clave empleando la herramienta Voyant.

Analisis comparativo de las recomendaciones emitidas en el proyecto con los
marcos tedricos sobre desarrollo productivo de la CEPAL y la FES para

identificar areas de congruencia y desviaciones.

En cuanto al analisis de contenido con Voyant, éste es un software de analisis

de texto en linea y de cddigo abierto para analizar y visualizar documentos textuales

de manera interactiva. La herramienta proporciona una variedad de funciones, como
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la identificacion de palabras clave, la visualizacion de frecuencias de palabras, la
generacion de nubes de palabras y la creacién de graficos que muestran tendencias
y patrones en el texto. Ademas, Voyant permite profundizar en el analisis explorando
la relacion entre palabras y conceptos dentro del corpus de documentos. Esta
herramienta es util para realizar analisis de contenido cualitativo y cuantitativo, asi
como para identificar tendencias emergentes y areas tematicas clave en

documentos textuales.

Ilustracion 3 Panel de visualizacion de datos de Voyant, software libre de analisis de discurso.

Por otra parte, para el analisis comparativo, se realiza una revision detallada
de todos los documentos del corpus para listar todas las recomendaciones del
proyecto relacionadas con las dimensiones social, econdmica y ambiental del
desarrollo productivo sostenible. Las recomendaciones se clasifican en categorias
y variables. Posteriormente se elaboran matrices que permiten comparar las
recomendaciones clasificadas con los marcos teéricos identificados. Este analisis
permite identificar la medida en que las recomendaciones del proyecto se alinean
con los marcos tedricos de la CEPAL y la FES sobre la dimensién de la

sostenibilidad en el desarrollo productivo.

105



Proceso de analisis.

La metodologia de analisis seguira los pasos que se describen en la siguiente figura.

Figura 4 Proceso de anélisis cualitativo del caso de estudio.

3.2.2 Definicion de categorias tematicas y variables
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La siguiente tabla presenta la estructura de categorias y variables de analisis para
llevar a cabo un analisis de contenido cualitativo sobre el proyecto de cooperacion
sobe desarrollo productivo sostenible, centrandose en las recomendaciones
emitidas por la FES MEX y la CEPAL. Cada categoria aborda aspectos clave sobre
concepto de desarrollo sostenible, la integracion de planteamientos tedéricos y los
enfoques especificos en la dimension social, econémica y ambiental del desarrollo
sostenible. Las variables proporcionan un marco analitico para examinar cOmo se
abordan estos aspectos en las recomendaciones, a partir de ellas, se hara un
analisis de la alineacion con los marcos teoricos y la profundidad de las propuestas

en cada dimension del desarrollo productivo sostenible.

Cuadro 12Definicion de categorias y variables de anélisis.

Categoria de analisis Variables de analisis.

1. Concepto de 1.1 Uso y definicion del término “sostenible” aplicado al
desarrollo productivo  desarrollo productivo.

sostenible.

2.1 Consideracion de recomendaciones de equidad y

justicia social.
2. Enfoque en la
2.2 Consideracion de recomendaciones para reducir la
dimensioén social del . o .
. desigualdad economica y social.
desarrollo sostenible.
2.3 Consideracion de recomendaciones para el bienestar

social.

3.1 Consideracion de recomendaciones para impulsar el

crecimiento econdémico.
3. Enfoque en la . . .
. . o 3.2 Consideracion de recomendaciones para promover el
dimensién econémica
aumento de la productividad de sectores econdémicos.
del desarrollo sostenible
3.3 Consideracién de recomendaciones para la creacion

de empleos.
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4.1 Consideracién de recomendaciones para la mitigacion

de emisiones.
4. Enfoque en la
4.2 Consideracion de recomendaciones sobre practicas
dimensién ambiental del
sostenibles en la produccion y el consumo.
desarrollo sostenible.
4.3 Consideracién de recomendaciones sobre gestion de

impactos ambientales.

En total se clasificaron 4 categorias para analizar la dimensién de
sostenibilidad en los planteamientos de desarrollo productivo del corpus de

documentos.

En cuanto a las variables, se han categorizado un total de 10. Cada variable
tiene un cdédigo de identificacion, el primer digito se relaciona con la categoria de
analisis y el segundo digito se refiere al numero de variable dentro de dicha

categoria.

Por ejemplo, la variable 3.3 se refiere a la categoria 3 “Enfoque en la
dimension econémica del desarrollo sostenible” y a la tercera variable de dicha

categoria “Consideracion de recomendaciones para la creacién de empleos”.
Codificacion de datos.

Para llevar a cabo la codificacion de datos, se realizé un analisis exhaustivo de los
tres documentos del corpus seleccionado. Este proceso permitié identificar los
marcos teoricos y las recomendaciones especificas relacionadas con cada una de
las variables y categorias de analisis definidas previamente. A través de la lectura
detallada y la extraccion de informacion relevante de estos documentos, se busca
comprender cdmo se abordan la dimension de la sostenibilidad en los marcos de
desarrollo productivo. Esta metodologia permite una evaluacién completa vy
sistematica de las perspectivas presentadas por la FES MEX 'y la CEPAL en relaciéon

con las recomendaciones para el desarrollo productivo sostenible en México.
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Anélisis y visualizacion de datos.

Para el analisis y visualizacion de datos, se empleara la herramienta Voyant, la cual
permitira buscar coincidencias en el texto del documento de politica “Temas clave
para diseiar e implementar una politica de desarrollo productivo sostenible en

México” con las recomendaciones identificadas en la codificacion de datos.

Para identificar las coincidencias, se utilizaran palabras clave asociadas a las

recomendaciones codificadas, como "aumento de las exportaciones", "inversiones
sostenibles", "creacion de empleos", entre otras. Este enfoque permitira detectar la
presencia y frecuencia de las recomendaciones dentro del texto del documento de
politica, lo que proporcionara informacion valiosa sobre como se abordan estos
temas en el documento y su relacién con las recomendaciones identificadas en la

codificacion de datos.

3.3 Hallazgos del analisis.

Esta seccidon presenta los resultados obtenidos a partir del analisis de contenido
realizado en el documento de politica sobre desarrollo productivo sostenible en
Meéxico. Los resultados se presentan abordando cada una de las preguntas de

investigacion planteadas al inicio del capitulo:

1. ¢En qué medida las recomendaciones adoptan el concepto de
"sostenibilidad" en su enfoque hacia el desarrollo productivo?

2. ¢Como se integran los planteamientos tedricos de la CEPAL y FES MEX
sobre desarrollo social en las recomendaciones emitidas para el desarrollo
productivo sostenible?

3. ¢En qué medida se incorporan los planteamientos tedricos de la CEPAL y
FES MEX sobre desarrollo econédmico en las recomendaciones para el
desarrollo productivo sostenible?

4. ;Como se abordan los planteamientos tedricos de la CEPAL y FES MEX
sobre proteccion ambiental en las recomendaciones para el desarrollo

productivo sostenible?
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Cada pregunta se aborda detalladamente, analizando los hallazgos
obtenidos del analisis del documento de politica y su relacién con los marcos
tedricos de la CEPAL y la FES MEX sobre desarrollo sostenible, econémico, social

y ambiental.

3.3.1 ¢ En qué medida las recomendaciones adoptan el concepto de
“sostenibilidad” en su enfoque hacia el desarrollo productivo?

Analisis de frecuencia de palabras utilizando Voyant.

Para evaluar en qué medida las recomendaciones adoptan el concepto de
"sostenibilidad" en su enfoque hacia el desarrollo productivo, se utilizdé la
herramienta de analisis de textos Voyant. El proceso comenzé con la carga del
documento "Temas clave para disefiar e implementar una politica de desarrollo
productivo sostenible en México" en la plataforma. Voyant permite visualizar las
palabras mas frecuentes en el texto mediante su funcién de "frecuencia de palabras"
(Word Cloud), que fue utilizada para identificar los términos mas repetidos y asi

establecer qué conceptos predominaban en el discurso del documento.

Se utilizé la funcidon de "conteo de frecuencia de palabras" para analizar la presencia
de los términos seleccionados. El resultado mostré que el término "desarrollo”
aparecio 161 veces, "productivo" 100 veces y "sostenible" solo 37 veces. Esta
diferencia en las frecuencias indica una mayor concentracién en el concepto de
"desarrollo productivo" en si mismo, mientras que la dimension de sostenibilidad

parece tener un rol secundario.

A través de la funcion de "busqueda de frases" en Voyant, se analizaron las
combinaciones de palabras. Descubrimos que la frase "desarrollo productivo
sostenible" se utilizdé solo 3 veces en el documento, mientras que "desarrollo
productivo" se menciond en 11 ocasiones. Ademas, el acrénimo "PDP" (relacionado
con "desarrollo productivo") aparecié en 51 ocasiones, reforzando el enfoque en la

productividad econdémica frente a la sostenibilidad ambiental y social.
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Este hallazgo destaca una tendencia hacia la priorizacion del término
"desarrollo productivo" en el documento, asi como la preferencia por utilizar el
acrénimo "PDP". Esto sugiere que el enfoque principal del documento esta mas
orientado hacia la discusién y promocion de politicas y estrategias
especificas relacionadas con el desarrollo productivo, en lugar de enfocarse

explicitamente en la dimensién de sostenibilidad de dicho desarrollo.

La siguiente grafica muestra la frecuencia en el uso de la frase “desarrollo

productivo sostenible” frente a la frase “desarrollo productivo”:

Figura 5 Frecuencia uso de las frases "desarrollo productivo sostenible" y "desarrollo productivo".

Frecuencia de uso de términos econémicos, sociales y ambientales.

Ademas de analizar los términos "desarrollo”, "productivo" y "sostenible", se
realizé un analisis adicional para identificar la prevalencia de términos relacionados

con las dimensiones econdmica, social y ambiental.

Para esto, se establecieron listas de términos clave correspondientes a cada

una de estas dimensiones:

o Econdmica: términos como "econémico" y "economia”.
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« Social: términos como "social", "equidad", "inclusién®”.

« Ambiental: términos como "ambiental", "mitigacidon”, "conservacion".

El analisis de frecuencia revelé6 que los términos relacionados con el ambito
economico predominan en el documento. Especificamente, "econémico" aparece
41 veces y "economia" 40 veces, lo que indica un fuerte énfasis en la dimension

econdmica dentro del marco del desarrollo productivo.

En cuanto a los términos sociales, como "social", con una frecuencia de 45
apariciones, se observa una relevancia considerable, aunque menor en

comparacion con los términos econémicos.

Por ultimo, los términos relacionados con la dimensién ambiental, como "ambiental”,
"mitigacion" y "conservacion", presentan una frecuencia significativamente menor.
Esto sugiere una menor atencion o consideracion hacia los aspectos ambientales
en comparacion con los términos econdmicos y sociales. Este patrén refuerza la
conclusion de que el documento prioriza los aspectos econdmicos sobre los sociales

y, en especial, sobre los ambientales.

Figura 6 Frecuencia uso palabras clave: social, econdmico, economia, conservacion, ambiental.
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La mayor prevalencia de términos econdémicos, seguida por términos sociales
y, en ultimo lugar, términos ambientales, evidencia que el documento
analizado, aunque reconoce la importancia de las tres dimensiones, tiende a
priorizar el crecimiento econémico. Esto respalda la idea de que el enfoque de
sostenibilidad es aun marginal en la agenda de desarrollo productivo en el marco
de la cooperacion internacional, con una clara inclinacion hacia los resultados

economicos.

3.3.2 4 En qué medida se integran los planteamientos tedricos de la
CEPAL y FES MEX sobre desarrollo social en las recomendaciones
emitidas en el proyecto?

Para responder esta pregunta de investigacion se emplea el segundo método de
analisis cualitativo que consiste en un ejercicio comparativo de las
recomendaciones emitidas en el documento “Temas clave para disefiar e
implementar una politica de desarrollo productivo sostenible en México” y se
contrastan con las recomendaciones de la CEPAL y la FES en el corpus de

documentos seleccionado para esta investigacion.

Para esta pregunta de investigacion se analiza la categoria 2 “Enfoque en la

dimensién social del desarrollo sostenible” que consta de tres variables:
2.1 Consideracion de recomendaciones de equidad vy justicia social.

2.2 Consideracion de recomendaciones para reducir la desigualdad

economica y social.
2.3 Consideracion de recomendaciones para el bienestar social.

Para identificar las recomendaciones para cada variable se, se revisaron los
tres documentos del corpus y se clasificaron de acuerdo con las categorias y

variables. A continuacién, se presenta la matriz resultante de dicho analisis:
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Cuadro 13 Matriz de anélisis comparativo sobre la dimensién social del desarrollo productivo sostenible.

Variable

2.1 Consideracion de
recomendaciones de
equidad y justicia
social

2.2 Consideracion de
recomendaciones
para reducir la
desigualdad
econdomica y social

2.3 Consideracion de
recomendaciones
para el bienestar
social.

Recomendaciones
proyecto FES-CEPAL

Anticipar posibles
conflictos redistributivos
de la implementacion de
politicas industriales
verticales.

Recomendaciones
marco CEPAL

Politicas de regulacién
laboral

Recomendaciones
marco FES.

Derecho a formar
sindicatos

Inclusion laboral de
mujeres y jévenes

Inclusiéon mujeres y
jévenes

Derechos civicos y
contra todo trato
arbitrario y
discriminacion.

Proceso de mejora de
los derechos laborales.

Inclusion laboral para
personas migrantes

Imposibilidad de
renunciar al descanso y
la vacaciones

Planes de reinsercién en
caso de despido

Derecho a huelga

Cierre de brechas
regionales de desarrollo.

Politicas de
redistribucion del
ingreso.

Pago mayor sustancial
por horas extraordinarias

Flujos regulados de
ingresos del trabajo y del
capital y reforzamiento
de ingresos de la
economia social.

Politica fiscal progresiva.

Politicas fiscales
redistributivas.

Tributacion progresiva
para provision de bienes
de uso colectivo.

Ingreso basico universal

Proceso de mejora las
prestaciones de los
trabajadores.

Sistemas universales de
proteccion social (salud,
pensiones, seguro de
desempleo)

Politicas antimonopolio y
de desconcentracion.

Seguridad social en

empleo, salud y
pensiones

Sistemas de cuidados.

Sistemas integrales de
cuidados.

Economia de cuidados.

Fuente: Elaboracion propia.

Reduccion de rezago
educativo
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Interpretacion de resultados.

Se observan coincidencias relevantes en las recomendaciones emitidas por el
proyecto conjunto FES-CEPAL principalmente en tres ambitos de la dimension

social del desarrollo sostenible aplicada al desarrollo productivo:

1. Inclusion laboral.
Sistemas de cuidados.

Politica fiscal progresiva.

En el ambito de la inclusion laboral, las recomendaciones de los tres
documentos del corpus enfatizan la inclusion laboral de mujeres y jévenes y sefialan
la importancia de abordar las desigualdades de género y edad en el mercado

laboral.

Destaca la coincidencia en la importancia que sefialan estos documentos
acerca de desarrollar sistemas de cuidados integrales. Estas recomendaciones
subrayan la necesidad de atender las tareas de cuidado de infancias, personas
adultas mayores y otras personas dependientes para promover la equidad social y
econdmica de manera estructural. Al mismo tiempo, reconocen que las tareas de
cuidados son un elemento relevante para tener condiciones de empleo mas

equitativas.

Finalmente, las politicas fiscales son un tema de coincidencia. Si bien, este
tema se menciona s6lo de manera general, este tipo de politicas hacen referencia
a un sistema de impuestos y gastos publicos disefiado para reducir la desigualdad
economica mediante la aplicacion de tasas impositivas que aumentan con los
niveles de ingresos o riqueza. Ademas, el componente redistributivo de este tipo de
politica fiscal se enfoca en canalizar la recaudacion progresiva en programas y
servicios publicos que beneficien a los sectores pobres o vulnerables de la
poblacion.
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En cuanto a diferencias en los enfoques de las recomendaciones, se

observan rutas distintas en los siguientes temas:

1. Seguridad social integral.

2. Derechos civicos y laborales.

Las recomendaciones del proyecto conjunto FES-CEPAL comprenden las
prestaciones laborales como un proceso de mejora conforme los empleos avanzan
en nivel de profesionalizacion. Es decir, empleos con mayor grado técnico tendran
mayor calidad en las prestaciones laborales. Por su parte, las recomendaciones del
marco tedrico de la CEPAL comprenden la seguridad social como un sistema
universal, es decir, que debe beneficiar a todas las personas, independientemente
del grado de tecnificacion de los empleos. En esta tarea se le atribuye un rol
relevante al Estado para proveer dichos servicios con corresponsabilidad de los
empleadores. Del mismo modo, el planteamiento tedrico de la FES comparte el

enfoque universal de la seguridad social, incluida la salud, pensiones y desempleo.

Otra diferencia relevante es la cuestién de los derechos civicos y laborales.
El marco tedrico de la FES pone un fuerte énfasis en estos derechos, como el
derecho a huelga, el derecho irrenunciable a vacaciones y dias de descanso y la
remuneracion justa por horas extra trabajadas. En cuanto a los derechos civicos, el
marco de la FES resalta el derecho a recibir tratos igualitarios sin discriminacion en
el entorno laboral. Estos temas no fueron incluidos de manera explicita en las
recomendaciones el proyecto conjunto FES-CEPAL, pues sélo se mencionan de
manera general y con un enfoque que sugiere un proceso gradual de mejora que

podria considerarse ambiguo.

Las recomendaciones del proyecto FES-CEPAL estan alineadas con los
marcos tedricos de la CEPAL y FES en varios aspectos clave, particularmente en la
inclusion laboral, la equidad fiscal y los sistemas de cuidados. Sin embargo, las
recomendaciones del FES-CEPAL son mas practicas y orientadas a la

implementacion, mientras que los documentos tedricos de CEPAL y FES
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proporcionan una visibn mas amplia y detallada de los derechos y politicas

necesarias para un desarrollo social sostenible.

Las diferencias identificadas resaltan areas donde el proyecto FES-CEPAL
podria beneficiarse de incorporar recomendaciones mas especificas y detalladas de
la CEPAL y FES, como la inclusién de una economia de cuidados mas integral,
politicas detalladas de redistribucidén del ingreso y un enfoque mas robusto en los
derechos laborales y civicos. Esto puede proporcionar una hoja de ruta mas

completa y equitativa para el desarrollo productivo sostenible en México.

3.3.3 ¢ En qué medida se incorporan los planteamientos teoricos de la
CEPAL y FES MEX sobre desarrollo econémico en las
recomendaciones emitidas en el proyecto?

Del mismo modo que la pregunta de investigacion anterior, esta seccién emplea el
segundo método de analisis cualitativo que consiste en un ejercicio comparativo de
las recomendaciones emitidas en el documento “Temas clave para disefar e
implementar una politica de desarrollo productivo sostenible en México” y se
contrastan con las recomendaciones de la CEPAL y la FES en el corpus de

documentos seleccionado para esta investigacion.

Para esta pregunta de investigacion se analiza la categoria 3 “Enfoque en la

dimensién econdmica del desarrollo sostenible” que consta de tres variables:

3.1 Consideracion de recomendaciones para impulsar el crecimiento

econdmico.

3.2 Consideracion de recomendaciones para promover el aumento de la

productividad de sectores econdmicos.
3.3 Consideracién de recomendaciones para la creacion de empleos.

Para identificar las recomendaciones para cada variable, se revisaron los tres
documentos del corpus y se clasificaron de acuerdo con las categorias y variables.

A continuacion, se presenta la matriz resultante de dicho analisis:

117



Cuadro 14Matriz de analisis comparativo sobre la dimension econémica del desarrollo productivo sostenible.

3.1 Consideracion de
recomendaciones
para impulsar el
crecimiento
econdémico.

Reactivacion de la | Aumento de las | Aumento de los factores

inversion publica y | exportaciones de bienestary

privada. decrecimiento de
factores dafiinos.

Creaciéon de nuevos | Gran impulso de | Produccion publica de

productos y procesos
tecnoldgicos.

inversiones sostenibles

alta productividad de
bienes y servicios.

Fortalecimiento de las
cadenas de valor.

Fomento a la inversién
privada

Produccién privada de
alta productividad de
bienes y servicios.

Apoyo a la innovacién en
el sector productivo.

Incremento de la
inversion publica

Flujos de inversién
sostenible en circuitos de
cadenas globales y
regionales de

produccion.
Participacion del sector Fortalecimiento de Transferencia de
privado. cadenas productivas. tecnologia.

Fortalecimiento de la
competitividad de las
PYMES

Atraccion de Inversion
Extranjera Directa

Canalizacion del
financiamiento
internacional para el

desarrollo.
3.2 Consideracion de | Impulsar iniciativas de | Ampliar industria | Repensar y potenciar el
recomendaciones cluster. manufacturera de la | sector de los servicios.
para promover el salud.
aumento de la Transitar hacia | Inversiones para la | Transferencia
productividad de actividades productivas | transformacion digital. tecnolégica para
sectores de mayor contenido manufacturas.
econdémicos. tecnologico.

Priorizacion de sectores
econémicos.

Diversificacion productiva
con mayor contenido
tecnolégico

3.3 Consideracion de
recomendaciones
para la creacion de
empleos.

Reentrenamiento de la
fuerza de trabajo para
empleos de alto nivel.

Creacién de empleos
formales de mayor
productividad.

Creacién de empleos
decentes.

Fuente: Elaboracion propia.
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Interpretacion de resultados.

El analisis arroja coincidencias relevantes en las recomendaciones emitidas por el

proyecto conjunto FES-CEPAL principalmente en cuatro ambitos:

1. Fomento a la inversion publica y privada.
2. Fortalecimiento de las cadenas de valor.
3. Innovacion y tecnologia.
4

Creacion de empleos de calidad.

Todas las fuentes coinciden en que tanto la inversion publica como la privada
son esenciales para impulsar el desarrollo productivo. La inversion publica es vista
como un motor clave para proyectos de infraestructura y servicios publicos, mientras
que la inversion privada se considera crucial para la innovacion, el desarrollo
tecnologico y la expansion del sector productivo. Asimismo, existe un consenso
sobre la importancia de fortalecer las cadenas de valor como un componente clave
para aumentar la competitividad, la productividad econémica y la insercién en
mercados globales. Mejorar las cadenas de valor implica integrar mejor las
actividades productivas, desde la produccién hasta la distribucion, y fomentar la

cooperacion entre diferentes actores econdmicos.

Otra coincidencia relevante es el papel de la tecnologia y la innovacion. Los
tres enfoques coinciden en la necesidad de transitar hacia un aparato productivo de
mayor contenido tecnoldgico. Ademas, abogan por una transformacion digital que
abarque diversas industrias, desde la manufactura hasta los servicios. El proyecto
conjunto FES-CEPAL promueve la participacién del sector privado en la innovacién
y la tecnologia, asi como la creacion de clusteres que faciliten la transferencia de
tecnologia entre empresas y sectores. La CEPAL menciona la atraccion de inversion
extranjera directa (IED) como un medio para canalizar tecnologia y conocimientos
avanzados hacia la economia local. Ademas, se enfatiza la importancia de la
canalizacion del financiamiento internacional para proyectos de desarrollo
tecnoldgico. Por su parte, EI marco tedrico de la FES incluye la transferencia

tecnolégica como un componente clave para el desarrollo productivo.
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De la mano de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, los tres enfoques
coinciden con la generacion de empleos de calidad, como resultado de industrias
mas tecnificadas. Existe un consenso sobre la necesidad de capacitar y reentrenar
a la fuerza laboral para que pueda adaptarse a los avances tecnoldgicos. La
inversion en educacion y capacitacion es vista como fundamental para asegurar que
los trabajadores puedan participar activamente en una economia cada vez mas

tecnologica.
En cuanto a las diferencias en los enfoques, destacan dos ambitos.

1. Impulso a inversiones sostenibles.

2. Priorizacion de sectores.

La primera diferencia es clave para abordar la sostenibilidad en el desarrollo
productivo. Mientras los marcos de la CEPAL y la FES tienen enfoques explicitos
acerca de las inversiones sostenibles mediante un “gran impulso y coordinacion de
las inversiones en sectores sostenibles” o “aumento de los factores en sectores de
proteccion ambiental y disminucion de sectores daninos a ambiente”, el proyecto
conjunto FES-CEPAL no aborda este tema. Esta falta de inclusion en el tema es
significativa puesto que la recomendacion sobre atraccidn de inversiones expresada
de manera general, podria continuar una trayectoria de inversion en sectores
intensivos en uso de recursos o generacion de emisiones. Mientras que un enfoque
en inversion sostenible implica una planeacién de las inversiones alineada con

objetivos ambientales y sociales.

Finalmente, la priorizacion de sectores se aborda de manera distinta en las
tres fuentes. Esta diferencia puede explicarse por el alcance del analisis, ya que el
proyecto conjunto FES-CEPAL se orienta a México y el enfoque de CEPAL y de la
FES (respectivamente) son regionales. Mientras el proyecto conjunto FES-CEPAL
destaca los sectores de las manufacturas con potencial de tecnificacion en México,
el enfoque de la CEPAL identifica oportunidades en el sector farmacéutico y de
salud; a su vez, el enfoque de la FES identifica oportunidades en el sector de los

servicios.
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3.3.4 ;En qué medida se incorporan los planteamientos tedricos de la
CEPAL y FES MEX sobre conservacion ambiental en las
recomendaciones emitidas en el proyecto?

Para el analisis de esta pregunta de investigacion también se emplea el segundo
método de analisis cualitativo que consiste en un ejercicio comparativo de las
recomendaciones emitidas en el documento “Temas clave para disefiar e
implementar una politica de desarrollo productivo sostenible en México” y se
contrastan con las recomendaciones de la CEPAL y la FES en el corpus de

documentos seleccionado para esta investigacion.

Para esta pregunta de investigacion se analiza la categoria 4 “Enfoque en la

dimension ambiental del desarrollo sostenible” que consta de tres variables:

4.1 Consideracion de recomendaciones para la mitigacion de

emisiones.

4.2 Consideraciéon de recomendaciones sobre practicas sostenibles en

la produccién y el consumo.

4.3 Consideracion de recomendaciones sobre gestion de impactos

ambientales.

Para identificar las recomendaciones para cada variable, se revisaron los tres
documentos del corpus y se clasificaron de acuerdo con las categorias y variables.

A continuacion, se presenta la matriz resultante de dicho analisis:
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Cuadro 15 Matriz de anélisis comparativo sobre la dimensién ambiental del desarrollo productivo sostenible.

Variable

Consideracion de
recomendaciones
para la mitigacion de
emisiones.

Consideracion de
recomendaciones
sobre practicas
sostenibles en la
producciony el
consumo

Consideracion de
recomendaciones
sobre gestion de
impactos
ambientales

Recomendaciones
proyecto FES-CEPAL

Transito del aparato
productivo basado en
combustibles fésiles
hacia utilizacion de
renovables.

Recomendaciones
marco CEPAL

Transformacion de la
matriz energética
mediante energias
renovables.

Recomendaciones
marco FES.
Transicién hacia
energias renovables.

Movilidad sostenible

Proceso de
reindustrializacion limpia

Promover una economia
baja en emisiones.

Impulso a la economia
circular

Reduccion de la huella
ecolégica de la actividad
industrial.

Industria de baja huella
ecolégicay
encadenamiento
productivo.

Expansion de actividades
econdmicas sostenibles
y regenerativas.

Impulso a la
bioeconomia

Armonizacion del
consumo con el buen
Vivir.

Desincentivar el uso del
automovil individual en
favor del transporte
publico

Reduccién del consumo
de carne.

Reducciéon de consumo
de alimentos
industrializados.

Reglamentacion de
empaques Yy etiquetados
de alimentos.

Gestion participativa del
territorio para  evitar
conflictos
socioambientales.

Internalizacion de
externalidades mediante
regulacién

Productos duraderos,
reparables y reciclables.

Sanciones tributarias,
restricciones y
prohibiciones de
procesos y productos
nocivos.

Eliminacion progresiva de
subsidios a combustibles
fosiles

Criterios econémicos,
ambientales y sociales
para planificar la
inversion extractiva.

Aumento gradual de
impuestos a emisiones y
otros contaminantes

Participacion ciudadana
y derecho a la consulta
previa de las
comunidades rurales y
pueblos indigenas.

Aplicacion de criterios
ambientales a
inversiones

Ordenamiento de los
usos del territorio.

Fuente: Elaboracién propia.

Nueva gobernanza de
recursos naturales
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Interpretacion de resultados.

El analisis muestra que el proyecto conjunto FES-CEPAL aborda el enfoque
ambiental de manera muy general y superficial, al emitir Unicamente 4
recomendaciones; a su vez, las recomendaciones son generales y carecen de
detalles especificos sobre como implementarlas. En comparacion, los documentos
de la CEPAL y la FES ofrecen un conjunto mas robusto y detallado de directrices,
cubriendo una gama mas amplia de aspectos ambientales para la transicion hacia

una economia baja en carbono y la gestion sostenible de los recursos naturales

En cuanto a las coincidencias, s6lo se identificd el rubro de las energias
renovables. Los tres enfoques enfatizan la necesidad de transitar de energia
generada a partir de combustibles fésiles hacia fuentes renovables. Identifican que
esta transicion genera beneficios ambientales, pero también puede significar
oportunidades para el desarrollo productivo, como la generacion de industrias
orientadas a la energia renovable, la creacion de empleos en este sector y la
atraccion de inversiones de mayor grado tecnolégico que priorizan el uso de este

tipo de energia.

Las recomendaciones en el rubro de practicas sostenibles en la produccién
y consumo sostenible son practicamente ausentes en el documento del proyecto
conjunto FES-CEPAL, en el que, si bien se reconoce la necesidad de transitar a una
economia baja en carbono, no se mencionan recomendaciones 0 medidas para
lograrlo. El enfoque de la FES es significativamente mas integral en este sentido;
sus recomendaciones abordan aspectos como el transporte, el consumo de carne,

la durabilidad de los productos, asi como el empaquetado y distribucion.

Finalmente, en el rubro de la gestion de impactos ambientales, el proyecto
conjunto FES-CEPAL también es muy general en su recomendacion. Este proyecto
plantea la gestion participativa del territorio para evitar posibles conflictos
socioambientales. Por su parte, el planteamiento de la CEPAL es mas integral, pues
emite recomendaciones relacionadas con impuestos ambientales, regulaciones

para reducir externalidades ambientales, e incluso plantea una nueva gobernanza
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para los recursos naturales. El enfoque de la FES también es mas integral y plantea
recomendaciones para implementar sanciones tributarias frente a externalidades
ambientales, la planeacién de las inversiones con componentes ambientales y

sociales, el ordenamiento territorial y la participacién ciudadana.

Estos resultados sugieren que el tema ambiental tuvo una menor
preponderancia en el proceso del proyecto conjunto FES-CEPAL. La limitada
alineacion de las recomendaciones del proyecto con los marcos de la FES y la
CEPAL podrian subsanarse mediante una mayor apertura del didlogo en torno al
tema ambiental, apoyandose de los marcos tedricos de estas organizaciones. Estos
marcos tedricos proporcionan una buena base de recomendaciones que podrian

integrarse a la hoja de ruta que la cooperacién internacional plantea para México.
Conclusiones del capitulo.

El argumento central de esta tesis busca evidenciar que la dimension de la
sostenibilidad en el desarrollo productivo representa un reto en la practica. Alo largo
de esta disertaciéon he argumentado que la cuestion del crecimiento econémico
sigue siendo central y que las cuestiones ambientales y sociales no se abordan con
la misma relevancia, sino que se presentan como cuestiones secundarias. El
analisis de este caso de estudio permite observar que, efectivamente, la dimension
de la sostenibilidad es un tema que no permea en la practica del desarrollo

productivo sostenible.

Los resultados del analisis cualitativo del documento “Temas clave para
disefar e implementar una politica de desarrollo productivo sostenible en México”,
evidencian que este documento de recomendaciones de la cooperacion
internacional se centra en la discusion y promocion de politicas y estrategias
especificas relacionadas con el desarrollo productivo, sin dar una atencion explicita
a la dimensién de la sostenibilidad de dicho desarrollo. Esto implica que el enfoque
del documento esta mas orientado hacia los aspectos econémicos del desarrollo,

relegando los aspectos sociales y ambientales a un segundo plano.
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El analisis de contenido utilizando la herramienta Voyant presenta resultados
claros de como los aspectos econdmicos del desarrollo productivo son recurrentes
y constituyen un tema central en todo el documento, mientras que los aspectos
sociales y ambientales son abordados de manera mas puntual y no estan integrados
de manera transversal en el analisis o las recomendaciones. Esta falta de
integracion es relevante porque puede limitar la efectividad de las politicas
propuestas para abordar de manera holistica los desafios del desarrollo productivo
sostenible, ya que no se consideran adecuadamente las interconexiones entre los

aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

Por otra parte, el analisis comparativo reveld diferencias significativas en
cuanto a la amplitud y profundidad de las recomendaciones entre los marcos
tedricos de la FES y la CEPAL, en contraste con las recomendaciones emitidas por
el proyecto conjunto FES-CEPAL para México. Mientras que los documentos de la
CEPAL y la FES presentan recomendaciones mas detalladas y especificas que
abordan una variedad de aspectos econdémicos, sociales y ambientales, el proyecto
conjunto FES-CEPAL se centra en gran medida en recomendaciones econdémicas,

relegando los aspectos sociales y ambientales a un segundo plano.

A nivel cuantitativo, se observa una clara disparidad en la cantidad de
recomendaciones emitidas para cada dimensién del desarrollo. Se identificaron 9
recomendaciones relacionadas con el desarrollo econdmico, 7 relacionadas con el
desarrollo social y solo 4 recomendaciones en el tema ambiental. Esta diferencia
cuantitativa refleja una priorizacién del enfoque econémico en el proyecto conjunto
FES-CEPAL, lo que sugiere que las consideraciones sociales y ambientales pueden
no haber recibido la misma atencion o importancia en el proceso de formulacion de

politicas.
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Figura 7 Gréfico de la distribucion de recomendaciones econdmicas, sociales y ambientales en el proyecto conjunto
FES MEX-CEPAL

RECOMENDACIONES PROYECTO FES
MEX- CEPAL

m Dimensién econémica m Dimensién social m Dimension ambiental

En conclusion, el analisis combinado de los resultados obtenidos a través del
uso de la herramienta Voyant y del analisis comparativo de los documentos del
corpus revela importantes aspectos sobre el enfoque y la profundidad de las
recomendaciones emitidas por el proyecto conjunto FES-CEPAL para el desarrollo
productivo sostenible en México. Si bien el analisis de Voyant proporcioné una vision
general de la frecuencia de términos clave en el documento, el analisis comparativo
permitid una evaluacion mas detallada y critica de la naturaleza y el alcance de las

recomendaciones.

Se evidencié una clara priorizacion del enfoque econdmico en contraste con
aspectos sociales y ambientales, o que sugiere la necesidad de una mayor
integracion y equilibrio entre estas dimensiones en las politicas de desarrollo
productivo. Estos hallazgos subrayan la importancia de considerar de manera
integral los aspectos econdmicos, sociales y ambientales para lograr una
integracion de la dimension de la sostenibilidad en el desarrollo productivo de

México.

Estos hallazgos son relevantes y pueden aportar a la reflexion de la practica
de la cooperacién internacional. Como es bien conocido, las recomendaciones de

la cooperacion internacional buscan impulsar el desarrollo de politicas que apoyen
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al desarrollo de los paises receptores. En este sentido, el abordaje laxo de las
cuestiones ambientales y sociales pueden tener implicaciones negativas en el
diseno de las politicas. Por ejemplo, en el establecimiento de objetivos. Es claro que
el objetivo del desarrollo productivo es el crecimiento econdomico y el objetivo de
aumentar las capacidades productivas, pero ¢ cuales son los objetivos ambientales?
¢a qué deberia aspirar una politica de desarrollo productivo? ;cuales serian los
indicadores? Del mismo modo, en la dimensién social squé objetivos se deberian

plantear y qué indicadores?

Considero que el documento de recomendaciones deja muchas preguntas
abiertas en torno a como comprender, asimilar y poner en practica la dimension de
la sostenibilidad en el desarrollo productivo. Pero también encuentro que el
mecanismo de dialogo multiactor es un importante espacio para la reflexion. En este
sentido, la FES y la CEPAL podrian considerar profundizar el dialogo y plantear
preguntas como ;qué objetivos ambientales y sociales busca una politica de

desarrollo productivo sostenible en México? ; Cémo lograrlos?
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Conclusiones de la tesis

El foco de esta tesis se centré en analizar la dimension de la sostenibilidad en el
desarrollo productivo y como la cooperacion internacional aborda el dilema entre la
ampliacion de las capacidades productivas de las economias, con el deterioro
ambiental y la desigualdad social. Mi argumento central en estas paginas ha
buscado evidenciar que la sostenibilidad es un enfoque que no permea de manera
integral en la practica del desarrollo productivo y que el enfoque sigue priorizando
el crecimiento econdmico, dejando cuestiones ambientales y sociales como tareas

secundarias o efectos colaterales.

Al inicio de esta investigacidn me planteé preguntas de investigacion que han
podido ser respondidas a lo largo de estos tres capitulos. La primera pregunta que
planteé en esta investigacion fue conocer como se integran los dilemas econémicos,
ambientales y sociales en las politicas de desarrollo productivo promovidas por la
cooperacion internacional. Para responder, se analizaron los enfoques de UNIDO,
CEPAL y OCDE y se evidencié que los tres organismos tienen enfoques
distintos, pero que coinciden en colocar al crecimiento econémico como un
tema central, argumentando que la condicién del crecimiento econémico es

una condicidn necesaria para poder avanzar en metas sociales y ambientales.

Estos analisis confirman que el crecimiento econdmico es el tema central en
los planteamientos de desarrollo productivo sostenible de la cooperacion
internacional. A lo largo del tiempo, estos enfoques han evolucionado, incorporando
nuevas tematicas como la inclusion social, la erradicaciéon de la pobreza y la
proteccion ambiental. Sin embargo, estas problematicas se abordan principalmente
como requisitos previos para continuar con el objetivo primordial del crecimiento
economico. Si bien estas organizaciones mencionan la necesidad de un "cambio

economico estructural”, ello se refiere principalmente a los ajustes necesarios para
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que las actividades manufactureras adquieran un mayor contenido tecnoldgico, y
para que las economias en desarrollo cuenten con las capacidades productivas

requeridas para aumentar su participacion en la produccion industrial mundial total.

En la tesis se analiz6 la dimensidn de sostenibilidad en el desarrollo
productivo y se evidencio que este paradigma ha marcado un cambio significativo
en las estrategias adoptadas por las organizaciones de cooperacion internacional.
Las organizaciones analizadas en la tesis reconocen la importancia de integrar las
dimensiones social y ambiental en el desarrollo productivo y han planteado
preguntas clave como si es posible crecer con equidad, se cuestionan qué tipo de
crecimiento puede generar riqueza y bienestar mientras se respeta el medio
ambiente y también indagan sobre maneras de desacoplar el crecimiento

economico del uso intensivo de los recursos naturales.

Si bien estos cuestionamientos son relevantes, se observa que el crecimiento
econdmico sigue siendo el objetivo central en los planteamientos de desarrollo
productivo de estas organizaciones. Si bien CEPAL y UNIDO sugieren un
"cambio de paradigma” hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible, este
cambio no parece implicar una alteracion en el objetivo principal del
crecimiento econémico, sino mas bien una adaptacion para abordar las
dimensiones sociales y ambientales del desarrollo sin obstaculizar el

crecimiento econémico.

En cuanto a la dimensién ambiental, se observan dos enfoques principales:
el desacoplamiento y el crecimiento verde. El desacoplamiento implica reducir el
uso de recursos naturales y las emisiones de contaminantes sin afectar el
crecimiento econdmico, mientras que el crecimiento verde busca reducir las
presiones ambientales de manera costo-efectiva. Ambos enfoques resaltan la
importancia de la tecnologia en los procesos industriales como un factor clave para
lograr estos objetivos, lo que requiere inversiones significativas para promover
actividades industriales mas eficientes desde el punto de vista tecnoldgico y

ambiental.
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Por otro lado, la dimension social se aborda desde dos perspectivas
principales: la inclusion e igualdad, defendida por CEPAL y UNIDO, y la eficiencia
econdmica para generar beneficios sociales, promovida por la OCDE. El primero
implica acciones redistributivas del Estado para abordar las desigualdades y
garantizar que los beneficios del crecimiento econdmico sean equitativamente
distribuidos, mientras que el segundo implica la gestion estatal de las externalidades
sociales generadas por la transicion hacia actividades econdmicas intensivas en

tecnologia.

La otra pregunta de investigacion clave de esta tesis fue conocer si la
dimensién de la sostenibilidad permea en la praxis de la cooperacién internacional
que promueve el desarrollo productivo sostenible. Al respecto, el analisis del caso
de estudio del proyecto conjunto de la CEPAL y la FES-MEX para el desarrollo
de una politica de desarrollo productivo sostenible en México, evidencié una
clara priorizaciéon del enfoque econémico en contraste con aspectos sociales
y ambientales, lo que sugiere la necesidad de una mayor integracion y
equilibrio entre estas dimensiones en las politicas de desarrollo productivo.
Estos hallazgos subrayan la importancia de considerar de manera integral los
aspectos econodmicos, sociales y ambientales para lograr una integracion de la

dimensién de la sostenibilidad en el desarrollo productivo.

En sintesis, este trabajo de investigacion arroja dos resultados principales:

1. Los marcos tedricos de desarrollo productivo sostenible propuestos por los
organismos de cooperacion internacional analizados siguen priorizando el
crecimiento econdmico sobre las cuestiones ambientales y sociales. Aunque
se utiliza el término 'sostenible’, la dimension de sostenibilidad no se integra
de manera transversal, lo que refleja un enfoque predominantemente
orientado al crecimiento econémico.

2. Ladimensién de la sostenibilidad tampoco permea de manera efectiva en la
practica de la cooperacion internacional que promueve el desarrollo
productivo sostenible. Esto se debe a que los marcos tedricos, al centrarse
en el crecimiento econdémico, influyen directamente en la implementacion de
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politicas y proyectos, dejando las cuestiones ambientales y sociales en un

segundo plano o como objetivos secundarios.

Estos hallazgos son de gran relevancia para la cooperacion internacional, ya que
subrayan la necesidad urgente de profundizar en el dialogo y la reflexién sobre las
dimensiones ambientales y sociales del desarrollo productivo. La falta de un
enfoque integral hacia la sostenibilidad, tanto en los marcos teéricos como en
la praxis, pone en evidencia que, sin una comprensiéon mas profunda de estos
aspectos, la cooperacioén internacional corre el riesgo de avanzar sin metas
claras relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo social, sin objetivos
definidos ni indicadores que midan el impacto en términos de sostenibilidad.
Este vacio es particularmente preocupante en el contexto del cambio climatico, dado
que la dimension industrial es clave para enfrentarlo. Sin una transformacion
profunda en la manera en que se abordan estas cuestiones, los esfuerzos por
integrar la sostenibilidad en el desarrollo productivo seguiran siendo insuficientes y
descoordinados, limitando el potencial de la cooperacion internacional para

promover un desarrollo verdaderamente sostenible.

Ademas de responder las preguntas de investigacién, el proceso
investigativo en esta tesis ha permitido tener una amplia comprensién del concepto
y la practica del desarrollo productivo sostenible en el marco de la cooperacién
internacional. En este sentido, presento 10 conclusiones clave que buscan aportar

al debate de la dimensidn de la sostenibilidad en el desarrollo productivo:

1. Desarrollo productivo, industrializacién, desarrollo industrial y politica
industrial no son lo mismo. El concepto “desarrollo productivo” refleja un
posicionamiento epistemoldgico estructuralista, basado en la teoria de la
dependencia que describe un orden econdémico de centro y periferia. El
objetivo del desarrollo productivo es “salir de la condicién periférica” y buscar
un orden econdmico mas justo, en términos de insercion en la economia

global.
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2. La dimensiéon de “sostenibilidad” que se agrega al concepto de
desarrollo productivo, refleja los postulados de la corriente del
ambientalismo moderado. Este enfoque, respaldado por las Naciones
Unidas sostiene que es posible generar un tipo de crecimiento econémico
que sea sensible con los limites ambientales y sociales, que gestione los
impactos negativos de la degradacion ambiental y que promueva la inclusion
social para reducir las brechas de desigualdad y eliminar la condicién de
pobreza.

3. El desarrollo productivo sostenible es un tema que esta de regreso en
la agenda de la cooperacion internacional. A partir de la década de los
ochenta, con la influencia del neoliberalismo y los postulados del Consenso
de Washington, la cooperacién internacional se enfocé a promover politicas
de liberalizacién de los mercados y la reduccion de la participacion del Estado
en la planeacion de la economia. A partir de la crisis de 2008 hay un interés
renovado por el desarrollo productivo; este interés se explica por cuestiones
geopoliticas de la reconfiguracién de las economias emergentes como China
e India, pero también por presiones ambientales vinculadas con el cambio
climatico y sociales como la persistente desigualdad y pobreza.

4. Produzco, luego existo. El crecimiento econémico continta siendo el
objetivo central del desarrollo productivo sostenible. Como se analizo,
el crecimiento econémico mediante el aumento de las capacidades
productivas de las economias constituye una parte central de la visién de
“‘desarrollo”. Esta relacion entre capacidad productiva, crecimiento
econdmico y desarrollo se planteé de manera lineal en la teoria de la
modernizacién. La relacién causal entre estos tres elementos ha sido
ampliamente aceptada entre los organismos de cooperacion internacional
que se analizaron aqui. Es importante senalar que ha habido esfuerzos,
principalmente de UNIDO y CEPAL, que abogan por un crecimiento
econdmico mas “justo y equitativo”, sin embargo, y paraddjicamente, el
crecimiento econdmico equitativo requiere de mayor crecimiento econémico

para lograrse. Es decir, estas organizaciones han abogado por un "cambio
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economico estructural® en el marco de desarrollo productivo, pero es
importante comprender que este “cambio” se refiere a los ajustes necesarios
para que las actividades manufactureras adquieran un mayor contenido
tecnologico, y para que las economias en desarrollo cuenten con las
capacidades productivas requeridas para aumentar su participacion en la
produccion industrial mundial total. Esta conclusion resulta relevante porque
evidencia que, desde la perspectiva de estas organizaciones, un sistema
econdmico considerado "justo y equitativo" es aquel en el que los paises en
desarrollo tienen una mayor presencia en la produccion industrial a nivel
mundial.

La cuestion ambiental es el elefante en la sala del desarrollo productivo.
Se identificaron dos enfoques principales para abordar la cuestién ambiental
en el desarrollo productivo: el desacoplamiento y el crecimiento verde.
Ninguno de estos enfoques aborda la cuestion ambiental de manera directa.
El primero, el desacoplamiento, reconoce que hay una relacion causal entre
el aumento de la capacidad productiva y la generacién de emisiones y la
explotacion de los recursos. Sin embargo, este enfoque sostiene que esta
relacion causal no esta vinculada con el crecimiento econémico y que es
posible continuar los objetivos de crecimiento econdmico identificando
tecnologias que permitan romper la relacién produccién-consumo-deterioro
ambiental. La segunda, la del crecimiento verde, reconoce que las
problematicas ambientales pueden impactar de manera negativa los
objetivos de crecimiento econdmico. Este enfoque considera las
problematicas ambientales como “externalidades” y a los recursos naturales
como un tipo de capital llamado “capital natural”. Desde este enfoque, los
mecanismos de mercado pueden apoyar a gestionar las externalidades
ambientales y la eficiencia en el uso del capital natural. Es decir, estos
enfoques proponen dos maneras de resolver la problematica ambiental: 1)
mediante la innovacion tecnoldgica y 2) mediante mecanismos de mercado

para gestion de externalidades y uso eficiente de recursos.
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6. Mas alla del empleo y los salarios: la dimension social en el desarrollo
productivo sostenible busca igualdad y acciéon redistributiva. La
cuestion social en el desarrollo productivo ha evolucionado de manera
significativa. En el periodo de la posguerra y hasta la década de los noventa,
la cuestidn social se limitd a la creacion de empleos como beneficio social
derivado de los procesos de industrializacion. A partir de la década de los
noventa hasta la actualidad se han expandido las problematicas sociales que
se buscan abordar mediante el desarrollo productivo. Por ejemplo, la
participacion igualitaria de las mujeres en las actividades econdmicas, la
reduccion de la brecha de desigualdad e ingreso, ampliar las prestaciones y
redes de seguridad social, los sistemas de pensiones y jubilaciones. Los
enfoques analizados aqui apuntan a que estos objetivos pueden alcanzarse
mediante un rol activo del Estado para implementar politicas redistributivas.

7. La tecnologia como respuesta a los dilemas econémicos, ambientales
y sociales de la industrializaciéon. El desarrollo productivo esta
estrechamente ligado a la tecnologia. En su dimension econdmica, las
capacidades tecnologicas son el elemento central para aumentar las
capacidades productivas y potenciar el crecimiento econémico. En este
sentido, los paises cuyas economias se centran en actividades de poco
contenido tecnoldgico presentan desventajas frente a paises con economias
centradas en actividades de alto contenido tecnoldgico. En la dimensién
ambiental, también se le atribuye una gran parte de la solucion a la
tecnologia. El objetivo es desarrollar tecnologias mas eficientes en el uso de
los recursos, con menor cantidad de emisiones contaminantes y tecnologias
que permitan gestionar los desechos. Finalmente, a la tecnologia también se
le atribuye un papel importante para cerrar las brechas de desigualdad. Se
promueve la capacitacion de las personas para poder realizar trabajos de
mayor contenido tecnoldégico como condicion necesaria para mejorar su
calidad de vida, por ejemplo, mediante el acceso a empleos mejor

remunerados.
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8.

10.

El apellido “sostenible” no permea en la practica del desarrollo
productivo. En el caso de estudio del proyecto de cooperacion internacional
realizado de manera conjunta entre la FES-MEX y la CEPAL para apoyar a
México en el disefio de una politica de desarrollo productivo, se identificd que
el término “desarrollo productivo” se emplea con mucho mayor frecuencia
que “desarrollo productivo sostenible”. No s6lo no permea a nivel semantico;
también se identific6 una clara priorizacion del enfoque econdmico en
contraste con aspectos sociales y ambientales. Mediante el analisis
cualitativo se evidencié que los elementos econdmicos son recurrentes y
constituyen un tema central en todo el documento, mientras que los aspectos
sociales y ambientales son abordados de manera mas puntual y no estan
integrados de manera transversal en el analisis o las recomendaciones que
se abordan en el documento. Incluso, se puede observar que el tema
ambiental o social estuvo ausente en las tematicas de las seis mesas de
dialogo organizadas para el proyecto del caso de estudio.

Se requiere ampliar la discusion de la sostenibilidad en el desarrollo
productivo. Aunque hay entusiasmo creciente en torno al resurgimiento del
desarrollo productivo en las agendas de la politica econdmica internacional y
de varios paises, este nuevo debate parece perpetuar viejas dinamicas. El
crecimiento econdémico sigue siendo el foco central, mientras que las
dimensiones sociales y ambientales se agregan como temas secundarios.
Sin embargo, la sustentabilidad es un proceso complejo que requiere la
articulacion de la economia, el medio ambiente y la sociedad. Por tanto, es
importante que se dialogue abordando esta complejidad y evitando
soluciones simplistas que no atiendan adecuadamente los desafios
interrelacionados de la sostenibilidad.

La cooperacion internacional desempefia un papel clave para
profundizar la dimensién de sostenibilidad en el desarrollo productivo.
Al facilitar y apoyar la creacién de plataformas para el didlogo, se puede
contribuir a que las perspectivas ambientales y sociales sean integradas de

manera efectiva en las politicas de desarrollo productivo. Estas iniciativas
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internacionales pueden fomentar una comprension mas holistica y equitativa
de la sostenibilidad, promoviendo politicas que equilibran el crecimiento

economico con el bienestar social y la proteccion ambiental.

El momento para impulsar un desarrollo productivo sostenible es propicio.
A partir del analisis de literatura, la investigacion de los marcos de desarrollo
productivo de organismos internacionales y la investigacion empirica con la FES-
MEX, me percaté de que hay un consenso generalizado acerca de la relevancia
de retomar este tema en la agenda publica de la politica econdmica nacional e

internacional.

La discusién actual del desarrollo productivo sostenible ya no se cuestiona
si debiera haber una planificacion de la matriz productiva de la economia, ahora
la pregunta se centra en como hacerlo. Durante las mesas de dialogo
organizadas por la CEPAL y FES-MEX en las que tuve la oportunidad de asistir,
pude constatar que tanto desde el sector publico, privado y desde la academia,
se generaban discusiones a partir del consenso de que se requiere una accion
proactiva del Estado para impulsar y coordinar el desarrollo productivo.
Pareciera, incluso, que los enfoques neoliberales acerca de limitar la
participacion estatal en las actividades econdmicas no encontraran un terreno

fértil en estas discusiones.

Este consenso representa una ventaja y una valiosa oportunidad para
profundizar en la discusién en torno a la dimensién de sostenibildiad en el
desarrollo productivo. Recordemos que la agenda del desarrollo sostenible
también se ha posicionado como una prioridad en agendas nacionales e
internacionales. Incluso, multiples agencias de cooperacién internacional tienen
al desarrollo sostenible como mandato prioritario. Por ello, la convergencia de
ambas agendas se esta generando en un momento unico para emprender

esfuerzos diplomaticos, de cooperacion e intelectuales.

Cierro estas paginas mientras observo el paisaje urbano desde mi

ventana. Resalta la Torre Latinoamericana, la veo alzarse entre la bruma, la
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calidad del aire en la Ciudad de México hoy es mala. Los autos no paran de
transitar sobre el Paseo de la Reforma. Reflexiono que cada ladrillo, cada pieza
de metal y acero, cada tonelada de concreto, y todos los cables que se abren
paso entre los pocos arboles de los camellones y la reducidas aceras forman
parte de un proceso econdmico y productivo que inici6 muchos afos atras. Pero
reflexiono también que este proceso no es un orden “natural” o una parte lineal
de la evolucion de la sociedad humana, por el contrario, refleja un complejo
proceso de debates en torno al destino de las sociedades. Bajo esta premisa no
puedo mas que intentar imaginar el camino que como sociedades nos

plantearemos y como continuaremos transformando nuestro entorno.
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