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Resumen

La investigacion analiza las limitaciones y posibilidades que tiene Tijuana, con base
en una perspectiva principalmente cualitativa, para afrontar diferentes
problematicas urbanas que se hace patentes en el contexto de la ciudad y que son
identificadas por distintos actores que se encuentran en el medio local. Se considerd
un periodo de estudio de 2000 a 2024 permitiendo revisar las dinamicas
econdmicas, demograficas y urbanas mas importantes, asi como testimonios
referidos a distintos momentos o eventos en tal periodo.

Con base en una propuesta teorica y metodologica propia que combina elementos
de las teorias del desarrollo local, el enfoque enddgeno y la gobernanza urbana asi
como teoria del régimen urbano se identificaron en campo distintos elementos de lo
que se ha propuesto llamar como estrategia endogena, de modo que permite
evaluar la existencia de distintos elementos tales como los incentivos, la
cooperacion, los tipos de actores, lo problemas urbanos tratados y la soluciones que
se dan en el espacio local de Tijuana para solucionar problemas.
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Introduccién

Tijuana es un municipio fronterizo con un importante aumento poblacional, que pasoé
de 747, 381 personas en 1990 a 1, 922,523 habitantes en 2020, con una tasa de
crecimiento promedio anual en el periodo de 3.33%, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Actualmente, Tijuana es el municipio
de mayor tamafo poblacional en la frontera norte de México, seguido por Ciudad
Juarez con 1, 512,450 habitantes, Monterrey 1, 142,994 y Mexicali 1, 049,792,
unicos municipios de esta frontera con poblacién total que supera el millén de
habitantes (INEGI, 2020).

Ademas, la ciudad se ha caracterizado por un importante incremento urbano,
econdmico e industrial, derivados principalmente de su localizacién geografica. Su
economia esta fuertemente vinculada con el comercio transfronterizo, el cual tan
solo entre 2004 y 2014, se incrementd de 20.03 mil millones de ddélares a 29.46 mil
millones de ddélares (Mendoza, 2017). También son elementos importantes para
Tijuana, la industria maquiladora de exportacion y el flujo de trabajadores hacia la
ciudad (Rodriguez, 2014; Guiara y Zepeda, 2004), especialmente a partir instalacion

de industria maquiladora (Castarneda, 2016).

En el caso de Tijuana existe una fuerte relacion de su economia con las
dindmicas propias de la zona fronteriza (Hernandez, 2021) y la economia
internacional (Reyes Miranda, 2012; Ghiara y Zepeda, 2004), donde son
especialmente importantes el sector exportador y la industria maquiladora
impulsada a partir de los afos ochenta y luego con la firma en 1994 del Tratado de
Libre comercio de América del Norte (TLCAN) asi como la crisis cambiaria de los
afios noventa (Gomez Vega, 2004, pag. 59). Lo anterior gracias a relativos bajos
salarios y su cercania geografica a Estados Unidos (Aguilar, 2014), asi como a su
dinamica demografica que la ha consolidado como lugar de atraccion empresarial,
de inversiones internacionales y migratoria (Mungaray et al, 2014; Mungaray y
Osorio, 2018).

Tijuana presenta retos y caracteristicas propias de desarrollo local que no

han logrado ser resueltos a pesar de su crecimiento econdémico, asi como de la
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presencia de elementos o impulsos exdgenos como la inversion extranjera, el
comercio internacional o la instalacion industrial. En realidad, parece subsistir una
capacidad limitada de desarrollo local la cual se refleja en la persistencia de diversas
problematicas tales como: baja generacion empleo especializado (Garcia, 2018),
recepcion de flujos migratorios (Marifiez, 2020), un crecimiento urbano desordenado
y reactivo dependiente de las dinamicas fronterizas (Encinas, 2018; Alegria, 2007;
Aguilar, 2014) limitaciones en la provisidn y acceso a servicios (Castafieda, 2016),
menor calidad de vida en términos comparados con otras ciudades del norte del
pais como Monterrey (Gonzalez, 2013), asi como deterioro ambiental (Kopinak y

Guzman, 2005; Carrillo y Schatan 2005) entre otras problematicas.

En términos generales, las condiciones de vida son inferiores a las que se
tendria en ciudades del interior del pais con niveles de ingreso similares
(Castaneda, 2016). Lo anterior implica preocupaciones por las condiciones de vida
y de desarrollo en Tijuana, donde persisten diversos problemas relacionados con la
propia condicion fronteriza (Garcia, 2018). Una problematica especialmente
relevante dentro del desarrollo local en Tijuana es el referido a los temas de
desarrollo urbano. Dentro de los problemas del desarrollo urbano destaca la
provision desigual de servicios publico y el abastecimiento hidrico que tiene una
gestion limitada derivada de su dependencia de los planes de desarrollo, los
cambios de gobierno y la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento derivado

de una gestion deficiente Navarro (2018).

También, en cuestiones urbanas es necesaria una revision de la dinamica en
la construccién habitacional la cual a decir de Carrasco (2018) por el proceso de
rapida expansion urbana de Tijuana esta caracterizada por una re densificacion
demografica en la infraestructura preexistente, la persistencia de riesgos derivados
de la topografia accidentada donde se crean asentamiento, una expansion
periférica costosa y desventajosa derivada de la falta de servicios y la ausencia de
un sistema de transporte eficiente, a su vez, la autora explica las condiciones
urbanas en parte por el papel del desarrollo de conjuntos de fraccionamientos

habitacionales cerrados.
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Las explicaciones que la literatura ha dado en torno a la situacion del
desarrollo local en Tijuana, asi como a las condiciones urbanas y territoriales en
particular, han tendido a explicar las causas a partir de las condiciones exdgenas.
Encinas (2018), por ejemplo, considera que la morfologia urbana de Tijuana ha sido
determinada exdgenamente por la variable econdmica internacional, siguiendo
primordialmente las necesidades de localizacion productiva dejando de lado la
complejidad de las relaciones urbanas. En sentido similar, Alegria (2005) considera
que Tijuana se ha adaptado e integrado de forma subordinada a las necesidades

del comercio transfronterizo.

Martinez (2008), por ejemplo, explica para el caso de Baja California considerada
como una regidén ganadora, en términos de crecimiento econémico y de integracion
internacional, que, en realidad, existe poca capacidad para responder a los cambios
del mercado y marcar una senda propia de desarrollo del sistema productivo del
estado, debido a que su crecimiento es inducido exdgenamente a través de ventajas
comparativas en el sector maquilador con minimas economias externas. Celaya y
Barajas (2012), por su parte, encontraron limitaciones en la capacidad de
vinculacion entre el sistema productivo del estado y el sector académico,

principalmente por la ausencia de instituciones especializadas en la vinculacién.

Por otro lado, se han visto resultados heterogéneos en la capacidad de
cooperar y de generar una agenda de gobernanza transfronteriza con efectos
reducidos para pequefios consorcios localizados en el municipio y en temas
especificos como el cruce de mercancias (Celaya y Almaraz, 2015), en sentido
similar, el conjunto de empresas locales que se integran a cadenas de valor a partir
de su interaccion fronteriza ha sido un fendmeno limitado (Garcia, 2018). Y, por su
parte, Rodriguez (2014) ha encontrado limitaciones locales debido a la baja
gobernanza local lo cual a su vez limita el desarrollo del municipio. Lo anterior se
atribuye a la falta de un enfoque de gestidn estratégica que reuniera tanto la
competitividad como la calidad de vida, asi mismo encuentra problemas en la
capacidad de decidir la politica econdmica que estd determinada nivel estatal y

nacional, limitaciones en los recursos financieros, asi como limitaciones en la

14



relacion entre actores estratégicos que impediria la generacion de un modelo de

gobernanza eficaz.

Las aparentes ventajas de ubicacion geografica en términos de atraccién de
inversion extranjera, flujos comerciales, atraccion migratoria, industrializacion o
crecimiento poblacional y econémico no se ven reflejados en términos de desarrollo
local y en particular en las condiciones de desarrollo urbano. Por el contrario,
persisten entre otras problematicas, el crecimiento urbano desordenado y provision
desigual de servicios publicos (Encinas, 2018; Alegria, 2007; Aguilar,2014) que

afectan la calidad de vida de la poblacién.

La contradiccion entre las aparentes ventajas de Tijuana y sus condiciones
de desarrollo urbano ha sido explicada normalmente desde una vision de
determinantes exdgenos, sin embargo, dicha literatura deja de lado el planteamiento
acerca de cuales son las posibilidades que existen dentro del territorio local de
Tijuana para dirigir su desarrollo. Dicho en otras palabras, es necesario ver el
territorio local tijuanense como algo mas que un espacio pasivo, que, si bien tiene
limitaciones estructurales derivadas de su integracion global, podria tener algun

nivel de capacidad para su desarrollo local urbano vy territorial.

Justificacién

La seleccion de Tijuana Baja California, México como objeto obedece a
consideraciones sobre los rasgos particulares de la ciudad, tales como su ubicacion
econdmica, las dinamicas de crecimiento urbano, econémico y demoGréafica, entre
otras. Dichos rasgos, permitirian generar nuevas interrogantes teéricas, asi como
aportar evidencia en cuestiones sobre desarrollo, desarrollo local y desarrollo

enddgeno.

El caso tijuanense es una oportunidad de analisis en un territorio considerado
ganador, en el sentido de haberse insertado de forma exitosa, al menos en las
dinamicas econdémicas y comerciales de la regiéon (Martinez, 2007), por lo cual
permitiria entender el desarrollo endégeno y local desde una perspectiva diferente
a la predominante en los estudios en el pais y en la region latinoamericana. Lo

anterior debido a que, en la bibliografia existente del enfoque de desarrollo
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enddgeno, al menos en México, el énfasis ha estado sobre territorios rurales con

fuertes restricciones para el crecimiento econémico. En dichos trabajos se suele

evaluar el efecto de politicas o iniciativas de corte productivo como en las
investigaciones de Renddén y Herrera (2011), Ojeda (2016), Acevedo (2016) o
Villalobos y Chavez (2019).

El periodo de estudio seleccionado abarca desde el afio 2000 hasta 2024.

Dicho periodo se justifica en varios sentidos:

1.

En primer lugar el periodo es suficientemente largo como para observar
procesos de transformacion urbana de Tijuana, especialmente
considerando amentos en la poblacion que se dan durante el periodo.

Por otra parte, se dan diversos eventos estructurales como la
securitizacion de la frontera que marco un parteaguas en las dinamicas
de la ciudad con respecto a la frontera y la movilidad de las personas.
Ademas, se han presentado diversas etapas como el recrudecimiento de
la violencia ligada al crimen organizado relacionado a la llamada guerra
contra las drogas, y también los estragos y recuperacion de la crisis

econdmica de 2008, asi como la contingencia fitosanitaria por COVID-19.

Dentro de los estudios del desarrollo, este caso de estudio puede brindar

aportes para entender las contradicciones en procesos que se consideran exitosos

en diversas areas como el crecimiento economico, la integracion internacional, etc.,

pero que tienen resultados diversos en las condiciones de vida. Se integra al menos

en parte a estudios criticos que pueden relacionarse con hipétesis mayores como

el desarrollo empobrecedor o el crecimiento por despojo, entre otros.

Pregunta (s) de investigacion

Pregunta general

¢ Cuales son los limites y las posibilidades del desarrollo endégeno local para el

desarrollo local y afrontar problematicas urbanas, en Tijuana Baja California?

Pregunta especifica 1
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¢, Como se entienden y qué son el desarrollo enddégeno, el desarrollo local y las
problematicas urbanas y qué papel tienen los actores locales, en Tijuana Baja

California?
Pregunta especifica 2

¢, Cuales han sido las principales dinamicas sociodemograficas, econdmicas y de

problematicas urbanas en Tijuana Baja California?
Pregunta especifica 3

¢, Cuales han sido las estrategias, recursos y formas de coordinacién utilizados por
los actores locales para afrontar las principales problematicas de desarrollo urbano

en Tijuana, Baja California?
Pregunta especifica 4

¢, Cuadles han sido los limites y las posibilidades, de las estrategias de desarrollo
endégenas, llevadas a cabo por actores locales en Tijuana, para afrontar

problematicas de desarrollo urbano en Tijuana, California?

Objetivos
Objetivo general

Analizar, a través de una metodologia cualitativa con entrevistas a actores
relevantes, los limites y las posibilidades que existen en Tijuana Baja California,
para llevar a cabo estrategias de desarrollo endégeno que le permitan dirigir su
desarrollo local y afrontar problematicas urbanas, en el periodo 200-2024, con la
finalidad de explicar las dinamicas de cooperacion, solucién de problematicas,

recursos e incentivos que se dan en la ciudad.
Objetivo especifico 1

Conocer la perspectiva del desarrollo enddgeno, las principales
problematicas urbanas y la participacion de los actores locales en el desarrollo local

en Tijuana, Baja California.

Objetivo especifico 2
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Caracterizar las principales dinamicas sociodemograficas y econdémicas, asi como

las principales problematicas urbanas en Tijuana, Baja California.
Objetivo especifico 3

Recopilar, a través del trabajo de campo, las estrategias, recursos y formas de
coordinacion utilizados por los actores locales para afrontar las principales

problematicas de desarrollo urbano en Tijuana, Baja California.
Objetivo especifico 4

Analizar los limites y las posibilidades, de las estrategias llevadas a cabo por
actores locales en Tijuana, para afrontar problematicas de desarrollo urbano en

Tijuana, Baja California.

Hipoétesis

Los limites y posibilidades dependen a su vez de la capacidad de generar
estrategias de desarrollo endoégenas. Dicha capacidad se ha caracterizado por estar
limitada debido a bajos o pocos incentivos para la cooperacion entre actores locales
debido a que en el caso de los actores privados reciben mayores incentivos
exogenos que los llevan a articularse a dindmicas externas de inversion y no a los
problemas urbanos locales, ademas, existen bajos incentivos a la cooperacion entre
los actores de la sociedad civil derivado de un acceso restringido a recursos
materiales y financieros desde el gobierno hacia los actores de la sociedad civil. Sin
embargo, existen altas posibilidades de desarrollo enddgeno local para afrontar
problematicas urbanas cuando se dan estrategias encaminadas a problemas
concretos en los que la cooperacion es dirigida por los actores de la sociedad civil,
también gracias a que entre dichos actores existe mayores incentivos a la

cooperacion entre si.
Metodologia
Para el cumplimiento del objetivo de la investigacién, se plantea una investigacion

cualitativa para el caso de estudio (Tijuana Baja, California), lo cual segun Vazquez
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(2007) es el método adecuado para la investigacion en torno al desarrollo endégeno.

La investigacion se plantea a su vez en cuatro etapas:

En la primera etapa se realiza un analisis tedrico y metodoldgico para la
construccion de un marco analitico adecuado al caso de estudio. A partir del modelo
tedrico del desarrollo endogeno, el cual considera el papel de actores locales
(gobierno, empresas, sociedad civil) las redes de cooperacion y coordinacion entre
estos, asi como los cambios institucionales (Vazquez Barquero, 2005) se buscaria
operacionalizar los componentes del desarrollo enddgeno a partir de sus conceptos
para dar pauta a su identificacidon posterior en estadisticas y en campo.

En una segunda etapa se realiza una caracterizacion de las principales
dinamicas urbanas y sociodemograficas de Tijuana, ademas, de caracterizar
algunos de los problemas urbanos principales a través de la informacion estadistica
y documental disponible. En esta etapa también se realiza un recuento descriptivo
de los principales factores o impulsos exdgenos relevantes, en particular: flujos de
inversion extranjera, dinamica comercial, flujos migratorios en la ciudad, instalacion
de empresas, dinamica del empleo, entre otros. También es importante, en esta
parte del proceso de investigacion, identificar las necesidades de investigacion e
informacion que es necesario recopilar en la posterior etapa en campo.

En la tercera etapa se plantea un levantamiento de informacién en campo a
través de la aplicacion de entrevistas semiestructuradas y a profundidad con actores
clave identificados de forma general a partir de las etapas uno y dos, adicionando
ademas mediante estrategia de “bola de nieve” otros actores relevantes al estudio.
En particular se busca identificar: actores locales (gobierno, empresas,
organizaciones especificas de sociedad civil) estrategias (movilizaciones, politicas,
colaboraciones etc.) y recursos (econémicos, de personal, organizativos, etc.) que
han utilizado dichos actores en Tijuana, Baja California para resolver problematicas
urbanas.

En la etapa cuarta y final, se analiza la informacion recabada en campo
contrastandola con hallazgos agregados de la etapa dos, asi como con el marco
tedrico analitico para dar cuenta de las capacidades, estrategias y recursos que los

actores entrevistados desarrollaron para afrontar retos de desarrollo local.
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La posicion de esta investigacion plantea una interpretacion del desarrollo,
y en particular el desarrollo enddégeno, no cdmo un proceso univoco o unilateral sino
por el contrario como resultado de una gran variedad de iniciativas y acciones que
se ponen en marcha (que denominamos “estrategias enddgenas”) basadas en
formas de cooperacion entre multiples actores pertenecientes a distintas esferas
sociales (actores publicos, privados, sociedad civil y comunitarios). Dichas acciones
no necesariamente existen de forma coherente entre ellas, sino que, van
respondiendo a problemas especificos ante los cuales los distintos conjuntos de
actores van actuando, movilizando recursos propios y ajenos para plantear

soluciones acordes a las caracteristicas del territorio.

Capitulo 1 Marco tedrico del desarrollo local al desarrollo endégeno y
teorias de la cooperacion

1.1 El desarrollo local

En este capitulo se trabaja se tiene como objetivo conocer la perspectiva del
desarrollo enddgeno, las principales problematicas urbanas y la participacion de los
actores locales en el desarrollo local en Tijuana, Baja California. Para ello se revisan
diferentes definiciones sobre desarrollo local, explicaciones y ademas sus
dimensiones. El desarrollo local se vera como un resultado que requiere la
interrelacion de diferentes componentes entre los que destacan los actores, los
aspectos enddgenos presentes en su definicion y la interrelacionalidad de las

dimensiones que lo componen, sin embargo, dentro del enfoque de desarrollo
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enddgeno no quedan claros los mecanismos mediante los cuales se puede dar el
proceso por lo que se ve la necesidad de complementar el enfoque mediante otros
argumentos teoricos.

En la primera parte del capitulo se explora la idea del desarrollo local el cual
es el punto de inicio para la discusion de la literatura, en esta parte se entiendo que
existen diferentes enfoques que si bien se basan en la idea de lo local o del
desarrollo local hay diferencias entre la conceptualizacion de este como un
resultado mas bien dado o como parte de un proceso. En una segunda seccion se
trabaja sobre el enfoque del desarrollo endégeno como una forma de integrar y dar
sentido a la idea de que existen procesos mas bien dinamicos y complejos con
multiples dimensiones donde el papel de actores es fundamental. En una tercera
parte del capitulo se revisan y discuten teorias sobre cooperacién entre actores, en
especifico, la teoria de la gobernanza y la teoria del régimen urbano. Lo anterior se
realiza como una forma de complementar la capacidad explicativa del enfoque
enddgeno y especialmente a través del papel de los incentivos. En la cuarta parte
del capitulo presente se discute en especifico el papel de los actores y finalmente
en el apartado quinto se hace una presentacion sobre caracteristicas que la

literatura contempla acerca de los problemas urbanos y fronterizos.

1.1.1 La idea del desarrollo local

La idea de lo local como enfoque y espacio idoneo para el desarrollo se ha
constituido en un importante consenso académico y politico (Sanchez Parga, 2006),
al respecto Nersa (2002) menciona que el desarrollo local ha sido la respuesta con
mas adhesiones, frente a los modelos tradicionales de desarrollo. A pesar de dicho
consenso, no existe una unica concepcidon sobre el mismo, por el contrario, existen
diferentes aproximaciones y concepciones. De acuerdo con Boisier (1999), existe
una importante confusion respecto a la idea de desarrollo local, que por una parte
es una practica con poco anclaje tedrico, y, por otro lado, el concepto posee
diferentes matrices de origen diferente lo que genera una multiplicidad de
interpretaciones.

La idea del desarrollo local parte de una designacidon geografica particular

(Sanchez Parga, 2006) la cual hace referencia a un area relativamente pequefa,
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menor que el pais y menor que la region. Para identificar dicha area se pueden
considerar diversos aspectos o parametros como pueden ser: las delimitaciones de
una divisidon administrativa (el municipio, la comuna o incluso el barrio) (Capello,
2011), la historia del area, las caracteristicas sociales y economicas, asi como
caracteristicas culturales y geograficas (Sekula, 2002).

De acuerdo con Sékula (2002) en la literatura existen dos principales puntos
de vista para definir el desarrollo local: desde el punto de vista de la comunidad local
y sus necesidades, y, por otro lado, desde el punto de vista de los cambios que
toman lugar dentro de lo local. En el primer caso la atencion se enfoca en tomar en
cuenta las opiniones de los sujetos beneficiarios del desarrollo. Por otra parte, el
segundo punto de vista sobre el desarrollo local se enfoca en el analisis de los
efectos que tienen los cambios dados por el desarrollo dentro de un espacio local.

En el primer enfoque toma gran relevancia el papel de la comunidad
entendida en términos de los habitantes quienes dirigen su vida cotidiana dentro del
area local y prestan atencion a su vecindad inmediata, en este caso casi todos los
problemas surgen y se resuelven dentro del vecindario (Sekula, 2002). Aqui tiene
gran importancia las delimitaciones administrativas dentro de las cuales, se analiza
como es que las autoridades institucionales, organizaciones e individuos se
comprometen en un proceso para utilizar recursos y realizar actividades que
benefician a su comunidad. En esta visidn del desarrollo cobra suma importancia el
caracter asociativo y solidario de una comunidad, especialmente cuando se
enfrentan a condiciones adversas (Hernandez y Dastén, 2016), visto desde este
punto de vista, el desarrollo local corresponde con formas de actuar desde lo local
(Gallicchio, 2004). En ese sentido Enriquez (2005), considera que el desarrollo local
€s un proceso entre actores pertenecientes a un territorio particular que logran algun
grado de concertacion para impulsar proyectos de desarrollo en comun (Leén y
Penate, 2011).

Desarrollo local también se entiende como un proceso enddégeno que ocurre
en unidades territoriales especificas y pequefias en las cuales las personas son
capaces de poner en marcha el dinamismo econdmico a la vez que interactua en

un contexto mayor (Buarque,1999). Dicho contexto mayor se puede referir a
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distintas dimensiones tales como la regional, lo nacional, o, especialmente, a lo
global (Arocena, 1997; Di Pietro, 1999). A su vez, ese contexto mayor es el que da
sentido a /o local cuando se le mira, por asi decirlo, <<desde afuera y desde arriba>>
y asi las regiones constituyen espacios locales observadas desde el pais, asi como
la provincia es local desde la region y la comuna lo es desde la provincia, etc.
(Boisier, 1999).

Dentro del enfoque del desarrollo local se da una fuerte importancia a los
elementos institucionales como estructuradores de la interaccién politica,
econdmica y social (Helmsing y Ellinger, 2011). Segun Sanchez (2006) el Desarrollo
Local como enfoque parte de una visidén y auto centrado que se opone a las politicas
desde arriba. Se opta una propuesta de politicas desde abajo en la cual juegan un
papel preponderante el espacio, el territorio y la poblacién que los habita (Tavares
2017). Se introduce la idea del territorio local como un espacio reconocible con
instituciones, actores, recursos y caracteristicas propias que lo distinguen y que son
la base para cualquier proceso de desarrollo (Vazquez, 2007; Albuquerque y Rossi,
2013).

Por su parte para Sosa et al (2020) al entender el desarrollo local de una forma
integral deben considerarse diferentes aspectos (o factores) como son:
1) La potenciacion de lo existente dentro del territorio local (personas, recursos,
gobiernos, empresas).
2) La capacidad para obtener recursos desde afuera (recursos exdégenos)
3) La capacidad para gestionar los recursos excedentes que se generan dentro
del propio territorio

Este tipo de factores tiene gran coincidencia con aportes que explican la
l6gica del desarrollo local desde adentro como un proceso (Sekula 2002) a partir del
enfoque endégeno que habla de la endogeneizacion de los recursos desde afuera
y de la gestidn del potencial endégeno (Madoery, 2015; 2009;2007; Vazquez, 2005,
entre otros).

Por su parte, para Vazquez (2000) la idea de desarrollo local va ligada al impulso
de un cambio estructural a partir del aprovechamiento de recursos presentes en el

territorio local, el cual, si bien tiene referencia a los factores inmediatos de
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crecimiento econdmico, resultan mas importantes condiciones estructurales como
la flexibilidad de la produccién, la diversidad de estrategias posibles segun cada
entorno local y la introduccion de innovaciones (Vazquez, 2005).

La literatura muestra que el cambio estructural al que se refiere el desarrollo
local no es monolitico, sino que posee caracteristicas multidimensionales en las que
se consideran dimensiones sociales y politicas desde donde provienen diferentes
actores. En ese sentido es necesario considerar las diferentes dimensiones que en
apartados posteriores se conectaran también con la légica dimensional de los

modelos enddgenos.

1.1.2 Dimensiones del desarrollo local
La literatura al respecto del desarrollo local ha complejizado el entendimiento sobre
el mismo al considerar paulatinamente el papel de diferentes dimensiones tales
como social, politica y ambiental ademas de la dimensiéon econémica (Enriquez,
2005).

La importancia de estas dimensiones radica en dos sentidos, por un
lado, representa la multidimensionalidad del desarrollo en términos que para
alcanzar un cambio en condiciones de vida se requiere de la interrelacién de todas
las dimensiones, lo cual queda de manifiesto en los modelos de desarrollo
enddégeno. Por otra parte, las dimensiones poseen actores especificos que se
desenvuelven en tematicas relacionadas a las mismas y que son importantes en el
proceso de concertacion ya que poseen caracteristicas propias.

La mayor parte de los trabajos sobre desarrollo local actuales reconocen que
los factores que inducen o detonan el desarrollo local no son univocos. Se ha dado
pauta a la inclusion de elementos extraecondmicos tales como las dimensiones
sociales o ambientales Iturrialde (2019) o el desarrollo institucional (2002) entre
otros. Ademas, se suelen identificar los factores por su origen como exdgenos
(ejem. localizacion fortuita de una empresa, construccion de infraestructura por una
autoridad externa, etc.) O enddgenos (ejem. capacidad local para toma de

decisiones) al espacio local analizado Capello (2011).
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En el trabajo de Quintero y Gallardo (2008) proponen tres dimensiones, la
social caracterizada por la participacion, la organizacion y el capital social; asi como
la existencia de una red de actores consolidada. La econdmico-tecnolégica que
abarca las caracteristicas de la economia local, la consolidacion del tejido
empresarial, la innovacion y el desarrollo tecnologico, y la integracion entre las
zonas rurales y urbanas. Y la politico- administrativa que comprende el rol del
gobierno central, regional y local en el proceso de desarrollo, la elaboracion de una
agenda sobre desarrollo y la planificacion local. Dichas dimensiones interactuan
sinérgicamente y conforman relaciones que muestran las especificidades de la
region en un momento histérico determinado, y en consecuencia deben abordarse
sistémicamente al planificar los procesos de desarrollo local.

Por su parte el Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH)
concibe al desarrollo de un territorio en relacion con cuatro dimensiones basicas. La
dimensidén econdmica se vincularia a la creacion, acumulacion y distribucidn de la
riqueza. La social y cultural referida a la calidad de vida, la equidad y a la integracion
social. La dimension ambiental relacionada con el uso de los recursos naturales y
la sustentabilidad de los modelos de desarrollo elegidos. Y finalmente, una
dimension politica relativa a la gobernabilidad del territorio y a la definicion de
proyectos colectivos por parte de actores locales (Gallicchio y Camejo, 2005, p.25
citado por Mota y Diaz, 2008 p.294).

Sosa et al (2020), por su parte, aduce que es necesario entender el desarrollo
local considerando la mayor complejidad de factores que lo componen y propone
cinco dimensiones al respecto:

1) Econodmica. Referida a la eficiencia para el crecimiento econdémico

2) Formacion de recursos humanos. La cual pone énfasis en la mejora de

los niveles de desarrollo humano

3) Sociocultural e institucional. El proceso de desarrollo es respaldado por

las instituciones existentes

4) Politico-administrativa. La facilitacion de la asociacién publico-privada a

nivel del territorio local derivada de la gestion publica
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5) Ambiental. Pone atencion en las condiciones unicas del medio natural

para tratar de asegurar procesos sustentables

Desarrollo local se entiende como los procesos de cambio estructural,
implementando estrategias favorables y un uso eficiente de los recursos para la
mejora de la calidad de vida de la poblacion en las que se identifican dimensiones,
la dimension social, econdmica, politica, descritas de la siguiente manera
(Alburquerque, 2003; Vazquez, 2007; Ojeda, 2016):

1) Social: en la que los valores e instituciones locales, permiten impulsar o
respaldar el propio proceso de desarrollo.

2) Econdmica: permite a los empresarios locales usar, eficientemente, los
factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados.

3) Politica: Esta dimension esta encauzada al fortalecimiento de los vinculos
entre los actores publicos y privados para la toma de decisiones vinculadas
directamente con el desarrollo. Las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdmico local favorable, protegerlo de interferencias externas e
impulsar el desarrollo local, en la gestion local y regional.

Considerando las diferentes aportaciones revisadas en este apartado,
pueden retomar algunas ideas principales las cuales llevan a considerar al
desarrollo local en términos de ser un tipo de transformacion estructural de las
condiciones de vida de la poblacién de un territorio particular como resultado de
procesos complejos, los cuales pueden verse desde la movilizacidén de recursos que
existen dentro del territorio (endégenos) donde se ponen en marcha a través de
formas de concertacién o coordinacion entre actores a partir de problematicas
particulares, o en otros términos, dar solucion a necesidades que no estaban
satisfechas.

En general, el desarrollo local sirve como base para plantear el desarrollo en
términos de mejora de la calidad de vida con perspectiva multidimensional, es decir,
como un resultado que se puede dar tanto por procesos exdgenos como
endodgenos. Esta ultima perspectiva tiene en consideraciéon los aspectos internos
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del territorio local, tanto recursos como actores, los cuales son factores clave en el

siguiente enfoque del desarrollo enddgeno.

1.2Desarrollo endégeno

A partir del enfoque del desarrollo local se plantea la necesidad de explicar mas a
fondo las formas en que de forma interna (enddégena) se dan procesos de
movilizacion de recursos, en ese sentido, el desarrollo endégeno como enfoque
tedrico plantea una serie de aportaciones que buscan sistematizar cuales son los
factores, elementos o actores que deben participar para generar una estrategia que
en ultima instancia da como resultado una reestructuracién local (desarrollo local)
guiada o impulsada a partir de elementos presentes dentro del propio territorio.

La teoria del desarrollo endégeno posee una vision mas compleja sobre el
papel de las politicas de desarrollo a partir del territorio (Vazquez, 2007). Dado que
el desarrollo local a partir de un proceso enddgeno requiere de la coordinacion y
generacion de externalidades que retroalimenten el mismo proceso, es necesaria la
funcion coordinadora del sistema politico como replicadores de politicas de
desarrollo nacionales, como desarrolladores de sus propias estrategias, etc.

Las teorias del desarrollo enddgeno proceden de dos ramas principales de
teorias; las investigaciones neomarshallianas y los estudios neoschumpeterianos
(Capello, 2011). Del enfoque neomarshalliano se desprende una visién de abajo
hacia arriba (bottom up) para la interpretacion tanto del proceso mismo de desarrollo
como de las politicas enfocadas a éste (Madoery, 2005; Beccatini 1997); dentro de
la misma corriente se da un peso especial al papel de la proximidad como
mecanismo mediante el cual se dan interrelaciones que generan uso compartido de
recursos y conocimientos. Por su parte, el enfoque neoschumpeteriano hace énfasis
en el papel de las acciones individuales de emprendimiento, reinterpretado en un
sentido mas amplio, no sélo como emprendimiento de agentes econdmicos, quienes
logran generar innovaciones para la solucion de problemas (Hartmann, 2012) , lo
cual esta mucho mas relacionado con las propuestas de desarrollo local o basados
en actores, por el contrario los modelos neomarshalianos hacen énfasis en la

integracion de sistemas productivos.
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La idea de desarrollo endégeno comprende una nocion de transformacion
que puede entenderse como cambio estructural (Vazquez, 2007; Martinez 2007),
transformacién de la organizacion (Manet, 2013; Alonso, 2006) que esta controlada
o dirigida localmente a través de factores internos como recursos, conocimientos y
atributos culturales propios del territorio (Gonzalez y Chavez, 2019). Boisier (2001)
retomando a Vazquez Barquero (1997) considera que la idea central del desarrollo
enddgeno se basa en que el cambio estructural de naturaleza enddgena se explica
por el surgimiento de un proceso de emprendimiento e innovacion en que se
desarrolla una dinamica econdmica propia, este proceso de emprendimiento e
innovacion se explica gracias a una forma de organizacion flexible (Becattini, 1997;
Manet, 2013) que permite el intercambio entre pequefias y medianas unidades
empresariales asi como la difusion de conocimientos.

Algunos elementos que comparten distintos autores respecto a las
caracteristicas que integran un proceso de desarrollo endégeno son: la centralidad
del concepto de territorio y la existencia de un potencial (endégeno), entendido
como el conjunto de actores, recursos naturales, econdmico y culturales,
susceptibles de ser movilizados asi como las instituciones existentes (Ojeda, 2016;
Zepeda y Mungaray, 2009; Vivas et al, 2009; Vazquez, 2007, Vazquez 2000),
también el papel activo de actores para la puesta en marcha de estrategias
coordinadas para el desarrollo (Alburquerque y Pérez, 2013).

Por su parte Boisier (2003) aduce que en cualquier caso la caracteristica
relevante de la endogeneidad se refiere a la capacidad de que las ciudades y
territorios puedan adoptar una estrategia de desarrollo propia para alcanzar
objetivos de desarrollo socialmente establecidos.

Por su parte, Boisier (1993) citado por Boisier (2001) apunta que la
naturaleza endogena se cristaliza en cuatro aspectos, el primero dentro del plano
politico se identifica como una capacidad creciente de la region para decidir distintas
formas o estilos de desarrollo, en un segundo aspecto, el plano econémico como la
reinversion y apropiacion de los excedentes para la diversificacion de su economia,
el tercer aspecto se refiere a la capacidad del sistema (al interior de un territorio
dado) para crear impulsos tecnolégicos propios que modifiquen cualitativamente su
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sistema y finalmente, el cuarto aspecto tiene que ver con la capacidad de generar
una identidad socio territorial propia.

Para Boisier, ademas, el desarrollo endégeno no es igual a la presencia de
los componentes de la endogeneidad distintos, sino que este es resultado de “un
fuerte proceso de articulacion de actores locales y de variadas formas de capital
intangible, en el marco preferente de un proyecto politico colectivo de desarrollo del
territorio en cuestion” (Boisier, 2001, 14).

La logica central del desarrollo endogeno es la movilizacidon de recursos que
existen dentro del territorio (endégenos) los cuales se ponen en marcha a través de
formas de concertacién o coordinacién entre actores a partir de problematicas
particulares, o, en otros términos, dar soluciéon a necesidades que no estaban
satisfechas (como se entiende en el desarrollo local), ademas, es necesario
averiguar cuales son los factores que pueden promocionar o inhibir al desarrollo
enddogeno.

De acuerdo con Capello (2011) cuando se parte de reconocer la diversidad
que presentan los territorios locales se pasa a considerar que el desarrollo se
produce desde las capacidades de lo local, donde los principales factores tienen
que ver con la capacidad de los actores sociales, politicos y econémicos para tomar
decisiones, asi como la habilidad de estos para aprovechar los recursos ya
existentes en su territorio. Y a su vez, dichos factores son reforzados a través de la
organizacion la cual puede generar procesos de aprendizaje y adquisicion de
conocimiento, redes y relaciones sociales basadas en la proximidad.

Siguiendo la I6gica de que el desarrollo enddgeno local tiene una naturaleza
de abajo hacia arriba (bottom up), Boisier (2001) propone una serie de componentes
que constituyen a este tipo de estrategias:

1) El establecimiento de un amplio acceso a la tierra y a otros recursos
naturales del territorio

2) La introduccién de nuevas estructuras decisionales organizadas
territorialmente (o el restablecimiento de antiguas estructuras) para garantizar la

equidad en la comunidad;
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3) La concesion de un nivel mas elevado de autodeterminacion para generar
una institucionalidad propia;

4) La eleccion de una tecnologia “regionalmente adecuada”

5) Prioridad a los proyectos que satisfacen necesidades basicas de la
poblacion;

7) Ayuda externa admisible como compensacion de los efectos de erosion
causada por dependencias previas;

8) El desarrollo de actividades productivas que excedan la demanda regional
solo si ellas conducen a una amplia mejoria en las condiciones de vida de la
poblacion.

9) Reestructuracion de los sistemas de transporte y del sistema urbano para
mejorar y hacer mas equitativo el acceso de la poblacion en todo el territorio, asi
como el mejoramiento del transporte y de las comunicaciones

11) Estructuras sociales igualitarias (Boisier, 2001).

A partir de las nociones conceptuales del desarrollo endégeno se han
propuesto diversos tipos de modelos internacionales y multidimensionales que
suelen considerar al desarrollo local como referente de un resultado deseado en un
territorio local al cual se ordenan diferentes factores del desarrollo endégeno tales
como los actores (con sus diferentes pertenencias dimensionales) los recursos, y
los resultados (en términos de desarrollo local o reestructuracién), a continuacion
se presentan modelos de la literatura que se consideran relevantes con objetivo de
obtener pistas para el estudio propio.

El desarrollo endégeno como enfoque presenta distintas formas de modelar o
de sintetizar las interrelaciones que supone entre agentes o actores que dan como
resultado la movilizacién de los recursos, un ejemplo son los trabajos seminales de
Véazquez (2009; 2007; 2005; 2000).
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Diagrama 1 Modelo de desarrollo enddégeno

Cambioy
adaptacion
institucional

Difusion de las
innovaciones
y del
conocimiento

Organizacién
flexible de la
produccion

Desarrollo
urbano del
territorio

Fuente: Vazquez (2005)

1) Cambio y adaptacion institucional. Instituciones desarrolladas que permiten

la reduccion de costes de transaccion y produccion, lo que aumenta la

confianza entre los actores econémicos y estimula la capacidad empresarial,

propicia el fortalecimiento de las redes y la cooperacién entre los actores y

estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccion.

2) Organizacion flexible de la produccion. Permite a corto plazo, utilizar los

factores disponibles para adaptarse a los cambios inmediatos, mientras que,

a largo plazo, se esfuerza por adaptarse al entorno. La flexibilidad permite la

interaccion de las empresas con los actores locales y generar alianzas

estratégicas que permiten generar economias (internas y externas).

3) Difusion de las innovaciones y del conocimiento. Impulsa la trasformacion y

renovacion del sistema productivo. Las innovaciones permiten a las

empresas ampliar su gama de productos, tamano de las unidades, asi como

construir plantas de menor dimensién que ademas sean econoémicamente

mas eficientes.
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4) Desarrollo urbano del territorio. La ciudad es un espacio para el desarrollo
endogeno, pues genera externalidades que permiten la aparicion de
rendimientos crecientes, tiene un sistema productivo diversificado que
potencia la dinamica econdmica, es un espacio de redes en el que las
relaciones entre los actores permiten la difusion del conocimiento y estimula
los procesos de innovacion y de aprendizaje de las empresas.

El desarrollo enddgeno se refiere a un proceso de desarrollo que se basa en la
movilizacion de recursos y soluciones que se encuentran dentro del sistema local,
y que son identificados y abordados por los actores locales en cooperacion (Boisier,
2001; Trounstine, 2009). Es decir, se trata de una estrategia que busca resolver
problemas especificos que se presentan en un territorio determinado, y que se
aborda de manera participativa y colaborativa por los actores locales.

La acumulacion de soluciones especificas que se dan en este proceso es lo que
marca la senda o forma del desarrollo endégeno. Para que una estrategia sea
considerada enddégena, debe cumplir con ciertos requisitos, como el movilizar
recursos locales y lograr endogeneizar, es decir, apropiarse de impulsos exdégenos
(Vazquez, 2009; 2007; 2005; 2000). Solucionar problemas identificados por actores
locales (Alonso, 2004), requerir la cooperacién de al menos dos tipos de actores
diferentes, y tener un resultado esperado mejor que si hubiera sido aplicada de
forma exdgena o por un unico actor (Alburquerque y Pérez, 2013). Ademas, la
accion que se lleva a cabo debe tener efecto en todas las dimensiones del desarrollo
enddgeno.

El enfoque de desarrollo endégeno genera dos principales aportes respecto
a los modelos previos de desarrollo local, estos son: el papel de los recursos que
los actores deben movilizar y el aspecto politico en el sentido mas amplio, es decir,
no se refiere a una dimensién politica en la que se ver resultados, sino que se refiere
a la necesidad de procesos especificos de concertacion los cuales no se dan por
dados. Sin embargo, tampoco apuntala la forma o las condiciones mediante los
cuales se dan los procesos reales de cooperacion. A continuacién, se exploran

enfoques basados en Gobernanza y Régimen Urbano como complementos que
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pueden ayudar a consolidar una explicacién a la forma en que los actores pueden

(0 no) cooperar para una estrategia endégena.

1.3 Teorias sobre cooperacidén de actores: Gobernanza Local y Urbana y Teoria
Régimen urbano
En esta seccidon, se exploran las teorias que explican como los actores locales
pueden cooperar para enfrentar los desafios urbanos y promover el desarrollo
enddgeno. Se abordan dos enfoques principales: la Gobernanza Local y Urbana, y
la Teoria del Régimen Urbano. La Gobernanza Local y Urbana se centra en la
interaccion y coordinacion entre actores publicos, privados y de la sociedad civil
para la toma de decisiones y la implementacion de politicas. Por otro lado, la Teoria
del Régimen Urbano analiza como se forman y mantienen coaliciones de actores
que, a través de arreglos informales y estables, gobiernan una localidad. Ambas
teorias proporcionan marcos analiticos para entender las dinamicas de cooperacion
y los incentivos que motivan a los actores a colaborar en la busqueda de soluciones

a problemas urbanos especificos.

1.3.1 Gobernanza Local y Gobernanza Urbana

La teoria de la gobernanza, en general, descansa en la autogestion. Las redes
interorganizacionales basadas en la interdependencia, en el intercambio de
recursos, la generacion de nuevas reglas y en la significativa autonomia del Estado,
derivado de la naturaleza de dispersion real del poder politico son las bases de la
idea de gobernanza. La gobernanza consiste en movilizar y coordinar el poder y los
recursos a través de redes que conforman actores gubernamentales y no
gubernamentales. (Espejel, 2014). La gobernanza se enfatiza en un modelo
cooperativo, en el que los actores estatales y no estatales inciden en redes mixtas
publicas y privadas, estas nuevas formas son aplicables a los ambitos nacionales y
subnacionales (Espejel, 2014).

El argumento de fondo es que el gobierno no tiene el monopolio de los
recursos, del tiempo y del conocimiento para la formulacion de las politicas publicas,
las acciones del gobierno son resultado de un conjunto amorfo de actores que son
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los que controlan la politica, regularmente estas se basan en instituciones
informales.

En los supuestos de la gobernanza el Estado no es el unico actor importante,
lo trascendente son las redes de los actores gubernamentales, los procesos de
negociacion continua, los procesos de negociacion con los miembros de sus redes
relevantes (Peters y Pierre, 2005). En la gobernanza las competencias se diluyen
entre los diferentes ambitos de gobierno y los diferentes actores negocian e
interactian en cada uno de ellos. Las redes permiten flexibilizar los diferentes
modelos de relacion de las autoridades de los diferentes niveles y el resto de los
actores.

De acuerdo con Helmsing y Ellinger (2011) la gobernanza local como proceso
politico amplio es un factor que interactua para la creacion de nuevas instituciones,
las cuales no son resultado unicamente de fuerzas exdgenas que se decantan hacia
el interior del territorio una local, por lo que su surgimiento se explica desde el interior
del espacio local (Espejel, 2014).

Un enfoque de gobernanza interactiva parte de la premisa de que los
gobiernos no cuentan con la capacidad para dirigir y ejercer directamente control
sobre los ciudadanos y por tanto se enfoca en las interacciones de una mayor
pluralidad de publico (Edelenbos y Van Meerkerk, 2016). El modelo de gobernanza
interactiva considera la interaccion de multiples actores y factores en la
implementacion de politicas sociales, incluyendo actores publicos, privados e
intermedios, asi como la estructura institucional, la capacidad técnica, la rendicion
de cuentas y la estructura multinivel (Kooiman, 2005).

En particular, Edelenbos y van Meerkerk (2016) buscan entender formas
gobernanza interactiva entre gobiernos y ciudadanos para lo cual analizan
elementos como el compromiso civico, la participacion de stakeholders, la auto
organizacion e iniciativas civicas; proponen que existe tres formas de gobernanza
interactiva (que dependen del objetivo por el cual se induce): instrumental, cultural
y democratica, las cuales a su vez pueden ser generadas o provocadas, tanto desde

el gobierno (government induced), como por parte ciudadanos (civic-induced).
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Respecto al origen de la induccion de la gobernanza, cuando se refiere a
inducida desde gobierno (government induced) suele referirse a lo que también se
denomina como participacion ciudadana la cual es utilizada como una estrategia de
politica publica. Dentro de un proceso de toma de decisiones publica un gobierno
puede iniciar algun (os) proceso (s) mediante los cuales los ciudadanos pueden dar
algun tipo de retroalimentaciéon. Estos procesos estan fuertemente organizados y
estructurados por los propios gobiernos mediante reglas que determinan,
finalmente, hasta qué punto y cuando es posible el involucramiento de los
ciudadanos por lo que los resultados finales del proceso de toma de decision no
necesariamente deben reflejar o considerar la retroalimentacion.

Cuando se habla de procesos de gobernanza inducida civicamente (civic
induced) se refiere a una forma de interaccién desde abajo (boffom-up) las cuales
son iniciadas por residentes, emprendedores sociales, entre otros, con fines
enfocados a aspectos comunitarios y no directamente de interés econémico. Estas
iniciativas pueden surgir tanto de la insatisfaccion o como respuesta de reclamo
acerca de acciones y politicas publicas; un punto importante es que estas iniciativas
promueven propuestas alternativas a las de gobierno, al menos en parte, como
medida para evitar caer en la marginacion o mera oposicion.

Un aspecto central de la gobernanza es su condicion de dispositivo de
negociacion y cooperacion entre una pluralidad de actores tanto de la sociedad civil,
como también del sector econdmico (mercado) y del Estado (Jorquera, 2011) que
se interrelacionan dentro un territorio especifico. Al mismo tiempo se considera que
las interrelaciones entre los actores (Estado, mercado, sociedad civil) deben
replantearse al considerar que cada uno comprende formas particulares de
regulacion en el (mismo) territorio pero que deben ser articuladas (a través de la
gobernanza). En este sentido, Jorquera (2011) recupera la nociéon de gobernanza
de Le Galés (1998) en la cual la gobernanza es vista directamente como la
coordinacion (en contextos de fragmentacién e incertidumbre) de actores, grupos
sociales e instituciones de modo que logren alcanzar metas que son definidas de

forma colectiva.
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Gobernanza urbana es un fenébmeno que se refiere a la articulacién entre
actores publicos y privados para el tratamiento de los problemas de las ciudades
(Vazquez, 2014), es un conjunto de procesos a través de las cuales se determina la
forma en que se ejerce distribuye el poder para lograr objetivos politicos, sociales y
economicos. También puede entenderse como un conjunto de procesos de
direccion sociopolitica en la que se articula la interaccion entre actores sociales y
gubernamentales con el objetivo de tomar decisiones, en particular, se busca
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la sostenibilidad de las ciudades a
través de la participacion de los actores involucrados en la toma de decisiones
(Urbriggen, 2011; Vazquez, 2014). La toma de decisiones se enfoca en temas como
la gestion de los recursos y servicios urbanos, la planificacién y el desarrollo urbano,
y la seguridad ciudadana entre otros temas encaminados a la mejora de las
condiciones y resultados de calidad de vida de las ciudades (Martinez y Espejel,
2015).

La gobernanza urbana como proceso involucra diversos elementos como son
los problemas, los actores, aspectos criticos, las normas y los resultados. El analisis
de la gobernanza urbana empezaria identificando los problemas que afectan en el
contexto especifico, incluyendo los problemas sociales, econémicos y ambientales
que pueden considerarse dentro de los problemas de una ciudad. En ese sentido,
los problemas son el punto de partida para el analisis.

Luego se deben identificar los actores que influyen en la gobernanza urbana
en el contexto especifico, incluyendo los actores gubernamentales y no
gubernamentales, asi como las estructuras formales e informales de poder. Dentro
de los procesos de gobernanza, es central el papel de los actores que participan en
ella, sin embargo, no todos los actores tienen un mismo nivel de importancia en el
analisis del funcionamiento (Roitman, 2008; Bolay y Taboada, 2011), sino que se
puede distinguir entre un actor estratégico y un actor relevante en el papel que
desempefian en la toma de decisiones y la implementacion de politicas y acciones
(Paquette, 2023).

Actor relevante es aquel actor que tiene un papel que participa en la

gobernanza urbana en un contexto especifico, puede incluir los actores
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gubernamentales y no gubernamentales, asi como las estructuras formales e

informales de poder, son relevantes en el sentido de que pueden participar, sin

embargo, su importancia o influencia seria mas bien limitada. Por actor estratégico

se considera que es aquel que tiene un mayor poder de influencia en la toma de

decisiones y la implementacion de politicas y acciones.

En

otras palabras, los actores estratégicos tienen un mayor poder de

influencia en estos procesos, mientras que los actores relevantes pueden tener un

papel importante pero no necesariamente estratégico (Roitman, 2008; Martin y

Merinero, 2010; Bolay y Taboada, 2011). Para poder hacer una distincion precisa

de la diferencia de importancia, se presenta en el cuadro 1 que resume los criterios

mas relevantes para el analisis del papel de los actores estudiados:

Cuadro 1 Anélisis de importancia de los actores

Criterio

Ejemplos

Criterio

Ejemplos

Actores Relevantes Actores Estratégicos

1. Participacién en la Gobernanza Urbana e Influencia en la Toma
de Decisiones

Participacion activa en procesos Capacidad para influir
de gobernanza, aunque su directamente en la formulacion y
influencia puede ser limitada o ejecucidn de politicas publicas y

indirecta. proyectos urbanos.
Organizaciones no

gubernamentales que participan en Alcaldes, concejales, grandes
comités consultivos, pequefas empresas con inversiones

empresas locales que contribuyen significativas en infraestructura
a la economia urbana sin liderar urbana.
cambios significativos.

2. Contribuciéon a la Comunidad y Control de Recursos Clave

Aportan valor a la comunidad a Control sobre recursos
través de servicios, productos o financieros, humanos 0
iniciativas sociales, pero no definen tecnolégicos que son cruciales
la agenda politica o de desarrollo. para el desarrollo urbano.

Asociaciones comunitarias, grupos Corporaciones que proporcionan
de interés especial que abogan por servicios esenciales como agua y
temas especificos sin tener un energia, bancos que financian
poder decisivo. proyectos de desarrollo urbano.

3. Interaccion con Otros Actores y Capacidad de Articulacion y
Liderazgo
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Colaboran y se relacionan con
otros actores en la gobernanza
urbana, facilitando la comunicacion
y el intercambio de informacion.

Habilidad para liderar coaliciones
o alianzas que definen la agenda
de desarrollo urbano.

Criterio

Lideres de camaras de comercio,
presidentes de  asociaciones

Ejemplos Medios de comunicacion locales, industriales, lideres de grandes
ONGs con proyectos de impacto
urbano.

4. Impacto en la Politica y Regulacion
Pueden no tener un poder directo
para cambiar politicas, su trabajo
en la sensibilizacion, la
investigacion y la promocién de

Capacidad para modificar o influir

Criterio I P en la legislacién y regulacion que

temas especificos puede influir en

AR afecta el desarrollo urbano.

la opinién publica vy,

eventualmente, en la agenda

politica

Academia e Instituciones de

Investigacion, Medios de Grupos de lobby poderosos,
Eiemplos Comunicacion Locales, Grupos de asociaciones profesionales con

jemp Interés Especial y Asociaciones un fuerte impacto en normativas

Comunitarias, Organizaciones No  urbanas.
Gubernamentales (ONGs)

Elaboracion propia con base en Roitman (2008) Martin y Merinero (2010) Bolay y
Taboada (2011).

También se deben identificar los aspectos criticos de la gobernanza que
tienen un impacto significativo en el desarrollo de esta. Estos pueden variar segun
el contexto especifico, pero algunos ejemplos incluyen la participacion ciudadana,
la transparencia y la rendicion de cuentas, la coordinacion y colaboracion entre los
actores, la capacidad de movilizar recursos e influir en la toma de decisiones, la
capacidad de formar alianzas y coaliciones, y la capacidad de adaptarse a los
cambios en el contexto politico, econdmico, social y ambiental.

También es necesario identificar las normas que rigen la gobernanza urbana
en el contexto especifico, incluyendo las leyes, regulaciones y politicas publicas y

una parte importantes es analizar los resultados y efectos de las politicas y acciones
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implementadas en el contexto especifico, incluyendo los impactos sociales,
economicos y ambientales de las politicas y acciones implementadas.

Es importante tener en cuenta que la gobernanza también se puede analizar
a partir de los tipos de cooperacion que se da entre las instituciones, especialmente
si se da a partir de acuerdos formales e informales. De acuerdo con Sebastian
(Sebastian, 2000) la gobernanza esta formada por redes que difieren en la
naturaleza por la cual se constituyen respecto de los acuerdos que realizan, en el
caso de los lo formal esto se refiere a la existencia ya sea de acuerdo, convenios o
contratos escritos que constituyen un marco legal que especifica las
responsabilidades de los participantes. En sentido similar, Civis y Longlas (2015)
consideran que existen diferentes grados de formalizacion dependiendo de que tan
explicitas son las condiciones con las que distintos agentes (o actores) pueden
compartir informacioén, se toman las decisiones y se establecen los objetivos en
comun.

Para Alberdi y Gonzalez (2008) dentro de la gobernanza no todo se reduce
a la cooperacion mediante acuerdo formales, sino que, existen los acuerdos
informales y en todo caso, ambas cumplen funciones mas bien complementarias,
aunque reconocen que en general se han estudiado poco los caoss informales, aun
asi, a través de ejemplos parecen considerar que se tiende, a que los actores tengan
que eleir entre formalizar para poder tener mayor cooperacién con actores
instituconalizados sobre todo hacia niveles nacionales o internacionales o mantener
cierta informalidad para no perder capacidad de inclusion.

Retomando a Civis y Longas (2015) establecen algunos principios para
determinar la madurez o consolidacién de la cooperacién que tiene que ver con la
proximidad, la transversalidad, la horizontalidad, la corresponsabilidad, la
colaboracién y la proactividad. Dichos principios tienen que ver en primer lugar con
la capacidad para que la cooperacidon responda a las necesidades locales reales del
territorio, luego en la transversalidad se refiere a que los recursos se optimizan al
compartirse de forma conjunta contrario a la segmentacion o departamentalizacion.

También consideran que debe darse una cooperacion horizontal en el sentido de
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que haya un marco de igualdad entre quienes aprticpan en temas la definicion de
los oobjetivos.

Finalmente, Civis y Longas (2015) también suponen a partir de sus principios
que la cooperacion que se de debe por un lado promover lo que llaman la
armonizacion de los intereses, haber un animo de colaboracion, es decir que se
supere la tendencia al hermetismo entre las instiuciones. Por otra parte, hay otros
aportes sustantivos para analizar la gobernanza en términos de su solidez como
forma de cooperacion, por ejemplo,

También es posible distinguir dentro de las formas de gobernanza aquellas formas

que se refieren a cooperacion entre diferentes instituciones o dentro de las mismas.

1.3.2 La teoria del régimen urbano

La Teoria del Régimen Urbano (TRU) aparecio hacia finales de los afios ochenta
(Casellas, 2005) buscando analizar cudles eran las condiciones para el surgimiento
de coaliciones politicas de larga duracién en la ciudad (Bassols, 2021). Stone (1993)
sostiene que, para que el gobierno sea efectivo, éste debe mezclar sus capacidades
con distintos actores no gubernamentales lo cual rompe con enfoques previos
(pluralistas) que consideran que la autoridad gubernamental es sencillamente
adecuada para llevar a cabo politicas (urbanas) desde arriba siempre y en cuando
los oficiales que las promueven no pierdan el apoyo popular.

En la vision de las TRU se considera de creacion social del poder, ya que no
parte de la idea de que el gobierno cuenta con las condiciones necesarias para
gobernar, sino que debe crearlas a partir de la creacion de coaliciones que con el
paso del tiempo constituyen un régimen. En este sentido, la idea de la TRU no es la
de la creacion de jerarquias de poder sino en arreglos informales con vistas a largo
plazo que operan sobre la capacidad para hacer (Bassols, 2021).

La cooperacién o coordinacién de intereses publicos y privados aparece
como algo necesario porque los gobiernos locales o gobiernos de las ciudades no
cuentan por si mismos con los recursos necesarios para gobernar, por el contrario,
requieren hacerse de recursos existentes en otro tipo de actores (privados). De

acuerdo con Stone (1993), la idea del Régimen Urbano parte de una visidon segun
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la cual la gobernanza local posee naturalmente una condicién de dependencia
mutua entre los ambitos publicos y privados (Smith, 2019).

En el Régimen Urbano el andlisis entre economia y politica posee una doble
via, segun la cual las fuerzas econdmicas a la vez moldean y son moldeadas por
los arreglos politicos (Stone, 1993). Dichos arreglos politicos son principalmente
informales y darian la conformacién de un Régimen Urbano, el cual se puede
entender como “un conjunto de arreglos informales, pero relativamente estables, a
través de los cuales se gobierna una localidad” (Stone, 2002:7 citado por Porras
(2021, p.16). Segun Bassols (2021), un Régimen Urbano es una coalicion que se
ha constituido por actores dominantes y a través de un largo periodo de tiempo
durante el cual hay intercambio de recursos.

El propdsito final de la TRU, de acuerdo con Smith (2019), es poder predecir
los resultados de la hechura de politicas, en si mismo, el proceso de toma de
decisiones es igual al proceso de conformacion de un régimen y por tanto las
politicas que surgen corresponden al tipo de régimen que se ha constituido. El tipo
de politicas, o toma de decisiones, que surgen estarian moldeadas por tres factores:

1) La composicién de una coalicién gobernante de una comunidad

2) La naturaleza de las relaciones entre los miembros de la coalicion

gobernante

3) Los recursos que los miembros aportan a la coalicion (Stone, 1993)

Las dinamicas internas se explican a través de la construccién social del
poder como la forma de alcanzar la capacidad para actuar, la cual no se obtiene de
forma certera o estable sino unicamente mediante el mantenimiento de la
cooperacion. Para el mantenimiento de la cooperacion existen una serie de
incentivos selectivos. Castillo (2015) identifica diferentes de coaliciones sobre las
que los incentivos juegan papeles diferenciados:

1) Incentivos dirigidos a mantener el statu quo

2) Incentivos de tipo instrumental necesarios para mantener una coalicion

(recompensas)
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3) Incentivos de tipo simbdlico (normalmente transitorios) relacionados con
alguna necesidad percibida que puede subordinar (temporalmente) otros
objetivos como el crecimiento econémico

En el caso del primer tipo de incentivos pueden relacionarse con los trabajos
de Stone respecto a lo que consideraria regimenes provisionales caracterizados por
el mantenimiento del statu quo y politicas fiscales bajas para mantener la coalicién
con base en actores econdémicos preponderantes (Casal, 2016).

En el caso de los incentivos instrumentales se relacionan con incentivos
individuales dirigidos a actores que no buscan un cambio drastico en el statu quo
pero que buscan realizar, de forma decidida, cambios urbanos. En términos de los
actores, éstos pueden esperar cierto cambio sus posiciones, pero no excesivos
(Casal, 2016).

Finalmente, siguiendo a Mossberger y Stoker (2001), los incentivos estan
relacionados con un ideal de cambio establecido por el gobierno local, dicho ideal
tiene que ver con un cambio de imagen por la cual los actores estan dispuestos a
cooperar (al menos momentaneamente).

Por su parte Stone (1993) menciona que la distribuciéon de incentivos
selectivos para mantener una coalicion puede estar compuestos por contratos,
empleos, facilidades para articular un vecindario, pero, también apunta que los
beneficios que alcanzan los participantes pueden estar enfocados también al
alcance de ciertos logros tales como oportunidades para que las organizaciones
alcancen objetivos propios que pueden ser también simbalicos, incluyendo la misma
participacion y posibilidad de relacionarse con otros actores como un incentivo por
si mismo. Ademas, la estructura de los incentivos no es fija y en realidad se entiende
que la estabilidad depende de que estos se modifiquen en el tiempo.

Mossberger y Stoker (2001) encuentran que la escasez de incentivos
selectivos genera problemas para mantener las coaliciones, sin embargo,
consideran que se puede entender que en los regimenes que se preocupan por el
mantenimiento condiciones ya existentes, los requerimientos de incentivos pueden

ser simplemente de coordinacion o de aprovisionamiento de rutinas. Por otro lado,
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en el caso de coliciones que buscan mayores cambios, el requerimiento de
incentivos es mayor por lo que la escasez genera mayores conflictos.
Considerando las propuestas sobre incentivos que se han explicado,
especialmente las de Stone (1993), Castillo (2015) y Casal (2016), se propone una
clasificacion de incentivos segun su tipo y objetivo, en el cuadro 2, se plantea una
relacion de como los incentivos pueden ser utilizados tanto para mantener el statu
quo como para promover cambios urbanos en el caso de cada tipo de incentivos

fisicos- financieros, incentivos simbdlicos o de red.

Cuadro 2 Clasificacion de incentivos segun tipo y objetivo

Naturaleza Objetivo del .
. . Ejemplos

del Incentivo Incentivo
Incentivos . Subsidios continuos,

.. Mantenimiento : L
Fisicos o financiamiento estable para

: : del Statu Quo )
Financieros proyectos existentes
Incentivos Instrumentales: Inversiones en infraestructura,
Fisicos o Cambios incentivos para innovacion
Financieros | Urbanos tecnologica en urbanismo

. _ Reconocimientos por logros

Incentivos Mantenimiento L

o pasados, mantenimiento de una
Simbdlicos del Statu Quo : . g

imagen publica tradicional

Incentivos Instrumentales: Campanas de sensibilizacion,

o Cambios reconocimientos por innovacion
Simbdlicos X .

Urbanos social o ambiental

Incentivos de
Red

Mantenimiento
del Statu Quo

Uso de contactos establecidos
para consolidar alianzas
tradicionales, participacién en
eventos y foros habituales

Incentivos de
Red

Instrumentales:
Cambios
Urbanos

Formacion de nuevas alianzas
estratégicas, aprovechamiento de
ventanas politicas para impulsar
agendas de cambio

Fuente elaboracion propia con base en Stone (1993), Castillo (2015) y Casal

(2016)

El cuadro 2 explica como un incentivo, tal como mencionaba Casal (2016),

puede tener como objetivo (para los actores que reaccionan a este) la caracteristica

de buscar mantener las condiciones existentes o por el contrario puede ser de tipo
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instrumental para generar cambios considerados como mas sustanciosos. Por otra
parte, lo que se hace es tomar los tipos que se exponen (fisicos o financieros,
simbdlicos y de red) considerando que cada uno de esos tipos puede perseguir uno
u otro objetivo y con ello se propone la columna de ejemplos donde se especifica el
tipo de incentivo real que es posible identificar al analizar a actores e incentivos
reales.

Cabe sefalar que la TRU no reduce el origen de la estructura de cooperacion
a procesos cerrados de politica publica ni a recursos o incentivos de indole
econdmica, sino que, como recupera Porras (2021), un Régimen Urbano se basa,
finalmente, en los propios procesos de reproduccion social donde cobran
importancia aspectos como imagenes, narrativas y valores que ayudan a determinar
el orden de los temas urbanos en la agenda.

Por otra parte, el papel de actores gubernamentales externos puede ser
agregados dentro del analisis del régimen urbano de igual forma que se agregan
otros actores locales tales como los grupos de vecinos, las organizaciones de
derechos o los grupos de ambientalistas, considerandoles todos como participantes
del régimen (coalicion) (Stone 1993).

Finalmente, la utilidad de la TRU va mas alla de los ejercicios de
comprobacién de la existencia de Regimenes Urbano, y, como se desprende de
Porras (2021), la TRU presenta un conjunto de categorias, enfoques y correlaciones
con las cuales se puede analizar la consecuciéon de objetivos de una agenda
estratégica en una ciudad, a través de alianzas entre actores publicos y privados.
Por su parte Trounstine (2009) considera que la utilizacion de TRU puede ayudar a
identificar las condiciones en las cuales esperar que la participacion puede ser mas

0 menos significante.

1.4Los actores
Un elemento esencial en el analisis del desarrollo local y el desarrollo enddgeno es

que de estos procesos participan diferentes tipos de actores. en este sentido, Alonso
(2004) parte de una definicion amplia de actor local en la cual se considera que son

todas las personas, los grupos u organizaciones, asi como organismos o
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instituciones cuya accion afecta a las relaciones e intercambios locales. Por su
parte, Arocena (2013) define al actor igualmente a individuos, grupos o instituciones,
que para el caso del desarrollo local, su sistema de accion coincide con lo que llama
sociedad local, empero, considera que no basta con que sus acciones coincidan
con el espacio o sistema analizado sino que deben tenerse consideraciones acerca
de la calidad de su aporte, tanto la importancia de las acciones del actor para el
desarrollo como el sentido de las mismas.

De acuerdo con Darko (2014) existe una serie de razones principales por las
cuales las organizaciones no gubernamentales y las empresas se relacion para
colaborar, entre ellas la reputacion y la credibilidad, la innovacion, acceso al
conocimiento, estabilidad de largo aliento e impacto, desarrollo de recursos
humanos, acceso a personas y contactos, eficacia, acceso a nuevos mercados,
eficiencia, y acceso a fondos.

Darko (2014) utiliza el término impulso (drive) para explicar el por qué las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y las empresas colaboran entre ellas.
En el caso de las ONGs el principal impulso es de caracter financiero, especialmente
ante contextos de declive del financiamiento desde el sector publico. Por otra parte,
se reconoce que puede existir un cierto temor a que la colaboracion entre ONGs y
empresas lleve a la cooptacion de las agendas de las ONG y amenace su
autonomia. En este sentido, si bien las ONGs aportan legitimidad a las empresas,
estos riesgos (o temores) de cooptacion pueden danar las relaciones de las ONGs
con relacién a la comunidad.

Por su parte el sector privado busca formas para mejorar su imagen y reducir
la critica al apoyar y asociarse con Organizaciones No Gubernamentales. En
realidad, la relacidén entre ambos tipos de actores no es sencilla ya que, asi como
las ONG son valoradas por las empresas ya que pueden ser vistas como
organizaciones que pueden atraer a mayor confianza publica (Green, 2011).

Las ONG también proveen de informacidn a nivel de la comunidad que puede
ser utilizada por las empresas, en el diagrama 2 se trata de sistematizas las
diferentes formas en que se relacionan las ONG y las empresas, si bien la relacion
que hace Darko (2018) es especifica de la relacién entre ONG y empresas, las
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formas en que participan es posible dar pistas para las interacciones mas amplias

entre actores sobre temas.

Diagrama 2 Formas en que interactuan las ONG y las empresas

Fuente elaboracién propia con base Darko (2018, p.4)

De acuerdo con Darko (2018), en el diagrama 2, propone, que existen cuatro
formas principales en las cuales las empresas y las ONGs interactuan. (1) las ONGs
generan sensibilizacion o atencion acerca de asuntos de desarrollo; (2) Las ONGs
y los negocios comparte informacion respecto a sus respectivas actividades; (3) Las
empresas proveen recursos para apoyar el trabajo de las ONGs y las ONGs proveen
de recursos para ayudar a las empresas a entregar mejores resultados para el
desarrollo; (4) Las ONGs y las empresas aglomeran recursos para entregar
actividades ad hoc de forma conjunta y participar en acciones multi-stakeholder para

la transformacion.
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Por otra parte, Darko (2018) permite observar que las formas especificas en
que participan o colaboran depende del tipo de actividad compartida, ver Cuadro 3,
en su matriz de formas de colaboracion se puede ver, por ejemplo, que cada tipo de
actor (ONG o empresa) esta mas inclinada a una forma de participacion especifica
en una actividad conjunta particular. Es decir, que de acuerdo con el autor (Darko,
2018) las formas de colaboracién que tienen los distintos tipos de actores no son
siempre iguales, sino que van a ir variando, dependiendo de con quien estan

colaborando.

Cuadro 3 Matriz de formas de colaboraciéon

Politica
conjunta, RSCy Suministro
Actividades participacion, ONG, cadena/nueva
compromiso negocio construccion del
y trabajo de - mercado
abogacia
Colaborando en  la} ag |5 RC IS, RC, RP
investigacion
Plataformas de redes IS
Igualar la financiacion para
innovar y cofinanciar el IS, RC RP

valor compartido

Desarrollo de capacidades
y vinculaciéon de la cadena IS, RC, RP
de suministro
AR: sensibilizacion, IS: intercambio de informacién, RC: contribucion de

recursos, RP: puesta en comun de recursos. Fuente: Darko (2018).

En el Cuadro 3, anterior, se puede ver que, si la actividad compartida es, por
ejemplo, la colaboracién en la investigacién se tendera a tener incentivos (lo que
llama drivers) para participar en distintas actividades como la sensibilizacion, el
intercambio de informacion o contribuir con recursos, sin embargo, si se trata de
igualar financiacion, las actividades se limitarian a contribuir recursos (empresas) o

a intercambiar informacién (ONG).
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Existen incentivos selectivos juegan un papel central, ya que es a través de
éstos que se da el intercambio de recursos a partir de los intereses de cada actor
participante (o0 que busca participar), dentro de una estrategia local o enddégena, a
partir del recurso que busca de otro actor.

En los enfoques basados en lo local, como se ha visto tanto en los modelos
de desarrollo enddégeno como en las ideas de desarrollo local, cobra un papel central
la necesidad de la participacion de los actores. En su conjunto, los actores del
desarrollo local constituyen un grupo tanto de personas y organizaciones locales
que se encuentran constantemente actuando y generando cambios buscando el
desarrollo local, y que tienen una relacion de pertenencia entre si, con una identidad
social, econdmica y cultural; ademas de un conocimiento y conciencia local.

Existe un conjunto de problemas compartidos sobre los que se dan
oportunidades de intercambio y de coordinacién o cooperacion a través de la cual,
utilizando sus capacidades enddgenas pueden dar solucion a los problemas que
comparte o perseguir intereses grupales. Sin embargo, no todos los actores
presentes en un territorio comparten los mismos intereses ni tienen papeles
similares, por el contrario, hay una importante heterogeneidad de papeles que
desempefian y que a continuacion se intentan ordenar por el tipo de pertenencia
que poseen a las tres dimensiones basicas que se consideraron del desarrollo local
y endogeno, a saber, la dimensidn social, econémica, y politica, que se explicaron
anteriormente en el punto 1.1.2. (Barquero, 2000; Ojeda, 2016; Alburquerque,
2003).

lturrialde (2019) menciona que el papel de los actores se basa en la idea de
que las personas poseen una capacidad para movilizar a partir de factores
prioritarios para la cobertura de sus necesidades. A su vez, el autor sefala que dicha
capacidad de las personas debe estar relacionado con formas de accion colectiva,
sean éstas a través del Estado o del comportamiento comunal. En el sentido
anterior, Meyer y Michelet (2021) indican que la unica forma de que se de desarrollo
local enddégeno es partiendo de una sociedad local fortalecida que cuente con

relaciones complejas entre actores.
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Respecto a la pertenencia de los actores es relevante una clasificacion que
realiza Alonso (2004), ver Cuadro 4, en términos de su relacion con el territorio local.
Proporciona un marco claro y estructurado para entender como diferentes tipos de
actores se relacionan con el territorio local. Esta clasificacion es crucial para analizar

las dinamicas de desarrollo local, ya que permite identificar las fuentes de influencia

y las limitaciones de cada tipo de actor en funcion de su pertenencia al territorio.

Cuadro 4Tipos de actores por su pertenencia al territorio local

Actores estrictamente
locales

Actores parcialmente
locales

Actores no locales que
participan de la actividad
local

Definiciéon

Su accién se desarrolla
totalmente dentro del
sistema local. Se
reproducen a través de
las relaciones sociales
locales, el elemento
clave es que fuera de
esas relaciones pierden
su identidad y
desaparecen como
actores

Si bien pertenecen a la
localidad su actividad, y
por lo tanto su
reproduccion como
actores, trasciende el
sistema de relaciones
locales

Actores externos que
desarrollan actividades en la
localidad a través de
sucursales, agencias o
anexos. El lugar de la
decision es externo y, por lo
tanto, sus representantes
locales tienen restringida su
capacidad de accion.

Actores econdmicos

Colocan su produccion o
mercancias en el
mercado local

Son empresarios o
comerciantes que
intercambian insumos y
productos con agentes
de mercados no locales.

Los ejemplos mas claros
son las industrias y
comercios que cuentan con
una sucursal en la localidad

Actores politico-gubernamentales

Cuyo poder esta en
funcién de su
participacion en las
relaciones politicas
locales.

Dirigentes politicos o
sociales, o
personalidades de la
ciencia, la cultura y el
deporte, cuya esfera de
accion supera los limites
de la localidad.

Representaciones locales
de organismos estatales
nacionales y provinciales.

Actores de la sociedad civil
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Participan de actividades
sociales, culturales,
deportivas y
reivindicativas, cuya
esfera de accion e
identidad estan
determinadas por sus
actividades en el sistema
de accion local.
Elaboracion propia con base en Alonso (2004)

De acuerdo con Alonso (2004) los primeros, los actores estrictamente locales
tienen una pertenencia clara y definida en la comunidad local, participan de forma
activa en la gestidon publica local y en la toma de decisiones que afectan a su
comunidad. Por otra parte, los parcialmente locales pueden tener intereses y
actividades en otras comunidades o regiones, pero también participan en la
actividad local y finalmente, los terceros (no locales) no tienen una pertenencia clara
en la comunidad local, pero participan en la actividad local. Estos actores pueden
ser empresas, organizaciones no gubernamentales, entre otros

Estas categorias permiten comprender la diversidad de actores que
participan en la gestion publica local y cdmo su pertenencia puede influir en su
participacion y toma de decisiones. Es importante considerar que la participaciéon de
estos actores puede tener un impacto significativo en el desarrollo local y en la
implementacién de politicas publicas.

Un trabajo importante es el de Nuhu (2018) quien explora el papel de la
gobernanza y los actores involucrados dentro del proceso del manejo del suelo
periurbano. En ese caso identifica diferentes roles que cada tipo de actor lleva a
cabo. Enlista seis tipos de actores que son gobierno central, gobierno local,
comunidades, sector privado, socios de desarrollo y sociedad civil, a continuacion,

en el Cuadro 5 se resumen las caracteristicas de cada tipo.
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Cuadro 5 Gobernanza del suelo y actores involucrados

Gobierno
Gobierno local Comunidade Sector Socios de Sociedad
central Autoridade s privado desarrollo civil

s (LGA)
- - -Proteccion  -Proporcionar -Desarrollo  -Campafa
Elaboracion Identificaci de los apoyo de por
de politicas, on de derechos financiero capacidades derechos
leyes y suelo para individuales parala de otros a la tierra
reglamento urbanizacié sobre la planificacion actores de la -Presidony
S. n tierra y topografia. tierra defensa
- - - -Apoyoala -Apoyoalas de buena
Ordenamie Elaboracié Participacion entrega de reformas gobernanz
nto ndel plan enasuntos tierrasy agrarias a
territorial de territoriales  servicios Apoyar la -Apoyar a
Registro, ordenamie -Presenciar relacionados. promocién grupos
titulaciony nto transaccione -Facilitarlos de la vulnerable
adjudicacié territorial s de tierras. registros de  gobernanza s, p.
n de tierras - -Reportar la propiedad. de latierra. mujeresy
- Otorgar Asignacion conflictos -Facilitar las  -Apoyar la jévenes
cédulade de terrenos potenciales regularizacio toma de -
habitabilida Iniciary -Iniciar nes decisiones a Proporcion
d aprobar elaboracion informales de nivel ar
- estatutos. de estatutos tierras nacional educacion
Declaracion - Control -Proteger el -Facilitarla vy
de areas del interés implementaci formacion.
planificadas desarrollo publico on de
y y regular el (informalmen politicas
regulacion usodela te) relacionadas
del uso del tierra. con la tierra
suelo - y estrategias

Declaracio

n de suelo

reservado

Fuente: Nuhu (2018)

Es interesante este trabajo en varios aspectos, primero, agrega mayor
contenido a la division clasica en tres sectores (econdmico, publico, sociedad civil)
y marca la diferencia de los actores gubernamentales los locales y el gobierno
central (o nacional) lo cual pone en manifiesto que, en realidad, tal como menciona
de Mello (2019), la cooperacién intergubernamental atraviesa escalas de gobierno
y ademas esas no estan necesariamente internalizadas dentro de fronteras

jurisdiccionales. Ademas, agrega el papel especifico de los denominados Socios de
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Desarrollo los cuales son organismos de cooperacion internacional que se asocian
con gobiernos y organizaciones locales.

Por otra parte, los actores del sector privado hacen una separacion
importante que va mas alla de las empresas locales y pone atencion también en
actores como los bienes raices o los agentes que realizan investigaciones sobre las
propiedades e incluso firmas de abogados. También hace una separacion entre las
organizaciones de la sociedad civil (ONGs) y la comunidad entendida como
individuos y ocupantes de la tierra (avecindados no organizados formalmente) que
pueden participar e identificar conflictos.

De acuerdo con Nuhu (2018) los actores gubernamentales se refieren a
instituciones formales que pueden variar desde consejos de ciudad,
municipalidades, agencias nacionales e instituciones de supervision. El papel de
estas difiere segun su naturaleza, por ejemplo, las autoridades de gobierno locales
juegan un papel de gobierno central en la administracion de recursos como el suelo,
pueden por ejemplo cederlo a voluntad con motivos de sus planes de desarrollo.
Por su parte el gobierno central o sus agencias, son necesarias por su jurisdiccion
sobre el suelo o algun tema de desarrollo o supervision especifica que supera a las
autoridades locales.

En el marco de proceso de desarrollo desde abajo el municipio toma un papel
central, ya sea como unidad de analisis o como actor (gobierno municipal) dentro
de un sistema dentro del cual se analiza la interaccion entre diversos actores
pertenecientes a diferentes subsistemas quienes intercambian recursos (Magri,
2014). Para Di Paula (2006) el Municipio en su papel de gobierno (o como una parte
especifica de todo el aparato gubernamental) se encuentra en una posicién de
privilegio debido a la proximidad en el territorio, asi como a la posibilidad de generar
relaciones interpersonales con otros actores (ciudadanos); ademas, se ve al
municipio en la posiciéon de un comportamiento no tradicional en el cual éste supera
limites de su participacién comun al sobrepasar la posicion asistencialista o de mero
proveedor de servicios, y ademas, se plantea como gobierno frente a los efectos
mas estructurales (macroeconémicos) como un compensador y mejorador de la

calidad de vida a través de la aplicacion de tres importantes estrategias: la
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participacion social, la planificacion estratégica y la accion local, ademas, suponen
que la propia capacidad de gestion es un recurso el cual rompe con dicotomias
clasicas entre los campos politicos, técnicos y sociales.

Para Sanchez (2011), el papel del gobierno local o municipal es la de
interactuar y negociar, asi como animar la cooperacion en tres direcciones
diferentes:

- De negociacién hacia arriba, con los gobiernos regionales y centrales o
nacionales.

- Hacia el costado, con otros municipios de la region-

- Hacia adentro, un proceso de estimulacion permanente, capaz de generar
nuevas iniciativas basadas en la voluntad y el compromiso personal con
actores dentro del territorio (Garcia, 1988; Sanchez, 2011).

Contrario a los trabajos optimistas sobre el papel renovado del municipio y
del enfoque local, algunos autores sefialan algunas precauciones al respecto.
Cejudo y Rios (2009), senalan, que a pesar del lugar particular que disfruta el
municipio, su fuerte heterogeneidad implica un gran reto para evaluar su desarrollo
institucional, particularmente en la rendicion de cuentas. En sentido similar, Salazar
(2012) menciona que después mas de dos décadas de reformas, mediante las
cuales los gobiernos estatales y municipales han incrementado su autonomia y
capacidades, aun no se ha visto reflejado esto, de manera significativa en las
condiciones de calidad de vida real de sus territorios.

De acuerdo con Di Prieto (1999) los actores locales aportan en la gestion del
desarrollo local a través de la participacion de la Sociedad Civil, integrando
organizaciones intermedias como las ONG, OSC, etc., para que se lleven a cabo la
implementacion de diferentes procesos en los que se involucren y articulen la
intervencion de personas y grupos sociales en la toma de decisiones publicas y su
control.

Dentro de las actividades que realizan las ONGs u Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), se encuentra la generacidon de sensibilizacion la cual cubre
dentro de su espectro desde la abogacia negativa a las aproximaciones de campana

a través de la produccién de informacion. Ademas, las organizaciones civiles
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pueden llevar a cabo actividades de vigilancia, asi como en campafas para
promover el cambio de las acciones de las empresas, asi como relacionarse con los
hacedores de politica publica (Darko, 2014).

Por otra parte, los actores sociales pueden diferenciarse, como
organizaciones de base sectorial, como los sindicatos, y las organizaciones de base
territorial, como las organizaciones de colonos de un territorio en especifico. Las
condiciones que mueven a los actores de la sociedad civil son las demandas y los
intereses de grupo. Los actores de la sociedad civil se organizan igual o de manera
mas fragmentada que los actores estatales, (Espejel, 2014, pag. 24).

El sector econémico contiene a un conjunto muy variado de actores que se
relacionan con asuntos de la gobernanza urbana y que son relevantes dentro de los
procesos de desarrollo. Sanchez Garcia (2011) identifica un grupo variado de
actores econdmicos que son relevantes para los procesos de desarrollo local, entre
estos identifica:

- Publicos inmobiliarios y asesores urbanos

- Instituciones financieras (bancos comerciales, bancos hipotecarios, fondos
de pensién)

- Servicios de electricidad y gas

- Camaras de comercio y otras organizaciones comerciales locales

- Industrias presentes en el entorno local

- Sindicatos

- Organizaciones de taxis y transporte

- Grupos de profesionista

Los actores del sector privado pueden relacionarse tanto formalmente como
de modo informal en procesos de mercado del suelo tanto como duefios del suelo,
desarrolladores o incluso como financieros; estos actores estan interesados en la
ganancia econdémica a través de la utilizacion del suelo o de la provision de servicios
(OCDE, 2013).

Los proveedores de servicios de suelo incluyen desarrolladores de
propiedades (agencias de bienes raices), planificadores, inspectores y abogadores
(Kasala y Burra 2016; Nuhu, 2018). Cada uno de estos realiza funciones en
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especifico, por ejemplo, de acuerdo con UN-Habitat (2010) citado por Nuhu (2018)
las agencias de bienes raices puede asegurar desarrollo urbano sustentable si
desarrollan el suelo de forma organizada y facilitando el acceso a los compradores
a tener propiedad. Por su parte, los planificadores, pueden asegurar la eficiencia en
el uso del suelo al producir suelo con servicios y facilitando su registro. Los
inspectores pueden realizar revisiones catastrales para dar seguimiento a la
planeacién aprobada de la ciudad.

Por su parte, los proveedores de servicios urbanos estan mas interesados
en la oferta y demanda de suelo con servicios. Parece importante recordar que Nuhu
(2018) considera que una parte importante de las actividades que se realizan se
suscriben a normas de comportamiento informales, asi como a cdédigos de
conducta, y que dichas normas informales tienen influencia, por ejemplo, en
sustitucion de falas en el otorgamiento formal de acceso la propiedad de suelo
urbano y los servicios. Los proveedores de servicios, privados, también contribuyen
a la transformacion de los procedimientos de gestion (Kasala y Burra, 2016; Nuhu,
2018). Los proveedores de servicios también poseen informacién muy relevante
tale como datos legales sobre la propiedad, precios, nombres de los propietarios
que desean vender o comprar y pueden trabajar de forma cercana con inversores,
determinar el valor de la tierra.

Los socios de desarrollo, tal como los identifica Nuhu (2018) son actores
instrumentales para la construccion de capacidades de gobierno y de otros actores
no estatales, para mejorar la gobernanza a través de reformas instituciones y legal,
asi como otros marcos de desarrollo que se pueden aplicar. Algunos ejemplos
pueden ser instituciones internacionales como el Banco mundial u otras que estan
relacionadas mas bien con la cooperacion internacional. En este sentido encuentra
Nuhu (2018) que las organizaciones internacionales pueden ayudar en el apoyo de
reformas en las politicas, generar guias de accién sobre buena gobernanza y
administracién, asi como apoyar un amplio rango de iniciativas basadas en la
sociedad civil a través de sus principios de derechos humanos.

Un aspecto importante para entender el papel de los socios de desarrollo y
la cooperacion internacional ha sido la transformacion desde los afios ochenta de
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las relaciones y el papel de los gobiernos locales respecto a agencias
internacionales tales como el Banco Mundial, las Bancas regionales de desarrollo u
otros organismos de cooperacion que clasicamente eran considerados Socios de
Desarrollo que se relacionaban a nivel de los Estados Nacion. Dichas instituciones
suelen estar enfocadas en fortalecer a los gobiernos locales y sus instituciones,
otras estan enfocadas en involucrar a las contrapartes locales (la sociedad civil,
ciudadanos y el sector privado) para fomentar su participacion en el desarrollo social
y econdmico de sus comunidades. Las diferentes formas de cooperacion
demuestran que los gobiernos locales tienen destrezas, responsabilidades y

recursos unicos que pueden contribuir a la cooperacion al desarrollo

1.5 Problemas urbanos y fronterizos
En este apartado se presentan algunos de los principales retos que enfrentan las

ciudades tanto en términos de sus nuevas funciones como la promocion de la
competitividad, el ataque a los problemas de caracter social como la exclusion y la
marginacion, los retos medioambientales, asi como las brechas y dificultades mas
tradicionales relacionadas con la provision de servicios publicos. Ademas, se
presentan algunas caracteristicas elementales sobre los retos particulares que
enfrentan las ciudades fronterizas. En general se observa que las ciudades
enfrentan retos surgidos de tendencias globales como de contextos locales y
regionales que derivan en afectaciones al interior de éstas, en particular, se ha visto
que los gobiernos locales tienden a tener nuevas funciones que superan su
tradicional actividad limitada a la provision de servicios publicos (Orihuela et al,
2017).

1.5.1 Desafios urbanos

Existen diferentes perspectivas acerca de cdmo dar cuenta de las necesidades o
las problematicas urbanas Luiselli (2019) da cuenta de dos listas diferentes de
problemas, por un lado, las ciudades poseen ventajas derivadas de las
interacciones de proximidad, tales como acceso a innovacion y nuevas tecnologias,

que a su vez presentan retos tales como el consumo de energia, agua y materiales,
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la generacion de contaminantes, pero por otra parte es en las ciudades
(particularmente de los paises en desarrollo) en donde mas crece la pobreza y se
evidencian fendbmenos como la exclusion, la pérdida de cohesion social y la
violencia (Luiselli, 2019).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2021), por su parte, al analizar
las condiciones de las Ciudades de América Latina y el Caribe (ALyC) encuentra
cuatro retos principales para las ciudades que son la exclusion estructural, la
contaminacion excesiva y baja mitigacion y resiliencia climaticas, ademas del
estancamiento de la productividad y una gobernanza urbanas debil.

La exclusion social en las ciudades puede tener una condicién estructural en
la que la desigualdad dentro de ellas es persistente, especialmente en grandes
ciudades, y con mayor grado que en ciudades de menor tamafo. En las ciudades
aspectos como el origen étnico, el lugar de nacimiento u otras caracteristicas
sociales impactan fuertemente en la localizacion de la habitacién de las personas
en diferentes vecindarios (Libertun et al 2020; Banco Interamericano de Desarrollo,
2021).

Un elemento relacionado con la exclusion es el tema de la accesibilidad, la
cual se puede considerar como la oportunidad que tiene una persona para poder
participar efectivamente en una actividad o conjunto de actividades (Obregdn-
Biosca et al 2015) sin embargo dicha oportunidad no depende directamente del
individuo sino que la accesibilidad en realidad es una caracteristica que se deriva
del entorno construido como condicion que posibilita llegar, entrar, sentir, y utilizar
espacios como casas, tiendas, parques, lugares de trabajo y que permite a las
personas participar de las actividades; por el contrario, la ausencia de accesibilidad
tiene el efecto de disminuir el bienestar de vida, es un factor de discriminacion y esta
relacionado con la marginaciéon (Dominguez et al, 2011; Ogrebén-Biosca et al 2015).

Por su parte Fernandez (2019) considera que la accesibilidad es un
elemento fundamental de las ciudades ya que esto genera un valor para las
personas, de hecho, parte del potencial de acceso amplio a diversas oportunidades
como acceder a empresas, socios, consumidores, insumos y otras oportunidades

de interaccion social.
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En aspectos de la gobernanza urbana las instituciones de los gobiernos
locales pueden enfrentarse a capacidades limitadas para abordar problemas
complejos que requieren enfoques interdisciplinarios, ademas, de tener carencias
en términos de autonomia o capacidad fiscal, recursos humanos limitados y bajo
acceso a informacion y tecnologia. Ante estos retos se deben considerar nuevas
soluciones en conjunto entre asociaciones publico-privadas, asi como trabajar de la
mano con academia, planificadores urbanos y ONGs, sin embargo, en la mayoria
de las ciudades alrededor del mundo las habilidades emprendedoras de sus
ciudadanos son recursos subutilizados (BID, 2021).

En el caso especifico de la contaminacion el BID (2021) considera que es
necesario que las ciudades puedan reducir la emision de externalidades negativas,
asi como mejorar la gestion del agua tanto en términos de calidad como de ahorro
de esta. En el caso de la calidad del aire, las principales causas de su contaminacion
son el incremento del parque vehicular (particular), la existencia de sistemas de
transporte publico limitados y regulaciones obsoletas sobre las emisiones que
generan los hogares y las industrias.

Ademas, otro problema que presentan las ciudades es el mal manejo de los
desechos fisicos que pueden terminar en vertederos a cielo abierto que contaminan
tanto el suelo como el aire y son focos de enfermedades, asi como de proliferacién
de fauna feral (BID, 2019). En el caso de la productividad las ciudades pueden
carecer de infraestructura, enfrentarse a regulaciones locales engorrosas y
aumentos de costos para los pequeiios empresarios lo que puede contribuir a que
la propia productividad se mantenga estancada (BID, 2021).

Una preocupacion central respecto a las ciudades es la calidad de vida para
las personas que la habitan, en ese sentido, Jiménez y Gonzéalez (2014) consideran
que juega un papel importante la existencia de condiciones como la vivienda digna,
el acceso a bienes basicos de alimentacion, salud y educacion, pero también,
servicios tales como agua, luz, telefonia, recoleccién de basura; y la existencia de
espacios publicos tales como plazas, vialidades, lugares de esparcimiento,

mercados, etc.
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La problematica de los servicios publicos es compleja ya que, debido a las
dinamicas demograficas de ciudades en crecimiento se generan acumulaciones de
déficit en dos sentidos: acceso y calidad de los servicios. A su vez, Antunez y Galilea
(2003) plantean que las problematicas de servicios en términos de desigualdad e
integracion social, inercias e ineficiencias institucionales, insuficiencias de
financiamiento, participacién variada y compleja de agentes privados, problemas
tecnoldgicos y organizativos, asi como debilidades en la participacion y gestion
ciudadana.

No hay que dejar de lado que los problemas sociales como el de exclusion
que se ha mencionado en la seccidn anterior también se relaciona con la existencia
brechas el acceso a la prestacién de los servicios urbanos, lo que ademas afectan
de forma diferente a los grupos sociodemograficas, mujeres, nifios, personas con
discapacidad, etc., (Libertun et al 2020; Banco Interamericano de Desarrollo, 2021),
los problemas de expansion no planificada de las ciudades genera incrementos en
los costos de operacion de la ciudad lo cual recae en los propios ciudadanos, al ser
las ciudades cada vez mas extensas se convierte en un problema de segregacion
social y disminucion de la calidad de vida ya que se deben tener mas
desplazamientos para realizar actividades y a su vez dificulta la expansion de las
redes de servicios (Antunez, 2003).

Los servicios publicos son actividades que desarrollan organismos estatales
o privadas (bajo la regulacion estatal) para satisfacer necesidades de la poblacién
(Katz, 2022). También se refiere a un conjunto de atenciones que provee el Estado
en distintos niveles (nacional, regional o municipal), tales servicios son variados y
preferentemente suelen ser la educacion, salud, justicia y servicios generales. Estos
servicios generales contemplan aspectos como agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas, recoleccion y procesamiento de residuos, registros civiles,
servicios tributarios y seguridad ciudadana (Antunez, 2003). De acuerdo a Katz
(2022) a nivel local o municipal los principales servicios que se consideran son la
higiene urbana (recoleccién y disposicion de residuos), el transporte colectivo,
mantenimiento de espacios y alumbrado, la provisidon de agua potable y regulacion
de externalidades hidricas, servicios de salud y educativos municipales.
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Respecto al transporte publico su importancia radica en que este tipo de
transporte presenta una menor carga econdmica para los usuarios, puede permitir
el acceso a las oportunidades que ofrecen las ciudades por lo que tiene un impacto
directo en la calidad de vida, a pesar de dicha importancia, existen diversos factores
que pueden obstaculizar la accesibilidad en términos de los sistemas de transporte,
estos son: las oportunidades de transporte, la configuracion institucional, los rasgos
de los individuos y la forma urbana (Hernandez, 2017; Fernandez, 2019).

En cuanto a los servicios publicos, Katz (2022) detecta tres tipos de conflictos
que surgen los cuales son aquellos de tipo colectivo, individual y de conflictos
vecinales. Los primeros son aquellos que afectan a una gran cantidad de personas
y se manifiestan de modo masivo que suelen ocurrir por fallas o deficiencias en el
servicio siendo uno de los mas tipicos el transporte. En el caso de los conflictos de
tipo individual se refiere a la confrontacién de un ciudadano frente a una institucion
prestadora de servicio. Por otra parte, los conflictos vecinales se dan entre
particulares derivados del uso de un servicio publico, ejemplos de esto son aquellos
en los que se da el conflicto entre ciudadanos cuando alguno de ellos hace uso
indebido del servicio del otro.

En términos generales, uno de los principales retos que afectan tanto la
calidad de vida como la capacidad real de las ciudades, para asegurar aspectos
como la calidad de la vivienda o la provision de servicios y espacios publicos, es la
acelerada expansion urbana que presenta tendencias globales que parecen
contradictorias en primera instancia, pero que en realidad son parte del mismo
fendmeno de la urbanizacion mundial, como lo es la concentracién poblacional y la
expansion difusa a través de la suburbanizacion, la rururbanizacion vy
periurbanizacion.

Existen diferentes tendencias de urbanizacion, si bien por una parte hay una
concentracion en grandes ciudades, también se observan patrones de urbanizacién
difusa o de contraurbanizacion que se refiere a procesos de atraccion de poblacion
hacia espacios rurales aledafnos a grandes centros urbanos, lo cual da origen a
procesos de generacion de periferias urbanas (Entrena, 2005). Este proceso ha sido

entendido como ciudades desconcentradas, las cuales se caracterizan por la
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dispersion de la poblacion urbana que se asienta en zonas consideradas rurales,
pero, que dicha poblacidon no se vincula con las actividades tipicas de las regiones
rurales, sino que se relaciona con las actividades de las ciudades (Ferras, 2000).
Otros enfoques sobre el fendmeno han conceptualizado al mismo de distintas
formas: ya sea como un fendmeno totalmente nuevo, o como la continuacion de
procesos ya conocidos tales como la suburnizacién (Arroyo, 2001) o
periurbanizacioén y rurbanizacion (Entrena, 2005).

La rururbanizaciéon se refiere al proceso de urbanizacion de zonas rurales
derivados de la difusion de las dinamicas metropolitanas hasta espacios
tradicionalmente rurales dando por resultado formas hibridas entre rural y urbano.
Este tipo de crecimiento suele ser la caracteristica actual del crecimiento de las
ciudades y puede darse a través de distintos medios tales como la construccién de
viviendas aislados, grandes condominios 0 conjuntos cerrados de viviendas
(Goémez, 2010).

El crecimiento de las periferias urbanas imprime una serie de consecuencias
en términos de accesibilidad y de movilidad ya que los modelos de crecimiento
disperso y fragmentado genera un incremento de movimiento hacia y desde las
periferias lo que puede generar un incremento en las distancias recorridas, mayor
dependencia sobre el automavil, un incremento en los costos del transporte publico
asi como problemas de congestidén vehicular que tipicamente eran propios de los

centros de poblaciéon (Gomez, 2010).

1.5.2 Ciudades fronterizas
Las fronteras nacionales son un fendmeno que cambia constantemente y que tiene

un efecto importante a nivel del desarrollo local y regional de las areas que se
encuentras préximas a dichas fronteras (Paasi, 1998; Konrad 2015; Laine 2016,
Miszczuk y Jakubowski, 2019). De acuerdo con Dilla (2008) las fronteras habian
sido espacios marginados por ser vistos como confines de los paises presentar
desventajas en términos de economia de escala al ubicarse alejados de los grandes

centros urbanos y econdémicos nacionales; sin embargo, de forma mas reciente han
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detonado nuevas dinamicas de acumulacidén que ha revalorizado los territorios que
se encuentran a los lados de las fronteras.

Las relaciones fronterizas se expresan por conjuntos de procesos de
relaciones sociales y naturales identificados por su forma, localizacion, limites y una
estructuracion territorial que responde a procesos sociales derivados de la
contigliidad entre regiones de paises vecinos (Ordofiez, 2005). Las ciudades
fronterizas se encuentran en la situacion de vincularse tanto con el entorno nacional
como con la opciéon de articularse con otras ciudades del mundo, principalmente,
aquellas con las que por su situacion geografica se encuentran del otro lado de la
respectiva demarcacion politica (Carrion y Llugsha, 2015).

La condicion de vecindad da la posibilidad de que haya similitudes en las
caracteristicas socioambientales, econdmicas e incluso en algunos casos, que se
compartan raices sociales y étnicas. Sin embargo, a pesar de los efectos que pueda
tener la vecindad, en el caso de cada regidn o ciudad particular hay otros aspectos
como la unidad e identidad territorial nacional que también son importantes, y en
ocasiones mas importantes, que los factores derivados de la vecindad con el pais
colindante (Ordofez, 2005).

Se suele ver que las ciudades fronterizas se desarrollen en funcion del
crecimiento de las actividades econdmicas, asi como procesos de migraciones
internas hacia las regiones fronterizas (Ordofiez, 2005).

De acuerdo con Dammert (2017) los procesos que afectan las fronteras no
tienen por qué ser los mismos, sino que su especificidad depende en gran medida
de la escala del analisis regional utilizado. Carrién y Llugsha (2015) mencionan que
las ciudades fronterizas varian por el grado de perfil mas urbano o con rasgos
rurales, por el aprovechamiento de algun recurso natural o de alguna ventaja
competitiva, por la capacidad para construir algun tejido econémico relevante, por
el tamano de la poblacion, (si son ciudades grandes, pequefas o intermedias) por
su competitividad o la capacidad de aprovechar inversiones industriales o
pertenecer a algun corredor econémico o alguna conurbacion importante (ONU-
Habitat, 2012).
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La cercania al limite fronterizo no lo convierte en un espacio de integracién
sino de separacion, aunque al mismo tiempo es la referencia que articula las
actividades de las ciudades. Considerando la légica de separacién que representa
la linea fronteriza, algunas de las ciudades que logran trabajar y convivir de forma
articulada lo han logrado construyendo desde lo simbdlico espacios comunes, sin
embargo la integracién de hecho puede darse de forma desigual o asimétrica por
intereses mas bien econdmicos.

Uno de los problemas que algunas ciudades fronterizas deben afrontar es la
fuerte expansiéon urbana derivada de la atraccion poblacional por su ubicacién
geografica y comercial, dicha expansion ejerce fuerte presion en distintos aspectos
de la vida urbana, entre ellos, a la capacidad para proveer de servicios publicos. De
acuerdo con Schmidt et al (1995) todas las ciudades fronterizas atraen poblacién,
pero cada una de ellas mantiene su propia dinamica, lo que hace que los ritmos de
crecimiento sean desiguales lo cual ha resultado de una falta de infraestructura
adecuada y una escasez de recursos financieros respecto a las necesidades que
presentan.

Diversos trabajos han abordado, para el caso de ciudades de la frontera norte
de México, la hipdtesis de la paradoja de la frontera, a partir de la cual sostienen
que importantes ciudades fronterizas con fuerte atraccion industrial (maquiladora
particularmente) se muestran incapaces de proporcionar servicios publicos urbanos
basicos a secciones importantes de su poblacién, lo cual se deberia a que existe
una relativa desconexion entre el nivel de crecimiento econémico que presentan y
el incremento de sus capacidad para ofertar los servicios a pesar de que puedan
ofertar empleo o ingresos superiores, los cuales no se reflejan en la calidad de vida
de su poblacion (Guillén, 1990; Gonzalez, 2008; Castafieda, 2016).

Uno de los principales problemas que suelen persistir en las ciudades
fronterizas es el problema de la inseguridad, ya que el propio fendbmeno de la
inseguridad parece toma una dimension geografica especifica y es que las ciudades
y las fronteras se han concretado como los lugares donde se despliegan

mayormente la violencia y las politicas de seguridad (Carrién, 1996).
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Algunos atributos de las fronteras y las ciudades fronterizas las volvieron
tradicionalmente marginadas de la atencion publica y académicas, tales atributos
son la localizacion en la proximidad de la frontera, una posicion periférica con
relacion al resto de regiones de los paises, la deformacion del capital humano y
social como resultado de la despoblacién, bajo desarrollo socioeconémico y
urbanizacioén, baja accesibilidad, desigualdades respecto al desarrollo espacial con
relacion a las areas fronterizas del pais vecino, distancia institucional asociada a lo
inadecuado y la incompatibilidad de competencias entre las unidades
administrativas territoriales vecinas, asi como caracteristicas socio culturales
especificas que incluyen un caracter étnico y nacional (Chojnicki 1998; Koter 2003;
Miszczuk 2012, Miszczuk y Jakubowski, 2019).

El determinismo periférico de las ciudades puede cambiar dependiendo de
algunas condiciones como el caracter, la fuerza y la secuencia de la influencia de
algunas caracteristicas individuales de las propias ciudades o regiones, ademas, el
propio impacto que la frontera nacional tiene sobre las ciudades y las regiones
fronterizas es diverso y no significa por si mismo una ventaja o desventaja. Por una
parte, algunos contextos geopoliticos y socioeconémicos de la frontera pueden
convertirse en una barrera insuperable o por el contrario ser un estimulo del
desarrollo y una fuente de ventaja competitiva (Dolzblascz 2015; Sohn 2014;
Miszczuck y Jakubowski; 2019).

Las ciudades fronterizas al ser heterogéneas no pueden ser resumidas o
caracterizadas de manera uniforme, al respecto se pueden observar diferentes
tipologias que toman en cuenta caracteristicas tradicionales como el tamafo en
términos poblacionales, su funcionalidad, su posicién jerarquica en el acomodo
municipal, sin embargo, dicha clasificacion no considera el impacto o la influencia
que tiene la frontera nacional para la especificidad de las ciudades. Otros trabajos
toman en cuenta caracteristicas como el origen de la separacion fronteriza, una
ciudad dividida por la aparicion de una nueva frontera o por el contrario ciudades
contiguas que se desarrollan a cada lado de la frontera (Kulcynska 2013; Miszczuk
y Jakubowski 2019).
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Por su parte el proyecto ESPON (2007) establece una tipologia de nueve tipos de
ciudades fronterizas con base en una morfologia funcional, en la cual distingue:

e Ciudades gemelas

e Metropolis o ciudades grandes, con areas morfologicas que se extienden a

través de la frontera

e Metropolis o grandes ciudades, con una contiguidad en el pais vecino

e Areas urbanas transfronterizas pequefias

e Metrépolis o grandes ciudades con sus Areas Urbanas Funcionales (AUF)

que se extienden en el pais vecino

e Dos metrépolis o grandes ciudades a cada lado de la frontera

e Dos o0 mas metrépolis o grandes ciudades a cada lado de la frontera con

Areas Urbanas Funcionales tangenciales

e Un Area Urbana Funcional transfronteriza sin contigiiidad

e Ciudades divididas por una frontera

Por su parte, Hartshorne (1936) asi como de Miszczuk y Jakubowski (2019)
proponen que es necesario considerar el papel de la frontera, en particular, si la
frontera es antecedente o subsecuente. En el caso de la primera se refiere a que la
frontera tiene un papel primario con relacion a las formas de la gestidén espacial; por
otra parte, la frontera subsecuente se refiere a que ésta es secundaria con relacion
a la gestion espacial. El primer tipo de fronteras tienden a tener condiciones de
relativa regularidad y serian mas tipicas de lugares como Africa y Norte América
mientras que las segundas serian mas propias de lugares como Europa.

Algunas consecuencias que Miszczuk Y Jakubowski (2019) proponen a partir de
la divisidon sobre fronteras antecedentes o subsecuentes es que las ciudades que
se han desarrollado de forma secundaria al localizarse en fronteras antecedentes
tienen, desde el inicio factores asociados con la proximidad a la frontera nacional.
El desarrollo de la ciudad de esta forma no necesariamente limita la posibilidad de
cambios en la frontera, pero estos en todo caso podrian asumirse como
subsecuentes. Por otra parte, las ciudades con fronteras subsecuentes se clasifican

como:
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e Ciudades divididas, donde la frontera divide un organismo urbano existente
en dos o mas centros urbanos mutilados
e Ciudades con relaciones funcionales limitadas, lo cual demuestra
discontinuidad de la red existente de ciudades. Un ejemplo de esto serian las
relaciones entre ciudades metropolis funcionales y pequefias o medianas
ciudades satélite
¢ Ciudades de accesibilidad periférica el cual es el resultado de una frontera
nacional des integrante
Una tendencia en el desarrollo de centros urbanos fronterizos que Dilla (2008)
identifica es que cada vez mas aparecen formas conurbanas transfronterizas las
cuales sobre recursos naturales escasos y en contexto de precariedad legal. Para
autores como Jessop, el fendmeno urbano fronterizo y trasfronterizo tiene que ver
con el fendmeno de ‘“re-escalamiento econémico” mundial que da cierto
agotamiento a la importancia de la escala nacional y por tanto se refuncionalizan las
fronteras de forma consistente a nuevos roles en los procesos de reproduccion del
capital, asi como a la incorporacién de las regiones fronterizas en procesos
binacionales o multinacionales de acumulacion que se ubican en dichas regiones.
Cada vez mas se ve la importancia del fendmeno urbano trasfronterizo en el cual
las aglomeraciones urbanas de este tipo se insertan como piezas de corredores y
regiones que son funcionales a ejes de produccion y movimiento de mercancia, y
que requieren para su funcionamiento, de la existencia de una relacién trasfronteriza
(Dilla, 2008). Respecto al fendbmeno urbano transfronterizo se han generado
diferentes tipologias entre las que se encuentran: las ciudades binacionales,
ciudades gemelas, metropolis transfronterizas, sistemas metropolitanos
binacionales, ciudades transfronterizas o complejos urbanos trasfronterizos
Dilla (2009) considera tres concepto o tipos como especialmente relevantes, por
una parte, el concepto de “ciudades binacionales” del Centro for Border Research,
en el cual se considera que estas ciudades comparten, ademas de la vecindad, un
sentimiento de pertenencia compartida que se ha dado como resultado de diferentes

momentos de integracion que lleva a la construccion y reconocimiento de una
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agenda comun entre las ciudades. Esta clase de ciudades binacionales y su
definicion conceptual esta fuertemente relacionado con experiencias europeas.

En el caso del concepto de “metropolis transfronterizas”, utilizado principalmente
en la literatura norteamericana, refiere sobre todo a una condicion espacial funcional
en el que se comparten recursos, actividades naturales y medio ambiente, asi como
mercados de bienes y laborales que superan las fronteras politicas (Herzong, 1992).

Desde el punto de vista de Alegria, no es posible hablar de la existencia de

una metrépoli transfronteriza cuando no existen mecanismos de regulacion
comunes, asi como cuando existan diferencias de lenguaje, sociales y culturales o
mercantiles. En resumen, Alegria considera que a menos que se transformen las
condiciones de inequidad entre dos ciudades fronterizas vecinas, no se puede
hablar de sistemas transfronterizas. Por otra parte, el concepto de complejos
urbanos transfronterizos de Dilla (2009) considera que estos son subsistemas
insertos en regiones, corredores y sistemas de redes urbanas mayores dentro de
los cuales cumplen roles especificos dependientes de la region; y parte de seis
indicadores:

e Cercania geografica de los centros urbanos, al menos lo suficiente como
para compartir un mismo espacio ambiental, asi como de recursos
naturales vitales.

e Interdependencia econdmica en la cual se pueden dar diferentes
intensidades, sensibilidad y vulnerabilidad entre las ciudades.

o Relaciones sociales primarias intensas entre la poblacion de ambas
ciudades.

¢ Relaciones institucionales formales.

e Se comparte una percepcion de mutua necesidad entre las ciudades.

Los procesos urbanos transfronterizos son resultado de las actividades tanto

de los actores del mercado, como de los Estados y las practicas sociales de las
comunidades Dilla (2009). Pefia (2008) se preocupa por los retos de la planificaciéon
transfronteriza y estima que el principal objetivo de ésta debe ser la creacién de
instituciones. Sin embargo, la planificacion metropolitana y transfronteriza tiene

retos como la infraestructura, el manejo de los recursos naturales o el equipamiento
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pero por otra parte, la planeacion transfronteriza tiende a estar adherida a la l6gica
westfaliana de las relaciones internacionales, es decir, que esta subsumida por el
contenido de los tratados internacionales de los Estados — nacion los cuales
atienden mas a aspectos nacionales y dejando de lado aspectos mas cotidianos
como el agua potable, el manejo de residuos solidos o la contaminacion del aire.

Las conurbaciones binacionales enfrentan problemas que normalmente
tendrian que ser de responsabilidad local o municipal que sin embargo estan
limitados por los condicionamientos de los marcos legales nacionales e
internacionales. Ante esto, los actores locales crean instituciones y mecanismos de
cooperacion a través de mecanismos diplomaticos paralelos que pertenecen
principalmente a los actores de la sociedad civil trasnacional (Vazquez, 2001; Pefia
2008).

La planificacién urbana transfronteriza debe dar respuesta sobre todo a
solucionar de forma eficiente los flujos fronterizos, tanto de personas como de
mercancias y de capital, ademas, de dar solucién a los efectos de las externalidades
como la contaminacion o la generacion de residuos solidos urbanos y mejorar la

regulacion de los bienes publicos que comparten las ciudades vecinas.
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1.6 Conclusiones: propuesta de analisis

Para analizar las posibilidades y limites de generar desarrollo endégeno urbano, se
propone analizar las capacidades para generar estrategias endogenas en las que
se movilizan y comparten recursos a partir de la cooperacion. Dichas estrategias,
son promovidas a partir de la interaccion de multiples actores, incluyendo actores
publicos, privados y de la sociedad civil. Para poder entender los mecanismos de
cooperacion, asi como de mediacién del conflicto, entre actores, los incentivos
selectivos juegan un papel central, ya que es a través de éstos como se da el
intercambio de recursos a partir de los intereses de cada actor participante (o que
busca participar), dentro de una estrategia local o endégena, a partir del recurso

que busca de otro actor.

Se parte de la consideraciéon de que en ocasiones diferentes actores pueden
realizar iniciativas, es decir, conjuntos de acciones encaminadas a dar solucion a
una problematica que identifica, en este sentido, no todo conjunto de accién puede
considerarse como una estrategia de desarrollo endoégena, sino que, se deben
cumplir ciertas caracteristicas que se desprenden principalmente tanto los
supuestos mismos de la teoria del desarrollo endégeno como caracteristicas que
proviene, en la propuesta que se hace, de consideraciones de practicas de
gobernanza, el funcionamiento de los incentivos, el desarrollo local y el

funcionamiento del régimen urbano.

Por una parte, una estrategia enddgena tiene que poder movilizar
efectivamente recursos existentes dentro del territorio local, y/o a su vez pueden
estar complementados dichos recursos por otros de origen exdégeno (como puede
ser la inversion o el financiamiento por parte de actores federales o internacionales,
como ejemplo), sin embargo, dichos recursos deben poder ser endogeneizados, es
decir, que hay un proceso de apropiacion de dichos impulsos exdgenos que se
puede reflejar en que hay participacion y control de los mismos por parte de actores
locales.

Ademas, la movilizacion de los recursos se concreta en la puesta en marcha

de una solucién a un problema el cual ha sido diagnosticado por actores locales, al
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menos, deben participar dentro de dicho diagndéstico. Es decir, no puede ser un
problema impuesto como tal desde un actor externo unicamente. Dentro de la
puesta en marcha de la estrategia participan actores que provienen de diferentes
niveles y especialmente, de diferentes origenes o tipos, a decir, sociedad civil,

niveles de gobierno distintos, agentes privados.

En otro nivel, mas cercano a la evaluacién, se tiene como consideracion que
al menos a nivel de la percepcion de los actores involucrados el resultado esperado
de la estrategia sea considerado como mejor 0 mas acorde a las necesidades
locales en contraposicion a que fuese aplicado de forma exdgena o por sélo un
actor. También, retomando la idea del desarrollo local y el desarrollo enddgeno, la
estrategia sera mejor entre mas dimensiones del desarrollo considere.

Diagrama 3 Elementos o condiciones de una estrategia enddégena se resumen en
el siguiente esquema

Una estrategia
endogena se
considera

C)soluciona un
problema que ha
sido
diagnosticado por
actores locales

d) Participan
actores de

diferente

cuando logra. |
origen

f) considera
diferentes las
dimensiones
del desarrollo
endodgeno
local

a) Moviliza
recursos del
sistema local
o;

b)recursos
exogenos
se
endogeneiz
an

e) Rsultado
esperado se
supone mas
acorde a las
necesidades
locales

Elaboracion propia

Para analizar las capacidades de cooperacion para poner en marcha
estrategias endogenas se proponen una serie de categorias de analisis que se
refiere a los actores que participan, los recursos con los que cuentan, los problemas

(la definicidn y diagnostico de estos), la cooperacion, asi como los resultados que
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se perciben de dicha cooperacidon. Ademas, el papel de los incentivos se encuentra
integrado dentro de la cooperacion. En la Tabla 4, que sigue, se organizan estas
categorias, presentando a su vez diversas subcategorias que explican y detallan

caracteristicas sobre las cuales se pone atencion en cada una de las categorias

principales.

Cuadro 6 Relacion de elementos de analisis de cooperacion de actores para

generar estrategias de desarrollo endégeno

Categoria de la estrategia de desarrollo enddégena

Andlisis Actores Recursos Cooperaci6  Problemas Soluciones
n urbanos
1 por su 1)Formal o
Gubernament natSraIeza informal, 2)
al (Publicos), gy desde 1) Como lo .
) Fisicos o . , 1) Se percibe
. Sociedad : ) abajo definen los
Tipo o L . financieros, de que son
... Civil, Privados (bottom-  actores (es .
clasificacio . red o contactos, soluciones
(empresariale oo up) o desde un )
n simbolicos . proactivas o
s) arriba problema o .
. Stone (1993), reactivas
Comunitarios : desde un reto)
Castillo (2015) y )
(Nuhu, 2018) Casal (2016) arriba (top-
down)
Inducida
por
( 9obIeMO  f)Las  2) Proximidad
Estrictamente gt]induced causas de ¢ Qué tanto
. locales, . .’ problema responde a las
Origen o . . inducida )
. parcialmente Enddgena o son necesidades
pertenenci ; por la
locales, no exogena . externas o reales del
a sociedad o
locales civil (civid- se territorio local?
(Alonso, 2004) induced) o perciben (Civis y
- endogenas Longas, 2015)
Indicida por
iniciativa
privada
1)Relevancia: 1)
Releva’nt.es o 1 .S? perciben jerarquia: 2)Ventajas y
estratégicos  suficientes o se Problema ;
o ) o desventajas de
Criterios 2) perciben principal. .
. Sl gy Barreras ; la ciudad para
de nivel,  Contribucién: insuficientes. 2) 2)Ventajas .
: . . . para la implementar.
importanci  contribuyen o Se perciben . y O .
C cooperacio . Unidimensional
ao controlan distribuidas n desventaja /
jerarquia recursos 3) equitativa o sdela - .
o o . multidimension
Interaccidén:  inequitativament ciudad
al
Colaboran o e frente a los
lideran. problemas
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Roitman
(2008) Martin
y Merinero

Elaboracion propia con base en autores en el cuadro

Las principales dimensiones que se estan considerando y que se explican en

el Cuadro 6 son, a saber:

1.

Los actores los cuales se entienden como los individuos, grupos
(organizaciones que pueden o no ser formales) e instituciones que tienen
actividad en el sistema o territorio local (no necesariamente toda su
actividad se desarrolla dentro, pero si alguna parte) y que resultan al
menos relevantes dentro de la toma de decisiones en las problematicas.
Pueden pertenecer a distintos origenes, tienen diferentes formas de
participacion e importancia y se interesan o no por la cooperacidén con
base en sus recursos y los incentivos.

La cooperacion la cual se presenta con diferentes caracteristicas como
es su origen sea que se da de forma de abajo hacia arriba, de arriba hacia
abajo, ademas, la cooperacion puede presentar diferentes limitaciones o
conflictos dependiendo de la relacion entre los actores que de hecho
participan de la cooperacién, asi como de los incentivos para participar,
no hacerlo o dejar de hacerlo.

En esta propuesta se mantiene una idea implicita derivada de la
concepcion de desarrollo enddégeno y de la gobernanza, de que la
cooperacion es necesaria para afrontar problemas y también que a mayor
cooperacion se puede obtener mejores resultados, ademas, puede
presentarse de distintas formas también en sentido de su formalidad.
Los recursos como elementos clave que definen en parte las posibilidades
con que se cuenta a nivel local para afrontar problematicas y que estan
distribuidos dentro y fuera del territorio local en posesion de los actores.
Estos son recursos fisicos o financieros (es decir que son cuantificable
monetariamente), de red o contactos (es decir que un actor es capaz de

mediar o conseguir otros recursos apelando a sus conexiones formales e
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informales previas al proceso de cooperacion para la estrategia
endoégena) o simbdlicos que son aquellos que ayudan a legitimar la
participacion de otros actores o algun tipo de solucion dada.

4. Los problemas urbanos y fronterizos, con situaciones o condiciones que
pueden ser apreciadas por actores relevantes como no deseables, y con
base en la revision de la literatura, estas tienen que ver con diversos
temas que pueden ir desde las preocupaciones por la innovacion en una
ciudad (y que pueden ser considerados como retos y no tan
problematicos) como otros mas tradicionales referidos a ineficiencias o
insuficiencias en variados como la provision de servicios publicos, las
condiciones de la infraestructura, preocupaciones por la seguridad o
efectos negativos de la condicion fronteriza como la migracién o los costos

y acceso a la vivienda etc.,

Los problemas son un elemento central puesto que de ellos parte el
analisis sobre las condiciones y tendencias del lugar de estudio y ademas
es alrededor de estos que los actores reaccionan definiéndolos y

articulando o no su participacion.

5. Las soluciones como las acciones especificas y concretas que una
estrategia lleva a cabo y de las cuales hay que poner atencion respecto
al tipo de solucion, asi como a la percepcidn sobre que tanto
corresponden a las necesidades reales de lo local. Las soluciones podrian
variar dependiendo el problema, pero también los actores involucrados,
y, recordando la légica del desarrollo enddgeno y local, se considera que
una solucion deberia ser mas adecuada cuando es definida localmente y
considera una mayor cantidad de dimensiones de desarrollo local y no

solo una.

Retomando la hipotesis segun la cual los limites y posibilidades en Tijuana
para generar estrategias de desarrollo endégeno han sido determinadas por un bajo
nivel de coordinacién entre actores locales, debido a falta de incentivos

institucionales y un acceso restringido a recursos por parte de organizaciones

73



sociales, asi como al rebasamiento de la capacidad de los gobiernos municipales y
a una gran heterogeneidad de intereses entre los actores especialmente respecto a
las empresas y redes de empresas locales quienes encuentran mayores incentivos

en dinamicas exdgenas.

La propuesta de analisis resumida en el cuadro del Cuadro 6 pretende dar
pauta para relacionar los tipos de incentivos que cada actor puede tener en un
contexto en especifico, siendo el contexto la solucion, la forma o formas de
cooperacion y el problema urbano en particular. De este modo, la capacidad real
para crear en conjunto estrategias de desarrollo enddégeno podra ser analizada por
la cooperacion real que los actores tienen respecto a problemas especificos, lo que
a su vez nos indica en qué tipo de acciones tiene relevancia y capacidad de

modificar las condiciones de desarrollo la actuacion local.
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Capitulo 2. Marco contextual de Tijuana
El objetivo del presente capitulo es caracterizar las principales dinamicas
sociodemograficas y econdémicas, asi como las principales condiciones urbanas en
Tijuana, el capitulo se divide en tres secciones.

En la primera se presentan las dinamicas econdmicas; se parte de
indicadores sobre crecimiento econdmico e Inversion Extranjera Directa (IED) que
son factores exdgenos, a su vez, se presentan indicadores pertenecientes a los
Censos Econdmicos disponibles para caracterizar la estructura econdmica interna
de Tijuana. Lo anterior sigue la logica del estudio, es decir, se da prioridad a la
distribucién de la poblacion ocupada por encima de indicadores de corte financiero
debido a que el objetivo es identificar factores que pueden determinar la senda del
desarrollo local principalmente en términos urbanos, por lo que aspectos como el
lugar y tipo de trabajo pueden tener una mejor relacién explicativa.

En una segunda seccion se caracteriza composicion poblacional desde la
estructura por grupos quinquenales de las edades y sexo; dentro del crecimiento
poblacional, analizamos el crecimiento de acuerdo con el numero de habitantes y la
composicién sociodemografica, donde podemos ver la accesibilidad a recursos y
servicios publicos y basicos y equipamiento al interior de las viviendas de manera
que se pueda entender el comportamiento a través de estos grupos de edad en el
tiempo.

En la tercera seccién, vemos las caracteristicas urbanas, como el crecimiento
urbano, respecto al numero de viviendas habitadas y la disponibilidad de estas
dentro del marco de los Censos de Poblacion y Vivienda, la infraestructura
disponible para esas viviendas, desde la cantidad y composicién de las vialidades,

hospitales y numero de vehiculos automotores existentes en la ciudad.

2.1 Dinamicas econdmicas

En este apartado encontramos el resultado del analisis de la estructura econémica
de la ciudad, haciendo énfasis en aspectos tales como la distribucion de las
unidades economicas, crecimiento econdémico, el producto interno bruto y la

ubicacion de la poblacion ocupada en los diferentes sectores econdmicos, de
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acuerdo con estudios previos son especialmente importantes como el sector
exportador, la industria maquiladora y el sector servicios. Lo anterior en el entendido
de que Tijuana, y Baja California en general, se han caracterizado desde los afos
ochenta por poseer economias basadas en la industria y los servicios, esto derivado
tanto de su posicion geografica como de las politicas de promocion econdmica que
se han aplicado en la regidn (Ocegueda, 2005).

También trata de la revision del sector externo, en particular, la dinamica de la
Inversion Extranjera Directa’ dada la consideracion de que en Baja California y en
particular en Tijuana existe una fuerte relacion de su economia y con las dinamicas
propias de la zona fronteriza (Hernandez, 2021) y la economia internacional (Reyes
Miranda, 2012; Ghiara y Zepeda, 2004).

2.1.1 Crecimiento econémico

Durante el periodo de 2003 a 2020, se observa una tendencia al crecimiento
econdomico que se corresponde de forma casi lineal con la tendencia de crecimiento
propia del promedio nacional. Sin embargo, se pueden identificar algunas
diferencias de pronunciacion en las variaciones especialmente en el periodo 2008
a 2015 (Grafica 1) donde permanece por debajo del promedio en todos los afios y
en 2015 el incremento es ligeramente superior. Lo anterior puede estar relacionado
a particularidades de la estructura econémica, especialmente, su relaciéon a factores
externos como la IED que pudieran explicar su separacién del promedio nacional
en el periodo de mayor pronunciacion de la crisis financiera internacional iniciada

en 2008 en el sector inmobiliario y que afecto de forma global.

! L3 revisién de la IED se realiza de manera indirecta con datos estatales debido a la disponibilidad de Ia
informacion.
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Grafica 1 Producto Interno Bruto, Baja California y Promedio nacional. Afio base
2013, serie de 2003 a 2020. Valores constantes en millones de pesos
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Elaboracion propia con base en sistema de cuentas nacionales INEGI

La respuesta particular de Baja California respecto a variaciones externas ha sido
documentada en diversos trabajos, en un trabajo de Diaz y Mendoza (2012)
encontraban que en el periodo 1997-2010 Baja California presentaba mayores
dificultades para regresar a sendas de crecimiento previo ante fluctuaciones ciclicas
frente a otros estados de la frontera norte de México como Nuevo Ledn.

Por su parte, Gonzalez y Oliva (2017) estudiando el impacto de la crisis
financiera internacional de 2008 en Baja California, encontraban que la entidad
presentaba un importante sensibilidad pero, a su vez, una destacada resiliencia de
recuperacion por lo que ayudaria a explicar que en contraste al promedio nacional,
en Baja California durante 2009 se cae ligeramente por debajo del promedio
nacional, para aproximadamente a partir de 2016 comenzar a aparecer por encima
del mismo, como se ve en la grafica 1.

La vulnerabilidad del PIB estatal a la variacion puede verse de forma mas
clara en términos de variacién porcentual (Grafica 2), en esta, se observa una
tendencia relativamente negativa en la cual se observa hacia 2009 una disminucion
de 10% y a la vez una importante recuperacion inmediata para 2010. Posteriormente
con excepcion del incremento hacia 2015 se observa una estabilizacion en
promedio del 3 %. Esta informacion como lo menciona Diaz y Mendoza (2012) y
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Gonzalez y Oliva (2017), indica una importante sensibilidad de la economia de Baja

California ante cambios econdmicos.

Gréfica 2 Variacion porcentual anual del Producto Interno Bruto estatal. Baja
California
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Elaboracion propia con base en cuentas nacionales INEGI

La baja en el Producto Interno Bruto responde a detalles como la crisis financiera
que inicio en 2008, que inicio en Estados Unidos, sin embargo la recuperacion para
2010, responde a que la misma dinamica fronteriza ayudo, este crecimiento fue muy
similar al promedio nacional que fue de 5.3 porciento de acuerdo a (CEPAL, 2010)
que también menciona que esta recuperacion parcial de la actividad econdmica esta

sustentada principalmente en el dinamismo de las exportaciones.

2.1.1.1 Inversién extranjera directa
La Inversion Extranjera Directa (IED) ha generado empleo y ha contribuido a la
economia local, estimulando el desarrollo de otros sectores econdmicos
relacionados, como el transporte y los servicios (Hernandez Aceves y Sosa Castro,
2022). La existencia de empresas maquiladoras internacionales en Tijuana ha
permitido la transferencia de tecnologia y conocimiento a la regién, impulsando la
modernizacién y la mejora de las capacidades técnicas de la mano de obra local
(Rodriguez y Limas, 2017)

Un elemento importante para entender la dinamica econdmica de la region

es la Inversion Extranjera Directa. En la grafica 3 se presenta la variacion porcentual
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de la IED como proporcién del producto interno bruto de Baja California (Grafica 2)
y se identifican importantes variaciones en el porcentaje de participacion de la IED
como componente del total del PIB. Lo que se observa es que una parte importante
de la sensibilidad de la entidad puede relacionarse con las variaciones en le IED y

su importancia especifica para Baja California (Grafica 3).

Grafica 3 Porcentaje de participacion de la IED respecto el PIB estatal de Baja
California 2003-2020
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Elaboracion propia con base en cuentas nacionales INEGI

En particular durante 2009 y 2011 se puede ver una reduccion importante del
porcentaje de participacion de la IED en la composicion del PIB y a su vez se
observa un sustancial repunte en el periodo 2015 a 2018 que corresponde
igualmente con incrementos considerables en la tasa del PIB (ver Grafica 3). Si bien
existen estudios que muestran la capacidad de resiliencia como el mencionado de
Gonzaélez y Oliva (2017), en dicho estudio no se considera el origen de los impulsos

econdmicos.
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2.1.2 Principales Sectores productivos en Tijuana

En Tijuana, los principales sectores de la economia son la industria y los servicios.
En particular, destaca la industria maquiladora, que es una parte importante de la
economia de la ciudad. La industria maquiladora se refiere a las fabricas que
importan materiales y componentes para ensamblar productos que luego se
exportan. Esta industria ha sido clave en el crecimiento econémico de Tijuana y ha
generado empleo para muchos residentes de la ciudad.

Ademas de la industria maquiladora, el sector de los servicios también juega
un papel importante en la economia de Tijuana. Esto incluye servicios como turismo,
comercio, educacion y salud. Tijuana es conocida por ser un destino turistico
popular, especialmente para los visitantes de Estados Unidos. El comercio de igual
forma es una parte importante de la economia de la ciudad, con una gran cantidad
de tiendas y negocios que atienden tanto a los residentes locales como a los
turistas.

El sector industrial y particularmente la industria maquiladora ha sido
impulsada en Tijuana a partir de los anos ochenta y luego con la firma en 1994 del
Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN), asi como la crisis
cambiaria de los afios noventa (Gomez Vega, 2004). Lo anterior gracias a relativos
bajos salarios y su cercania geografica a Estados Unidos (Aguilar, 2014), asi como
a su dinamica demografica que la ha consolidado como lugar de atraccién
empresarial, de inversiones internacionales y de flujos migratorios (Mungaray et al,
2014; Mungaray y Osorio, 2018).

Ocegueda (2005) considera que en Baja California han jugado un papel muy
importante diversos programas de promocion econdmica, en particular, refiere que
los Programas de Industrializacion Fronteriza (PIF), el programa maquilador (PM) y
el Programa de Comercializacion Fronteriza (PCF) ya que han generado un
ambiente institucional que propicia el aprovechamiento de ventanas economicas
con Estados Unidos.

Enlas figuras 4, 5,6y 7 se ven las distribuciones de las unidades econémicas
por sector y su importancia de acuerdo a la poblacion total ocupada por clasificaciéon

de las unidades econdmicas. La distribucidn de las unidades econdmicas en los
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sectores econdmicos mencionados se puede entender en términos generales como
un predominio de las actividades terciarias lo cual es una tendencia esperable en
términos generales de una economia actual y no una tendencia unica de Tijuana,
por el contrario, la tercerizacion de la economia es una tendencia generalizada del
pais (Almonte y Carbajal, 2015; llleris, 2009), en particular en las ciudades de la
frontera norte se ha encontrado evidencia de esta misma tendencia (Manzanares,
2011).

En la grafica se puede observar que, en 2003, la proporcion de trabajadores
pertenecientes al sector manufacturero era de 49.9%, casi la mitad del total de la
poblacién ocupada de Tijuana, es decir la economia de Tijuana estaba fuertemente
dominada por el sector manufacturero, seguido por el comercio y los servicios. Esto
refleja la importancia de la industria maquiladora y las actividades comerciales
relacionadas con la frontera en ese momento. Sin embargo, también indica una
diversificacidon econdmica incipiente, con la presencia de otros sectores como los

servicios.

Grafica 4 Distribucion de la Poblacion Ocupada Total por unidades Econdmicas
por sector Tijuana 2003
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En la Grafica 5, comparado con la gréafica 4 se puede observar similitudes,
de nueva cuenta que en 2008 la estructura se comportaba de modo similar en el
cual el 43% de la poblacién ocupada total laboraba en industrias manufactureras,
en este sentido, si se aprecia que habria una reduccién respecto al censo anterior
de 2003 (Gréfica 4).

Esta reduccion en particular parecio corresponderse con el incremento en la
poblacion ocupada en el comercio al por menor. Es posible que dicho
comportamiento tuviese que ver con la desaceleracion econdmica en los sectores
con mayor conexion internacional y la dinamica transfronteriza con Estados Unidos
que histéricamente habia estado impulsando el crecimiento de la industria
manufacturera, en especifico la maquiladora, sin embargo, también se puede
observar una diversificacion de la economia, que se fue hacia el sector turistico, de

servicios y el tecnolégico.

Grafica 5 Distribucion porcentual de Poblacion Ocupada Total por Unidades
Econodmicas por sector. Tijuana 2008
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En la Grafica 6 se puede observar que en 2013 la estructura se comportaba

de modo similar a los graficos, 4 y 5, en este grafico vemos que el 47% de la
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poblacién ocupada total laboraba en industrias maquiladoras y por otra parte el 15%
en el comercio al por menor, lo anterior muestra un incremento en la POT inserta
en las industrias maquiladoras respecto a 2003 y una disminucién de la poblacién
ocupada en el comercio al por menor respecto también a 2003. En 2013 la
economia de Tijuana seguia estando dominada por el sector manufacturero, pero
con una ligera disminucion en su participacion en comparacion con afios anteriores.
Al mismo tiempo, se observa un crecimiento en la importancia del sector servicios,
lo que sugiere una diversificacién gradual de la estructura econdmica de la ciudad.
El sector comercio mantenia una participacion significativa y estable en el empleo

total.

Grafica 6 Distribucion porcentual de Poblacion Ocupada Total por Unidades
Econodmicas por sector. Tijuana 2013
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La Grafica 7 muestra que en 2018 la economia de Tijuana seguia estando
dominada por el sector manufacturero que pertenecen a los sectores industriales
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(31-33) con 46.22%, pero con una ligera disminucion en su participacion en
comparacion con afios anteriores. Al mismo tiempo, se observa un crecimiento en
la importancia del sector servicios viendo que el sector 46 de comercio al por menor
es el segundo mayor sector en concentracion de poblacion ocupada total con un
14.66%, en todos los periodos revisados fue el segundo sector con mayor
ocupacion, lo que sugiere una diversificacion gradual de la estructura econémica de
la ciudad. El sector comercio mantenia una participacion significativa y estable en
el empleo total.

Grafica 7 Distribucion porcentual de Poblacion Ocupada Total por Unidades
Econdémicas por sector. Tijuana 2018
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De acuerdo con Ocegueda (2005) el sector de los servicios en Baja California
se ha visto favorecido por programas de promocion econdmica, y en particular, por
los programas enfocados a la promocién del turismo. De acuerdo con el mismo
autor, el PCF propicid que se construyeran centros comerciales en zonas, que, por

su cercania a los cruces transfronterizos, se podrian considerar estratégicas, lo cual
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derivo en el crecimiento y consolidacion del comercio, los restaurantes y hoteleria
como sectores importantes de los servicios, especialmente en la creacion de
empleos (Ocegueda, 2005).

Por su parte, Martinez (2010), encontraba que para Baja California en su
conjunto podia identificarse la existencia de un cluster en el sector terciario de la
economia compuesto por el comercio, los servicios y el turismo, como una fuente
de empleo y de crecimiento econdmico importante. Ya que el turismo es un factor
de atraccion a la inversion y el desarrollo econdmico y social.

Como se puede observar en la Grafica 8 segun los datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del cuarto trimestre de 2020 en Tijuana,
el mayor porcentaje de personas ocupadas trabajaba en microempresas sin local,
con un 23.95%. Esto significa que una gran cantidad de personas en Tijuana
trabajan en negocios pequefos que no tienen una ubicacion fisica. El segundo
porcentaje mas alto de personas ocupadas se encontraba en pequefas empresas,
con un 21.03%. Esto sugiere que hay una cantidad significativa de pequefas
empresas en Tijuana que emplean a personas y contribuyen a la economia local.
Por otro lado, el porcentaje de personas ocupadas en grandes empresas fue del
19.96%, lo que indica que las grandes empresas también tienen una presencia

importante en Tijuana.
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Grafica 8 Distribucion ocupacional para 2020 de los trabajadores por tamario de la
unidad economica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE, 4to trimestre de 2020

Es importante tener en cuenta que estos datos son del cuarto trimestre de 2020,
un periodo en el que la pandemia de COVID-19 estaba afectando significativamente
a la economia. Por lo tanto, es posible que estos porcentajes hayan cambiado en

los ultimos meses.

Segun los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Tijuana el
grueso esta centrado en pequefas y medianas, teniendo que las empresas
consideradas grandes conforme a la clasificacion del DENUE es de menos de 1000
empresas. En concreto, segun el DENUE, en Tijuana hay un total de 59533
unidades econdmicas registradas. De estas, el 97.1% son PyMEs, lo que significa

que solo el 1.3% son empresas consideradas grandes.
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Grafica 9 La distribucion por tamafio de las empresas que se encuentran en
Tijuana 2021.

% Empresas por tamafio
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de DENUE a noviembre de 2021

De acuerdo a la informacién encontrada en la base de datos del DENUE, lo que
podemos ver en el grafico 9, es que para 2021, el 97% de las empresas (hablando
en unidades econdmicas) correspondia a PyMES, recordemos que en ese afio se
estaba atravesando por la pandemia que orillo a cambios importantes en el
desarrollo econdmico de forma global, pues nos encontrabamos ante la
contingencia de salud del COVID-19.

Por otra parte, si bien el sector de las actividades econdmicas industriales,
particularmente, de la industria maquiladora de exportacion (sectores 31 a 33)
conforman unicamente entre el 3 y el 7 % de las unidades econémicas también
como hemos observado en los graficos de POT, la concentracion en estos ramos

es mayor al 40 por ciento.
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2.1.3 Mercado de trabajo

La distribucion de la poblacion econdmicamente activa dentro de las empresas
asentadas en Tijuana durante el 4to trimestre del 2020, quedo de la siguiente
manera, las microempresas sin local, es decir comercio ambulante y comercio
informal teniendo aproximadamente el 20.6 % de la POT, de acuerdo a los datos
del 4to. trimestre de la ENOE 2020. Seguido de las pequefias empresas con una
cobertura de 21 puntos porcentuales y el 19.96 % de la poblacion se desempefia en
grandes empresas, siendo el gobierno el de menor porcentaje ocupacional con solo
2.2 %.
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Grafica 10 Distribucion de la Poblacion Ocupada Total por sector de la economia.
Tijuana 2003 - 2018
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Elaboracion propia con base en Censos Econémicos 2004, 2009, 2014 y 2019

Se puede observar en la Grafica 10 que, las actividades industriales, retienen
un porcentaje sumamente importante, entre el 43% y el 49% por ciento de la POT
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seguido por el sector de comercio al por menor con porcentajes de entre el 14 y el

18 % segun el censo de referencia.

El sector industrial es relevante en cuestién de la generacién de empleos
dentro de Tijuana y a su vez esto es relevante en el estudio urbano por al menos
dos de razones; primero, hay que destacar que el establecimiento de las actividades
industriales representa demandas especificas de servicios y equipamientos
publicos que sostengan los parques industriales (lglesias, 2012), ademas, que
diferentes investigaciones han hecho énfasis en el efecto modelador del espacio
urbano y regional que posee la industria.

Por otra parte, dicha configuracion espacial aunada a la concentracion de la
poblacion en los parques industriales puede marcar también dinamicas de movilidad
y uso de la ciudad a partir de las rutinas de los trabajadores desde y hacia los
centros de trabajo, en este caso, de los parques industriales mayoritariamente
maquiladores.

Un aspecto importante de la generacién de empleo es también su calidad.
En este sentido, se toma como referencia un indicador de flexibilidad externa por
sector de la economia?, en la Grafica 11 se presentan los valores de la tasa de
flexibilidad laboral, es decir, de la condicion de capacidad de variar la mano de obra
por parte de una empresa en este caso vista como el grado en que los trabajadores

no son dependientes de la razdn social en la que laboran (Nersa, 2015).

2 Se calcul6 como la relacién: (Personal no dependiente de la razén social / Poblacién Ocupada Total) / 100.
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Grafica 11Tasa de flexibilidad externa por sector econémico por afio
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Al revisar los resultados se en encontré que en general el principal sector de
generacion de empleo como ya se habia en secciones anteriores que la
concentracion del POT esta aglomerada en estos sectores (industrias del 31 al 33),
y si bien tiene relativamente un bajo nivel de flexibilidad menor al diez % con
variaciones dependiendo del censo econdmico con un incremento considerable en
2013 y especialmente 2018. En este caso, dado la forma de medir la flexibilidad,
significa que en general los trabajadores de la industria eran formalmente
dependientes de la razén social donde laboraban en contraste con otros sectores
con mayor porcentaje de flexibilidad.



Lo anterior podria entenderse en la perspectiva del tipo de indicador y la
coyuntura de los cambios legislativos en materia laboral, ya que la medida de
flexibilidad revisada considera a los trabajadores que laborando en una unidad
econdmica especifica no dependen formalmente de ésta, sea porque no cuentan
con un contrato o porque hay algun procedimiento de subcontratacion, por lo que
hay que considerar que el cambio en la legislacion laboral de 2012 que permitid
formalmente la subcontratacion y podria explicar cambios en los niveles de
flexibilidad externa (Hernandez, 2016).

Grafica 12 Distribucion porcentual por género de personal suministrado por otra
razén social como parte de la Poblacion Ocupada Total
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Ademas, se puede observar que, de modo similar a la distribucion por género
de la POT en diferentes sectores de actividad econdmica, se observa una mayor
presencia masculina, aunque a niveles relativamente cercanos con excepcion de
los periodos 2009 y 2014 (Véase Grafica 12). Probablemente estos cambios puedan
tener relacion con las dindmicas de la economia ante la crisis econdmica de iniciada
en 2008 que haya provocado variaciones en la ocupacion siendo la mano de obra
femenina mas sensible en la ciudad a dichas variaciones (OIT, 2018).

Lo anterior puede entenderse en el sentido de lo que se ha evidenciado en
la literatura acerca de que la mano de obra femenina tienda a insertarse en
actividades mas flexibles, asi como informales, ademas, de presentar mayores
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tendencias a la interrupcion de la actividad economica remunerada debido a
condiciones estructurales tales como el peso del trabajo reproductivo y de cuidado
no remunerado (Banco Mundial, 2020).

Esta informacién presentada en la Grafica 12 también es relevante con relacion
a los cambios en la participacion global por género. Lo que se podria entender es
que la presencia de la POT por género en Tijuana no solo tiene una masculinizacioén,
sino que también refleja una estructuracién econémica que expresa un componente
de género en cuanto a la presencia particular segun el sector de actividades
econdmicas, y, ademas, que dichos sectores a su vez reflejan diferentes niveles de
sensibilidad a las fluctuaciones econémicas.

La flexibilidad laboral puede tener tanto efectos positivos como negativos en las
remuneraciones, la estabilidad laboral y la carrera de los trabajadores. Aunque la
flexibilidad laboral puede ofrecer beneficios en términos de equilibrio entre el trabajo
y la vida personal, también puede presentar desafios en otros aspectos (Borjas,
1996; Covarrubias, 2005; Hernandez, 2016).

En cuanto a las remuneraciones, la flexibilidad laboral puede tener efectos
negativos si se traduce en una menor compensacion. Algunas formas de flexibilidad
laboral, como el trabajo a tiempo parcial o el trabajo por cuenta propia, pueden
implicar una reduccién en los ingresos en comparacion con un empleo a tiempo
completo y con beneficios adicionales. Ademas, la falta de estructura y estabilidad
en los horarios de trabajo flexibles puede dificultar la negociacion de salarios mas

altos.
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Grafica 13 Tasa de Desocupacion trimestral promedio por afio 2005-2019. Tijuana
y agregado de ciudades
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Elaboracién propia con base en Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

En la grafica 13 nos encontramos con un comparativo de tasa de
desocupacioén de la ciudad de Tijuana frente a otras ciudades con caracteristicas
similares y que si bien el comportamiento ha sido predominantemente por debajo
de otras ciudades, hay algunos afios en que el desempleo fue una constante, pero
también coincide a los eventos coyunturales como la crisis financiera global del
2008. Donde las tasas de desempleo fueron de mas del 6 por ciento, teniendo la
maxima en 2009. Y encontrando que a comparacion son el resto de ciudades
similares, la recuperacién de empleos mejoro a partir de 2015, teniendo tasas en
tendencia a la baja, encontrandonos que en 2019, la tasa fue de unicamente 2.3 por

ciento frente a aproximadamente 4 puntos porcentuales de otras ciudades.

En ese sentido es importante también el analisis de los salarios, segun los
datos del INEGI (2023), la dinamica de nivel salarial en Tijuana, Baja California,

México, en los ultimos diez afios ha sido la siguiente:

- En 2010, el salario promedio mensual en Baja California era de $5,850 MXN (SE,
2023).
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- En 2019, el salario promedio mensual en Baja California era de $8,000 MXN (SE,
2023).

- La fuerza laboral ocupada en Baja California alcanzé las 1.79 millones de personas
en 2019, con un salario promedio mensual de $6.54k MXN (SE, 2023).

En el estudio realizado por Rodriguez y Limas en 2017 encontraron que
existen diferencias salariales por region en México, incluyendo la region de Baja
California. El estudio analizé la discriminacion y las brechas salariales por regién en
México, y encontré que la region de Baja California tiene una brecha salarial de
género del 15.7%, lo que significa que las mujeres ganan en promedio un 15.7%
menos que los hombres (Rodriguez & Limas, 2017).

La empleabilidad en Tijuana ha sido influenciada por diversos factores, como
la crisis econdmica, la migracién interna y los cambios en la estructura ocupacional.
La crisis econdmica del 2008 tuvo un impacto significativo, en la region en especifico
en el sector comercial de Tijuana, generando una fuga de consumo a los condados
del Sur de California y afectando las ventas y rentabilidad de las empresas del sector
(Delgado et al, 2018). La condicidon de ciudad fronteriza con Estados Unidos ha
implicado que el ciclo econdbmico de Tijuana se encuentre estrechamente
relacionado con el comportamiento del comercio internacional y en 2008 muchas
personas migraron a Tijuana en busca de oportunidades de empleo (Acosta et al,
2015).

La insercion laboral, se encuentra centrada en el sector de la industria
maquiladora que es la que tiene mayor desarrollo en la region, aunque estos
empleos suelen ser precarios, aun con el comparativo que los migrantes ganan mas
en comparacion a sus lugares de origen. Algunos de los desafios laborales
encontrados, hablando de las condiciones laborales, nos referimos a los bajos
salarios, largas jornadas laborales y falta de seguridad laboral (Hernandez y Sosa,
2022)

El empleo y las condiciones del mismo responden a distintos factores de
contextualizacion como la crisis econdmica, la migracion interna y los cambios en la
estructura ocupacional, la industria maquiladora ademas en un referencial, tanto de

generacion de empleos, como por las exportaciones que se realizan y que permiten
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el desarrollo de empresas multinacionales y la entrada de maquilas internacionales
que ayudan en la transferencia de nuevas tecnologias en esta frontera (Alonso,
Carrillo, & Contreras, 2002).

Grafica 14 Participacion del Personal Ocupado total por género
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Elaboracion propia con base en Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019

En el sector de la maquiladora se observa una mayor presencia masculina
en el mercado de trabajo en todo el periodo con niveles relativamente estables
(véase Grafica 14), aunque no se pueden identificar claramente cambios
importantes en el transcurso, con excepcion de un ligero incremento de la
proporcion de participacion femenina en 2009 que disminuye en los subsiguientes
periodos con una ligera tendencia al alza, la cual también podria ser una respuesta

a la crisis financiera del 2008.
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Gréafica 15 Distribucion de la Poblacion Ocupada Total por tipo de contratacion,
municipal, Tijuana, 2004-2019
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Elaboracion propia con base en Censos Econdmicos 2004, 2009, 2014 y 2019

En la Grafica 15 puede verse con mayor claridad la distribucion de la POT
segun el tipo de contratacion y por género en el cual se observa que en todos los
casos el porcentaje de mujeres que no dependen directamente de la razén social
donde laboran es mayor que la proporcion de hombres en el mismo sentido. La
cantidad porcentual de mujeres dependientes de una razon social, es decir con
empleo formal, es menor al porcentaje de hombres con empleo formal y esta es una
constante de acuerdo con la Grafica 15. Los datos de los censos econdémicos de
2004, 2009, 2014 y 2019 indican que las mujeres siempre representan un porcentaje
menor de personas ocupadas como dependientes de la razon social donde laboran

en comparacion con los hombres.

2.2 Dinamicas sociodemograficas

Las dinamicas sociodemograficas son fundamentales para entender como cambia
y evoluciona la poblacion de una region, y tienen implicaciones importantes para la
planificacion y el desarrollo urbano, la provision de servicios publicos y la
formulacion de politicas. En este caso la combinacion de los aspectos como el

crecimiento poblacional de Tijuana, la composicion demogréfica y las condiciones
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sociodemograficas son los que estaremos explicando con mayor detalle para que

se entienda la dinamica general que juega la ciudad frente a otras.

2.2.1 Crecimiento poblacional

Tijuana es un municipio fronterizo con un importante crecimiento poblacional, que
paso de 747 mil 381 personas en 1990 a 1 milldn 922mil 523 habitantes en 2020,
(la tendencia de crecimiento puede verse en la Grafica 16) con una tasa promedio
anual en el periodo de 3.33%, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Actualmente, Tijuana es el municipio de mayor tamafo poblacional en la
frontera norte de México, seguido por Ciudad Juarez con 1 millén 512 mil 450
habitantes, Monterrey 1 millébn 142mil 994 y Mexicali 1 millon 049 mil 792, unicos
municipios de la frontera norte con poblacion total que superan el millén de
habitantes (INEGI, 2020).

Como podemos ver en la Grafica 16 en comparacioén al crecimiento estatal
y la media del nacional, Tijuana esta por debajo del promedio, sin embargo, se
cuenta con una tendencia similar desde 1980, aun asi, la principal explosion
demografica fue entre 1990 y los afios 2000, de igual forma el estado presento el
mismo comportamiento en el periodo. Esto hablando en numero de personas, en el

caso porcentual como podemos ver en la siguiente figura la tendencia es distinta.
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Grafica 16 Tamario de la poblacion Tijuana, Baja California y promedio nacional en
datos brutos
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Esta explosion demografica no corresponde especificamente a nacimientos, mas

bien una movilizacion migratoria, que mas adelante comentaremos.

Grafica 17 Tasa de Crecimiento poblacional promedio anual, Tijuana, Baja
California y promedio nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda. INEGI
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En el Grafica de la tasa de crecimiento poblacional (Grafica 17) podemos ver la
desaceleracion del crecimiento en los tres niveles, municipal, estatal y de la media
nacional. Sin embargo, como se menciono el periodo de mayor crecimiento
registrado fue del 1990 al afio 2000, en donde la tasa llego hasta un 6.2 y para el
afo 2020 fue de 2.33 % respecto al censo de 2010.

Grafica 18 Crecimiento de la poblacion de Tijuana del 1960 al 2020
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Fuente: INEGI, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010, 2015, 2020.
Posteriormente en la Grafica 18 podemos ver el crecimiento poblacional de
Tijuana desde 1960, de acuerdo con lo registrado por los censos de poblacion, el
cual ha tenido un aumento constante y gradual a través del tiempo, en un inicio solo
habia 165 mil 690 habitantes los cuales para el aino 2000 ya superaba el millén 200
mil personas y finalmente en el censo de poblacion de 2020 la contabilizacion

poblacional cerro con 1 millén 922mil 523 personas.

2.2.2 Composicion demografica
La composicion de la poblacion en Tijuana durante el 2020, el censo mas reciente
nos arroja informacién importante de la conformacién por grupos de edad por
ejemplo el grueso de la piramide poblacional se encuentra al centro en lo que abarca
desde los 15 anos hasta los 54, que podriamos decir que es la fuerza laboral, en
ese grueso se incluye al 63 % de la poblacién total del municipio de acuerdo con el
Censo de poblacion y vivienda del 2020.
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Grafica 19 Comparativo de la composicion poblacional de 2010 y 2020 de Tijuana
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y Vivienda. INEGI
2010y 2020

De la poblacién municipal también podemos decir que los hogares estan
principalmente encabezados por hombres con 66 puntos porcentuales de total de
viviendas encuestadas contra el 34 % de hogares con jefatura femenina de los 576
mil 708 hogares que componen la base del Censo de poblacion y vivienda 2020
para el municipio de Tijuana.

La ubicacion fisica de esta ciudad fronteriza, es un atractivo entre otras
caracteristicas para ser un punto de recepcidon migrante, tanto nacional, como
internacional, muchos con fines econdémicos, otros tantos por cuestiones de
seguridad, ya sea en sus paises o estados de origen, lo cual crea dinamicas de
movimiento al interior de la ciudad, estos desplazamientos acelerados son los que
intensifican la baja o nula existencia de la planeacion urbana para atender estas
condicionantes. En el Cuadro 7 se puede ver como en 2010 y 2020 un porcentaje

importante que esta cercano a la mitad del total de la poblacion es nacida fuera del
estado.
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Cuadro 7 Poblacion nacida en la entidad y en otras

Total 2020
Dentro de la entidad 50.30%
En otra entidad 49.70%
Total 2010
Dentro de la entidad 52.4%
En otra entidad 48.6%

Fuente: INEGI/ Censo de poblacién y vivienda 2020

De forma interna se considera que de los estados que mas se desplazan a
Tijuana son de Sonora y Sinaloa debido a que existen rutas de trasporte a Tijuana
desde estos estados lo que facilita la movilidad y que permite el establecimiento de
redes de apoyo familiar de quienes ya se encuentran en Tijuana, ademas de los
factores economicos, sociales, de seguridad entre otros; no obstante es muy comun
encontrar poblacion de todas partes del mundo confluyen en la misma ciudad y que
al ser un punto de conexion con Estados Unidos se crea también un punto de
atraccion turistica para personas que desean migrar a ese pais, asi como por fines
comerciales.

Las condiciones sociodemograficas son un factor clave en el estudio de un
municipio, ya que tienen un impacto significativo en la calidad de vida de sus

habitantes y en el desarrollo econdmico de la region.

Cuadro 8 Condiciones sociodemograficas de Tijuana

Municipio Tijuana
Poblacién total 1,922,523
o Poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta 1.5
8 -% o Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste 76
232 alaescuela '
3 o § Poblacién de 15 afios y mas con
O ®© o .y L, . . 245
5 N &  educacion basica incompleta
C o« . s . . .
= Poblacién sin derechohabiencia a o5
servicios de salud
- indice de rezago social -1.149643
- Grado de rezago social Muy bajo
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Lugar que ocupa en el contexto nacional 2,320
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020
Con una poblacion cercana a los 2 millones de habitantes, Tijuana es una

ciudad con una dinamica de movilidad social que se ve reflejada por la cantidad de
migrantes que tiene y también por las relaciones comercializacion y de desarrollo
econdmico que se da con San Diego, ciudad a la cual hay un cruce importante de
trabajadores que viven en Tijuana, pero trabajan en distintos puntos cercanos de
Estados Unidos.

La mayor parte de la poblacion de Tijuana de 15 afios 0 mas, sabe leer y
escribir, el 25 % de la poblacién cuenta con acceso a algun servicio de salud publica
y a pesar de las condiciones de ubicacion y desarrollo, el 2.2 % de las viviendas de
tiene piso de tierra, lo que crea mayor condicion de vulnerabilidad para esos
ciudadanos, aunque la mayor parte de la vivienda cuenta con servicios de agua,
drenaje excusado y energia eléctrica. En cuanto a equipamiento el 95.6 % de las
viviendas cuenta con refrigerador, con lo cual se considera que el rezago social es
minimo con una valuacion de “Muy Bajo”.

El grado promedio de escolaridad del municipio es de 10. 2 afios lo cual
equivale a segundo o tercer semestre de bachillerato y que respecto a la media
nacional es ligeramente superior siendo esa de 9.7 afios. Se sabe que solamente el
1.5 % de la poblacion mayor a 15 afios no sabe leer, ni escribir y que el 24. 5 % de
la poblacion cuenta con algun grado de educacién basica incompleta.

La oferta de espacios educativos en Tijuana es completa y variada ya que se
cuenta con acceso a instituciones desde nivel preescolar, hasta nivel profesional,
que trata de responder a las demandas educativas de los pobladores y que hay
tanto de caracter publico como privado.

En Tijuana el 81 % de la poblacién que esta beneficiada por algun servicio
publico por derechohabiencia esta cubierto por el IMSS o por el ISSSTE, y otro tanto
por servicios estatales de salud como el ISSSTECALI y otros, ademas como se
menciond antes, hay una infraestructura amplia de servicios particulares de salud
que hacen que la ciudad sea un destino de Turismo Médico, el cual es atractivo para

ciudadanos estadounidenses que buscar realizarse procedimientos meédicos a
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menor costo que en sus paises, al estar cercanos al cruce fronterizo y contar con

hospitales especializados y personal capacitado.

Cuadro 9 Personas afiliadas a servicios de salud

Servicio de salud que posee 2010 en % 2015en % 2020 en %

IMSS 69.90% 61.52% 75.09%
ISSSTE 7.40% 6.20% 5.95%

PEMEX, defensa o marina 0.00% 0.34% 0.13%

Servicios de salud estatales 16.3 26.75% 13.11%
Bienestar 0.00% 0.00% 0.53%

Institucion de salud privado 0.00% 5.72% 5.06%
Servicios de salud en otra 0.00% 1.88% 1.66%
institucion

Afiliada 64.3 78.44% 74.20%
Sin ninguna afiliacion 34.1 21.20% 25.04

Fuente: INEGI 2010, 2015, 2020.

Esa distribucion de hospitales beneficia al 74. 2 % de la poblacion equivalente
a un millén 426 mil 523 personas que se encuentran afiliados a algun servicio de
salud publica, el servicio con mayor cobertura es el sistema del Instituto Mexicano
de Seguridad Social (IMSS), seguido por los afiliados al ISSSTE con
aproximadamente 84 mil 164 derechohabientes (INEGI, 2020).

Respecto a la infraestructura en servicios de salud, considerando tanto los
hospitales publicos como privados, como podemos ver, la mayor cantidad es del
sector privado, teniendo que a nivel publico se cuenta con aproximadamente 19
hospitales, un centro de especialidades y aproximadamente 52 consultorios con los
que se atiende a la poblacién, de forma adicional se cuenta con 54 hospitales de
atencion general y uno de atencion psiquiatrica, mas 33 clinicas de especialidades
y cerca de 1121 consultorios del sector privado (INEGI, 2020).

La pobreza es el resultado de las problematicas urbanas de crecimiento
desorganizado y la no planeacion de la ciudad, lo que desencadena factores de
vulnerabilidad social y de poca respuesta a las necesidades de la poblacién, como
el crecimiento poblacional acelerado que hemos visto en los ultimos 30 anos, la falta
de empleos dignos o salarios bajos, el aumento de los precios de las rentas y la

104



pérdida del poder adquisitivo derivado principalmente por las cuestiones
inflacionarias.

Como en muchas otras ciudades, es un fendmeno complejo que se
manifiesta en diversas dimensiones, incluyendo la falta de acceso a servicios
basicos, vivienda adecuada, educacion, y empleo digno. La pobreza no solo se mide
en términos de ingresos, sino también en la calidad de vida y las oportunidades
disponibles para los habitantes.

Cuadro 10 Posicion de Tijuana respecto a las condiciones por cantidad de
personas en pobreza

Lugar, respecto a las ARo # de habitantes
condiciones nacionales
6to 2010 508,581
5to 2015 499,136
8vo 2020 453,508

Fuente: Elaboracion propia con los datos de (CONEVAL, 2021)

En el Cuadro 4 podemos ver en su comparativa con otras ciudades y de
acuerdo al numero de habitantes clasificados en pobreza desde el 2010, en donde
por numero de habitantes se ubico en el 6to lugar, mientras que para el 2015 a
pesar de la disminucién de habitantes en pobreza se ubicé a la ciudad en el 5to
lugar, tomando en cuenta que las condicionantes de este comparativo tienen la
premisa que, a mayor cantidad de habitantes en pobreza, se esta en un lugar mas
cercano al primero. Y en 2020 la ciudad se alejo de los primeros cinco lugares tanto
en numero como en lugar, por lo que se puede inferir una mejoria en las condiciones

de la poblacién.
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2.3 Caracteristicas urbanas
Tijuana es una ciudad de alto crecimiento urbano tanto en extension de su zona

urbana como de poblacion, lo anterior estampa presiones a las cuales la ciudad
debe responder con cambios en términos de desarrollo urbano. En este apartado
se caracterizan las principales dinamicas urbanas, utilizando informacion estadistica
y documental disponible. De acuerdo con Alvarez de la Torre y Ayala (2020), Tijuana
se ha enfrentado histéricamente a problemas urbanos de movilidad, vivienda y
localizacion del equipamiento urbano. Ademas, en tiempos mas recientes, se han
acentuado problematicas de gentrificacion y costos de acceso a la vivienda (tanto
en compra como en alquiler), en conjunto con otros de desafios relacionados con la
seguridad.

Los principales problemas de desarrollo urbano en Tijuana, Baja California,
actualmente son el crecimiento y la expansion desordenados es el principal
problema urbanistico de Tijuana (Pérez, 2020). El crecimiento desmedido de la
ciudad desde los afos cincuenta ha generado problemas urbanos que se han
agravado con el tiempo (Padilla, 2021). La falta de planificacién y la ausencia de
regulaciones adecuadas han llevado a un crecimiento urbano irregular (Padilla,
2021).

La forma urbana de Tijuana es fundamental para entender las dinamicas que
se dan en ella, es una ciudad cuya dinamicas urbanas y econémicas se relacionan
directamente con su posicién geografica y con la linea fronteriza, especialmente
hacia la zona noreste, que se observa en la Imagen 1, en la esquina superior

izquierda y ha procedido a su crecimiento urbano hacia las zonas sur y oeste.

106



Imagen 1 Territorio municipal de Tijuana

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion

La forma urbana de Tijuana ha evolucionado a lo largo del tiempo y ha sido afectada
por diversos procesos urbanos, como el crecimiento desordenado, la falta de
planificacion y la expansion de la ciudad. Ademas, la densidad de poblacion, la
accesibilidad y la topografia son factores importantes en la forma urbana de la
ciudad que en conjunto con el crecimiento acelerado ha generado la problematica
de la falta de articulacion para dirigirlo (Alvarez de la Torre y Ayala, 2020).

El paisaje urbano de Tijuana se caracteriza principalmente por cerros,
canones ocupados por viviendas, mientras que el valle alberga areas comerciales
e industriales. La diversidad de colinas, cerros y mesetas de esta parte de la

peninsula conforma la ciudad y de acuerdo al (PMDUT, 2008-2030) genera areas
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con mayor vulnerabilidad3. En este sentido, los conflictos del desarrollo urbano
responden a las condiciones fisicas y topograficas creando dificultades en el
desplazamiento intraurbano todas estas elevaciones y diferencias fisicas son
importantes porque actuan como barreras fisicas que tienen un impacto directo en
el entorno de la ciudad, ya que impiden el movimiento y la movilidad de personas,
bienes y servicios de un lugar a otro de la ciudad.

Tijuana posee una historia relativamente corta en comparacion con las
grandes urbes del centro y sur de México, hacia finales del siglo XIX, existian, en lo
que ahora es el territorio de Tijuana, apenas algunos ranchos dedicados a la
agricultura y la ganaderia, asi como un pequefio asentamiento urbano, en las
inmediaciones de la aduana establecida en 1874, en lo que actualmente se conoce
como Zona Norte. Sin embargo, durante el siglo XX, especialmente a partir de la
segunda mitad, asi como en décadas recientes se consolidé como una ciudad de
alto crecimiento poblacional y a partir de 2000 en adelante el crecimiento de la
mancha urbana de la ciudad se desacelera (Alvarez de la Torre y Ayala, 2020).

De forma mas reciente, la ciudad ha experimentado un crecimiento vertical,
lo que ha generado la problematica de la falta de articulaciéon para definirlo y la
necesidad de que los edificios estén en zonas adecuadas y que no se afecte el
patrimonio historico y cultural de la ciudad. Ademas de la importancia, la ubicacion
de las garitas fronterizas cobra un papel relevante.

Al respecto las garitas son importantes para explicar la forma y el desarrollo
urbanos en Tijuana, Baja California, México, debido a que son puntos de entrada y
salida de la ciudad y han influido en la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas. Ademas, las garitas han sido importantes en la planificacién urbana y
la distribucion territorial de la poblacion y las actividades econdmicas de la ciudad

en ciertas partes de la ciudad.

* San Antonio de los Buenos, Playas de Tijuana, Los Pinos, Camino Verde, Cerro Colorado,
el Mariano Matamoros, Villa Fontana y Terrazas del Valle.
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2.3.1 Crecimiento urbano
Tijuana es parte de lo que se denomina Zona Metropolitana de Tijuana y que esta

constituida por 2 municipios bajacalifornianos mas que son Playas de Rosarito y
Tecate. De forma relativamente reciente (2015) se establecieron un conjunto de
proyectos a través de los cuales se trabaja en la constitucion de una zona
metropolitana conformada por los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y
Tecate, (Martinez, 2018).

Uno de los aspectos que se han visto desfavorecidos con la creacion de la
ZMTTR ha sido la conservacion de los servicios ecosistémicos?, de acuerdo con
Ochoa (2014) la poca planeacion de la ZMTTR, la falta de areas verdes, la alta
accidentalidad topografica de la zona ha generado que los cambios de uso de suelo
provoquen riesgos de deslaves, pérdida de biodiversidad y mayor vulnerabilidad
ante eventos meteorologicos.

Se han establecido algunos planes intermunicipales de desarrollo en los que
analizan la forma de trabajo, ante retos de problematicas como del transporte
urbano y suburbano de pasajeros intermunicipal, los problemas de planeacion y
desarrollo urbano, asi como diversas necesidades de infraestructura urbana. El
principal problema por tratar es el de la irregularidad del suelo, por lo que las
vialidades que se desarrollan pueden ser sinuosas 0 con curvas pronunciadas, lo
cual llega a generar accidentes viales. O incluso presentarse deslaves en algunas
zonas, esta misma condicionante del terreno crea condiciones riesgosas en el
desarrollo urbano y la planeacion de nuevos fraccionamientos y las limitaciones para
que se pueda proporcionar servicios basicos a los asentamientos irregulares que se
encuentran por toda la zona metropolitana.

Ya se ha destacado que la importancia del municipio también radica en su
ubicacion fronteriza y las actividades de desarrollo comercial y social que se
desarrollan con San Diego California, lo que crea un atractivo tanto para

connacionales como extranjeros. Esta interconexién tiene algunas repercusiones en

4 Se refiere a los beneficios humanos que se obtienen de la naturaleza y que pueden ser de provisién como
los recursos para generar alimentos, de regulacién (como el control del clima o de la erosidn), culturales que
tienen que ver con la percepcién y la experiencia humana, y de sustento que se refiere a procesos esenciales
para el mantenimiento de un ecosistema (Balvanera y Cotler, 2011).
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las vialidades cercanas a los cruces fronterizos pues genera alta demanda de estas,
crea problemas viales como trafico y problemas de movilidad en general.

Tijuana es un municipio predominantemente urbano, como se puede
observar en la imagen 2 de Crecimiento urbano, esta constituido 447 localidades
siendo la mas grande la de Tijuana cabecera que cuenta con 1 millén 810 mil 645
personas que es aproximadamente el 94 % de la poblacion del municipio y que vive
en una zona urbana (INEGI, 2020), el resto de las localidades estan conformadas
principalmente por ranchos en las orillas del municipio, en las colindancias con los
municipios de Playas de Rosarito y Tecate.

Desde algunas perspectivas el crecimiento se caracteriza desde aspectos,
histéricos, las dinamicas demograficas, econdmicas y urbanas como respuesta a
las interacciones de los procesos sociales, politicos, culturales y econdémicos.
Algunos ejemplos de esos factores son las politicas implementadas que han tenido
factores positivos y las relaciones de los politicos, empresarios y ciudadanos, hasta
tener conocer las vinculaciones con el sector de la inversion privada y que esto

genere factores atractivos para los inversores (Padilla, 2021).
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Imagen 2 Crecimiento Urbano 2002-2021

Fuente: Instituto Metropolitano de Planeacion

La ciudad ha experimentado un crecimiento significativo en su area urbana
desde 2002 hasta 2021. A medida que la poblacién ha aumentado, la ciudad ha
tenido que expandirse para satisfacer las necesidades de sus habitantes, en la
imagen 2 “Crecimiento Urbano 2002-2021” antes mostrada se puede observar el
crecimiento de la mancha urbana de Tijuana el cual ha seguido las siguientes
dinamicas:

— Zona Este: Esta area ha experimentado un crecimiento considerable,
especialmente en los municipios de La Mesa, Otay Centenario y Cerro

Colorado. Aqui se han desarrollado nuevos conjuntos habitacionales, centros

comerciales y zonas industriales.
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— Zona Oeste: Esta zona incluye los municipios de Playas de Tijuana y San
Antonio de los Buenos. Aqui se encuentran areas residenciales, comerciales
y turisticas, como la Zona Turistica de Playas de Tijuana.

— Zona Norte: Esta area se extiende hacia la frontera con Estados Unidos y
abarca los municipios de Zona Norte, Zona Centro y Zona Rio. Aqui se
concentran importantes centros comerciales, oficinas gubernamentales,
hoteles y zonas industriales.

Ademas de la cabecera municipal, se cuenta con otras 8 localidades
consideradas urbanas por la cantidad de poblacién que concentran, que en conjunto
con la cabecera concentran al 98. 48 % de la poblacion total del municipio, de
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (CPyV2020) (INEGI, 2020). El
resto de las 438 localidades existentes, son localidades rurales, por ejemplo,
tenemos aproximadamente 60 de ellas que solo cuentan con un habitante y otras
50 de solo 2 habitantes y de forma similar que encontramos la distribucién de las
aproximadamente 29 mil 162 personas que habitan en espacios rurales y que en su
conjunto equivalen unicamente 1.52 %.

El total de la poblacion de Tijuana esta distribuido en aproximadamente 576
mil 708 viviendas que de acuerdo al conteo de poblacién y vivienda de INEGI

durante el 2015 representa un aumento del 21.59 % de las viviendas existentes.

Teniendo que el promedio de habitantes por vivienda es de entre 3 y 4

personas aproximadamente.

Cuadro 11 Viviendas habitadas en Tijuana, 2020.

Viviendas Habitantes
) Habitada Crecimiento promedio por
habitadas .
vivienda
2010 423,741 - 3.7
2015 474,316  21.94% 3.5
2020 576,708 21.59% 3.4

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y vivienda 2010, 2015, 2020.

En el cuadro anterior (Cuadro 11) podemos ver que el promedio de habitantes

por vivienda ha ido disminuyendo, en lo cual podemos inferir que hay un aumento
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en la disponibilidad de las viviendas y también una disminucion en el numero de

integrantes de las familias tijuanenses.

Grafica 20 Distribucion de poblacion por localidades urbanas y conjunto de
localidades rurales Tijuana 2020

M Tijuana

m Villa del Campo

B Valle de las Palmas [Etapa 1]
M El Nifio

H Parajes del Valle

B Lomas de San Pedro

W Palma Real

Fuente: Elaboracion propia con base en Censos de Poblacion y

Vivienda. INEGI 2020

En la gréfica 20, encontramos la distribucién porcentual de los habitantes
tijuanenses de acuerdo a las localidades tanto urbanas como rurales donde residen.
Algunas mas alejadas de las zonas de desarrollo urbano, que se han poblado como
resultado establecimientos irregulares y espontaneos para cubrir necesidades de
lugares habitacionales conforme a la explosién demografica de la ciudad.

Tijuana ha mostrado un importante crecimiento urbano en términos de
construccion de viviendas para responder a los impulsos de crecimiento poblacional
que ha visto, en este sentido, en la Grafica 21, la ciudad presenta una tasa de
crecimiento anual promedio mayor que el promedio estatal durante todo el periodo
2000-2020. Se muestran las tasas de crecimiento de viviendas habitadas de Tijuana
y Baja California, se puede ver como durante todo el periodo Tijuana muestra una
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tasa mayor® 2000, 2005 y 2020 vemos aumentos de mas del 20%, mientras que

para 2010 y 2015 el aumento fue del 18 y 10 % respectivamente.

Gréfica 21 Tasa de crecimiento en vivienda habitadas Tijuana y Baja California®.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Conteos 1995, 2005, 2015 y
Censos de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020.

La tasa de crecimiento en viviendas habitadas puede estar influenciada por la
dindmica demografica, el acceso a crédito y recursos, la movilidad y calidad de vida,
ademas, de la politica de vivienda que ha favorecido la construccion de nuevas
casas habitacion en fraccionamientos privados, asi como a una fuerte
autoconstruccion creada por la poblacién migrante en la ciudad (Maycote y
Sanchez, 2019). Estos factores pueden afectar la oferta y demanda de viviendas en
renta y contribuir al crecimiento de este mercado, especialmente teniendo en cuenta
la influencia en los precios de la vivienda debido a las a las dinamicas fronterizas y
transfronterizas.

En la Grafica 22 se muestra el crecimiento en términos brutos de viviendas

habitadas en Tijuana en las ultimas décadas. Este aumento en la cantidad de

5> Los Gréficas muestran Unicamente el valor de las tasas los cuales pueden disminuir entre un momento u
otro, sin embargo, siempre son positivos por lo que muestran crecimiento poblacional. La linea de Tijuana
aparece por debajo de la estatal porque considera el tamafio total, aunque las tasas son superiores.

6 Se calculé como la media del crecimiento total entre los datos disponibles por periodo de cinco afios.
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viviendas habitadas puede estar relacionado con varios factores, incluyendo el

crecimiento urbano y la dinamica demografica de la migracién en la regién.

Gréfica 22Viviendas habitadas de 1995 al 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de INEGI, Conteos 1995, 2005, 2015 y
Censos de poblacion y vivienda 2000, 2010 y 2020.

2.3.2 Servicios e Infraestructura urbana

Dentro de los problemas del desarrollo urbano destaca la provision desigual de
servicios publicos, el abastecimiento hidrico el cual tiene una gestion limitada
derivada de su dependencia de los planes de desarrollo, los cambios de gobierno y
la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento derivado de una gestion
deficiente Navarro (2018).

Cuadro 12 Disponibilidad de infraestructura vial, segun tipo, en la manzana.
Tijuana 2020

Nivel de disponibilidad en % En todas % En alguna % En ninguna

la manzana las vialidades vialidad vialidad
o Recu?rlmlento de la % 62 % 26 % 12
5 calle

5 )

2 Rampa para silla de o 4 % 9 % 86
@ ruedas

]

= g Paso peatonal %17 %16 % 67
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Banqueta %43 %34 % 23

Guarnicion %52 %32 % 16
Ciclovia % 0 % 0 %100
Ciclo carril % 0 % 0 %100

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020

La disponibilidad y calidad de la infraestructura vial en Tijuana puede variar
de acuerdo a las diferentes areas de la ciudad, dependiendo de factores como la
consolidacion urbana y la ocupacion espacial, los aditamentos usados en su
construccion y desarrollo y la disponibilidad de estos, como podemos ver en el
cuadro 12, donde retomamos la informacién sobre la disponibilidad en la
infraestructura vial por manzana.

Por ejemplo, se observa que de la totalidad de las manzanas solamente un
12 % no cuenta con recubrimiento en la calle, aunque podemos hablar de que el
86 % de esas manzanas no cuenta con las adecuaciones e instalacion de rampas
para sillas de ruedas, lo que disminuye las condiciones de inclusién social por
limitaciones de movilidad y la poca existencia de los pasos peatonales que se
encuentran excluidos del 67 % de las manzanas no cuenta con pasos peatonales lo
que representa un total de 14,154 manzanas sin cobertura.

Las delimitaciones de los espacios peatonales estan cubiertas en un 52 %
de guarniciones y unicamente el 43 % cuenta con banquetas, lo cual nos habla del
desplazamiento de la preferencia a la creacién y mantenimiento de las vialidades
de vehiculos automotores respecto a las de los peatones. Y menos del 1 % de
cobertura de espacios para ciclovias o ciclo carriles.

Otro tema importante es la existencia de mobiliario urbano, el cual, es un
elemento clave en la planificacion y disefio de espacios publicos en las ciudades.
Se refiere a los elementos que se instalan en las calles, plazas y parques para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y hacer que los espacios publicos sean
mas atractivos y funcionales.

En el cuadro 13 que hay distintos elementos que revisten las manzanas
tijuanenses, predominando el de alumbrado que esta presente en el 81 por ciento

de las mismas, contrario a la casi nula existencia de semaforos auditivos con un
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0.13 por ciento en zonas urbanas y ninguno en zonas rurales. Infiriendo que en el
desarrollo y equipamiento de la urbe se dejan de lado algunos condicionantes de
inclusion.

Cuadro 13 Mobiliario urbano en las manzanas de Tijuana en 2020

Nivel de disponibilidad en la En  todas En alguna E.n
las L ninguna
manzana gy vialidad >
vialidades vialidad

Alumbrado publico  13.33% 68.08% 18.58%

Letrero con nombre
de la calle

Teléfono publico 0.42% 10.94% 88.64%
Arboles o palmeras 12.95% 60.42% 26.63%

gee;rt\g:]oro para 0.17% 2.84% 97.00%
Semaforo auditivo 0.00% 0.13% 99.87%
Parada de o o o
transporte colectivo 0.10% 3.50% 96.39%
Elsctlifg‘t"; para 0.00% 077%  99.23%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020

4.99% 24.30% 70.70%

Mobiliario urbano

La importancia del mobiliario urbano es que mejoras condicionantes de movilidad,
facilidad de traslados y bienestar de los tijuanenses, ademas de que puede ser un
factor de referente de elementos inclusivos o de medios alternos de trasportacion
como el uso de la bicicleta e incluso de desarrollo sustentable con la cobertura de
arboles y palmeras en las manzanas.

Cuadro 14 Disponibilidad en la manzana segun caracteristicas de los servicios
urbanos, 2020

Nivel de disponibilidad en En todas En En ninguna
las alguna o
la manzana . 3 vialidad
vialidades vialidad
88 Drenaje 769%  16.71%  75.60%
g = pluvial
g€  Transporte o0 2743%  70.95%
w colectivo
Total, de manzanas 21 126

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020
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El transporte publico, es un tema relevante porque, brinda acceso a servicios
esenciales, como trabajo, educacion y atencidn médica, a todas las personas,
independientemente de su capacidad econdmica o movilidad. Esto contribuye a
reducir las desigualdades y garantizar que todos tengan oportunidades de
desarrollo (Hernandez, 2017).

El transporte publico es especialmente importante para las personas de bajos
ingresos, ya que a menudo no tienen los recursos para comprar y mantener un
automovil. El transporte publico brinda una forma asequible lo que puede permitir
acceder a oportunidades de desarrollo y reducir desigualdades. Por ello la
importancia de contar con un servicio funcional y de vialidades en buenas
condiciones.

Sin embargo, podemos ver la poca disponibilidad de canales de drenaje
pluvial que, si bien no crea problematicas permanentes, si se generan
condicionantes que requieren de atencion en los temporales de lluvia.

Cuadro 15 Disponibilidad en las manzanas de las caracteristicas propias del
entorno urbano

Nivel de disponibilidad Enl’gjas En alguna En ninguna
en la manzana vialidades vialidad vialidad
neouprimientode  6355%  30.48%  5.97%
T ,
> (Rampaparasila  405%  11.07%  84.88%
2 | Paso peatonal 16.90% 19.16% 63.94%
% Banqueta 43.98% 41.79% 14.23%
8 Guarnicion 53.04% 38.46% 8.50%
<= |Ciclovia 0.00% 0.30% 99.70%
Ciclo carril 0.00% 0.13% 99.87%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2020 7

De acuerdo con el Cuadro 15 sobre la disponibilidad en la manzana segun

caracteristicas del entorno urbano e infraestructura vial, se cuenta con una

7 INEGI 2020
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cobertura del 84% aproximadamente, aunque de estas viviendas hay mayor
cobertura con aproximadamente el 15 % de estas viviendas cuenta con acceso a
rampas para sillas de ruedas y un 37 % que proporciona cruces seguros teniendo
como resultado que 37 % de estas personas crucen por un paso peatonal, el 85 %
cuenta con banqueta y el 91 % de estas banquetas si bien no se encuentran
totalmente si cuentan con la delimitacion de la guarnicién.

Un aspecto que se puede observar que si bien en alumbrado publico
unicamente es el 18.98% en que hay ausencia de alumbrado publico, por otra parte,
la disponibilidad de mobiliario relacionado con accesibilidad como el semaforo para
peaton y el semaforo auditivo su presencia es casi nula por lo que representan un
reto.

Respecto al comportamiento de los transportes motorizados se ha visto una
tendencia de crecimiento que hizo triplicar la cantidad total de éstos en los ultimos
veinte afos. En la Grafica 23 se puede observar dicho comportamiento observando
que, si bien la tendencia es claramente de incremento, en 2010 tuvo una fuerte
caida, teniendo un incremento importante en 2017.

Grafica 23 Crecimiento de transportes motorizados en el municipio de Tijuana,
2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020
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En general, en la grafica 23 se puede ver que el parque de transportes
motorizados en Tijuana ha experimentado un crecimiento constante durante las
ultimas dos décadas. Sin embargo, como menciona en su pregunta, hubo un
periodo de seis afos (2010-2016) en el que el promedio de crecimiento se mantuvo
por debajo de la media de la tendencia. Es importante tener en cuenta que el
crecimiento del parque de transportes motorizados puede tener implicaciones

significativas en términos de trafico, contaminacion y seguridad vial.

Grafica 24 Crecimiento del parque vehicular

50
40
30
20
10

0

-10

-20

-30

-40
-50

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2020

En cuanto al crecimiento del parque vehicular se ha visto influido en su
crecimiento como respuesta a las politicas principalmente de importacién, al ser una
ciudad fronteriza. Por ejemplo, en 2009 como resultado de los altos precios de
importacion el crecimiento del parque vehicular incluso disminuyo y de entre 2017 y
2018, hubo un aumento por las facilidades de importacion de los vehiculos desde

Estados Unidos.

Cuadro 10 Distribucion de transportes motorizados

Tipo de transporte  Cantidad
Vehiculos 714,477
Autobuses 12,193
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Motocicletas 23,507
Camiones 181,871
Total 932,048
Fuente: Elaboracién propia con datos de (INEGI, 2020)

Del total de los transportes automotores disponibles para 2020, hay una
distribucion en la que los vehiculos son la mayor parte de los automotores existentes
y de ahi hay 12 193 autobuses y aproximadamente 23 mil 597 motocicletas y en
variedad de camiones se cuentan con un total de 181 mil 871. Se ve una mayoria
importante en la existencia de vehiculos por encima de otros como autobuses, lo
que puede relacionarse con una tendencia o preferencia al uso del transporte
privado o individual frente al publico o colectivo. La considerable cantidad de
camiones puede estar relacionado con la actividad econdmica comercial de gran
importancia en la ciudad.

Por otra parte, la distribucién de cantidad de personas por vehiculo se
muestra a continuacion en el Cuadro 16, que como se explica posteriormente, revela
un promedio menor al nacional.

Cuadro 16 Distribucion de la poblacion por vehiculo

Distribucién de la poblacién por vehiculo

Poblacion municipal 1922 523

Parque vehicular 714,477

Relacién municipal 2.69 personas por vehiculo
Relacién Nacional 7.59 personas por vehiculo

Fuente: Elaboracion propia con datos de (INEGI, 2020)

El transito es uno de los principales problemas de las vialidades en Tijuana.
La movilidad urbana se ha convertido en el segundo problema mas importante para
la ciudad, después de la seguridad publica (Pazos, 2022). También es importante
la falta de conectividad con vialidades primarias, otro problema identificado en
Tijuana. Las vialidades primarias son aquellas colectoras de las zonas
habitacionales, y la falta de conectividad puede generar problemas de movilidad y

congestion en las vialidades (Hernandez, 2006).
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La infraestructura vial en Tijuana también ha sido identificada como un
problema que puede comprometer la llegada de inversiones a la ciudad. Las
empresas buscan reducir sus costos logisticos y el escenario de Tijuana no esta
abonando (IMPLAN, 2019).

2.3.3 Acceso y condiciones de la vivienda

De acuerdo con Carrasco (2018) el proceso de rapida expansion urbana de Tijuana
esta caracterizada por una redensificacion demografica en la infraestructura
preexistente, la persistencia de riesgos derivados de la topografia accidentada
donde se crean asentamiento, una expansion periférica costosa y desventajosa
derivada de la falta de servicios, la ausencia de un sistema de transporte eficiente,
y el desarrollo de conjuntos de fraccionamientos habitacionales cerrados.

En Tijuana el promedio de ocupantes en viviendas particulares habitadas es
de 3. 3 personas, el 11 % son viviendas con caracteristicas de edificio o vivienda en
vecindad; a pesar de que la mayoria de las caracteristicas de Tijuana son urbanas
hay un 2. 2 % de las viviendas que tiene piso de tierra (INEGI, 2020). Respecto a
las caracteristicas generales como la cantidad de cuartos se puede ver (Cuadro 20)
que de 2010 a 2020 se han mantenido porcentajes similares con minima variacion
en todos los tipos de cantidades de cuartos.

Cuadro 17 Cantidad de cuartos por vivienda, 2010 a 2020 en porcentaje

Cantidad de cuartos 2010 2015 2020

Con solo un cuarto 5.68% 5.13% 5.16%
Con dos cuartos 16.31% 16.94% 18.13%

Con 3 cuartos y mas 76.44% 77.89 76.16%

Fuente: INEGI 2010, 2015, 2020.

Por otra parte, los porcentajes de cobertura de servicios basicos de las

viviendas se han mantenido relativamente similares con un ligero incremento,
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especialmente en el tema de agua entubada que se incremento casi en un 4%, en
el Cuadro 18 se resumen los datos al respecto.

Cuadro 18 Acceso a servicios basicos, 2010 a 2020 en porcentaje de cobertura
total

Servicios basicos en viviendas 2010 2015 2020

Con energia eléctrica 97.95% 99.63% 99.16%
Con agua entubada 94.87% 98.12% 98.27%
Con drenaje 96.11% 98.28% 98.53%

Fuente: INEGI 2010, 2015, 2020.

La cobertura que se brinda a la ciudad de Tijuana, respecto a acceso de
servicios basicos en las viviendas, es muy amplia y para el Censo de 2020
encontramos que el servicio con mayor cobertura es la energia eléctrica con una
cobertura del 98.16 %, teniendo casi la totalidad de viviendas tijjuanense este
servicio, seguido del servicio de agua entubada y drenaje, respectivamente, a pesar
de que de estos ultimos servicios el de agua entubada es el que menor porcentaje
de cobertura.

Relacionado con la calidad de vida de las viviendas se encuentra el
equipamiento que disfrutan de diversos bienes. Entre estos se consideran la
tenencia de refrigerador, lavadora, microondas y automdvil, al respecto como se
puede ver en el Cuadro 19 si bien se ven aumentos en la tenencia de dichos bienes,

el automovil es el unico que, a mitad del periodo, en 2015, mostré una caida.

Cuadro 19 Equipamiento de bienes con los que cuentan las viviendas en
porcentaje de bienes con que cuentan del total de viviendas.

Bienes con los que cuentan las viviendas 2010 2015 2020

Con refrigerador 91.59% 94.05% 95.39%
Con lavadora 76.28% 78.10% 81.70%
Con microondas - 63.45% 63.99%
Con automovil 62.88% 60.28% 64.43%

Fuente: INEGI 2010, 2015, 2020.
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Siguiendo el Cuadro 19, se observa que al interior de las viviendas hay un
95 %, casi 96 de las viviendas que cuentan con refrigerador, el aproximadamente
82 % cuenta con lavadora y el porcentaje de los que cuentan con microondas y
automovil es muy similar, solamente vemos que el 2015 la cantidad de viviendas
que disponia de un vehiculo automotor se vio disminuida, aunque el que
practicamente el 65 % de ellas habla de una facil accesibilidad para adquirir un
vehiculo, justo por la facilidad de tener uno americano, como ventaja de localizacién
(INEGI 2010; 2015; 2020).

En el tema de la disponibilidad de tipos de transporte por vivienda, se observé
en el censo de 2020 que del total de viviendas habitadas en Tijuana el 64. 6% cuenta
con automovil para trasladarse, un 5.46 cuentan con una motocicleta, mientras que
el 8.95 de las viviendas cuenta con una bicicleta para realizar sus traslados. Cuando
se habla de traslados, podemos hablar de varias opciones de transporte, por
ejemplo, el transporte publico, el transporte solicitado mediante alguna aplicacion y
los medios de transporte privados (INEGI 2020).

Los tiempos de traslado en promedio para la mayor parte de los trabajadores
son de entre 31 minutos y una hora para llegar a sus respectivos empleos, mientras
que el traslado de las o los menores a su escuela o centro educativo es de
aproximadamente 15 minutos de trayecto. Siendo estos datos los mas destacables,
se puede inferir también que los tiempos del transporte publico puede ser horarios
irregulares, y que actualmente se estan implementando nuevas opciones de
transporte y existen servicios de transporte privado en la ciudad de uso por medio

de aplicaciones telefonicas (INEGI, 2020).

2.4 Dinamicas urbanas transfronterizas

La posicién geografica particular de Tijuana y su vecindad con la ciudad de
San Diego, California implican una serie de dinamicas peculiares en las cuales se
dan interacciones cotidianas multivariadas las cuales, que van desde el comercio,
un mercado de trabajo relacionado, a su vez, implican una serie de retos o desafios
para ambas ciudades en términos de necesidades urbanas. Lo anterior ha llevado
a plantearse en diferentes investigaciones aspectos como la necesidad de una
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planeacién transfronteriza que sin embargo parece obstaculizada por las
restricciones de la frontera internacional (Mungaray 2010).

También se ha llevado a plantear hipotesis acerca de la supuesta integracion
o conformacién de una metropolis transfronteriza, basados sobre todo en la
existencia de intenciones de cierta comparticion de prioridades entre los
planeadores a ambos lados de la frontera, esto sin significar la existencia alguna de
ningun merco legal conjunto o la posibilidad de crear planeas de desarrollo
conjuntos (Alegria, 2009). En realidad, a pesar de la intensa interaccion que poseen
las ciudades de Tijuana y San Diego, las politicas urbanas son unilaterales (Aguilar,
2014).

Una de las caracteristicas principales de la dinamica fronteriza en Tijuana es
el volumen de cruces fronterizos que esta relacionado con diferentes fendmenos
como el cruce turistico, con el cruce comercial y también con el cruce diario de
personas que trabajan en un lado de la frontera y habitan en otro (Tijuana
principalmente).

Grafica 25 Cruces fronterizos por garita
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Elaboracién propia con base en CEMDI

La disminucion en la cantidad de cruces por mes que se tenia registrado y

del cual vemos una disminucion a partir de enero del 2020, puede deberse a la
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declaracion de emergencia mundial por causa del Covid-19 y que durante 2020 vio
disminuida la mayoria de las actividades presenciales y de convivencia fisica, lo
cual vemos reflejado en el numero de cruces transfronterizos registrados. Ademas
de la seguridad y los tiempos de espera para los cruces, desde marzo de 2020, se
implementaron restricciones en los cruces fronterizos entre San Diego y Tijuana,
limitando los viajes a los considerados esenciales (Mendoza, 2020). Sin embargo,
fuera del comportamiento particular de los cruces fronterizos debidos a la pandemia,
es innegable la importancia de cruces diarios a través de la frontera.

Por otra parte, los precios de las rentas varian de acuerdo con su
disponibilidad de acceso a Vvialidades principales, caracteristicas de los
fraccionamientos, amenidades, plusvalia y también a su accesibilidad y distancia de
las garitas, ya que muchos de los habitantes de Tijuana cruzan la frontera de forma
regular o incluso diariamente por trabajar en la ciudad de San Diego (TJN, 2022;
SIDUE, 2019). Lo anterior indica la relacién de los costos de rentas de las dinamicas
demograficas y econdmicas. La accesibilidad a las garitas en Tijuana se relaciona
con los costos de renta y vivienda en la ciudad, especialmente con relacion a la
cercania de las garitas de San Ysidro y Otay, con precios que varian dependiendo

de la ubicacion y las caracteristicas de la vivienda (SIDUE, 2019).

2.5 Conclusiones
El analisis del presente capitulo demuestra que enfrenta una serie de problematicas

urbanas derivadas de sus dinamicas de crecimiento economico y poblacional. La
importante expansion que se ha generado fuertes presiones urbanas en términos
de carencias y desigualdad en la provisidn de servicios publicos, infraestructura
deficiente, hay retos en la planeacion del acceso a la vivienda. También ha habido
una consolidacion de la migracion, dicho fenémeno migratorio si bien es positivo en
término de dinamismo econdmico que también puede significar mayores presiones
para la calidad de vida.

Hay un aspecto importante que tiene que ver con la expansion urbana y
vivienda, el crecimiento de la poblacién ha impulsado la creacién de viviendas y el
aumento de las viviendas habitadas. Sin embargo, dicho crecimiento no ha sido

necesariamente acompafado de mejoras en servicios de transporte y viabilidad,
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tampoco en provision de otros servicios basicos, lo anterior porque dicho
crecimiento ha sido sin planeacién y desordenada.

También es importante denotar que la dinamica de Tijuana sobre todo en
aspectos economicos mantiene un importante vinculacion y dependencia exdgena,
la cual a pesar de que ha generado oportunidades de crecimiento no ha generado
una mayor diversificacién econdmica por lo que permanece la posible vulnerabilidad
a choques externos.

Es necesario indagar también sobre aspectos como las percepciones
ciudadanas al respecto de las tematicas o problematicas de la ciudad, asi como
identificar otras preocupaciones que se puedan conocer a partir de la recoleccion
en campo. Es necesario conocer también las dinamicas de iniciativas que se llevan
a cabo respecto a las problematicas, tanto las detectadas con informacién de
gabinete como de aquellas encontradas en campo.

En el siguiente capitulo tercero, se realiza un trabajo de recopilaciéon de
informacion en campo basado tanto en las categorias propuestas en el marco
tedrico del capitulo primero, asi como con consideraciones sobre los temas y
problematicas identificados en este capitulo segundo, tales como la provisién de
servicios, los problemas de trasporte y viabilidad, el papel de la migracion, las

oportunidades etc.
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Capitulo 3 Actores, recursos y estrategias para afrontar las

problematicas del desarrollo urbano

Introduccion
El objetivo del presente capitulo es identificar en campo las percepciones de actores

locales acerca de los recursos, incentivos y barreras de la coordinacion, asi como
de los principales retos y problemas relacionados con el desarrollo urbano en
Tijuana. Para este objetivo se retoman las categorias de actores, recursos,
problemas, cooperacion y soluciones (es decir las acciones o iniciativas que se
llevan a cabo o que considerarian mejores), asi como de los incentivos que se
mencionaron en el marco analitico derivado del capitulo 1. Las categorias
mencionadas se explican como elementos que estan interrelacionados a partir de
la idea de la estrategia de desarrollo endégena que se planted también en primer
capitulo de la investigacion presente.

La estrategia de desarrollo enddégena son conjuntos de acciones que se
promueven a partir de la interaccion de multiples actores para movilizar recursos
tanto propios del territorio local como aquellos que provienen de forma externa pero
que se logran articular hacia lo local (endogeneizar), ademas, se recuerda que
dichas estrategias se ha propuesto que se dan para dar solucién a situaciones que
son consideradas o diagnosticadas como problematicas por los actores y sobre
estas se proponen acciones o soluciones. Dos elementos que surgen o que se
observan en este conjunto de actividades son por un lado la cooperacion y, ademas,
los incentivos que pueden ayudar a explicar dicha cooperacion y las inclinaciones
que toma la misma.

En el capitulo segundo se partié de analizar las tendencias o dinamicas para
identificar los problemas de Tijuana, con base en ello ademas de los aportes de la
literatura sobre las problematicas que afrontan las ciudades contemporaneas y en
especifico ciudades fronterizas, se culminé de generar una base para recopilar
informaciéon en campo, guiada en parte por los problemas. Sin embargo, no es
posible abordar de forma directa la recopilacion de problemas como si fuesen
objetivos extraibles directamente de la realidad social, en cambio, el abordaje ha

sido identificar actores especificos cuyas actividades en Tijuana se relacionen con
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dichos problemas y partiendo del contacto con estos actores, examinar las
categorias analiticas que se han construido con base en sus percepciones al
respecto.

Para obtener informacion al respecto de cada tema se elabor6 un
cuestionario guia para los actores entrevistados, el mismo estuvo compuesto por
cinco secciones, ademas de una seccion de inicial de datos de identificacion. En la
primera seccidn se abordaron las preguntas referentes a los recursos a través de la
descripcion de estos para la realizacion de sus actividades, en la segunda seccion
se abordan las percepciones que tienen sobre cuales son, como definen los
principales problemas urbanos de la ciudad y como los caracterizan; en la seccion
c se preguntd acerca de la cooperacion incluyendo preguntas para identificar sus
incentivos por cooperar o no hacerlo y finalmente en la ultima seccién se indago
acerca del tipo de soluciones que proponian y preferian, (ver anexos 1y 2).

El analisis de dichas categorias descritas se realiza a través de recopilacion
de tipo cualitativo a través de entrevistas a informantes pertenecientes a distintos
tipos de actores que participan en el sistema local de Tijuana en temas y acciones
relacionados con problematicas urbanas. Para ello se diseié un cuestionario,
(Anexo 1) en el cual

Para lo anterior se realiz6 un muestreo en dos etapas principales, en la
primera, se partié de la propuesta tedrica en la cual se identificaron como actores
de desarrollo endégeno aquellos que cumplieran con ciertas caracteristicas. En la
segunda etapa, se llevd a cabo una continuacion del muestreo a través de la
referencia de los propios informantes.

En la etapa inicial del muestro tedrico se plantearon 3 fases siguiendo a
Mendieta (2015): fase de muestreo propositivo, fase de generacion de nuevas
categorias a partir de lo encontrado en campo, fase propositiva con nuevas
categorias. En esta etapa inicial se identificaron actores con los siguientes criterios
derivados de la propuesta teodrica:

a. Entrar en la definicion de actor local el cual es una organizacion,

institucion publica, empresa o individuo que puede reconocerse por poseer
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un papel activo en la definicion y ejecucidon de politicas o estrategias de

desarrollo locales.

b. La presencia del actor en lo local puede variar siendo “estrictamente

locales”, “parcialmente locales” o “no locales que participan de la actividad

local”

C. Interés por temas urbanos identificables de distintas formas:

*En el caso de instituciones gubernamentales sus actividades se
encuentran dentro de tematicas urbanas.

*En el caso de organizaciones civiles en sus objetivos o descripcion
de objetivos se identifican tematicas urbanas

En el caso de empresas han mostrado interés o han participado en acciones

relacionadas con problemas urbanos. O son actores empresariales

identificados desde la teoria y que son referentes de la actividad econdmica
de Tijuana como pueden ser lideres en industria maquiladora o servicios

(principales generadores de empleo en la ciudad).

*Son cualquiera de los tres tipos anteriores y han sido referenciados
por algun otro actor (criterio de cadena de referencia).

Para la identificacion de posibles actores a entrevistar se abordo inicialmente
al sector de las Organizaciones de la Sociedad Civil haciendo una revision en
diferentes fuentes tales como los planes de desarrollo municipal e informes de
gobierno de Tijuana, ademas, del catalogo municipal de Organizaciones de la
Sociedad Civil.

Se construyd una lista de organizaciones cuyo criterio de seleccién es que
tratasen temas urbanos al menos formalmente dentro de sus estatutos o razén
registrada. Ademas, como indican Sandoval (2006) y Hernandez et al (2010) la
investigacion de tipo cualitativa en realidad es un proceso en espiral y flexible, en
este caso, ante los hallazgos de campo se llegd a la necesidad de crear una nueva
categoria y nuevas preguntas sobre el papel de los actores comunitarios dentro de
los procesos de desarrollo endégeno y la cooperacion.

En el primer apartado se describen los actores con los que se tuvo trabajo en

campo en las entrevistas presentando sus actividades principales en el entorno
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local, asi como caracteristicas principales de las organizaciones, dependencias o
comunidades. En un segundo subapartado se presentan las percepciones
referentes a lo que los informantes consideran como los principales retos y
problemas urbanos en la ciudad. Luego, en la tercera parte, se tratan las
percepciones recolectadas, como los tipos y términos de los recursos propios con
los que se cuenta, asi como en la distribucién de estos. En una cuarta seccion se
tratan los temas de cooperacion haciendo énfasis en las barreras para la misma y

finalmente las conclusiones del capitulo.

3.1 Actores
En este apartado se presentan los actores presentes en Tijuana durante el trabajo

de campo, siguiendo una division clasica basada en la esfera social, privada y
gubernamental que se propuso en el primer capitulo. Con base en las dimensiones
del desarrollo, se agregd una categoria mas de actor, denominada “comunitario”,
que trabaja a un nivel menor que el local. Esta categoria se fundamenta en la
propuesta de Nuhu (2018), presentada en el capitulo tedrico, que considera la
categoria “comunidad” como un componente esencial en los procesos de
gobernanza inducida civicamente (civic induced). Este tipo de gobernanza se refiere
a una forma de interaccion desde abajo (bottom-up), iniciada por residentes,
emprendedores sociales, entre otros, con fines enfocados a aspectos comunitarios
y no directamente de interés econémico.

En el Cuadro 20 se resumen las entrevistas consideradas en el presente
capitulo, Ademas de la identificacion de cada actor se presenta su clasificacion de
acuerdo a criterios tedricos por su pertenencia a una dimension o clase particular,
sea sociedad civil, gubernamental (municipal, estatal, nacional, socio de desarrollo)
Nuhu (2018), ademas, siguiendo a Alonso (2004) los actores pueden poseer
diferentes niveles de pertenencia al sistema local, por lo que los actores
entrevistados se clasifican mediante dicho criterio. De igual forma, se agrega la
forma de muestreo por la cual se tom6 cada actor (tedrico o cadena de referencia),

esto siguiendo a Sandoval (2006).
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Cuadro 20 Relacién de entrevistas

Numero Actor entrevistado Informante Clasificacion
de Dimension
entrevista
T Presidente de “Consejeros Ciudadanos Presidente OSC
Unidos por la Seguridad”
T2 Presidente de Fundacion Sélo por  Director/presidente OSC
Ayudar
T3 Tijuana Verde/Tijuana Innovadora Director Tijuana OSC
Verde
T4 APIADES de Tijuana Presidente OSsC
T5 Zona Urbana Presidenta OSC
T6 Proyecto Fronterizo de Educacion Directora OSsC
ambiental
T7 Sociedad de urbanismo de la Zona Presidenta OSC
Metropolitana de Tijuana
T8 Comunidad “Rancho el Chicote” Presidentes de comunitario
vecinos
T9 Instituto Municipal de Planeacién Director Gubernamental
Vinculacion municipal
T10 Fundacion BBVA Directora Sector
programa empresarial
T11 Comunidad “Aguaje de la Tuna II” Residente Actor
comunitario
T12 Obras Publicas Delegacion “Rodolfo Director Dependencia
Sanchez Taboada” gubernamental
municipal
T13 Subdireccion de Instrumentos de Subdirectora Dependencia
Ordenamiento Territorial en la gubernamental
federal
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Direccion General de Ordenamiento
Territorial SEDATU

T14 Asociacion de Profesionales Vinculacion Actor
Inmobiliarios de Tijuana empresarial
T15  COMEX iniciativa “México Bien Hecho” Directora Actor
empresarial
T16 Junta de urbanizacion del Estado de Director Actor
Baja California. Secretario de gubernamental
Infraestructura, Desarrollo y local

Reordenacioén Territorial Urbano.

T17 Asociacion de Industriales de la Mesa Relaciones Actor

de Otay (AIMO) publicas empresarial

(responsable)

Fuente: Elaboracion propia

Es importante dejar constancia de dichos procesos de seleccion de los
actores porque si bien se realizé un contacto directo con actores que cumplen con
caracteristicas tedricas, la etapa de muestreo por cadena de referencia fue con
actores con los que los que se habia tenido cooperacion. En los temas que se esta
trabajando, el muestreo por cadena de referencia no soélo es conveniente por
accesibilidad al actor, sino que, también permite identificar relaciones o redes de

colaboracion.

3.1.1 Actores Sociedad civil: Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
En este subapartado se presentan los Actores de la Sociedad Civil, representados

principalmente por Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) formales. De acuerdo
con lo expuesto en el marco tedrico, estas organizaciones juegan un papel crucial
en el desarrollo local y enddgeno, al actuar como intermediarios entre la comunidad
y otros sectores, como el gubernamental y el privado. Las OSC se consideran
importantes debido a su capacidad para movilizar recursos, generar sensibilizacion
sobre diversas problematicas y promover la participacion ciudadana en la toma de

decisiones.
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3.1.1.1 Ciudadanos unidos por la seguridad y el bienestar social de Tijuana
De acuerdo con la informacion recabada en campo se menciona la organizacion

esta conformada por presidentes de diversas comunidades y fraccionamientos de
la ciudad, con el objetivo de organizarse y solidarizarse entre comunidades
hermanas para lograr el bien comun en sus comunidades.

‘nosotros somos un Grupo de presidentes de diversas como lonas vy
fraccionamientos de la ciudad de Tijuana. Comprendemos diversas delegaciones
municipales precisamente donde tenemos representacibn con nuestros

companeros presidentes” (Presidente CCUS, 17 de abril 2023).

Al momento de la entrevista en abril de 2023 la organizacion contaba con dos afios
de existencia. Segun lo descrito sus principales actividades tienen base en la
conformacién de organizaciones vecinales, originalmente en la zona urbana de
Santa Fe, Tijuana, sin embargo, sus actividades se han desplazado a lo largo de
toda la ciudad. Su forma de trabajo se basa en aliar a comités vecinales para la
accién en conjunto sea para acciones de recuperacion urbana, colaboracion o
presion con autoridades. Un requisito importante es precisamente que las personas
que colaboren necesitan tener algun tipo de legitimacion:

“pero siempre tiene que haber una representacion que tengas en tu comunidad para

que formes parte de este proyecto” (Presidente CCUS, 17 de abril 2023).

3.1.1.2 Fundacion Zona Urbana
Es una asociacién que define sus objetivos en términos de ayuda a grupos

vulnerables y acciones de intervencion urbana. La asociacion surgié como sucesora
de una asociacion anterior impulsada por una asociacion con radicacion en Tijuana
y en Nayarit que realizo invitaciones a participar a la actual directora de la Fundacién
“Zona Urbana”. Oficialmente Zona Urbana trabaja desde el afio 2020 con diversos
proyectos principalmente en zonas aledanas a la delegacion centro y se enfocan en
temas de seguridad, migracion, apoyo social y recuperacion urbana.
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3.1.1.3 Tijuana Innovadora
Tijuana Innovadora es una organizacion que tiene como mision promover el

desarrollo de la ciudadania a través de propuestas innovadoras con impacto social,
fomentando el buen hacer y el sentido de pertenencia creando una sociedad
comprometida, arraigada, esperanzada y motivada a dar lo mejor de si misma.

La organizacion tiene como objetivo reunir, promover y desarrollar el talento
emergente de la industria de la moda, representado a través de sus diferentes
disciplinas por medio de un profesional. Tijuana Innovadora también promueve las
fortalezas de la ciudad, creando un sentido de pertenencia a través de esfuerzos
colectivos que transforman el entorno. Si quieres apoyar su misiéon, puedes ser parte
de sus grupos de voluntarios.

Dentro de la organizacion “Tijuana Innovadora” existe una subdivision en
esferas que plantean sus propias agendas de trabajo. Dentro de estas Tijuana
Verde se enfoca en la ejecucion de proyectos y programas para mejorar la calidad
ambiental y el desarrollo sustentable, bajo la participacion de empresas, ONGs,
industrias y gobierno, fomentando el cuidado y la mejora continua del medio
ambiente, a través de congresos, talleres, ferias, charlas y actividades de
reforestacion que permiten analizar, reflexionar y actuar en pro de la salud ambiental

de nuestra region.

3.1.1.4 Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de Tijuana
La Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de Tijuana (SUZMT) es una

organizacion enfocada en el desarrollo urbano en el area metropolitana de Tijuana.
La sociedad fue fundada en noviembre de 2016. Su propdsito es apoyar a los
gobiernos y a la sociedad en su conjunto para promover el crecimiento y desarrollo
sostenible de la ciudad. La sociedad es transdisciplinaria y estd compuesta por
académicos, entre otros. La sociedad tiene como objetivo promover el desarrollo
urbano sustentable en el area metropolitana de Tijuana.

La SUZMT trabaja en la promocion y desarrollo de proyectos que contribuyan
al crecimiento y desarrollo de la zona metropolitana de Tijuana. Estos proyectos se

relacionan con infraestructura, vivienda, transporte, medio ambiente, entre otros

135



aspectos del desarrollo urbano. La asociacion esta inscrita en el Registro Publico
de Propiedad y de Comercio de la ciudad de Tijuana. La SUZMT se enfoca en el
desarrollo urbano de los municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito,
participando en consultas publicas, opiniones y asesorias en la materia, asi como
en la capacitacion permanente.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Sociedad, asi como su
informacion publica, ésta busca colaborar con los gobiernos locales y la sociedad
civil para promover un desarrollo urbano sostenible y mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la zona metropolitana de Tijuana. También lleva a cabo
investigaciones, estudios y eventos relacionados con el urbanismo y el desarrollo
urbano, con el objetivo de generar conocimiento y promover el intercambio de ideas
y experiencias entre los actores involucrados. Una de sus principales acciones ha
sido en acciones participar en la gestion del plan de manejo para la declaratoria de

area de conservacion del Cerro Colorado en la ciudad de Tijuana.

3.1.1.5 Asociacion para la Investigacion y Apoyo al Desarrollo Social de Grupos
Vulnerables de Tijuana. (Apiades de Tijuana)

La organizacién esta involucrada en acciones de recuperacion urbana, asi como
proyectos de apoyo a grupos vulnerables. Dentro de los primeros, resalta un
proyecto mural en Tijuana, que se describe como el mural mas grande de América
Latina (Cortés, 2018), con el objetivo de la recuperacion y rehabilitacion de espacios
publicos en zonas habitacionales como método de disminucién o combate a la
inseguridad y la violencia. Realiza, ademas, actividades de desarrollo social
especialmente dirigidas a poblacion joven y poblacion migrante.

3.1.1.6 Proyecto de Educacion Fronteriza Ambiental

El Proyecto Fronterizo de Educacién Ambiental (PFEA) es una asociacion civil sin
fines de lucro y donataria autorizada fundada en 1991, reconocida por su labor en
la promocién de la participacion ciudadana y de alianzas a través de la educacion
ambiental. EI PFEA busca fomentar la conciencia ambiental y la proteccion del
medio ambiente en la regidn fronteriza, a través de programas y acciones que
involucren a la sociedad civil, empresas y gobierno. La asociacion ha llevado a cabo
diversos proyectos y programas en la region, incluyendo la promocion de la
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participacion ciudadana en la gestidon ambiental, la educacion ambiental en escuelas
y comunidades, y la promocion de la cultura del reciclaje y la gestion de residuos.
El PFEA ha sido reconocido por su labor en la region y ha recibido apoyo de diversas

organizaciones y donantes.

3.1.2 Actores del sector privado
En este subapartado se presentan los Actores del Sector Privado, representados

principalmente por organizaciones de origen empresarial o de representacién de
empresas. De acuerdo con el marco tedrico expuesto en el Capitulo 1, estos actores
juegan un papel crucial en los procesos de desarrollo local y enddégeno, al ser parte
fundamental del tejido econdmico y productivo del territorio por lo que pueden
generar empleo e innovacion, asi como establecer alianzas estratégicas con otros
actores locales. Las organizaciones empresariales y de representacion de
empresas se consideran importantes porque poseen recursos financieros, técnicos
y humanos que otros actores no tienen, lo que les permitirian influir

significativamente.

3.1.2.1 Fundacion BBVA
La Fundacion BBVA tiene un programa llamado “Mi Comunidad BBVA” que colabora

con comunidades con poblaciones vulnerables en Tijuana, B.C. El programa ha
intervenido en 4 comunidades y ha beneficiado directamente a mas de 30,000
personas con una inversion de mas de 23 millones de pesos al 2022. Su modo de
trabajo consiste en la intervencion urbana en fraccionamientos habitacionales en los
cuales BBVA como institucion bancaria posee propiedades y tiene litigios de
recuperacion. En temas de recuperacion urbana, sus actividades se basan en el
contactar diferentes delegaciones municipales, establecer comités vecinales en los
fraccionamientos de interés, realizar reuniones y acordar un proyecto particular.

Durante el programa “Mi comunidad” han dirigido cuatro principales proyectos de
recuperacion urbana, ubicados en los fraccionamientos Santa Fe I, Santa Fe lll,

Paseos del Florido y Villa Fontana.
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“‘un programa de acompafiamiento y digamos que nosotros lideramos a los
vecinos y a todos los aliados de distintas organizaciones, municipio,
Gobierno, secretaria de seguridad, este ONG, iniciativa privada, etcétera”
T10 00:03:35
Es importante sefalar que el origen del programa se da en el marco del
proyecto de recuperacion de cartera del area financiera de BBVA, dado que, en
todos los fraccionamientos mencionados, se localizan créditos con vencimiento o
en ejecucion pertenecientes a BBVA. Posteriormente se reubico el proyecto dentro
de la Fundacion BBVA. De acuerdo con los propios documentos de la fundacion sus
principales logros han sido:
. Los vecinos vuelven a ser usuarios de sus espacios publicos
. Los servicios que provee el programa generan mejoras visibles en las

comunidades

. La percepcion del valor de las viviendas mejora
. El programa es un incentivo para la participacion ciudadana (Fundacion
BBVA, 2023)

Ademas de los proyectos, también se encuentra que han participado en
diferentes momentos en comités y reuniones a nivel municipal con distintos
ayuntamientos como consejeros en el tema particular de seguridad. Dicha
Fundacién BBVA ha invertido mas de 23 millones de pesos en su programa "Mi
Comunidad BBVA" las cuales se han canalizado a través de acciones concretas,
promocion de la participacion de la mano de otros actores (organizacion de la

sociedad civil y comités de vecinos) y la gestion con autoridades municipales.

3.1.2.2 Asociacion de Profesionales Inmobiliarios de Tijuana
La Asociacion de Profesionales Inmobiliarios de Tijuana (APIT) es una organizacion

que brinda servicios personalizados y de calidad para ayudar en la busqueda
inmobiliaria en la ciudad. APIT cuenta con mas de 48 afos en la regidén y es un socio
estratégico de la CANACO (Cémara Nacional de Comercio) (APIT, 2023). La APIT
tiene un convenio con diferentes dependencias gubernamentales y representacion

ante autoridades, grupos empresariales y comisiones, como el INFONAVIT,
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IMPLAN, Ayuntamiento de Tijuana, Consejo Estatal de Profesionales Inmobiliarios
de Baja California CEPIBC, Colegio de Notarios, Registro Publico de la Propiedad,
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de Baja California
SEDECO, entre otros. Este convenio tiene como objetivo agilizar los tramites
necesarios para el sector inmobiliario en la ciudad.

Su trabajo se centra en el sector inmobiliario y en brindar servicios de cursos,
talleres y diplomados en bienes raices certificados y avalados por la UABC, UTT o
ICATBC SEDECO SEP, con validez oficial para solicitud, alineacion, actualizacion
y revalidacion del Registro Estatal de Agentes Profesionales Inmobiliarios “REAPI”.
Ademas, los asociados activos tienen acceso a Tiempo de Negocios con
profesionales de todo el estado miembros del CEPIBC. APIT Tijuana también
cuenta con comisiones especializadas en ecologia, educacion, instituciones
sociales, tecnologia, proyectos de inversion, orientacion gratuita, apoyo social y
otros (APIT, 2023).

3.1.2.3 COMEX iniciativa “México Bien Hecho”
“Comex por un México Bien Hecho” es una iniciativa de impacto social liderada por

la empresa Comex, cuyo objetivo principal es mejorar la calidad de vida de los
mexicanos mediante la recuperacion y embellecimiento de espacios publicos a
través del arte y el color. Este programa busca fomentar la sana convivencia, la
cohesidén social y la regeneracién del tejido social en diversas comunidades del pais.

La iniciativa posee tres programas principales relacionados con la
recuperacion urbana en diferentes ciudades del pais:
Recuperacion de Espacios Publicos, esta iniciativa se centra en la intervenciéon de
espacios publicos, transformandolos en lugares mas seguros, dignos y atractivos
para la comunidad. Hasta la fecha, se han recuperado casi 200 mil m? de espacios
publicos en 13 estados de la Republica Mexicana (Comex, 2023).

Este programa, de acuerdo con datos propios de Comex, ha beneficiado a
mas de 700 mil personas y tiene la meta de alcanzar un milléon de beneficiarios. Se
han invertido 25 mil millones de pesos en diversas iniciativas que promueven la

convivencia pacifica y la integracion comunitaria (Comex, 2023).
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Y finalmente, el programa de Participacion Comunitaria, el cual involucra a artistas
locales y voluntarios en la creacion de murales y otras intervenciones artisticas que
reflejan las tradiciones y la identidad de cada comunidad. Esto ha permitido
fortalecer el sentido de pertenencia y orgullo entre los habitantes (Comex, 2023).
En particular la iniciativa “Comex por un México Bien Hecho” ha tenido una
significativa participacion en la recuperaciéon urbana de Tijuana a través de varios
proyectos colaborativos, en especial dos que son “Mi comunidad a color’ y
“‘Sembrando Ciudades”, el primero es un proyecto socio-artistico realizado en
colaboracion con la Fundacion BBVA México y Colectivo Tomate, que ha
beneficiado a mas de 63 mil personas en Tijuana al intervenir en 19 mil viviendas
en 16 comunidades mediante la creacion de espacios verdes y la revegetacion de
especies nativas, contando con la participacion de la Cooperacion Técnica Alemana
(GlZ) y diversas asociaciones civiles como parte del programa “Sembrando

Ciudades” enfocado en atender carencias ambientales en la ciudad (Comex, 2023).

3.1.2.4 Asociacion de Industriales de la Mesa de Otay (AIMO)
La AIMO es una asociacion civil sin fines de lucro que representa a los industriales

de la Mesa de Otay, una de las areas industriales mas importantes de Tijuana. La
organizacion se dedica a impulsar el fortalecimiento y desarrollo de las empresas
industriales a través de la promocion de servicios, la mejora de infraestructura y la
creacion de politicas publicas que beneficien a sus miembros (AIMO, 2023).

La Asociacién de Industriales de la Mesa de Otay (AIMO) tiene varios
objetivos y proyectos clave para fortalecer la industria local y mejorar la
infraestructura en Tijuana. Entre sus objetivos se encuentran el fortalecimiento
industrial, mediante la promocion de servicios que mejoren la competitividad y
eficiencia de las empresas asociadas (AIMO, 2023); el desarrollo de infraestructura,
con proyectos de pavimentacion y modernizacion de vialidades (El Sol de Tijuana,
2023); la promocién de inversiones nacionales e internacionales, destacando la
importancia de la regidn como un hub industrial estratégico (Milenio, 2023); y la
mejora de la seguridad y la sostenibilidad en la zona industrial, promoviendo
practicas sostenibles entre sus miembros (El Sol de Tijuana, 2023).
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En cuanto a sus actividades y proyectos, la AIMO ha sido un actor clave en
la promocion y desarrollo del proyecto Mesa de Otay Il, un nuevo puente aduanal
que agilizara el cruce fronterizo entre Tijuana y San Diego, mejorando la eficiencia
en la importacién y exportacion de mercancias (Milenio, 2023). Ademas, organiza
eventos y encuentros industriales que facilitan la colaboracién y el networking entre
empresas, proveedores y autoridades (Encuentro Industrial DIMBC, 2023). La AIMO
también ha impulsado programas de pavimentacion de calles en Tijuana,
financiados a través de contribuciones de sus miembros, para mejorar la
infraestructura vial y facilitar el transporte de mercancias (El Sol de Tijuana, 2023).
En respuesta a los constantes hechos delictivos en la zona, la AIMO ha
implementado medidas para reforzar la seguridad en la zona industrial, colaborando
con autoridades locales para garantizar un entorno seguro para las operaciones
industriales (El Sol de Tijuana, 2023).

3.1.3 Actores gubernamentales (Publicos)
A continuacion, se presentan los Actores Gubernamentales, que operan a nivel

local, estatal y federal, y estan relacionados con temas urbanos y de cooperacion
en la planeacion urbana en Tijuana. Los actores gubernamentales locales, como los
municipios, tienen un papel crucial debido a su proximidad y capacidad para
interactuar directamente con la comunidad y otros actores locales. A nivel estatal y
federal, las instituciones gubernamentales proporcionan el marco legal y los
recursos necesarios para apoyar las iniciativas locales y asegurar la coherencia en

la planificacion y desarrollo urbano.

3.1.3.1 Instituto Metropolitano de Planeacion Tijuana (IMPLAN Tijuana)
El IMPLAN Tijuana es un organismo publico municipal de caracter descentralizado.

Su objetivo se basa en brindar apoyo técnico en materia de Desarrollo Urbano a la
Administracion publica Municipal de Baja California y del municipio de Tijuana en
particular (IMPLAN, 2023).

El IMPLAN ha propuesto diversas politicas y proyectos prioritarios para el

desarrollo urbano de Tijuana. Algunos de ellos son:
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La creacién el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Tijuana,
B.C. 2008-2030. Este programa tiene como objetivo establecer metas, objetivos,
politicas, proyectos y programas prioritarios para el desarrollo urbano en el ambito
municipal.

También la generacion del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2021 el cual
busca intervenir de manera eficiente y eficaz en temas prioritarios que impactan a
la poblacion, empresas e instituciones en Tijuana.

Esta encargado igualmente de la regulacion del desarrollo urbano: El
IMPLAN propone la regulacién del desarrollo urbano en Tijuana, determinando
politicas, acciones y proyectos prioritarios que atiendan las necesidades de la
ciudad.

Estos son solo algunos ejemplos de las politicas y proyectos prioritarios
propuestos por el IMPLAN para el desarrollo urbano de Tijuana. Es importante
destacar que el IMPLAN trabaja en colaboracién con otras instituciones y actores
clave para implementar estas propuestas y lograr un desarrollo urbano sostenible

en la ciudad.

3.1.3.2 Subdireccion de Instrumentos de Ordenamiento Territorial en la Direccion
General de Ordenamiento Territorial, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)

La subdireccion de instrumentos de ordenamiento territorial en la Direccidn

General de Ordenamiento Territorial de la SEDATU (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano) en México tiene como funcion principal desarrollar y
gestionar los instrumentos necesarios para el ordenamiento territorial a nivel
nacional. Estos instrumentos son fundamentales para la planificacion y gestion del
uso del suelo y los recursos naturales en el pais.
En general las actividades de la Subdireccién pueden dividirse en dos, por una
parte, participa en la elaboracion de politicas y directrices nacionales relacionadas
con el ordenamiento territorial. A partir de ellas se establecen los lineamientos y
principios para la planificacion y gestion del territorio a nivel nacional.

Por otra parte, tiene acciones de coordinacion con otras entidades, a

diferentes niveles de gobierno, esta funcion es la mas relevante para los temas de
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coordinacion. En la colaboracion con dependencias y actores relevantes, tanto a
nivel nacional como estatal y local, deben asegurar la coherencia y la
implementacion efectiva de los instrumentos de ordenamiento territorial.

En particular existe la experiencia reciente de trabajo de la subdireccion en
conjunto con el gobierno local de Tijuana, y particularmente IMPLAN Tijuana, asi
como otras direcciones municipales relacionadas a desarrollo Urbano. El proyecto
puntual fue la elaboracion del Programa de mejoramiento urbano y especialmente

el trabajo del Plan de Ordenamiento Territorial.

3.1.3.3 Direccion de Infraestructura Urbana Municipal de Tijuana
La Direccidén de Obras e Infraestructura Urbana Municipal del Ayuntamiento de

Tijuana tiene como misidn realizar obras de gran escala ajustandose a las
disposiciones legales aplicables y en apego al Plan de Desarrollo Municipal, con el
fin de dotar a la ciudad de una infraestructura de calidad.

La vision de la Direccidn es tener bases firmes para desarrollar las obras
publicas que le corresponden ejecutar por ley y las que se atribuyan, mediante los
procedimientos administrativos y constructivos adecuados y de vanguardia, con el
proposito de ser una dependencia municipal organizada, coordinada vy
comprometida con la sociedad, dotando de la infraestructura que permita la
satisfaccion de las necesidades basicas y brinde la seguridad que requiere la ciudad
para su desarrollo y crecimiento.

La Direccién de Obras e Infraestructura Urbana Municipal tiene atribuciones
otorgadas por el Reglamento de la Administraciéon Publica del Ayuntamiento de
Tijuana, como la ejecucion directa de las obras relacionadas con la competencia de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asi como la supervision de trabajos

de obra publica contratadas por el Municipio con terceras personas.

3.1.3.4 Junta de urbanizacion del Estado de Baja California. Secretario de
Infraestructura, Desarrollo y Reordenacion Territorial Urbano.

La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial
(SIDURT) es la entidad gubernamental encargada de promover, coordinar y regular
las acciones de infraestructura, equipamiento y suelo urbano en Baja California. La

143



SIDURT trabaja en estrecha colaboracion con entidades publicas y privadas para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del estado.

Entre sus principales responsabilidades se encuentran la promocién y
coordinacién de proyectos, regulando las acciones de infraestructura para asegurar
que cumplan con las normas y estandares de calidad, y aplicando las medidas
necesarias para desalentar la especulacion de predios y fincas que sea contraria al
interés publico.

Ademas, participa en asociaciones publico-privadas (APP) para maximizar
los recursos y beneficios de los proyectos de infraestructura, integrando los usos y
procesos reconocidos por organismos financieros y por inversionistas, y
estableciendo un procedimiento de contratacion especial y agil, ademas de gran
transparencia y seguridad del esquema legal para todos los participantes.

La SIDURT también formula, aprueba, administra, ejecuta, evaliua y
actualiza el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los Programas de Desarrollo
Urbano de Centros de Poblacion, los Programas Sectoriales y los Programas
Parciales Municipales de Desarrollo. Evalua y revisa en forma conjunta con el
Gobierno del Estado los Programas Parciales que se expidan para la utilizacion
parcial o total de la reserva territorial y de las zonas sujetas a desarrollo urbano.
Finalmente, aplica las limitaciones y modalidades a la propiedad privada que
imponga la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y demas
disposiciones relativas.

Uno de los principales proyectos recientes que ha desarrollado con relaciéon
a Tijuana son el Programa RESPIRA es una iniciativa de la SIDURT que busca
mejorar la infraestructura urbana en varias ciudades de Baja California. En
especifico se han trabajado las siguientes iniciativas en la ciudad: Construccion de
Nodo Vial Alamar, Tijuana. Una de las obras mas significativas en Tijuana, que
beneficiara a mas de 400 mil tijuanenses. También la construcciéon de Puente
Casablanca, Tijuana, este proyecto presenta avances significativos y beneficiara a

mas de 200 mil habitantes tijuanenses
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3.1.4 Actores comunitarios
La categoria de actores denominados “comunitarios”, surgié en esta investigacion

a partir de los hallazgos del trabajo de campo. Esta categoria se enmarca dentro de
la propuesta de Nuhu (2018), quien consideraba a la “comunidad” como un actor
relevante en los procesos de gobernanza. Los actores comunitarios se refieren a
individuos y grupos no formalizados que habitan y tienen una presencia activa en el
territorio local. Aunque no estan constituidos formalmente como organizaciones,
desempenian un papel importante en los asuntos territoriales y en la proteccion de
los intereses publicos de manera informal.

Algunas de las actividades que Nuhu (2018) atribuye a estos actores
comunitarios incluyen la participacion en asuntos territoriales, presenciar
transacciones de tierras, reportar conflictos potenciales, iniciar la elaboracién de
estatutos y proteger el interés publico de manera informal. Estos actores, si bien no
tienen una estructura organizativa formal, representan los intereses y necesidades
de las comunidades locales en relacion con el uso y la gestion del suelo y los

recursos territoriales.

3.1.4.1 Comunidad “Rancho el Chicote”
Los residentes de “Rancho el Chicote” han tenido una disputa prolongada con la

constructora que les vendio las propiedades. Aducen que la constructora no cumplié
con la entrega de infraestructura basica, dejandolos sin un camino de acceso
adecuado y sin servicios esenciales. En un momento, los residentes se encontraron
sin un camino para entrar o salir de la comunidad, lo que exacerbd su situacion de
vulnerabilidad.

La comunidad ha mostrado y generado cierta capacidad de organizacion bajo
la direccién de lideres comunitarios y se han relacionado con otros actores
individuales como Ismael Estrada, presidente de la organizacién “Consejeros
Ciudadanos Unidos por la Seguridad y el Bienestar Social de Tijuana”, con la que
se ha coordinado la lucha por la regularizacion del fraccionamiento y la obtencién
de servicios basicos. Esta OSC ha jugado un papel crucial en mediar entre los

residentes y las autoridades municipales, asi como en la gestidon de recursos y la
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implementacion de proyectos de infraestructura. Gracias a esta colaboracion, se ha
logrado iniciar la construccion de un camino de acceso y se han llevado a cabo
mesas de trabajo constantes para asegurar el desarrollo adecuado de la comunidad.

Los problemas principales que encontraban tenian que ver con la falta de
agua potable, drenaje, camino de acceso, y regularizacion del fraccionamiento. Al
respecto se conocen acciones de estos actores como la construccion de un camino
de acceso, mesas de trabajo con autoridades municipales, y esfuerzos de

regularizacién del fraccionamiento.

3.1.4.2 Comunidad “El Aguaje de la Tuna II”
El Aguaje de la Tuna es una comunidad con una historia compleja que incluye

desarrollo urbano, infraestructura critica de abastecimiento de agua, cambios en la
denominacion y uso del territorio, y esfuerzos comunitarios para mejorar las

condiciones de vida.
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3.2 Percepciones de los actores sobre retos y problemas urbanos de Tijuana
A través de la aplicacion de los cuestionarios de entrevista se buscé identificar, con

el informante, cual es el principal problema de la ciudad de acuerdo con su
percepcion como miembro de la organizacion o institucién a la que pertenece. Las
entrevistas, se pueden ver los cuestionarios utilizados en los anexos 1 y 2, revelan
una serie preocupaciones variadas de lo que consideran que afectan a la ciudad,
entre las encontradas se observaron la seguridad publica, el deterioro de la
infraestructura, la falta o la calidad de servicios publicos como agua, recoleccion de
basura y electricidad, la movilidad urbana, la regularizacién de fraccionamientos, asi
como otros aspectos que no se reducen sélo a ser entendidos como problemas
urbanos como son la corrupcion, la falta de recursos econdmicos para
organizaciones civiles, la burocracia, el impacto de la migracion y la falta de apoyo

a proyectos ambientales.

3.2.1 Principales problemas identificados
Dentro de los instrumentos se busca identificar de forma puntual o aclarar la

posicion de los actores frente a tematicas especificas que se derivaron del trabajo
de revisidon del marco contextual del capitulo segundo. Esto permite también,
intentar indagar sobre las problematicas que en esta investigacién se plantearon
como algunos de los principales problemas de la ciudad de Tijuana, sin embargo,
se preguntd unicamente por estos problemas en la parte final del cuestionario para
tratar de disminuir los riesgos de insertar sesgo a lo largo de las entrevistas.

Se pudieron comparar de modo puntual algunos aspectos que previamente
se consideraban problematicos en esta investigacion y con ello se pudo confirmar o

cambiar dicha apreciacion. Esto fue especialmente relevante en los temas de
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migracion ya que es donde parecio haber mayor discrepancia entre lo propuesto
originalmente respecto de lo encontrado en campo.

Por una parte, el incremento de las rentas es considerado como una
problematica por la mayoria de los entrevistados. Esto puede indicar que el aumento
en los costos de vivienda puede afectar la accesibilidad y la calidad de vida de los
residentes, especialmente aquellos con ingresos mas bajos. Es importante abordar
esta situacion para garantizar una vivienda asequible y equitativa para todos. La
migracion transfronteriza es vista como una oportunidad (reto) por la mayoria de los
entrevistados. Esto puede deberse a que la migracion puede traer consigo
beneficios econdmicos y culturales para la ciudad. La diversidad cultural y la
contribucion de los migrantes pueden enriquecer la comunidad y generar
oportunidades de crecimiento y desarrollo.

El tema de los servicios es considerado problematico por la mayoria de los
entrevistados. Esto puede referirse a la falta de acceso o calidad insuficiente en
servicios basicos como agua, electricidad, transporte, salud, educacion, entre otros.
La falta de servicios adecuados puede afectar la calidad de vida de los residentes y
obstaculizar el desarrollo de la ciudad. La seguridad es vista como un problema por
la mayoria de los entrevistados. Esto puede indicar preocupaciones sobre la
delincuencia, la violencia o la falta de medidas de seguridad efectivas en la ciudad,
y se tratd de forma particular en algunos entrevistados entre ellos hay una
coincidencia directa el problema de seguridad declarado por Consejeros
Ciudadanos y Fundacién BBVA.

Cabe destacar que estos dos actores son socios de proyectos de rescate
urbano, pero, por la naturaleza de las acciones que llevan a cabo se vio su relacion
con otros actores como “Sélo por Ayudar’ o Comex en temas de recuperacion
urbana. Ademas, el tema de seguridad aparecio en otros testimonios entre ellos
Zona Urbana y Tijuana Innovadora/Tijuana Verde y otros. De hecho, el tema de la
seguridad o inseguridad aparecié como un tema central en las preocupaciones y
definido en tal sentido como el mayor problema que se enfrenta en la ciudad:

"Yo si diria que un principal problema que esta por encima de cualquier
otro en este momento, lamentablemente tanto en Tijuana como en el
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Estado tiene que ver la seguridad publica (Presidente CCUS, abril de
2023).

"Nos preocupa, obviamente, el nivel de impacto de ejecuciones que se
registran en la ciudad, en espacios publicos, en colonias, porque eso
debilita sinceramente el tejido social (Presidente APIADES, abril de
2023).

"La falta de luminarias, falta de luz en los fraccionamientos
precisamente que no son entregados a municipio propio porque a
veces corre por cuenta de los fraccionadores. Pero no lo hacen.
Entonces los residentes son los que tienen que costearlo porque en
otras ocasiones, las autoridades no los atienden. Entonces ahi
también esta el peligro de la violencia, donde llegan los delincuentes"
(Directora programa BBVA, abril de 2023).

En el caso de la problematica de seguridad de parte del informante de Fundacion
BBVA la solucién se enmarca directamente con las actividades que realizan a través
de su programa de recuperacion urbana.

“El programa, como lo dice el video, le abona a la percepcidon de
seguridad. Por medio de estas metodologias de prevencion del delito,
que no es nada mas que si se hace la cohesion social que se necesita
con los comités. Y entre todos los vecinos y nosotros y los aliados
hacemos el rescate del espacio publico y el rescate urbano.  Entonces
va a aumentar la sensacion de seguridad? Por qué? Porque ya va a
haber arboles podados, va a haber terrenos limpios, libres de basura,
se inhibe lo que son los delitos de oportunidad, ya con las luminarias
que arregla el municipio que nosotros por medio de los vecinos les
apoyamos a solicitarle que la red” (Directora programa BBVA, 27 de
abril de 2023).

En este aspecto, la coincidencia al menos parcial en el tipo de estrategia o

solucién al problema de seguridad se muestra con las actividades que realiza otro
tipo de actor de quien se obtuvo informacién, en este caso, de la asociacién de
“Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad”, quienes, entre otros, son socios
con los que han establecido cooperaciéon. Al respecto los entrevistados de dicha
organizacion mencionaron acerca de las acciones que tienen que ver con aspectos
fisicos como la iluminacion o la pavimentacion, pero interpretados como parte de un
aspecto social que lleva a mejorar la parte comunitaria:

“Entender como tiene que ver precisamente la parte social en la que
entra. Pavimentacion de calles, introduccion de servicios, por ejemplo,
como el agua, luz, drenaje, regularizacién de comunidades, porque es
importante esto a la par de la seguridad publica, que es el primer eje
que nosotros tenemos, bueno porque si no mejoramos una
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comunidad, el entorno de seguridad no va a transformar socialmente
hablando” (Presidente CCUS, 17 de abril de 2023)

Respecto a la percepcion de la entrevistada como actor Federal (SEDATU)
podemos destacar la importancia de la gestion integral de riesgos en la politica
nacional, especialmente en Tijuana debido a su ubicacion y la preponderancia de
terrenos con laderas. También menciona que el crecimiento demografico de la
ciudad como una ciudad fronteriza, donde llega constantemente poblacion, esta
vinculado a este tema. Ademas, sefala que no toda la poblacion que llega a la
ciudad tiene claro si se quedara en la ciudad o pasara al otro lado, y que se localizan
en las zonas periféricas de la ciudad donde pueden tener un lugar donde vivir, pero
no necesariamente acceder a la vivienda.

En general, el testimonio destaca la importancia de la gestién integral de
riesgos en Tijuana debido a su ubicacion y el crecimiento demografica de la ciudad.
También destaca la necesidad de abordar los desafios que enfrentan los grupos
vulnerables en la ciudad, especialmente en términos de acceso a la vivienda y la
localizacion en zonas periféricas y riesgos. Esto ultimo resulta importante porque
parece ser que son los actores con mayor énfasis técnico quienes realizan la
observacion sobre riesgos especificos como lo es el caso también de la Sociedad
de Urbanistas de la Zona Metropolitana de Tijuana, la cual consideré igualmente “La
proliferacion de zonas riesgo, ya sea por invasion de zonas no aptas o por la
saturaciéon del suelo con agua” (Entrevista a Presidenta SUZMT, 20 de abril de
2023).

Ademas, la entrevista sobre la percepciéon de SUZMT sobre los principales
problemas urbanos, presentd una de las mas minuciosas revisiones al respecto,
esta incluye el congestionamiento vehicular debido a un sistema de transporte
deficiente y la falta de una politica publica que facilite la renovacion urbana de las
vias de circulacion para favorecer la caminabilidad y la movilidad no motorizada.

También se menciona, en el testimonio sobre SUZMT, que los esfuerzos de
regeneracion y renovacioén urbana se concentran en la zona centro y las zonas
marginales de las ciudades, sin considerar las zonas con poblacion con mas

posibilidades culturales y econdmicas para lograr el cambio en las ciudades, es
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decir, la clase media. Otro problema es la expansién de la mancha urbana debido a
la demanda de suelo para vivienda y empleo, la especulacion del suelo intraurbano
disponible y la falta de voluntad politica para implementar politicas de densificacién
e intensificacion en el uso del suelo intraurbano.

Otro aspecto importante ademas de la identificacion es la definicion que los
actores pueden tener respecto a las caracteristicas del problema. Entre estos
aspectos, se indagd en las entrevistas acerca de su percepcion sobre “; A quiénes
afecta principalmente y como es que se da o dan dichos problemas?” Pregunta 6
del cuestionario.

La definicion de los principales afectados de acuerdo con el problema
principal o mas urgente que identificé cada actor varia, en algunas situaciones se
reconoce que la afectacion es a toda la ciudad, se reconoce desde el inicio a un
grupo social particular o como en el caso de la organizacion de Consejeros
Ciudadanos se hace una referencia a que la afectacion de los problemas de
seguridad y movilidad es para toda la ciudad sin embargo en la misma respuesta se
puntualiza sectores particulares:

“Estos problemas [Seguridad y Movilidad urbana] afectan, digamos de
forma igual la ciudad a las personas, o haya quiza afectaciones
diferenciadas” A1 00:18:30.
“‘Nos hemos dado cuenta de que son 2 problemas precisamente que
estan muy latente en varios sectores de la de la ciudad, sin embargo,
hay una situacion en la que coinciden bastantes como comunidades
que estan como fraccionamientos precisamente y eso” (Presidente
CCUS, 17 de abril de 2023).

Respecto de a quienes se identifican como principales afectados de la

principal problematica. En algunos casos existe una respuesta puntual y detallada,
sin embargo, en otros casos se menciona o se explica a lo largo de la entrevista o
desde la propia identificacion del problema la localizacién del principal afectado con
referencia a toda la ciudad o a todos por igual. Asi mismo, en algunos casos la
explicacion puntual del problema se realizé con referencia a zonas o poblaciones

particulares como en el caso de Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental.
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3.2.2 Problemas relacionados a la migracion
Las percepciones de los entrevistados sobre la migracion en Tijuana varian, pero

en general, reconocen tanto los desafios como las oportunidades que presenta. Al
respecto, la migraciéon se apunta en una doble calificacion de esta ya por una parte
se plantea como un factor causante de presiones a la ciudad, y, por el otro lado, se
puede reconocer como un elemento que genera oportunidades, sin embargo, esto
se considerd principalmente para la migracion de tipo trasnacional. En el primer
sentido, se encuentran percepciones en que la migracidn por si misma, sobre todo
cuando se refiere a la migracion desde otras entidades nacional hacia Tijuana, se
ve como

Parece haber cierta inclinacion a sopesar mas la migracién como un efecto
de las ventajas de Tijuana en términos de su atraccion laboral y de las demandas
subsecuentes que la poblacion tiene al respecto, ademas, de considerar que la
migracion es una caracteristica intrinseca de la ciudad y también un elemento que
provoca que incrementen las demandas de servicios en la ciudad una clase de
desafio para la infraestructura y los servicios publicos, como se puede ver en lo
mencionado al respecto por algunos informantes:

“Justamente el arquitecto refiere algo bastante importante, el ser una
ciudad fronteriza. En el caso de Tijuana implica que anualmente sean
un crecimiento poblacional mas alla de 3 hectareas, por ejemplo, que
complica bastante la mancha urbana cémo va creciendo, porque son
migrantes que vienen de todas partes del pais e incluso del extranjero”
(Presidente CCUS, abril 2023).
“En el caso de los migrantes nacionales, vienen y exigen vivienda,
exigen servicios y ese reclamo viene a hacer un poco mas carga para
la administracion municipal que de por si ya trae rezagos en las
colonias y fraccionamientos que ya estan desarrollados (Presidente
CCUS, abril 2023).

Sin embargo, la ambivalencia al respecto se puede encontrar incluso en el

caso de la percepcion de un mismo informante, por ejemplo, existen varias
percepciones que enfatizan el impacto de la migracion como una presién adicional
sobre los servicios publicos y la infraestructura en Tijuana y en particular que pone
presion sobre restricciones histéricas y estructurales que tiene la ciudad como la

escasez de agua y la afectaciéon al medio ambiente:
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“El problema del agua siempre ha sido un grave problema. Tijuana no
tiene una fuente de abastecimiento como lo tienen todas las ciudades
del mundo... Dicen los que saben que con lo que llueve aqui con los
recursos hidricos que se tiene solamente podria soportar una ciudad
de 200,000 habitantes. Ahorita andamos que haciendo 1,800,000, si
pueden cruzar, entonces esta hace mucho que ya no, no podria haber,
0 sea, no tendria que haber crecido lo que crece porque no hay, tienes
que importar, empezando por el agua” (Entrevista a Director Tijuana
Verde, abril de 2023).
“La migracion no solo afecta la demografia de Tijuana, sino también
su medio ambiente. La expansion urbana descontrolada para
acomodar a los nuevos residentes ha llevado a la deforestacion y a la
pérdida de areas verdes. Es crucial que se adopten medidas
sostenibles para manejar este crecimiento” (Entrevista a Directora
PFEA, abril de 2023).

En el aspecto de presiones sobre la infraestructura y los servicios publicos

se encuentra, por ejemplo, el presidente de APIADES de Tijuana, sefala que la
migracion ha incrementado significativamente la carga en los servicios publicos:

“La migracion en Tijuana es un fendmeno constante y complejo. Cada
afio recibimos miles de personas que buscan una mejor vida, ya sea
que vengan de otras partes de México o de otros paises. Esto genera
una presion significativa sobre los servicios publicos y la
infraestructura de la ciudad, que ya de por si esta sobrecargada”
(Presidente APIADES, abril de 2023).

Declaraciones similares se encuentran en el caso de otros informantes:

“La migracién ha transformado el paisaje urbano de Tijuana. La ciudad
ha crecido de manera desordenada, lo que ha resultado en problemas
de movilidad, falta de servicios basicos y una mayor vulnerabilidad a
desastres naturales. Es urgente que se realice una planificacion
urbana integral que considere estos factores” (Entrevista a Presidenta
SUZMT, abril de 2023).

Como se puede ver en el anterior testimonio las presiones que se generan

por la necesidad de servicios e infraestructura, son considerados o vistos por
algunos actores, en una fuerte relacién con temas de planificacion (como lo
mencionaba Presidenta SUZMT), en este mismo sentido se puede observar que
otros informantes coinciden en esta interpretacion, en este caso, ademas de lo dicho
por actores de sociedad civil, se encuentran actores gubernamentales como en el
caso de Director Vinculaciéon IMPLAN(IMPLAN) que menciona al respecto lo

siguiente:
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“La migracién es un desafio constante para la planificacion urbana en

Tijuana. Cada afo, la ciudad recibe una gran cantidad de personas
que buscan establecerse aqui, lo que complica la provision de
servicios y la infraestructura. Es fundamental que se desarrollen
estrategias a largo plazo para manejar este flujo de personas de
manera efectiva” (Entrevista a Director Vinculacion IMPLAN, abril de
2023).

A pesar de los desafios que identifican los informantes, a su vez es vista por
algunos actores como un reto que, si se maneja adecuadamente, puede convertirse
en una oportunidad para el crecimiento econdémico y social de la ciudad, aunque, en
el peor de los casos se va convirtiendo en oportunidades que no son aprovechadas.

En ese sentido hay una gran coincidencia entre varios actores entrevistados
pertenecientes a diferentes sectores, en el caso de actores de corte gubernamental
se encuentran opiniones como del Director de Obras Publicas Delegacion “Rodolfo
Sanchez Taboada”, del Director de la Junta de Urbanizacion del Estado de Baja
California, y de la Subdirectora de Instrumentos de Ordenamiento Territorial en la
Direccion General de Ordenamiento Territorial SEDATU, respectivamente. En el
caso del primero se hace énfasis desde un actor local sub municipal el que se
desperdicia el potencial de los nuevos habitantes:

"La migracion es un desafio constante para la infraestructura de
Tijuana. La ciudad crece a un ritmo acelerado debido a la llegada de
nuevos residentes, lo que complica la planificacion y provision de
servicios. Sin una estrategia clara y sin combatir la corrupcion, es dificil
aprovechar el potencial que estos nuevos habitantes podrian aportar”
(Entrevista a Director Obras Del. Sanchez Taboada, abril de 2023).

En el caso del actor estatal, de igual forma se identifican problemas como la
corrupcion como variables que afectan el aprovechamiento de impulsos migratorios:

“La migracion es un fendmeno que ha moldeado a Tijuana. Aunque
podria ser una oportunidad para el desarrollo urbano y econémico, la
corrupcion y la falta de politicas efectivas han impedido que se
aproveche este potencial. Es necesario un enfoque integral que
aborde estos problemas para mejorar la calidad de vida de todos los
residentes” (entrevista a Entrevista a Director Junta urbanizacién BC,
septiembre de 2023)

Por otra parte, desde la experiencia de un actor federal que ha trabajado con

actores gubernamentales locales desde procesos de planeacion se identifica que
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es necesario que las politicas y las acciones de ordenamiento consideren la

migracion que se tiene:
“La migracion en Tijuana presenta tanto retos como oportunidades. Si
bien la llegada de personas puede impulsar el desarrollo econdémico,
la falta de politicas urbanas efectivas y la corrupcion en la
administracion publica impiden que se maximicen estos beneficios. Es
crucial implementar estrategias de ordenamiento territorial que
consideren el flujo migratorio” (Subdirectora IOTSEDATUjulio de
2023).

A pesar de estos desafios, varios entrevistados ven en la migracion un
potencial significativo para el desarrollo de Tijuana. Directora programa BBVA,
directora de la Fundacion BBVA, menciona que "la migracion representa una
oportunidad para el crecimiento econémico y social si se maneja adecuadamente”
(abril de 2023). Esta perspectiva sugiere que, con las politicas correctas y una
gestion eficiente, los migrantes pueden contribuir positivamente a la economia local
y al tejido social de la ciudad. Por su parte, Director Tijuana Verde, director de
Tijuana Verde/Tijuana Innovadora, anade que "la migracion ha moldeado a Tijuana,
y aunque presenta retos, también ofrece la posibilidad de enriquecer la ciudad con
nuevas ideas y talentos".

Otra consideracion similar tiene que ver con que se desperdicia la posibilidad

ya que puede representar incluso “una merma” como sostiene otro actor cuando
menciona que “esa es una merma que pudiera ser beneficioso si logras apoyar a
ese sector y potencializarlo para que contribuya a la ciudad y [...] verlo como una
carga, sino que sea un beneficio para la ciudad, pero no lo hace, no, se queda como
carga y afecta a todos los sectores” (Presidente SPA, abril de 2023).
Ademas, que la falta de aprovechamiento de la migraciéon supone por si mismo la
afectacion directa de la calidad de vida también para los grupos poblacionales que
llegan como lo menciona la informante de la comunidad del “Aguaje de la Tuna II”
quien explica al respecto que hay cambios en su comunidad y que faltan politicas al
respecto:

“En nuestra comunidad, hemos visto como la llegada de migrantes ha
cambiado la dinamica social. Muchos de ellos vienen con la esperanza
de encontrar trabajo y mejorar sus vidas, pero la falta de politicas
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efectivas y la corrupcion a nivel local dificultan su integracion y acceso
a servicios basicos” (Residente Aguaje Tuna I, 2023)
En general lo que parece observarse es que la migracion, en el contexto de

los temas urbanos en la ciudad, es vista como un fenbmeno que tanto genera una
presion considerable sobre los servicios publicos, la infraestructura y la vivienda de
la ciudad. Sin embargo, también se percibe como una oportunidad para el
crecimiento econdmico y social, si se maneja adecuadamente. Varios entrevistados
coinciden en que la falta de politicas efectivas y la corrupcion impiden que se

aproveche el potencial que los migrantes podrian aportar.

3.3 Identificacidn de los recursos en Tijuana
Los recursos de una organizacion o actor se refieren a los recursos que tiene a su

disposicion para participar en la toma de decisiones y la implementacion de
estrategias de gobernanza urbana. Por lo tanto, es importante identificar cuales son
los recursos que los actores perciben como mas importantes para sus diferentes
organizaciones en que se encuentran. Al respecto, hemos planteado una division
tedrica que se propuso en la cual categorizamos tres tipos, a saber, recursos
materiales o financieros, recursos de red o contactos y recursos simbdlicos

Los recursos de materiales o financieros se refieren a grandes rasgos a toda
clase de activos son econoémicamente valorables bien se otorguen o utilicen en
especie o en forma financiera directamente. En este caso nos referimos a lo que los
actores publicos, sociales o privados pueden recurrir o compartir como son fondos,
instalaciones, equipos, material o especie etc. Por otra parte, los recursos de red no
son de caracter cuantificable, sino que se refiere a la capacidad que tienen los
actores a través de alianzas, acuerdos formales e informales, relaciones personales
y profesionales de sus integrantes, con otros miembros y actores.

Es necesario hacer una distincion en este punto, la cooperacion para una
estrategia enddgena que analizamos aqui no es igual a estos recursos de red, sino
que estos son una capacidad previa o que se va construyendo y que puede permitir
la cooperacion. Finalmente, los denominados recursos simbdlicos se refieren al
apoyo social e imagen que puede tener un actor para un tema o en un momento

determinado.
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En general se ven varios aspectos que se pueden distinguir respecto los
recursos de los actores en términos de las personas que los componen. Por una
parte, los actores pueden poner énfasis en aspectos como el perfil profesional que
puede incluir la trayectoria laboral y las capacidades técnicas asociadas como ser
abogado, arquitecto, urbanista, etc., dependiendo el tipo de actividades que realiza
la organizacion. Por otra parte, la trayectoria también parece ser importante en
términos de experiencia llevando a cabo actividades de gestidon o enlace con otros
actores (principalmente gobierno), conocimientos sobre busqueda de recursos
externos.

Un aspecto relevante, dentro de los recursos humanos, es el papel que
juegan los perfiles personales y profesionales de los integrantes, que, a su vez, son
parte del inventario de recursos con los que cuentan las propias organizaciones,
dentro de estos pueden ser importantes los perfiles, experiencias y relaciones de
sus integrantes, lo cual a su vez puede relacionarse con los recursos de red de las
propias organizaciones, especialmente, al hablar de OSCs.

En particular el perfil profesional se puede analizar desde dos perspectivas
por una parte la referente a la formacion profesional propiamente dicha (profesion)
y por otro lado la experiencia previa ya sea en organizaciones sociales o en
organizaciones gubernamentales o privadas. Si por una parte la formacién
profesional formal resulta importante para tratar temas que tienden a contener
aspectos técnicos, esto es notorio en la conformacién de actores con un perfil
técnico, por ejemplo, la “Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de
Tijuana” en la que la composicion de los miembros es exclusivamente de asociados
técnicamente capacitados.

El papel de la experiencia previa se puede observar de forma muy clara en
algunos actores de la sociedad civil, se encuentran referencias tanto al papel de la
formacion académica profesional de al menos uno de sus integrantes o del conjunto
de personas que colaboran y/o de la experiencia y relaciones previas que movilizan
para las organizaciones.

En el caso de algunas organizaciones de la sociedad civil, denotan que tiene,

para ellos, importancia y relevancia la formacion académica de su mesa directiva
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conformada por dos abogadas con experiencia previa en administracion publica, la
participacion de un arquitecto (en condicién de jubilado con experiencia previa en el
sector publico), ya que por la naturaleza de sus actividades que incluye presentar
proyectos y realizar gestiones con autoridades municipales, el conocimiento técnico
y legal les resulta importante. Ademas, mencionan de forma importante el papel del
presidente que en su experiencia profesional destaca su participacion actual (al
momento de la entrevista) en una coordinacion de seguridad en otra ciudad (Ciudad
de México) pero principalmente sus relaciones con medios de comunicacion locales
por su desempefo como reportero.

En otros casos el papel de las experiencias y de las relaciones profesionales
previas aparecen mencionadas por el informante relacionados tanto con la inclusion
del director de Tijuana verde en el proyecto, asi como relacionado al origen del
enfoque que se tiene sobre algunos temas centrales que llevan a cabo. En particular
el desempefo del director de Tijuana Verde como director de la Comisién Estatal
de Agua:

“Trabajé mucho tiempo en la administracion publica. Y mi ultimo
trabajo hace 10 afos.es el que mas me especialicé porque estuve
como directo de la Comision Estatal de Agua” (Entrevista a Director
Tijuana Verde, 25 de abril 2023).

“Yo venia del agua y entonces me dice [el fundador de Tijuana
innovadora] te vas a encargar de la esfera verde [Tijuana Verde]”
(Entrevista a Director Tijuana Verde, 25 de abril 2023).

Un ejemplo mas relacionado con el énfasis en la formacion de los integrantes
de una organizacion se puede encontrar en lo compartido por el informante sobre la
Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de Tijuana (SUZMT), esto se
puede ver en el objetivo que buscan para sus integrantes (que se deriva de sus
propios perfiles):

‘Uno de los objetivos de SUZMT es que los profesionistas que
formamos parte de ella contribuyamos con la sociedad siendo lideres
de opinidon sobre la forma de solucionar estos y otros problemas
urbanos” (Entrevista a Presidenta SUZMT, 20 de abril 2023).

En la entrevista se explicé que los miembros de SUZMT deben contar con

posgrado, mayormente en desarrollo urbano y planeacién estratégica de ciudades,
y muchos de ellos han ocupado cargos publicos de direccion en areas de desarrollo,
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administracién, planeacion y movilidad, o son catedraticos en diferentes
universidades de la region. También se menciona que, en algunas ocasiones, los
profesionales que trabajan en la movilidad tienen un perfil mas politico que técnico.
El testimonio destaca que es importante que los profesionales que participan en la
planeacion y promocion del desarrollo economico tengan conocimiento de la
planeacion del desarrollo urbano.

“Porque a final de cuentas, lo que tu representas. Tiene que ser lo
mismo que proyectas hacia afuera y si hay problemas adentro, tu
proyectas problemas hacia afuera y asi ya no hay organizacion. En
este entendido que la cooperacion también es una negociaciéon”
(Entrevista a Gustavo Lépez, 21 de abril de 2023)

Segun las entrevistas, hay algunas percepciones sobre que hay un acceso

restringido a recursos por parte de las organizaciones sociales en Tijuana.

Por otra parte, se observan también las percepciones apuntan a que las
organizaciones sociales enfrentan dificultades para acceder a recursos y apoyos
por parte del gobierno municipal, a menos que tengan vinculos o sean afines al
partido en el poder. En otra palabra parece que se percibe falta de apertura,
voluntad y facilitacion de tramites para las organizaciones independientes.

Referente al acceso o apoyo desde el gobierno municipal, se observa que
algunos actores consideran que el apoyo y los recursos del gobierno municipal se
destinan principalmente a las organizaciones allegadas al gobierno o a los partidos
politicos, critica que cuando su fundacion solicita apoyo econémico o permisos para
realizar eventos comunitarios se enfrentan a mucha burocracia, papeleo excesivo y
falta de voluntad por parte de los funcionarios publicos para facilitar los tramites.
Ademas, sefala que incluso cuando no solicitan recursos econdémicos, sino sélo
que no les cobren permisos tampoco reciben esa clase de apoyo por parte del
gobierno municipal:

“En la cuestidon de del apoyo de los sectores del gobierno hacia las
fundaciones. Eso siempre ha ocurrido, que siempre el apoyo. El
recurso se destina a las organizaciones que son allegadas a los que
estan en los gobiernos. En realidad, si tu quisieras hacer un evento
para beneficiar a su fundacion y le pides a apoyar al Gobierno, ahorita
no hay este como una este. De decir o que iba, te apoyamos este
hazlo. Entonces, en realidad, si tu quisieras hacer un evento para
beneficiar a su fundacion y le pides a apoyar al Gobierno, “ahorita no
hay este como una este” (Presidente SPA, abril de 2023).
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Probablemente son los actores comunitarios quienes parecen tener una
percepcion menos favorable respecto al apoyo o apoyo por parte del gobierno
municipal, al respecto los testimonios por ejemplo de actores comunitarios
mencionan que su comunidad estaba “acorralada” sin un camino de acceso, y que
no recibian apoyo del municipio hasta que la mesa directiva de una asociacion
(Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad y el Bienestar Social de Tijuana)
los apoyd, a pesar de no contar con recursos. Indica que tuvieron que entrar en
conflicto con las personas que les vendieron las viviendas, ya que les prometieron
un camino que nunca construyeron:

“Nosotros en el rancho el Chicote practicamente estamos acorralados,
estdbamos mas bien ahorita con esta mesa directiva, precisamente
que precede el senor Ismael Estrada, ah nos ha apoyado porque
nosotros estabamos acorralados, no teniamos un camino y ahorita
nuestro camino ya esta en proceso en practicamente a lo que voy es
que esta mesa directiva que preceden el sefior Ismael Estrada y la
licenciada Blanca y esa mesa directiva junta en conjunto, verdad, es
este, estd haciendo cosas muy buenas, esta haciendo cosas muy
buenas y no, no se detienen que porque no haya los recursos, verdad
como quiera. De una forma o de otra, todos estamos apoyando de una
o de otra manera, ¢, verdad? Pero a donde vamos es que hay muchas
colonias como la mia, por decirlo asi, mi comunidad, que es rancho el
chicote de verdad muy necesitadas, si, y hasta donde ellos pueden.
Nos han ayudado bastante, se tiene que meter en conflicto ya uno con
las personas [...] porque no se supone que en el momento que nos
vendieron nos vendieron un camino. Luego llegan y venden por donde
pasaba nuestro camino y simple y sencillamente de la noche a la
mafiana nos dijeron, no hay camino” (Entrevista a Lorena Mendoza,
abril de 2023).

Dentro del cuestionario (Anexos 1 y 2) se realizaron preguntas acerca de
sobre los recursos sobre los que la ciudad tiene ventajas. En particular, en la seccion
subseccién 21 se identifican recursos con que los actores se consideran con
ventajas en Tijuana para realizar sus actividades, asi como sobre las relaciones con
las que cuentan. Asi mismo se cuestiona sobre las ventajas de la ciudad para las
soluciones que plantean en el reactivo 9 que es parte de la seccion segunda del
cuestionario:

Seccidon B. Pregunta 9 ; Qué tipo de recursos se requieren o se deben
movilizar para llevar a cabo dicha solucion?
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[¢ Quiénes deben estar involucrados en dicha solucion? ¢ Cual
debe ser el papel de cada uno? ;Considera que en Tijuana
existen dichos recursos? ¢Quién los posee o dbénde se
encuentran? ;Es posible movilizarlos? ;Cuales son las
ventajas y desventajas de Tijuana para poder llevar a cabo
acciones o soluciones? Si es que las hay] (Anexos)

El aspecto principal que parece mencionarse es el aspecto econdémico, se
considera que la principal fortaleza de Tijuana es la economia que tiene,
especialmente, la capacidad para generar empleos e incluso como un lugar con
posibilidades de mayor movilidad social en comparacién con otros lugares y
regiones del pais. Al respecto se tiene varios testimonios en tal sentido, por
considerar algunos se puede retomar la entrevista con el informante de IMPLAN
Tijuana, que menciona primero la capacidad para recibir poblacion: “Te imaginas
que un espacio absorba todas estas personas en 10 afos estan dando una
capacidad de atraccion migratoria increible” (Entrevista a Director Vinculacién
IMPLAN, 25 de abril de 2023).

Ademas, hay menciones sobre las posibilidades que la ciudad brinda para
las personas, y que, al respecto, la gente en Tijuana se ha tomado muy en serio el
progreso y ha logrado avances significativos. De acuerdo con el entrevistado, lo
anterior se refleja en el indice de ciudades présperas, donde Tijuana ha sido
reconocida como una ciudad que ha experimentado un crecimiento positivo y ha
mejorado en diferentes aspectos. Menciona que en Tijuana hay una gran cantidad
de maquiladoras y que existe una demanda de mano de obra en la industria
maquiladora, destaca que la zona industrial de Otay y Cerro Colorado, asi como la
zona este de Tijuana, son areas donde se puede observar este déficit de mano de
obra.

Un tema que surge en los testimonios recabados es la condicién fronteriza y
en particular de la atraccion migratoria como un tema complejo que puede tener
aspectos desventajosos y a la vez presentar posibles oportunidades, una visidon
interesante es la del informante de la organizacion Sélo por Ayudar, menciona que
la gran cantidad de personas que van y vienen en Tijuana es una merma para la

ciudad, ya que a pesar de que llega mucha gente, también y relativamente la ciudad
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se vuelve mas pequena. Sugiere que esto puede ser un problema para el
crecimiento de la ciudad y su poblacion, sin embargo, explica que, si se lograra
apoyar y potencializar a la poblacion migrante en Tijuana, esta podria contribuir al
desarrollo de la ciudad en lugar de ser vista como una carga, sefiala que esto no se
esta haciendo actualmente, (Presidente SPA, 25 de abril de 2023).

La naturaleza transfronteriza de la ciudad se ve como la base de una serie
de ventajas, entre ellas, la cooperacion binacional y la participacion ciudadana son
fundamentales para lograr un desarrollo urbano sostenible y equitativo en Tijuana.
El interés econdmico y los tratados internacionales han contribuido a la flexibilidad
del régimen fronterizo, lo que ha permitido la ejecucién de proyectos conjuntos de
ordenamiento urbano y la atencién conjunta de acciones y servicios urbanos.
Ademas, la gestion del fortalecimiento y libre acceso a servicios publicos, salud,
educacion y recreacion se ha facilitado gracias a la cooperacion entre diferentes

actores, esto de acuerdo con el testimonio de SUZMT.

3.4 Percepciones de los actores sobre la cooperacion
Un aspecto esencial del trabajo de campo es la identificacion de las percepciones

sobre la cooperacion, en particular los entrevistados hicieron énfasis en los actores
con los que han participado, las formas en que se ha dado la cooperacion, asi como
las barreras e incentivos para continuar con la cooperacion. En general el
reconocimiento de la cooperaciéon como herramienta fundamental para el desarrollo
de los proyectos planteados y su ejecucion ha permitido que se establezcan
interrelaciones de trabajo, aun con las diferencias que puedan existir entre ellos o
al eje donde se desempefien. Por lo que se menciona esta importancia tanto de

forma textual como subjetiva.

3.4.1 Principales barreras de la cooperacion
Por parte de las barreras a la cooperacion aparece en diferentes entrevistas de los

actores la relacion con el gobierno municipal como una barrera, en particular, en
cuanto a la dinamica y practicas de permisos y cobros o costos para llevar a cabo

actividades. En contra partida, todas las OSC consideraron a otras organizaciones
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de sociedad civil como los principales actores socios y aquellos con los que se
establecen mejores condiciones de cooperacion, asi como mayor optimismo, un
ejemplo se puede ver en Tijuana Verde/Tijuana Innovadora:

“Y en cambio, en la sociedad civil es una comunicacion mas, mas este
mas horizontal, no, o sea, es mas facil comunicarnos entre” (Entrevista
a Director Tijuana Verde, 25 de abril de 2023).

Algunas de las principales barreras que mencionan los entrevistados estan
relacionadas con la politica o el posicionamiento del gobierno federal actual. Lo
anterior, aparece principalmente respecto al caso de los actores de la sociedad civil,
es decir, algunos de los entrevistados pertenecientes a dicho sector mencionan la
terminacion de apoyos o la desconfianza del gobierno federal hacia las
organizaciones de la sociedad civil, un ejemplo de lo anterior lo menciona el
entrevistado de la asociacion APIADES de Tijuana cuando menciona lo siguiente:

“A lo mejor las organizaciones civiles tienen algo de lo que dice el
Presidente, que somos aspiracion, listas, pero pues todos tenemos
que ser aspirar, tenemos que aspirar a algo” (Entrevista a Gustavo
Lépez, 21 de abril de 2023).

“...entonces hay muchos aspectos que se pueden solucionar
simplemente con organizacién social. Simplemente con eso si, pero.
O sea, precisamente, las politicas actuales. Que se estan llevando a
cabo. Han polarizado mucho a la poblacion” (Entrevista a Gustavo
Lépez, 21 de abril de 2023).

En un sentido similar el entrevistado de la organizacion “Solo por ayudar”
mencionaba que:

“Por ejemplo, yo si, yo si sé donde ir a tocar puertas, no digamos en
el Gobierno las asesinas, pero el problema es que me dejes irlas a
tocar, ¢no? No, que me cierra la puerta en la cara, o sea, déjame
hacerlo. ¢ Y ya en el camino me dices, lo estas haciendo mal, no puedo
ayudarte? ;no? Pero si no me dejan ni siquiera acercarme, ni siquiera
hacerlo, como no, porque a veces te digo, ni siquiera es de dinero”
(Presidente SPA, 25 de abril de 2023).

En el caso de los dos informantes anteriores que se mencionan la relacion
estaba puesta sobre todo al aspecto del retiro de recursos y una actitud
gubernamental respecto a la sociedad civil, en el mismo sentido el entrevistado el

entrevistado de “Tijuana verde esfera de Tijuana Innovadora” aducia la desaparicion
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de recursos. Sin embargo, por otra parte, éste menciona otro aspecto relacionado
directamente con la capacidad de cooperacion, especialmente, en términos de la
necesidad y dificultad de compartir recursos de informacion entre actores de
diversos niveles o incluso a través de la frontera.

Poniendo como ejemplo el Rio Tijuana explica que para tratar una
problematica de naturaleza trasnacional como la que implica el rio se encuentran
involucradas alrededor de veinticinco agencias gubernamentales, tanto mexicanas
como estadounidenses, ademas, que se requiere un proceso de coordinacion y
comparticion de recursos de informacion entre estas y que sin embargo existe poca
comunicacion. Pero, especialmente, explicaba el entrevistado que la concurrencia
de diferentes agencias de ambos lados de la frontera (CONAGUA, COFEPRIS,
SEMARNAT, ayuntamientos de Tijuana, Tecate, San Diego etc.) genera un
problema en la disponibilidad de informacién, la cual existe, pero no se encuentra
consolidada dificultando las iniciativas locales en el rio.

Teniendo lo anterior en cuenta un proyecto que trabajan es la conformacién
de una plataforma conjunta de informacion, sin embargo, la negacion de recursos
lo imposibilita y a su vez explica la causa en la posicion gubernamental actual
respecto a las actividades de actores no gubernamentales:

“El problema actual es que el Gobierno actual. La posicion es querer
hacerlo todo el Gobierno” (Entrevista a Director Tijuana Verde, 25 de
abril de 2023). Ademas, mencionaba el entrevistado que frente a la
posicion de gobierno otros actores parecen ser inmovilizados “Mucha
gente le tiene miedo al Gobierno no, o sea, decirle algo: Que esta mal
al Gobierno. No lo dicen, en cambio, es que lo dicen a ti” (Entrevista a
Director Tijuana Verde, 25 de abril de 2023).

En la perspectiva de los entrevistados aparecen menciones de la relacion

con el gobierno municipal con barreras a la cooperacién, sin embargo, dichas
barreras no las delimitan a una esfera de gobierno uUnica, sino que encuentran
problemas de cooperacion con el gobierno federal pero también, algunos de los
entrevistados, que refieren problematicas en la relacidén con el gobierno municipal.
Al respecto se encontraron testimonios que indican en general tres tipos diferentes
de dificultades para la realizacion de iniciativas locales debido al papel del gobierno
municipal, estos son, desinterés, asi como falta de apertura, condicionamiento de

los apoyos y excesos de tramites y cobros.
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Respecto al primer conjunto de dificultades relacionados con el papel del
gobierno local, la informacién proporcionada por la entrevista a la “sociedad de
Urbanismo de la zona Metropolitana de Tijuana” (SUZMT) resulta interesante ya
que en su respuesta destacan cinco aspectos, que consideran, ocasionales dentro
de su relacion con las instituciones publicas, estos son, ordenados en orden
jerarquico del mas importante al menor:

1. Falta de apertura para la participacion en la toma de decisiones en temas
urbanos.

2. Falta de seguimiento a las propuestas surgidas en los foros de

participacion.

3. Falta de transparencia en la toma de decisiones de los temas urbanos.

4. Falta de capacidad técnica de los participantes en las mesas de discusion

y de los funcionarios tomadores de decisiones.

5. Falta de divulgacion de temas urbanos por parte del gobierno que dificulta

el acceso a la informacion, (Entrevista a Presidenta SUZMT, 20 de abril de

2023) SUZMT, entrevista escrita.

Respecto a temas como el exceso de tramites y costos se puede observar
algunas declaraciones en ese sentido, por ejemplo, la informante de la asociacién
Zona Urbana menciona como parte de su respuesta sobre las barreras, la necesidad
de contar con permisos para llevar a cabo actividades y el cobro para obtener los
mismos, en tal sentido menciona que “Los permisos si, para poder este conseguir
un permiso, pues se cobra, como 4000 la verdad, no, no estoy segura [...]O sea,
nos ponen mucha, mucha barrera” (Entrevista a Elena, 24 de abril de 2023).

El elevado costo de los permisos contrasta, en su percepcion, con el hecho
de la falta de apoyo, pero, sobre todo, con que parece haber cierta rivalidad desde
gobierno respecto a las actividades que realizan otros actores, al respecto se
declara que “No nos apoyan y cuando nosotros pedimos que, si nos dan permiso
para hacer algo, pues alli son como un nifio envidioso, que dice 'no, no te presto’,
Asi lo sentimos nosotros. ¢Si nosotros queremos hacer porque el Gobierno no
quiere? (Entrevista a Elena, 24 de abril de 2023).
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En cuanto a el otro elemento encontrado respecto al condicionamiento o la
cooptaciéon de la participacién, se encontraron algunas referencias al respecto, en
uno de los mas importantes es la del entrevistado quien labora en el Instituto
Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN), al conversar sobre cooperacion
consideraba que en realidad hay una comunicacion unilateral en la que no se da
una apertura por reticencias a mantener el control, lo cual termina en que no se de
cooperacion real sino mas bien en una cooptacion tal como se menciona en la
entrevista “Pues desgraciadamente los gobiernos locales lo que se entiende por
cooperacion ciudadana. Es cooptacién ciudadana” (Entrevista a Director
Vinculacion IMPLAN, 25 de abril de 2023). Lo anterior lo identifica como un
problema existente en Tijuana, ademas, la que la cooperacién es necesaria y que
esta implica, de cierta forma, la pérdida del control unico en un proceso necesario
de comunicacion y construccion:

“Entonces, lo que necesiten, antes que nada, es entender bien la
cooperacion para construir gobernanza y saber que al estar abierto te
pueden meter goles, pero si no hay ese intercambio entre sociedad y
gobierno, no hay construccion. Hay mondlogo, nada mas. No, y esa
es una de las cosas que mas mas duelen aqui en Tijuana que de
repente el Gobierno crea normas, pero nunca las expuso” (Entrevista
a Director Vinculacion IMPLAN, 25 de abril de 2023).

En un sentido similar acerca de ciertos riesgos o percepcion de riesgo de
cooptacion se identifican menciones, dentro de las respuestas sobre las barreras a
la cooperacion, y también, se hace mencién a que es necesaria la disminucién de
ese tipo de riesgo como una condicion para poder cooperar mas en el futuro.

Se pueden observar dos sentidos que los actores brindaron al aspecto del
papel que cada actor o tipo de actor en un proceso de cooperacion. Por una parte,
las referencias a las funciones particulares que los actores deberian o podrian
realizar idealmente si se da un proceso de cooperacion. Por otra parte, las
referencias respecto a los aportes o papeles que suelen desempefiarse en sus

experiencias, incluyendo, aquellas que de algun modo se ven como negativas.
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“Gobierno debe de hacer lo que nosotros no podemos hacer. Nosotros
somos muy buenos a lo mejor para para organizar con la Comunidad.
El Gobierno es bueno para hacer obras contento porque él tiene mas
recursos, él tiene [pero] se quiere meter hasta aca hasta adentro. Todo
lo quiere hacer. No lo puedes ¢ Por qué? Porque ni tienes tiempo, ni
tiene la gente” (Director Tijuana Verde, 25 de abril de 2023).

En el caso de las percepciones sobre los papeles particulares que deberian
o podrian hacerse de parte de cada actor, se observa que hay diferencias en la
apreciacion dependiendo del propio tipo de actor al que pertenecen los
entrevistados. En general, las percepciones captadas desde los entrevistados
pertenecientes a organizaciones de la sociedad civil parecen argumentar sobre la
preferencia en que la cooperacidn se dé entre organizaciones no gubernamentales,
reservando el papel de los actores gubernamentales y econdmicos un lugar
secundario.

En el caos de los actores sociales, por ejemplo, la desigualdad de influencia
entre actores con relacién a eventos y apoyos en Tijuana. Se destaca que los
grandes empresarios, como de organizaciones muy cinectadas tienen un respaldo
importante y siempre buscaran beneficiarse en los eventos que organizan. Se
menciona que estos empresarios no realizarian eventos sin obtener beneficios
econdmicos. Ademas, se menciona la importancia del apoyo de fundaciones de
renombre a este tipo de eventos. Sugiere que existe un respaldo importante detras
de estos eventos, lo cual puede influir en su éxito y en la forma en que se
desarrollan:

“Pues es porque tienes un buen soporte por atras. Ahora esos grandes
empresarios, como por ejemplo el Tijuana innovadora, pues es gente
que no le pierde, son empresarios que, o sea, estas de acuerdo que
no van a hacer un evento donde van a poner su bolsa el dinero es
absurdo porque son empresas. Entonces ellos siempre van a buscar
la manera de sacar adelante el evento y beneficiarse, eso siempre va
a ser entonces quien cualquier persona inteligente lo de esa manera,
entonces por eso me atrevo a decir que si hay una un apoyo de atras,
este importante en este tipo de eventos y como te digo, esa cuestion
de del tipo de fundacion, por ejemplo, los Castro limén también, yo sé
que tiene mucho apoyo, alguno de esos sé, porque en algin momento
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cuando yo llegué a meter a una solicitud” (Presidente SPA, 21 de abril
de 2023).

Otro tema que se observdé como una barrera para la cooperacién, y en
particular, se observo de parte de un entrevistado de un actor gubernamental, es la
poca continuidad de los gobiernos locales como una barrera. En este caso, en
particular, el testimonio es de la direccion de obras a nivel delegacional, en su
percepcion, es que, en muchas ocasiones, los cambios de gobierno pueden generar
una interrupcion en los proyectos y programas que se estaban llevando a cabo, lo
que puede afectar negativamente la cooperacién y el desarrollo comunitario.

En particular, se ve en actores de gobierno municipales mencionan que para
solucionar problemas cotidianos hace falta mas participacion ciudadana y la
creacion de instrumentos o instituciones que permanezcan, aunque cambie el
gobierno municipal. Esto es importante porque la participacién ciudadana es
fundamental para el desarrollo comunitario y la creacién de soluciones sostenibles
a largo plazo.

La creacion de instituciones o instrumentos que permanezcan a pesar de
los cambios de gobierno puede ayudar a garantizar la continuidad de los proyectos
y programas que se estan llevando a cabo. Esto puede incluir la creacion de comités
0 consejos ciudadanos que trabajen en colaboracion con el gobierno local para
abordar los problemas comunitarios y garantizar que los proyectos y programas se
mantengan a lo largo del tiempo.

Por su parte el actor comunitario menciona que en ocasiones la aparicién de
liderazgos puede convertirse en una barrera para la cooperacion. Esto se debe a
que algunos lideres pueden buscar beneficios personales o asistencialistas en lugar
de trabajar en beneficio de la comunidad en su conjunto. Es importante destacar
qgue no todos los lideres comunitarios tienen esta actitud, pero es una preocupacion
valida que puede surgir en algunas situaciones. Por otro lado, otros actores, también
comunitarios expresan que una barrera para la cooperacion es la falta de interés
por parte de algunos miembros de la comunidad. Esto puede dificultar la

participacion y el compromiso de todos los miembros en proyectos comunitarios.
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Ademas, mencionan la cooptacion por parte del gobierno y las empresas
sobre los presidentes de vecinos como otra barrera. Esto implica que algunos
lideres comunitarios pueden ser influenciados o cooptados por intereses externos,
lo que puede afectar su capacidad para representar y trabajar en beneficio de la
comunidad de manera imparcial. Al respecto de estas percepciones se puede ver
por ejemplo en el entrevistado de Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad
quien menciona que los desarrolladores o inversionistas a menudo obtienen
permisos municipales para construir desarrollos, pero no cumplen con los proyectos
presentados. Sugiere, el mismo entrevistado, que hay corrupcion y relaciones
politicas entre los desarrolladores y los funcionarios encargados de autorizaciones
de proyectos, lo que perpetua un ciclo de incumplimiento y falta de supervision
adecuada:

“Quienes estan detras bueno, precisamente gente que, a lo mejor en
su momento, en cada administracién municipal, pues tiene relaciones
con los propios encargados de autorizaciones de proyectos y se ha
vuelto, desafortunadamente, un negocio jugoso, rentable
precisamente para los funcionarios que se encuentran en esa area que
generan ese tipo de corrupcién con los desarrolladores” (Presidente
CCUS, abril de 2023).

Ademas, también sefialaba que la falta de regularizaciéon y supervision

adecuada de los desarrollos es un problema comun en Tijuana, y que la autoridad
municipal carece de los “dientes” necesarios para supervisar y asegurar el
cumplimiento de los proyectos (Presidente CCUS, abril de 2023).

En un sentido similar, por ejemplo también desde otras organizaciones civiles
parece percibirse cierta desconfianza en cuanto a la legalidad o transparencia de
coémo se asignan recursos (especialmente financieros) por parte del actor municipal,
se critica no solo la falta de apoyo del gobierno municipal a las fundaciones y
organizaciones de la sociedad civil, sino que se sugiere que cuando hay apoyos,
estos recursos se destinan a organizaciones que son cercanas a los propios
gobiernos en turno “En la cuestion de del apoyo de los sectores del gobierno hacia
las fundaciones. Eso siempre ha ocurrido, que siempre el apoyo. El recurso se
destina a las organizaciones que son allegadas a los que estan en los gobiernos”

(Presidente SPA, 21 de abril de 2023). Esto anterior podria indicar una cooptacion
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de recursos y una desigualdad en el acceso a apoyo gubernamental al menos en
términos de percepcion al respecto.

Los entrevistados describen varios desafios que enfrenta la cooperacion en
Tijuana, por una parte, la falta de recursos econdomicos para las organizaciones de
la sociedad civil (OSC), asi como un exceso de burocracia y también formas o
métodos diferentes de trabajar o incapacidad para coordinarse. Ismael Estrada de
(Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad) menciona que:

‘una de las primeras dificultades creo yo obvio, como en otras
organizaciones civiles, es la falta de recursos econémicos que quiza
pudiera limitarnos a nosotros en poder estar mas presente todavia en
muchas otras colonias y fraccionamientos de la ciudad de Tijuana”
(Presidente CCUS, abril de 2023)

También, en un sentido similar Antonio Bautista (Fundacion Solo por Ayudar)
expresa su frustracion por “la falta de empatia por parte de ellos [funcionarios
gubernamentales] para ayudarte a que tu tramite salga pronto” (abril 2023),
mencionando también “demasiada burocracia, demasiados requisitos y falta de
coordinacion entre dependencias gubernamentales” (abril 2023).

Respecto a la falta de coordinacién entre organizaciones y el gobierno
aparentemente se observa divergencias en cuanto a temas de metodologia de
trabajo o procesos entre las propias organizaciones gubernamentales, al respecto
se encuentra falta de unificacion y de cercania “no hay una unificacion entre las
oficinas entre las dependencias para agilizar los tramites en general”. Sugiere que
se requiere “mas es eso de coordinacién de que nos permita a explorar, trabajar,
acercarnos” (Presidente SPA, abril de 2023). Resulta interesante la perspectiva del
actor gubernamental no local como lo es en el caso de la informante de SEDATU,
quien considera que en las experiencias de cooperacion con el IMPLAN de Tijuana
ha podido observar varios desafios en esta cooperacion, principalmente
relacionados con la falta de recursos y la burocracia, asi como falta de interés o de
voluntad y falta de alineacion de politicas.

“Uno de los principales problemas es la falta de recursos econémicos

y técnicos tanto a nivel federal como municipal. Esta limitacion impide
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la implementacion efectiva de proyectos de planeacion y desarrollo
urbano en Tijuana”

“La burocracia y los tramites excesivos son barreras significativas para
la cooperacion. Los procesos administrativos son lentos vy
complicados, lo que dificulta la ejecucién de proyectos conjuntos entre
SEDATU y el IMPLAN de Tijuana”

“Percibo una falta de interés y voluntad por parte de algunos actores
locales para colaborar en proyectos de ordenamiento territorial. Esto
se traduce en una falta de compromiso y apoyo para llevar a cabo
iniciativas que podrian beneficiar a la ciudad”

“La descoordinacién entre los diferentes niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) es otro problema destacado. La falta de alineacion
en las politicas y prioridades de cada nivel de gobierno complica la

cooperacion y la implementacion de proyectos de desarrollo urbano”

(Entrevista a Subdirectora IOTSEDATUseptiembre
de 2023)

En general, las quejas sobre el gobierno municipal de Tijuana expresadas
por los informantes entrevistados se centran en varios temas, incluyendo la falta de
apoyo, la burocracia, la corrupcién y la ineficiencia en la gestiébn de servicios
publicos. También, los informantes perciben que hay una corrupcién significativa y
una cooptacion de recursos en Tijuana, especialmente en relacion con los
desarrolladores y los funcionarios encargados de autorizaciones de proyectos. La
desigualdad en el acceso a apoyo gubernamental y la falta de supervision adecuada
son problemas recurrentes que, en su percepcion, afectan la capacidad de las

organizaciones y comunidades para recibir los servicios.

3.4.2 Incentivos para la cooperacion
Uno de los aspectos importantes es la cuestion del interés que podrian tener los

actores, segun lo expresado por los entrevistados, respecto a tener mayor
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cooperacion o continuar cooperando de la forma que lo han hecho, en el futuro.
Para recabar la informacién se utilizo el reactivo:
“¢ Estaria interesado en poder cooperar en proyectos o acciones con
otros actores? ¢Por qué?, ;Qué tipo de cooperacién o de apoyo
requeririan y de quienes?”

Al respecto se encontraron multiples respuestas, sin embargo, si bien en algun
caso se hizo referencia a apoyos de tipo econdmico o materiales, también resulta
interesante que en algunos casos la intermediacion se ve por parte de los actores
como una forma de recurso valioso en si mismo. Es decir, la capacidad de
intermediacion que tienen ellos mismos u otros actores se ve como un aporte, sobre
todo cuando tiene que ver con la intermediacion para conseguir recursos que de
otro modo no se obtendrian.

En el caso especifico de referirse al apoyo de parte del gobierno, en algunos
casos, la respuesta fue en una direccion similar a la indicada respecto a las barreras
para la cooperacion, es decir, que la forma de cooperacién o apoyo que desearian
por parte del gobierno seria que les dejasen trabajar. En este sentido, por ejemplo,
si bien algunos testimonios como en el caso de algunos actores de sociedad civil se
considera que seria un buen recurso de apoyo el recibir recursos financieros para
los proyectos, sin embargo, en su defecto, se preferiria, facilidad para poder realizar
sus actividades de forma autonoma.

En un sentido similar, se mencionan, por parte de actores sociales diversos
recursos que se desearian como recursos financieros, apoyo social, etc., sin
embargo, respecto a la relacién puntual con los actores gubernamentales se
considera la preferencia por ser dejado trabajar de forma libre. Ademas, considera
que la preferencia por alejarse de trabajar con actores gubernamentales es por el
riesgo de algun tipo de cooptacion, y en particular, por el riesgo de perder la
confianza de la poblacion objetivo con la que se trabaja. En el testimonio de la
presidenta de la asociacion, se mencionaba, que en diferentes momentos aparecian
intereses electorales cuando se colaboraba con personas relacionadas a gobierno,

y dada lo anterior, se prefiere mantener distancia “Yo no quiero que, por yo, este,
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entregarle a mi comunidad, me digan “pero quiero que voten por mi. No, yo prefiero
no tener su apoyo” (Entrevista a Elena, 21 de abril de 2023).

Por parte de los actores gubernamentales sobre los que se obtuvo un
testimonio el caso un actor municipal se reflej6 una idea muy clara de la forma de
cooperacion de deseada por cada tipo de actor considerando las caracteristicas y
las fortalezas y debilidades de cada uno. En este testimonio se incluyé de forma
particular el papel de la academia, mencionandose instituciones como el Colegio de
la Frontera Norte, los colegios de profesionistas, las Universidades, y considero el
entrevistado, que una fortaleza que tienen es su dominio del “método” T9 00:59:23,
luego, se considera que las organizaciones de la sociedad civil tengan participacion,
implementacion de gobierno y monitoreo de parte del sector privado.

De forma similar a lo mencionado en la entrevista de IMPLAN, la entrevista
con el director de la esfera verde de Tijuana Innovadora menciona como una forma
ideal de cooperacion al futuro el aprovechar las ventajas individuales de cada actor.
Argumenta que el gobierno puede proporcionar recursos y experiencia técnica para
llevar a cabo grandes proyectos, mientras que la comunidad puede proporcionar
conocimiento local y capacidad de organizacion. La cooperacion entre estos actores
puede ser fundamental para lograr un desarrollo urbano sostenible y equitativo en
Tijuana y en eso estaria interesado.

Hay actores gubernamentales municipales con enfoque a una zona
especifica de la ciudad de que si hay interés en cooperar mas con personas que
pertenecen a instituciones, como la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC), en proyectos puntuales. La colaboracién entre instituciones y el gobierno
puede ser muy beneficiosa para el desarrollo comunitario, ya que permite
aprovechar los recursos y conocimientos de ambas partes para abordar los
problemas de manera mas efectiva. Sin embargo, también es importante destacar
que el entrevistado esta interesado en aumentar la cooperacion a nivel de las
colonias con la ciudadania en general.

Es interesante escuchar que los actores empresariales, en este caso de perfil

inmobiliario, tienen un gran interés en participar en el desarrollo comunitario. Sin
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embargo, mencionan que uno de los intereses mas importantes es poder recibir

mayor apoyo para permisos y para que el gobierno otorgue servicios.

3.5 Acciones o soluciones implementadas y de cooperacion
Los actores entrevistados han implementado diversas acciones, iniciativas y

soluciones para combatir y disminuir los problemas urbanos en Tijuana. Algunas de
las principales involucran algun nivel de cooperacion o coordinacién con otros
actores, ademas, las acciones varian dependiendo los actores involucrados vy el
problema en particular. Con base en el marco analitico se identifica los actores
involucrados en distintas acciones en conjunto, los medios por los que se ponen de
acuerdo (formales o informales) qué problemas o barreras se encuentran, qué

actores lideran los procesos de cooperacion.

3.5.1 Acciones identificadas por problema principal
En cuanto al principal problema que se identificé que es el de seguridad se

identificaron algunos actores entre ellos la organizacién ciudadana “Consejeros
Ciudadanos Unidos por la Seguridad” entre las acciones que han realizado han
realizado se encuentran Coordinacion con la Policia Municipal han establecido
grupos de WhatsApp con los jefes de distrito y el equipo policiales para reportar
incidentes y coordinar acciones de prevencion del delito.

Representacion en Comités trabajan en conjunto con la Direccién de
Prevencion del Delito del Ayuntamiento y tienen representacion en el Subcomité
Sectorial de Seguridad Ciudadana.

Formacion de Comités de Vecinos. Han conformado comités de vecinos y
comités de seguridad en coordinacion con el municipio para tener representacion
legal y canalizar las demandas de seguridad de las comunidades.

"Nosotros trabajamos directamente con el jefe de distrito policial
asignado en esta zona o en otras zonas de la ciudad. Tenemos grupos
de WhatsApp donde estan integrados el jefe de distrito con todo el
equipo policial” (Presidente CCUS, abril de 2023)
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Igualmente, Fundacidon BBVA a través de su iniciativa de recuperacion
urbana ha tenido en enfoque de seguridad que se puede resumir en aspectos de
infraestructura que consideran relacionadas con la seguridad como son:
Instalacion de Luminarias: Trabajan para instalar luminarias en fraccionamientos no
entregados al municipio para mejorar la seguridad. Esto ya que consideran que

"La falta de Iluminarias, falta de luz en los fraccionamientos
precisamente que no son entregados a municipio propio porque a
veces corre por cuenta de los fraccionadores, pero no lo hacen.
Entonces los residentes son los que tienen que costearlo porque en
otras ocasiones, las autoridades no los atienden. Entonces ahi
también esta el peligro de la violencia, donde llegan los delincuentes”
En cuanto al tema de los servicios publicos, en algunos casos como en el de

BBVA su cooperacion se enfoca también en ese sentido ya que otra de las acciones
que establecian es la Reclamacion de Servicios, en la que se organizan a los
residentes para costear servicios basicos cuando los fraccionadores no cumplen
con sus responsabilidades.

En el caso de los actores comunitarios, en general se encuentra que estan

de hecho enfocados en esta clase de temas sin embargo sus iniciativas estan mas
encaminadas a la movilizacion interna y la busqueda de apoyos.
En el caso de la Comunidad "Rancho el Chicote" se ha trabajado en la construccion
de caminos y la regularizacion de servicios basicos como el agua potable y el
drenaje. Han enfrentado dificultades debido a la falta de infraestructura basica y la
ausencia de caminos adecuados y para buscar solucion se han aliado con
organizaciones civiles, organizado comités vecinales que no existian y acercado al
municipio como mediador.

Colaboracion con el Municipio: Han buscado el apoyo del municipio para ser
intermediarios entre la comunidad y los desarrolladores que incumplen con sus
obligaciones. La mesa directiva, presidida por Ismael Estrada (Ciudadanos
Organizados por la Seguridad), ha sido fundamental en estos esfuerzos.

"Ahorita nuestro camino ya esta en proceso [...] esta mesa directiva
que preside el sefor Ismael Estrada y la licenciada Blanca [...] esta
haciendo cosas muy buenas, esta haciendo cosas muy buenas y no
se detienen que porque no haya los recursos”

“Ellos (Ciudadanos Organizados por la Seguridad) nos apoyaron
buscando la manera de que nos prestaran uno y luego aparte estan
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con mesas de trabajo constantes, viendo que se esté desarrollando
adecuadamente el camino definitivo para nosotros". (Entrevista a
comunidad Rancho el Chicote, abril de 2023)

Por su parte, la comunidad de "Aguaje de la Tuna II" ha trabajado en la

organizacion de sus residentes para enfrentar problemas de servicios basicos y de
legalizaciéon de la propiedad. También han formado comités de vecinos para
canalizar sus demandas.

Colaboracion con Autoridades: Han buscado el apoyo de las autoridades
municipales para mejorar las condiciones de su comunidad, incluyendo la
pavimentacion de calles y la instalacion de servicios basicos.

"Nosotros cuando iniciamos el proyecto [...] lo primero que nos
pusimos en marcha fue comunidad a la que visitdbamos de entrada.
Preguntabamos 2 cosas. ¢, Tienen comité de vecinos formados ante el
Ayuntamiento de Tijuana, si 0 no? Son asociacién civil formados si o
no lo tienen, en su caso, comités de seguridad formado si o0 no, y de
ahi partimos"

"Lo primero que hicimos fue darnos a la tarea en conjunto con la
autoridad municipal de conformar esos comités para que tuvieran su
representacion legal ante el municipio”

(Residente Aguaje Tuna Il, 2023)

Por otra parte, parece verse que el tipo de respuesta de iniciativa que se
considera como la solucién propuesta o la solucion ideal también parece variar con
respecto a la identidad propia de los actores, en el caso de organizaciones como la
Sociedad de Urbanismo o el Instituto Metropolitano, las respuestas sobre la
situacion ideal tienen de Tijuana, poseen consideraciones mas técnicas que en el
resto de los casos. En el resto de los casos la definicion pareceria dividirse entre
visiones con ideas casi teleoldgicas como lo es el caso de Solo por Ayudar en que
se plantea la situacion ideal como una situacion en que se acerca la ciudad a la
forma de organizacion urbana de Japdn. En otros casos, mayormente, se hace un
planteamiento mas inmediato en el que, de forma implicita, un problema identificado
se define en sentido contrario como en el caso de Fundacion BBVA, Zona urbana o
Consejeros Ciudadanos, en cuanto a un ejemplo de una situacién ideal de
cooperacion tanto BBVA como Consejeros Ciudadanos mencionaron la etapa 2008
a 2009 en temas de seguridad:

“De lo de seguridad publica por varias acciones que en su momento
se hicieron de manera coordinada tanto con los 3 niveles de gobierno
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como de las organizaciones de la sociedad civil, como del sector
académico, el sector religioso, el mismo ejército, la marina. Fue algo
que nunca se habia visto. Yo estoy hablando de la etapa 2008 - 2009,
incluso 2010, en la que se logré dar un paso muy importante y la gente
no olvida ese momento en el que Tijuana llegd a tener la seguridad
que tanto anhelaba. Las administraciones siguientes” (Presidente
CCUS, 20 de abril de 2023).

3.6 Conclusiones del capitulo, hallazgos del trabajo de campo
En este capitulo se identificaron las percepciones de los actores en términos de las

categorias de recursos, de cooperacion, de incentivos, sobre los problemas urbanos
y las soluciones preferidas o llevadas a cabo, todo a través de las percepciones
pertenecientes a actores clave, y recogidas a través de las entrevistas cualitativas.

En el caso de los recursos se ve que en general los recursos de red o
contactos se consideran como una capacidad valiosa y a su vez estos dependen de
las conexiones individuales, asi como de la capacidad técnica de sus miembros,
especialmente de los actores de sociedad civil; se tienen conexiones debido a
experiencias laborales, relaciones personales y también, cuando los miembros
tienen una formacion técnica relevante la utilizan para crear lazos con otras
organizaciones que las necesitan. Si bien esto es importante, también lanza la duda
acerca de que tan estable son dichos recursos de red si las conexiones pertenecen
mas a miembros individuales que a la organizacion en si.

Se encuentra en campo que al respecto de los recursos econémicos, parece
haber una escasez relativa en la percepcion de todos los distintos actores tanto de
sociedad civil como gubernamentales y privados, los recursos financieros o
materiales son un tema que puede generar conflictos o barreras ya que se considera
que hay ciertas desigualdades en que algunos actores reciben mas apoyos o0 que
definitivamente no hay apoyos, dentro de esto la informacién se destacé como una
necesidad de poder compartir mas y mejor comunicacion.. Esto ultimo
especialmente relevante respecto a los actores de gobierno y los de la sociedad
civil.

Se ve que para el caso de la cooperacion parece haber potencial de mayor

cooperacion y participacion a través de facilitar algunos procesos, especialmente en
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temas de permisos. Si bien, como se ha mencionado anteriormente, hay una
percepcion amplia de que no hay interés desde los actores gubernamentales por
compartir recursos, la respuesta de los actores sociales y empresariales tiene mas
que ver con aceptar dicha condicién, pero desear a cambio mayores invitaciones a
participar, a ser mas informados, y a que se les faciliten sus actividades.

Dentro de barreras para la cooperacion también destaca la idea de que existe
exceso de burocracia y tramites (se ha comentado algo anteriormente sobre
facilitarlos), miedo a la cooptacion y corrupcién en el uso de los recursos,
desconfianza haca actores gubernamentales. Por otra parte, se destaca mucha
confianza en la cooperacion entre actores sociales, mucha movilizacion para
algunos temas y también experiencias previas relevantes que invitan a seguir
participando.

Con base en el trabajo de campo se identifico también que hay un conjunto
de preocupaciones recurrentes o compartidas que tienen que ver principalmente
con temas de seguridad (siendo este el principal), deterioro de la infraestructura
existente, falta o baja calidad de servicios publicos (agua recoleccidén de basura y
electricidad), problemas sobre la movilidad urbana (transporte publico y el estado
mismo de la infraestructura vial), ademas, de que existen preocupaciones por el
impacto de la migracion en la ciudad.

Algunas conclusiones que se han podido ir construyendo con lo encontrado
en el trabajo de campo enfatizan la importancia que tienen las redes para todos los
actores, ademas, de que en general se encontré una importante actividad de actores
de la sociedad civil que parecen ser los mas activos en involucrarse dentro de su
misma esfera de actores pero también con trabajo de conexion con actores publicos
privados y con los grupos comunitarios, cuyo hallazgo se explica un poco mas
adelante en estas conclusiones.

Durante el proceso de entrevista se identificd a otro tipo de actores que no
estaban originalmente considerados en el muestreo tedrico; los denominados
“actores comunitarios” y que hace referencia a actores no formales pero con algun
grado de organizacidon minima que les ha permitido llevar a cabo acciones en

conjunto con organizaciones formales para llevar acciones de desarrollo urbano en

178



sus comunidades, por lo que lleva al proceso de muestreo a generar una nueva
categoria y proceder a recabar informacion de estos.

Uno de los hallazgos que parecen verse en el trabajo de campo es cierto
distanciamiento entre las organizaciones sociales y los actores gubernamentales.
Esto parece darse en particular por cierta desconfianza de parte de los actores de
la sociedad civil, y, por la percepcion de que existe un momento politico adverso
para las organizaciones de la sociedad civil de parte de gobierno, especialmente,
con relacion al gobierno federal pero que se ve reflejado en el gobierno local en
formas de desinterés o excesos de tramites o cobros.

Un aspecto que se observo es que parece otorgarse un papel importante a
ciertos aspectos que tienen que ver con la identidad social. Esto se comenté en
diversos contextos, por ejemplo, relacionado con la migracion interna como posible
fuente de diferencias culturales o de desapego respecto al interés por participar o
“cuidar” la ciudad, esto, a su vez, parece ser contradictorio con testimonios de los
entrevistados que consideraban al menos inicialmente la migracién como parte de
la riqueza de la ciudad. Lo que, en resumen, presenta un tema complejo e incluso
contradictorio respecto a la relacién que algunos actores tienen con la migracion y
la identidad local.

Por otra parte, el papel de rasgos identitarios o culturales segun lo mencionan
varios entrevistados, parecen cobrar mayor relevancia de la que se esperaba antes
del trabajo de campo. Los actores, sobre todo de la sociedad civil, parecen
considerar que hay ciertos rasgos culturales de la poblacion, haciendo énfasis en la
poblacién nacida en Tijuana o que creci6 en la ciudad mayormente, de esfuerzo,
trabajo. De forma interesante también, pareciera que la relacién de distancia con el
gobierno se propone estar relacionada con este tipo de actitud en la que se
caracterizaria la ciudadania tijuanense por ser proclive mas a la auto resolucion de
sus problematicas y se contrasta con la poblacion recién llegada que parece, en la

percepcion de entrevistados, ser mas proclives a la demanda directa hacia gobierno.
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Capitulo 4. Analisis de los limites y posibilidades en las estrategias de
desarrollo enddgeno local para problemas urbanos en Tijuana

Introduccion

En este capitulo con que cierra el trabajo de investigacion presente, se tiene como
objetivo dar respuesta a la pregunta de investigacion general que ha guiado el
estudio, en dicha pregunta, se hizo un planteamiento acerca de “;Cuales son los
limites y posibilidades que existen en Tijuana Baja California para llevar a cabo
estrategias de desarrollo endégeno que le permitan dirigir su desarrollo local y
afrontar problematicas urbanas?”.

Dicha pregunta de investigacion se encausé a través de una hipdtesis de
investigacién que considerd que dichos limites y posibilidades dependen a su vez
de la capacidad de generar estrategias de desarrollo endégenas. Dicha capacidad
se ha caracterizado por estar limitada debido a bajos o pocos incentivos para la
cooperacion entre actores locales debido a que en el caso de los actores privados
reciben mayores incentivos exdgenos que los llevan a articularse a dinamicas
externas de inversion y no a los problemas urbanos locales, ademas, existen bajos
incentivos a la cooperacion entre los actores de la sociedad civil derivado de un
acceso restringido a recursos materiales y financieros desde el gobierno hacia los
actores de la sociedad civil. Sin embargo, existen altas posibilidades de desarrollo
enddgeno local para afrontar problematicas urbanas cuando se dan estrategias
encaminadas a problemas concretos en los que la cooperacion es dirigida por los
actores de la sociedad civil, también gracias a que entre dichos actores existe
mayores incentivos a la cooperacion entre si.

Dado que los limites y las posibilidades se considera que estan relacionados
con las condiciones de las estrategias, esto nos lleva a que, para cumplir el objetivo
general, se analicen en particular, mediante un analisis cualitativo de las estrategias
que se han encontrado durante el trabajo de campo en entrevistas con actores
relevantes, se llevd el analisis mediante la aplicacion de categorias que se
propusieron en el capitulo primero. Cabe aclarar que se usa el enfoque de desarrollo
enddgeno local para entender las estrategias encontradas en campo, por lo que, de
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hecho, estas no necesariamente pueden cumplir con las condiciones suponen para
ser consideradas como enddgenas.

El marco de analisis que nos permitié analizar la informacion nueva generada
en campo parte, como se ha especificado, de la propuesta del capitulo uno en que
se desarrollaron cinco categorias principales, a saber, los actores, los recursos, la
cooperacion, los problemas o problematicas urbanas, asi como las soluciones
implementadas que se han encontrado. Esas cinco categorias estan, desde la visidon
de este trabajo, pueden analizarse como elementos que pueden estar
interrelacionados a través de lo que hemos denominado como estrategia de
desarrollo endogena, la cual se ha construido tedricamente tanto desde la teoria del
desarrollo endégeno, como de aportes desde el desarrollo local, asi como de las
teorias de la gobernanza y del régimen urbano.

La propuesta que se hizo considera que una estrategia de desarrollo
endogena esta compuesta, al menos, por dichas cinco categorias como elementos
que la constituyen, empero, ademas, existe otra categoria de analisis que sirve
como motor explicativo de la forma en que interactuan o se interrelacionan las cinco
categorias principales, la cual se refiere a los incentivos, es decir, en esa
investigaciéon la légica que explica el como o porqué los actores deciden o no
cooperary en qué forma lo hacen segun los tipos de problemas y aportando distintas
soluciones, se da a través de los tipos de incentivos reales que tienen. En este
capitulo como se explica mas adelante en el mismo, se analizan también los
incentivos que si bien estan presentes en la propuesta de analisis del capitulo
primero, se han explorado de forma independiente ya no como una subcategoria de
la cooperacidn o de los actores ni los recursos.

La segunda parte del proceso fue la revision de las tendencias econdmicas,
sociales y de problemas o problematicas urbanas, con base tanto en datos
bibliograficos y estadisticos disponibles en el momento de la investigacién. La
revision de dichas tendencias o dinamicas sirvieron para hacer una primera
identificacion de los problemas urbanos las cuales sirvieron de base para en
conjunto con las categorias analiticas del primer capitulo ya mencionadas, construir

la base para el trabajo de campo.
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Finalmente, la informacién que se analiza en este capitulo, y a la que se le
han aplicado las distintas categorias que se construyeron, proviene de los hallazgos
de nueva informacién en campo, con base en ella se da cumplimiento aqui al
objetivo general de investigacion de la tesis que fue de analizar los limites y las
posibilidades que existen en Tijuana Baja California, para llevar a cabo estrategias
de desarrollo endégeno que le permitan dirigir su desarrollo local y afrontar
problematicas urbanas.

En concreto, se analizaron las percepciones recabadas por diferentes
entrevistados pertenecientes a organizaciones (actores), acerca de los principales
problemas urbanos, de la forma en que se coopera o las restricciones para dicha
cooperacion, de los recursos en términos de su distribucion entre los propios
actores, las soluciones que se han tenido, aspectos los cuales se detallan mas
adelante. Dichas estrategias, son promovidas a partir de la interaccion de multiples
actores, incluyendo actores publicos, privados y de la sociedad civil. Para poder
entender los mecanismos de cooperacion, asi como de mediacion del conflicto,
entre actores, los incentivos selectivos juegan un papel central, ya que a través de
estos se da el intercambio de recursos a partir de los intereses de cada actor
participante (o0 que busca participar), dentro de una estrategia local o endégena, a
partir del recurso que busca de otro actor.

De acuerdo con el marco analitico propuesto se entiende por estrategia
enddgena a un conjunto de acciones y procesos que movilizan y utilizan recursos
locales para resolver problemas especificos identificados por los actores locales.
Para que una estrategia sea considerada enddgena, debe cumplir con ciertas
caracteristicas que son a) existe una movilizacion de recursos locales existentes en
el territorio local que puede estar acompafnada del aprovechamiento
(endogeneizacion) de recursos o impulsos exégenos, b) el diagndstico de los
problemas urbanos se lleva a cabo por actores locales principalmente, c) las
soluciones que se generan para las problematicas son percibidas por los actores
locales como mejores que si fueran impuestas desde afuera (esto implica que no
son percibidas como impuestas), d) se da a través de la cooperacion de multiples

actores entre los cuales, como condicidon minima, al menos hay alguno, de esferas
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diferentes, e) posee caracteristicas multidimensionales del desarrollo local en las
soluciones que presentan.

Las dimensiones clave se presentan en el siguiente Cuadro 21, en el cual se
da pauta a los puntos especificos que se busco identificar para cada categoria, a su
vez, la propuesta supone su interrelacion a partir de la l6gica misma de la estrategia
de desarrollo enddgena. Es decir, la propuesta que se hizo en el capitulo uno y que
se ido complementando mediante la observacién en campo y en el presente capitulo
se puede describir hasta cierto punto como una propuesta guiada por el deber ser
que considera que las estrategias enddgenas son mejores mientras se cumplan
ciertas condiciones en mayor grado, asi, por ejemplo, se considera como mejor
entre mayor variedad haya en los tipos de actores involucrados (de alli que se

presenta la dimension de tipo).

Cuadro 21 Analisis de las categorias

Categoria de la estrategia de desarrollo endégena

Dimension Actores Recursos Cooperacio  Problemas Soluciones Incentivos
n urbanos
1) fisicos o
financieros,
de red,
simbdlicos.
2) Por su
1) por su 1)Formal o Macl)'lt:{aer?i\rfiént
Gubernamenta naturaleza informal, 2) 1) Como lo o del statu
| (Publicos), Fisicos o desde abajo definen los 1) Se percibe U6 O
Tipo o Sociedad Civil, financieros, re- (bottom- up) actores (es que son inst?umental
clasificacio Privados red o contactos, o desde un soluciones 2) Por su
n (empresariales simbdlicos Stone arriba roblema o proactivas o obietivo:
) Comunitarios  (1993), Castillo desde P t reactivas M tJ s t
(Nuhu, 2018)  (2015)y Casal  arriba (top- U "6t) gréee|nsl?;|tin
(2016) Down) quo o
instrumental
Stone (1993),
Castillo
(2015) y

Casal (2016)
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Inducida
por

: 1)Los
gobierno 1) Las 2) Proximidad incentivos
. (governmen Ak .
Estrictamente t induced causas de ¢ Qué tanto provienen de
. locales, . : ’ problema  responde a las fuera del
Origen o . ) inducida por - s
. parcialmente Enddgena o . son necesidades  territorio local
pertenenci ! la sociedad .
locales, no exogena P externas o reales del (exdgenos),
a civil (civid- o ;
locales induced) o se territorio local? existen dentro
(Alonso, 2004) . perciben (Civisy Longas, del propio
Inducida . o
por endbégenas 2015) terrltorlo
iniciativa (enddgenos)
privada
1)Relevancia:
Relevantes o
estratégicos 2) 1)
Contribucion: . . - (A qué
. 1) Se perciben jerarquia: . )
contribuyen o . . incentivos
controlan suﬂmen’ges ose Prgblgma 2)Ventayas y responden
Criterios de  recursos 3) perciben principal.  desventajas de meior los
. S insuficientes. 2) Barreras  2)Ventajas la ciudad para nej
nivel, Interaccion: . . diferentes
. . Se perciben para la y implementar. .
importancia  Colaboran o s . . L . tipos de
o jerarquia lideran dlstrlbqldos cooperacion desventaja Unldl_mensmpall actores?
Roitmaﬁ equitativa o sdela multidimension 'Cambié
(2008) Martin inequitativament ciudad al <s’.e an el
Merinero © frente a los roglema’?
(23(')10) Bolay y problemas P '
Taboada
(2011).

Elaboracion propia con base en autores referidos en el cuadro y observacion
en campo
El cuadro anterior 21 presenta el andlisis de las categorias principales las cuales se
construyeron en primer lugar con base en la revision de la literatura, ademas, el
marco analitico se fue complementando también con las observaciones en campo
por lo que como se ve en el cuadro se plantean las percepciones. Esto es importante
destacar porque permiti6 acotar y complementar a su vez las categorias vy
subcategorias de analisis; primero, acotar puesto que lo que realmente se analiza
en este capitulo no son dimensiones directas sobre el fendmeno del desarrollo local
o los problemas etc., sino las percepciones recabadas. Pero, al mismo tiempo,
complementar el analisis para algunas categorias principales especialmente para la
categoria de soluciones en las que seria muy dificil identificar aspectos como el
requisito de que la estrategia enddgena pueda considerarse mejor que una iniciativa
exogena: analizamos la percepcion al respecto de los actores y no es determinado

de forma unilateral por el autor del presente trabajo.
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Por otra parte, se buscoé armonizar criterios de dimensiones generales para
todas las categorias, a saber, tipos o clasificaciones en las que se pueden presentar,
el origen o la pertenencia de cada una con relacion al sistema o territorio local (la
ciudad de Tijuana), y otra dimensién que tiene que ver con una evaluacion mas bien
cualitativa que tiene que ver con niveles, importancia, relevancia o jerarquia. Las
observaciones que pueden tomar las dimensiones son diferentes para cada una de
las categorias, al respecto, se desprenden de la naturaleza de cata categoria.

En el caso de los tipos o clasificaciones derivan directamente de la literatura
para el caso de los tipos de actores (dimensiones del desarrollo local, y los trabajos
de actores), los recursos e incentivos provienen principalmente de las discusiones
sobre gobernanza y régimen urbano, y en el caso de las soluciones y los problemas
refieren a posibles posiciones mas cercanas a las percepciones desde campo. Por
otra parte, las dimensiones de origen o pertenencia se relacionan con la légica
misma de desarrollo endégeno que clasifica a lo que proviene de fuera como
exdgeno y viceversa a lo enddgeno, ademas de la direccion respecto a desde abajo
o desde arriba que se traduce de forma diversa dependiendo la categoria.

Finalmente, las dimensiones de nivel, importancia o jerarquia proviene de la
l6gica misma de que en la estrategia no todos los actores son igualmente
relevantes, asi mismo no todos los problemas urbanos se consideran igual, y que
como se mostrara mas adelante, si hay jerarquizaciones por parte de los propios
actores (no todos los problemas preocupan igual), asi mismo, derivado
centralmente de la percepcidn sobre la propia ciudad se desprenden las ventajas o
desventajas que se ven en las soluciones. Nuevamente, se trata de responder a
que incentivos se parece estar mas encaminados a responder por parte de los
actores.

Como ejemplo de lo que se expone se puede tomar de punto de partida los
actores, estos se clasifican primero en su tipo considerando para ello la clasificacion
se realiza siguiendo una divisidon clasica basada en la esfera social, privada vy
gubernamental que se propuso en el primer capitulo con base en las dimensiones
del desarrollo y consideran que se agrego una categoria mas de actor, denominada

"comunitario”, que trabaja a un nivel menor que el local debido a los hallazgos en el
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capitulo tercero, esta categoria se fundamenta en la propuesta de Nuhu (2018)
presentada capitulo 1, al aplicar sistematicamente las clasificaciones analiticas
para cada elemento del desarrollo enddégeno se puede dar respuesta a las
caracteristicas que efectivamente tienen las iniciativas que se han encontrado en la
ciudad.

Con base en lo propuesto se presentan a continuacién tres apartados
principales y las conclusiones derivadas del analisis. En el primer apartado se
realiza el analisis sobre los actores que participan considerando cuales son sus
pertenencias, su origen, y cOmo se relacionan, ademas, se presentan los recursos
e incentivos que poseen y a los que responden cada tipo de actor. Un segundo
apartado muestra el analisis de la cooperacion haciendo un analisis de las formas
en que se presenta y luego analizando su nivel, encontrando en general que existen
varios problemas importantes para consolidarla.

En el tercer apartado se aplica el analisis de lo encontrado en los dos
primeros apartados a la légica de las etapas que supone una estrategia enddgena
y se encuentra que, si bien hay procesos enddgenos sobre todo en la definicion y
puesta en marcha de las iniciativas, por otra parte, la direccion de estas no se puede
definir claramente como enddgeno. Finalmente, se trata de dar respuesta a la

comprobacién de la hipotesis en el apartado de conclusiones.

4.1 Analisis de actores, recursos e incentivos
En este apartado se busca entender las dimensiones de los actores involucrados

en diferentes iniciativas de desarrollo urbano en Tijuana, las cuales, se identificaron
en el capitulo tercero. Se aplican categorias conceptuales de analisis para los
actores desarrolladas a partir de la base de la propuesta analitica del capitulo 1.
Partiendo de la clasificacion de los actores, estos se dividen inicialmente segun su
tipo, siguiendo una divisién clasica basada en las esferas social, privada y
gubernamental, como se propuso en el primer capitulo, considerando las
dimensiones del desarrollo. Ademas, se afiadié una categoria adicional de actor,
denominada "comunitario", que opera a un nivel inferior al local, debido a los

hallazgos presentados en el tercer capitulo.
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4.1.1 Analisis de los actores
Se ha identificado que la Sociedad Civil Organizada (OSC) es el grupo mas

numeroso y diverso, abordando temas que van desde la seguridad y el apoyo a
grupos vulnerables hasta el desarrollo urbano y la sostenibilidad. Por otro lado, los
Actores Gubernamentales, aunque menos numerosos, desempefian un papel
crucial en la planificacion y ejecucion de politicas urbanas. Mientras tanto, los
Actores Privados se encuentran principalmente presentes en el desarrollo
inmobiliario y la recuperacion de espacios publicos. Finalmente, los Actores
Comunitarios, aunque menos formales, tienen una presencia activa en la lucha por
la infraestructura basica y la regularizacion de fraccionamientos.

El analisis de los actores involucrados en el desarrollo urbano de Tijuana se
observa que algunas entidades, como la Asociacion de Profesionales Inmobiliarios
de Tijuana, COMEX iniciativa "México Bien Hecho" y la Asociacion de Industriales
de la Mesa de Otay (AIMO), presentan una clasificacion que puede resultar
enganosa. Aunque formalmente tienen la figura de Asociaciones Civiles, en realidad
representan a actores empresariales especificos 0 a grupos de estos. Resulta
relevante hacer la clasificacién correctamente ya que mas alla de compartir una
figura legal, existen diferencias importantes entre los distintos tipos ya que poseen
diferente acceso a tipos de recursos y participan de modo diferenciado cuando lo
hacen.

Ademas de la clasificacion segun la esfera a que pertenecen, también se ha
retomado la clasificacién por Alonso (2004) presente en el capitulo primero, los
actores pueden ser clasificados segun su pertenencia al territorio local en actores
estrictamente locales, actores parcialmente locales y actores no locales que
participan de la actividad local, con base en esta clasificacion. Al respecto, la
mayoria de los actores identificados son estrictamente locales, lo que indica una
fuerte presencia y participacidn de organizaciones y comunidades que operan
exclusivamente dentro de Tijuana. Estos actores estan profundamente arraigados
en el contexto local y tienen un conocimiento detallado de las problematicas y

necesidades especificas de la ciudad.
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Los actores parcialmente locales, como la Fundacion BBVA y COMEX,
aunque tienen operaciones mas amplias, también juegan un papel crucial en
Tijuana. Su capacidad para movilizar recursos y establecer conexiones mas alla del
ambito local les permite influir significativamente en proyectos de desarrollo urbano
y sostenibilidad. En cuanto a actores no locales como la Subdireccion de
Instrumentos de Ordenamiento Territorial de SEDATU, es limitada pero importante.
Estos actores traen consigo politicas y recursos a nivel nacional que pueden
complementar y apoyar las iniciativas locales, aunque su influencia directa en la
comunidad puede ser menor en comparacion con los actores locales.

El analisis mas importante en esta seccion parece tener que ver con definir
cual es el tipo de importancia que poseen los diferentes actores, para ello, se
aplicaron los criterios de 1) Participacion en la Gobernanza Urbana e Influencia en
la Toma de Decisiones, 2) Contribucion a la Comunidad y Control de Recursos
Clave 3) Interaccion con Otros Actores y Capacidad de Articulacién y Liderazgo y
4). Impacto en la Politica y Regulacién basados en Roitman (2008), Martin y
Merinero (2010), Bolay y Taboada (2011) presentados en la Cuadro 1, del primer
capitulo.

La mayoria de las organizaciones de la sociedad civil y todas las
comunidades locales, como Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad y las
comunidades "Rancho el Chicote" y "Aguaje de la Tuna II", son actores relevantes
con influencia limitada.

Respecto al primer criterio se observa los actores relevantes serian aquellos
que participan activamente en los procesos de gobernanza, aunque su influencia
puede ser limitada o indirecta. La mayoria de las OSC en Tijuana participan en
comités consultivos y procesos de toma de decisiones relacionados con temas
urbanos las decisiones no dependen de ellos sino de otros actores, especialmente
gubernamentales. Por ejemplo, la organizacion "Consejeros Ciudadanos Unidos por
la Seguridad" participa en comités consultivos y coordina con la policia y otras OSCs
en temas de seguridad urbana, aunque no tiene influencia directa, sino que buscan
hacer presion con solicitudes y manifestaciones. Esto se repite aun cambiando los

temas o acciones especificas por ejemplo la organizacion "APIADES de Tijuana"
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participa en proyectos de recuperacion urbana y temas de seguridad y desarrollo
social, pero, de hecho, no tienen ninguna influencia formal.

En el caso de la contribucion a la comunidad y el control de los recursos clave
as OSC y comunidades locales contribuyen significativamente a la comunidad
mediante la organizacion de actividades vecinales, proyectos de recuperacion
urbana y apoyo a grupos vulnerables. Sin embargo, no controlan recursos
financieros, humanos o tecnoldgicos cruciales para el desarrollo urbano. Por
ejemplo, la comunidad "Rancho el Chicote" ha trabajado en la construccién de
caminos y la regularizacion de servicios basicos, pero depende de la mediacion de
otras organizaciones y autoridades para obtener recursos y apoyo.

Interaccion con Otros Actores y Capacidad de Articulacion y Liderazgo es el
tercer criterio y en lo que se ve de los actores de sociedad civil tanto organizaciones
formales como los actores comunitarios si participan y buscan colaborar con otros
actores, sin embargo, esto ocurre principalmente con actores similares y ademas su
habilidad para liderar coaliciones o alianzas que definan la agenda de desarrollo
urbano es limitada. Por ejemplo, Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad
colabora con la Policia Municipal y otras OSC, pero no lidera las principales
iniciativas de desarrollo urbano en la ciudad

Finalmente, tienen un impacto minimo o escaso en la Politica y Regulacién
(cuarto criterio) ya que no tienen la capacidad directa para modificar o influir en la
legislacion y regulacion que afecta el desarrollo urbano, su camino indirecto tiene
que ver con acciones de influencia en opinién publica que no necesariamente
pueden llevar a cabo ya que depende de que posean ciertos recursos como redes
y financieros de los que como se vera mas adelante, se ven limitados.

Los actores gubernamentales y econdmicos son los mas influyentes en la
gobernanza urbana y la toma de decisiones debido a los recursos legales,
financieros e institucionales que poseen, asi como su capacidad para definir
regulaciones, generar empleo e innovacion, y establecer alianzas estratégicas con
otros actores locales, en tal sentido, actores como Fundacién BBVA, IMPLAN
Tijuana, y la Asociacion de Industriales de la Mesa de Otay, tienen una influencia

significativa en la gobernanza urbana, contribuyen de manera crucial a la
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comunidad, lideran coaliciones y alianzas, y tienen un impacto directo en la
formulacion y modificacion de politicas y regulaciones. A pesar de que su presencia
como actores estratégicos es menor, algunas organizaciones de la sociedad civil
aparecen como estratégicas como es el caso de Tijuana innovadora.

Las empresas y asociaciones empresariales tienen una influencia
significativa en la toma de decisiones urbanas debido a su capacidad para invertir
en infraestructura y servicios. Un buen ejemplo es la Asociacion de Industriales de
la Mesa de Otay (AIMO) y la Fundacion BBVA participan activamente en proyectos
de desarrollo urbano y recuperacion de espacios publicos. Respecto a la
Contribucion a la Comunidad y Control de Recursos Clave se ve que tanto los
actores gubernamentales como privados son los que poseen recursos financieros y
técnicos. Sin embargo, los actores mas preponderantes son los actores publicos o
gubernamentales, respecto a la contribucién a la comunidad no solo es que de base
los actores gubernamentales son formalmente responsables de la construccién y
mantenimiento de infraestructura urbana, como carreteras, puentes, y servicios
basicos (agua, electricidad, drenaje) y seguridad, pero, ademas, simbdlicamente
son el referente de confianza para la poblacion. De otra parte, donde parecen tener
un mayor control de recursos no solo se limita a recursos financieros, sino que
también poseen capacidades técnicas avanzadas para la planificacion y gestion del
desarrollo urbano como el Instituto Metropolitano de Planeacion Tijuana (IMPLAN)
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

A pesar de que tanto los actores gubernamentales y los privados pueden ser
estratégicos, al analizar se ve que existen diferencias respecto a la interaccién con
otros actores y capacidad de articulacion y liderazgo. Por una parte, los actores
gubernamentales, como el Instituto Metropolitano de Planeacion Tijuana (IMPLAN)
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), tienen una
capacidad significativa para coordinar con otros niveles de gobierno y con actores
no gubernamentales derivada de su rol institucional y su acceso a recursos legales
y administrativos que facilitan la implementacion de politicas y proyectos urbanos.

Una parte de la estabilidad de su cooperacion tiene que ver con que suelen operar
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dentro de redes formales y estructuradas, lo que les permite establecer y mantener
relaciones estables con otros actores clave en la gobernanza urbana.

Referente al Impacto en la politica y regulacion, hay diferencias importantes
en el comportamiento entre gubernamentales y privados. Los actores privados en
particular, aunque no tienen un poder directo para cambiar politicas, pero si poseen
capacidad para influir en la opinion publica y en la agenda politica a través u
capacidad para generar empleo, invertir en infraestructura como claves para
presionar también la opinién publica.

Un tercer aspecto se refiere a la pertenencia de los diferentes actores con
respecto al territorio local, al respecto, se entiende que estos pueden tener
considerarse estrictamente locales, parcialmente locales o no locales, tal como se
explicé en el marco tedrico basado en Alonso (2004), la importancia de analizar la
pertenencia de los distintos actores radica en identificar en conjunto con el analisis
de importancia de los actores, da un analisis relacionado con el control de las
iniciativas si son endogenas (cuando los actores estratégicos pertenecen al medio
local) o, por otra parte, si son endégenos (cuando los actores estratégicos son en
su mayoria no locales).

Para el analisis se realizé una tipologia que permite clasificar a los actores
basada en una matriz que cruza caracteristicas de la pertenencia respecto a su
relacion con el territorio local y su pertenencia al tipo de actor (sociedad civil,
comunitario, privados o gubernamentales) en el Cuadro 22, se resumen los criterios
que se usaron para la identificacion de los actores.

Cuadro 22 Matriz de la relacidén entre pertenencia al territorio y tipo de actor

* Actores gubernamentales Actores de la Sociedad Civil Actores privados o

% (OSC) empresariales

(&}

% Zonas especificas de la Actores comunitarios Actores privados de nivel
g ciudad muy local (negocios de

= barrio)

S

= Dependencias locales 0SC Actores privados con

4 especificas presencia en toda la ciudad
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Gobierno municipal OSC y ONG estatales con Actores privados con base en
presencia permanente en la  Tijuana y actividades fuera
ciudad
A Estatales OSCs y ONGs nacionales Empresas estatales o
c_(g con presencia permanente regionales con base en
o en la ciudad Tijuana y actividades en
g otros estados o a nivel
[} nacional
% Nacionales OSCs y ONGs nacionales Empresas nacionales con
3 con presencia esporadica o base en Tijuana
T limitada
Instituciones de OSCs y ONGs regionales Empresas nacionales con
cooperacion regional en fronterizas actividades permanentes en
3 la frontera Tijuana
©
8
o Instituciones de OSCs y ONGs Empresas Internacionales
< cooperacion Internacional internacionales que tiene actividades
permanentes en Tijuana

Elaboracion propia

Se partié del tipo de actores porque como es un criterio ya aplicado que se
relaciona con las diferentes esferas de las que provienen, el segundo eje divide
segun su si sus actividades principales se encuentran dentro de la ciudad o no. La
siguiente Cuadro 23 muestra los resultados de su aplicacion a los hallazgos en
campo con respecto a la relacion de los actores con respecto al territorio, en ella se
observa que la mayor parte de los actores estratégicos, es decir, aquellos con mayor
influencia, se encuentran divididos con pertenencia no sélo locales sino también
parcialmente locales y no locales.

Por otra parte, la mayor parte de actores relevantes son locales, aunque los
actores de la sociedad civil resultan mas numerosos, lo que se ha identificado como
se mostrara en el proximo cuadro es que no suelen tener la caracteristica de ser los
actores estratégicos.

Ademas, siguiendo el analisis de los actores que participan dentro de
estrategias es importante entender que estos no llevan a cabo dicha participacién
necesariamente en condiciones de igualdad en términos de la influencia que tienen
para la toma de decisiones, la seleccién de soluciones, atraer otros actores, etc. Se
analizé con base en la distincion de actor relevante u actor estratégico que se

planteé en el capitulo uno, segun lo cual un actor relevante se considera a todo
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aquel que de hecho participa de los procesos de la gobernanza urbana ya sea por
medios formales o informales y pertenecer tanto al ambito de la sociedad civil, el
publico o el privado, en otras palabras, se les considera relevantes porque son
tomados en cuenta y tienen capacidad de participacion.

En contraste, se considera que existen otros actores denominados
estratégicos, los cuales tienen un papel determinante debido a su poder de
influencia en los procesos de cooperacion (Roitman, 2008; Martin y Merinero, 2010;
Bolay y Taboada, 2011), en el cuadro siguiente (Cuadro 23) se presenta la

clasificacion analitica que se hizo de los diferentes actores encontrados en campo.

Cuadro 23 Relacion de actores relevantes y estratégicos en Tijuana y su relacion
de pertenencia al territorio

Relevancia Relacién con el Actor
Territorio Local

Estrictamente Locales - Instituto Metropolitano de Planeacién Tijuana
(IMPLAN Tijuana)

Actores - Direcciéon de Infraestructura Urbana Municipal de
estratégicos Tijuana
Parcialmente Locales - Fundacién BBVA
- Junta de Urbanizacion del Estado de Baja California
Estrictamente Locales - Ciudadanos Unidos por la Seguridad y el Bienestar
Social de Tijuana
- Fundacion Zona Urbana
- Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de
Actores Tijuana (SUZMT)
Relevantes - Tijuana Innovadora/Tijuana Verde
Actores comunitarios Rancho el Chicote, el Aguaje de la
Tunal ll
- Asociacion de profesionales Inmobiliarios de Tijuana
(APIT)
No Locales que - COMEX iniciativa "México Bien Hecho"

Zarftic_:(ijpe;nl_de Ia|1 - Subdireccion de Instrumentos de Ordenamiento
ctividad Local  rgpitorial (SEDATU)

Elaboracion propia

En el sentido del papel que estan cumpliendo los diferentes tipos de actores
en Tijuana cuando atacan problemas urbanos con estrategias en conjunto,
retomamos la propuesta de la estrategia enddgena y recordando como Boisier
(2001, 2003) y Vazquez (2007, 2005), establecen o consideran que el desarrollo
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enddgeno solo se realiza cabalmente cuando confluyen actores de distintas esferas
como son la publica o politica, la sociedad civil y el sector econdmico privado.

Ademas, retomando la clasificacion entre actores es importante que papel de
relevancia o influencia detenta cada tipo de actor cuando se relaciona con los
demas, es importante considerar que no se tiene porque tener el mismo nivel de
relevancia, por el contrario, habra actores que tomen un papel de liderazgo mayor,
sin embargo, la conformacion especifica de esa distribucion de influencia tendra
efectos en el éxito de la estrategia enddgena.

Como se puede observar en el Cuadro 23, primero es notorio que hay un
mayor volumen de participacion total de actores de la sociedad civil estrictamente
locales, pero en general, estos tienen un papel de participacion en cuanto a que a
pesar de su participacion no lideran la mayor parte de la toma de decisiones o el
control de los recursos. Igualmente es muy relevante que las dinamicas de
relevancia no estan definidas meramente por la posicion en las jerarquias
institucionales ya que existen actores relevantes que incluso al ser de nivel federal
tienen en realidad una participacién mas bien limitada.

Lo que es posible ver es que las estrategias son fuertemente impulsadas por
organizaciones sociales e incluso comunitarias y dicha participacion es muy
importante, pero sobre todo a nivel de grupo es decir del conjunto de la participacion
sin embargo en cuanto a ser actores estratégicos esto se ve limitado ya que incluso
cuando hay mayor poder de influencia esto se ve limitado a un proyecto o parte de
un proyecto. Un aspecto esencial para determinar la relevancia de los actores tuvo
que ver con su capacidad de decision sobre los recursos, su distribucidon y su propia
detentacién del mismo, veremos que la posesion de estos resulta esencial para las
estrategias.

En otras palabras lo que se encuentra es que a pesar de que individualmente
no necesariamente se conforman como actores estratégicos, los actores
estrictamente locales si forman un tejido necesario para las estrategias endogenas,
un papel que parece relevante, ademas, es que al tener la caracteristica de ser

estrictamente locales son esenciales para ayudar a apuntar a que las acciones se
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mantengan encaminadas a las necesidades especificas locales que estos actores
tienden a ser quienes mejor conocimiento tienen respecto a los problemas locales.

Los actores relevantes que son no locales resultan importantes en los
términos de que aportan tanto recursos como conocimientos técnicos, sin embargo,
su participacion es limitada dado que al no estar de forma permanente en el territorio
sus aportaciones dependen de que sean mediados por actores locales o
parcialmente locales. Lo anterior presenta dos posibilidades que dependen de como
sean llevados a cabo, si efectivamente hay una conexion clara entre los actores no
locales y los locales pueden llevarse a cabo estrategias exitosas, por el contrario,
sino es asi se da una relacién poco funcional para el desarrollo endégeno en el que
los proyectos fracasen, se vea a los actores no locales como simples fuentes de
recursos y en contraposicién estos a los actores locales como beneficiarios poco
colaborativos o poco confiables.

Resulta interesante encontrar que los actores estratégicos que se encuentran
tienen la caracteristica de tener pertenencia local sea estricta o parcial, lo que nos
permite suponer que una parte importante ademas de poder contar con recursos
financieros (como en el caso de actores privados) o de red y también financieros
(como en el caos de actores de gobiernos) es necesario tener un conocimiento claro
del territorio y cierto nivel de cercania o de proximidad al territorio mismo. Un caso
relevante se ve en los actores de gobierno que no son locales, que a pesar de contar
con capacidad de recursos (sobre todo financieros) no aparecen como actores
estratégicos, es muy posible que esto se deba precisamente a la falta de cercania
y por tanto de control. Esto se vio en la iniciativa entre actores gubernamentales
locales y no locales referidos a temas de planeacién que se comento en el capitulo
tercero.

Los actores parcialmente locales se pueden ver que pueden tener un papel
estratégico, cabe recordar que la légica tanto del desarrollo endégeno como de
nuestra propuesta de estrategias de desarrollo enddégeno local es que la
movilizacion de recursos puede, en efecto, estar centrada en recursos locales, sin
embargo, también se consideran los recursos exogenos si estos tienen un proceso

de endogeneizacion, es decir, de ser vinculados realmente al territorio. En este
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sentido, parece ser el caso de los actores parcialmente locales que cuando logran
conectar los recursos que provienen del exterior con las necesidades y mediante
alianzas con actores locales, esto los hace estratégicos puesto que logran ademas
establecer puentes entre diferentes niveles.

En general se ve que cuando hay una combinacion entre actores de al menos
dos tipos de y efectivamente se da entre distintos niveles de pertenencia es posible
realizar iniciativas exitosas como es el caso de la combinacion de actores
parcialmente locales privados con actores de la sociedad civil locales e incluso
actores locales de gobierno. Esto con un proceso de endogeneizacion, cabalmente
en la estrategia de recuperacion urbana que se comento en el capitulo tercero, se
ha visto que cumple sus objetivos de forma estable que es donde se presentan estas
condiciones de participacion

Finalmente, para analizar en qué sentido la participacion efectiva que hay
entre los distintos actores en Tijuana se relaciona con la idea de la estrategia de
desarrollo enddgena, en primer lugar encontramos que si hay participacion
multisectorial (actores de diferentes esferas politicas, social, econdmica privada,
comunitaria) en algunas estrategias y que cuando son multinivel parecen
efectivamente ser mas exitosas que cuando no hay esas condiciones, como se ha
explicado anteriormente en los casos que se vieron de relaciones entre actor privado
parcialmente local y actor de la sociedad civil estrictamente local en contraposicion
a la relacion entre actores de la misma esfera (de gobierno) local y no local.

A continuacién, en el cuadro 28 se detalla de forma mas esquematica tanto
el papel que se ha observado como algunas implicaciones para la légica de las
estrategias de desarrollo endégenas. En dicho cuadro se parte de los actores segun
su importancia (si son relevantes unicamente o si juegan un papel estratégico), esto
de acuerdo a su pertenencia y a su tipo de actor puede tener diferentes
implicaciones tanto en el papel especifico que juegan en las estrategias encontradas
como, en términos mayores del propio desarrollo endégeno.

Algunos aspectos de sus tipos y papeles ya se han ido comentado
anteriormente, sin embargo se presenta un mayor enfoque en lo referido a las

implicaciones que pueden tener para el desarrollo, asi mismo, el analisis que se
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presenta en el Cuadro 24 no recorre cada uno de los tipos y clasificaciones como

se hace en la propuesta tedrica sino que presenta ya con base en los resultados

encontrados en la informacion de campo para Tijuana.

Cuadro 24 Actores su papel e implicaciones para el desarrollo endégeno

Implicaciones para

Importa . Tipo de .
pC Pertenencia P Papel en las estrategias el desarrollo
ncia actor .
enddgeno
Un papel esencial
Forman una es que mantienen
Mayor volumen de . o
N especie de tejido el enfoque en
participacion . :
necesario necesidades
locales especifica
Su participacién Ayudan a
Estrictamente Sociedad Ccomo grupo es endogeneizar
locales civil No suelen liderar la importante, recursos a los
toma de decisiones aunque no se actores
refleje de forma parcialmente
individual locales
” Control restringido de
Q9 los recursos
(e
©
> - Poseen
) Poseen recursos Su efectividad .
o) ) . capacidades, pero
I financieros y depende de la
T C no se logran
conocimientos mediacion con .
- articular a
técnicos actores locales :
necesidades
De Han tenido una
. S relacion reducida
N gobierno y Su participacién
o locales " ; en cuanto a los
economico N debe gestionarse
. Su participacion actores locales con
s privados . de forma
parece limitada dada . los que se
. cuidadosa para .
la poca proximidad . involucran,
o evitar :
con el territorio local . tendiendo a
dependencias o
e colaborar solo con
vicios
actores de su
mismo tipo
. Pueden ser
Poseen capacidad de .
. - Movilizan a fundamentales
Estrictamente De toma de decisiones y
. o actores dentro del cuando se enfocan
Locales gobierno conocimiento claro :
sistema local en problemas
sobre lo local
concretos
2}
8
=3 Si han_
2 establecido
S puentes tanto
7 . . ; Resultan clave
w . Tiene presencia entre diferentes .
. Privados . para poder integrar
Parcialmente . permanente o al pertenencias (con .
empresari ) estrategias con
locales menos extendida en el actores locales, N
ales aportes exdgenos y

territorio local
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(comunitarios,

sociedad civil,
gobierno)
. Traen recursos y Conectan al
Logran combinar .
e permiten la desarrollo local con
conocimiento local con A P
. . endogeneizacion otras dinamicas
conexiones exégenas .
de los mismos externas

Elaboracion propia

Partiendo del papel que estan jugando los actores estrictamente locales que
son relevantes, como se ha mencionado, es un tema complejo porque no parecen
tener un papel estratégico o de direccion de forma individual, sino que, en las
estrategias, principalmente en aquellas que parecen ser estables (como la
recuperacion urbana, y la cooperacion en temas de seguridad que se describieron
en el capitulo tercero), si son a nivel de bloque o de grupo, esenciales.
Efectivamente parecen funcionar como medios a través de los cuales los actores
que no son locales netamente pueden lograr una mayor proximidad.

Es necesario considerar que, aunque no sean los actores estratégicos, si
tienen alta participacion en las estrategias mas consolidadas, lo cual manifiesta que
son efectivamente las organizaciones sociales locales la clave y quienes sino de
forma individual, en términos de grupo parecen ser quienes determinan en gran
medida el éxito o fracaso de las estrategias de desarrollo enddgenas.

En el caso de los actores no locales que son relevantes si se ven limitaciones
en su papel, a pesar de que estos puedan contar con importantes recursos no
necesariamente implica estrategias enddgenas ya que no se logran articular a
procesos locales. Ademas, un aspecto que se ha podido encontrar es que la
relevancia no es determinada unicamente por una jerarquia institucional, lo cual se
ve en el caso de los actores publicos que siendo federales no necesariamente
significa que logren imponer la direccién de una iniciativa.

Por otra parte, una caracteristica de los actores estratégicos es de hecho que
tienen una pertenencia con alguna proximidad al territorio local, en el caso de los
actores parcialmente locales muestran una actividad permanente en la ciudad y son

actores realmente clave para poder articular recursos provenientes de fuera de ésta.
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Parece ser que el éxito de las estrategias endogenas tiene mucho que ver con el
papel que juegan esta clase de actores especialmente porque dan pie a procesos

de endogeneizacién de recursos externos.

4.1.2 Analisis de los recursos
En este apartado se realiza un analisis de recursos que inicia con el

diagndstico de los recursos a través de la clasificacion del tipo de recursos. Este
diagndstico se lleva a cabo identificando los recursos fisicos o materiales,
financieros, simbdlicos, de red o contactos y humanos que posee un actor relevante
o estratégico en el medio local de Tijuana. Posteriormente, se establece si estos
recursos son endogenos o exdgenos, es decir, si son controlados por actores que
pueden considerarse que pertenecen al territorio local o no (considerando que
existen estrictamente, parcial y no locales).

Ademas, se revisa si estos recursos son suficientes o insuficientes para las
actividades que los actores buscan realizar, permitiendo asi una comprension la
base para analizar el alcance de las acciones que se realizan en Tijuana. Este
planteamiento al igual que todas las secciones proviene del apartado teérico que se
construyd y que se ha resumido en el cuadro 25, especificamente de la seccion de
recursos en que se parte de analizar los tipos de recursos presentes, con cuales
cuentan los actores diferentes, asi como su distribucion, pertenencia u origen vy si
estos son suficientes para llevar a cabo las acciones necesarias en el contexto de
los problemas y retos urbanos.

El analisis de los actores entrevistados en Tijuana revela una variabilidad
significativa en la presencia y el acceso a diferentes tipos de recursos y el control
que tienen sobre estos. Una parte del entendimiento al respecto esta relacionada
directamente con la condicidén de actor relevante o actor estratégico que se analizé
en el apartado precedente. En este caso, se encontraban que los actores
gubernamentales y empresariales poseian mayor control, en general, sobre los
recursos, esto al analizar la percepcion que se obtuvo en campo. Al respecto del
control en este apartado se analiza en términos de la presencia de los recursos, su

distribucidn entre los actores, la igualdad o desigualdad de esta y finalmente el
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analisis global acerca del alcance o suficiencia de los recursos frente a los
problemas urbanos destacando cuales recursos son los mas importantes.

El analisis partié de la clasificacion de recursos siguiente de Recursos fisicos
y materiales (Instalaciones y maquinaria, bienes inmuebles, materias en especie,
etc.), Recursos financieros (desde dinero en efectivo como lineas de crédito y
acceso a capital etc.) Recursos de red o contactos (alianzas estratégicas, relaciones
con organismos y empresas, etc.), Recursos simbdlicos (reputacion, marca o
imagen corporativa, apoyo o percepcion positiva de la sociedad), Recursos
humanos (conocimientos y habilidades técnicas, experiencia, contactos personales
de los empleados o integrantes).

Con base en lo descrito sobre los tipos de recursos, se analizaron los
hallazgos de los capitulos anteriores para determinar su existencia y caracteristicas.
En primer lugar, se buscé comprender cuales recursos presentes son mas
importantes en cuanto a que tienen mayor incidencia en las acciones de desarrollo
urbano que se vieron.

Los recursos fisicos y financieros son los mas importantes en términos de
influencia entre los actores y de mayor impacto en la solucién de problemas urbanos
en Tijuana. La mejora de la infraestructura urbana, el financiamiento de proyectos
de gran escala, el apoyo a iniciativas comunitarias, y la atraccion de inversiones son
areas donde estos recursos han demostrado ser cruciales. La capacidad de
movilizar y utilizar estos recursos de manera efectiva permite a los actores abordar
problemas criticos como la falta de servicios basicos, la seguridad publica, y el
desarrollo econdmico, contribuyendo significativamente al desarrollo urbano
sostenible de Tijuana.

Los recursos fisicos y financieros mas importantes, fuera de los relacionados
con los actores gubernamentales, se concentran en las organizaciones privadas de
forma clara. Dentro del sistema local tijuanense los principales recursos son
inversiones significativas en programas de recuperacion urbana y embellecimiento
de espacios publicos, asi como proyectos de infraestructura y seguridad financiados
por actores estratégicos privados con pertenencia parcial al sistema local. En

especifico los recursos fisicos que se encuentran en la ciudad tienen que ver sobre
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todo con la existencia de actores que cuentan con instalaciones, maquinaria,
herramientas y otros equipos necesarios para llevar a cabo sus actividades.

Respecto a los recursos estrictamente financieros se encuentra el acceso a
financiamiento a través de presupuestos publicos, financiamiento privado,
subvenciones y otros mecanismos, en el capitulo tercero se identificé como, este
acceso parece ser diferenciado segun el tipo de actor que lo aporta y asi mismo
también el tipo de actor que busca acceder a él.

Lo mas importante parece ser la forma en que se utilizan ese tipo de
financiamientos; por una parte, en la cooperacion entre actores privados con
pertenencia parcial pero una importante articulacion con actores locales parece mas
exitosa, incluso cuando los recursos financieros se convierten en especie y
acompanamiento, en contraposicion, la dispersién de aportes financieros entre
actores incluso del mismo tipo pero no locales que otorgar recursos a actores
locales simplemente, no es tan efectiva (puede verse en el capitulo tres respecto al
caso SEDATU e IMPLAN, por un ejemplo).

En el marco de la cooperacion entre los actores entrevistados en Tijuana, se
identifican varios recursos escasos que afectan la efectividad y sostenibilidad de las
redes de cooperacion en la ciudad. Uno de los recursos mas escasos es el
financiamiento y el apoyo econdmico para las organizaciones de la sociedad civil
(OSC). Las entrevistas revelan que estas organizaciones enfrentan dificultades
significativas para acceder a recursos econémicos, lo que limita su capacidad para
expandir sus actividades y tener un impacto mas amplio en la comunidad.

La legitimidad y el reconocimiento son recursos simbodlicos escasos que
afectan la capacidad de las organizaciones para movilizar apoyo y recursos. La falta
de reconocimiento oficial y legitimidad puede limitar la capacidad de las OSC para
influir en politicas y obtener apoyo de otros actores. Por ejemplo, la organizacion
"Consejeros Ciudadanos Unidos por la Seguridad" enfatiza la importancia de tener
una representacion legitima en la comunidad para formar parte de proyectos y
acciones conjuntas

La falta de recursos compartidos de coordinacion y colaboracién efectiva
entre diferentes niveles de gobierno y entre actores gubernamentales y no
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gubernamentales es un recurso de red escaso. La descoordinacién y la falta de
alineacion en las politicas y prioridades de cada nivel de gobierno complican la
implementacion de proyectos de desarrollo urbano. El acceso a informacion y
conocimiento es otro recurso de red escaso, es decir, dentro de los recursos de red,
la falta de comunicacién y comparticion de informacion entre diferentes actores y
niveles de gobierno dificulta la implementacién de proyectos conjuntos, esto se vio
en el trabajo de campo en los propios testimonios de agentes gubernamentales que
no eran municipales.

La relativa escases de compartir informacién se ve no sélo a nivel
gubernamental sino también en la relacion entre organizacion, tan solo un ejemplo
que se recogio es el de la organizacion "Tijuana Verde" menciona la necesidad de
una plataforma conjunta de informacién para abordar problemas transnacionales
como la gestion del Rio Tijuana, pero la falta de recursos y la posicion
gubernamental actual impiden su desarrollo. Si bien se menciona este ejemplo, no
es unico en tanto a la poca comunicacion entre actores, especialmente entre actores
de la sociedad civil y gubernamentales.

Por otra parte, aparece una relativa escasez de recursos humanos
capacitados y con formacion profesional adecuada es otro desafio. Las
organizaciones y actores locales mencionan la necesidad de personal con
habilidades técnicas y experiencia en gestion y planificaciéon urbana. Por ejemplo,
la "Sociedad de Urbanismo de la Zona Metropolitana de Tijuana" destaca la
importancia de contar con profesionales técnicamente capacitados para abordar los
problemas urbanos de manera efectiva.

La categoria de los recursos es esencial para entender qué estrategias son
mas exitosas, por qué y como se relacionan tanto con los diferentes tipos de actores
como con su origen (exdgeno o enddégeno) asi como las implicaciones en su efecto
para el desarrollo endégeno, en el siguiente Cuadro 26, se expresa el analisis de
dichas relaciones y caracteristicas segun lo encontrado en campo del capitulo
tercero. Se presenta en primer lugar el tipo de recurso que se clasifican de acuerdo
a la propuesta del capitulo 1, en fisicos o financieros, recursos de red o de contactos

y recursos simbalicos.
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El cuadro de analisis, posteriormente, presenta la relacion que cada tipo de
actor tiene con los recursos, en especifico se aclara qué tipo de actores parecen
tener mayor posesion de estos recursos y como se le les utiliza. En cuanto al origen,
se refiere a la especificacion respecto a cada tipo de recurso en cuanto a si suele
provenir de dentro del territorio local (son endégenos) o por el contrario son recursos
exogenos. También, se agregd una dimension sobre quien suele tener un mayor
control o direccion de cdmo se manejan los recursos en la cooperacion y
posteriormente, en la ultima columna son las consideraciones que cada tipo de
recurso con las caracteristicas que tienen segun lo analizado, sobre implicaciones
en el desarrollo enddgeno o en las estrategias enddgenas de desarrollo.

En el primer lugar, los recursos fisicos o financieros que se refieren
efectivamente a aquellos que son monetariamente medibles, aun si no son
efectivamente otorgados o utilizados en dinero, sino que puede ser a través de
especie u otras formas de activo, se concentran en su mayor parte en actores que
no son estrictamente locales. Se ha visto que en particular los actores
gubernamentales parcialmente locales y no locales poseen una mayor capacidad
de gestion de estos, y, mas importante, se relacionan hacia el sistema local de
Tijuana (y sus actores locales) a partir de su posesion de dichos recursos. Esto
ocurre incluso entre actores del mismo origen (gubernamental, por ejemplo) en que
desde los actores externos que detentan capacidad financiera se promueven
proyectos sobre los que actores gubernamentales locales se buscan adscribir para
obtenerlos. Sin embargo, dicha forma de distribucidn de recursos tiene algunas

limitaciones para tener efectos positivos en el desarrollo enddgeno.

Cuadro 25 Analisis de recursos

Origen o Relacion o
Tipo de Relacion con los pertenencia Control o direccion implicaciones con
recurso actores respecto a por actores locales el desarrollo
territorio local endogeno
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En su mayor parte Dependen de que
provienen de actores se compartan con
que no son actores locales
estrictamente locales En el caso de los para su
recursos parcialmente  endogeneizacién
. locales y cuando se .
fisicos o Los actores Parcialmente combinan con No se articulan o
financieros | €strictamente locales locales y no recursos de red y endogeneizar de
que mas los poseen locales simbolicos de los forma automatica
tienen a ser actores locales si hay POr lo que pueden
guberngmentales y control compartido tener un efecto
privados nulo en el
desarrollo
enddgeno
Funcionan como
un recurso de
engranaje que es
Los actores de necesario para
sociedad civil tanto hacer funcionar y
locales estrictamente endogeneizar los
como los parcialmente . Suelen ser recursos
locales parecen tener Estrictamente controlados por financieros
De Red o incinal fortal n locales y tor ial
contactos | SY Principal fortaleza e parcialmente actores sociales .
estos recursos locales locales y parcialmente  Las estrategias
locales endogenas que
cuentan con esta
clase de recursos
tienden a ajustarse
mejor a
necesidades
locales
Tienen una El control parece
caracteristica mas estar en los actores Para lograr
cambiante y no estrictamente locales  sostenibilidad de
atribuible a un tipo de sin embargo su las estrategias
Simbali actor sino a una Estrictamente aprovechamiento enddgenas se ve la
imbdlicos N :
combinacién de acto, locales depende de que se necesidad de
problema, contexto, usen para trabajar en la
etc. relacionarse con otros  construccion de
actores este
reconocimiento

Elaboracion propia

En primer lugar, los actores que se han visto como exdgenos, especialmente
los no locales, tienden a tener poca proximidad dentro del territorio local y su
presencia es mas bien esporadica. Esta dinamica es clara en la cooperacion entre
actores gubernamentales local y federal, que como se vio en el capitulo tercero,
presentd muchas limitaciones y baja comunicacion que culmind con un proyecto de
planeacién que nunca se pudo implementar ni publicar; en el caso de los actores no
locales se ve dificultad para que sus recursos efectivamente se articulen a las
dinamicas locales.

En el caso de los recursos fisicos y financieros que estan en mayor posesion

de actores publicos y especialmente privados con una pertenencia parcial, como lo
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son las iniciativas privadas de recuperacion urbana parecen tener un mayor
potencial para ser efectivamente endogeneizados a través de acciones de
articulacion con actores locales, principalmente organizaciones de la sociedad civil.
En otras palabras, cuando hay actores con origen externo a la ciudad pero que
llevan a cabo actividades y cooperacion de forma regular en la misma y poseen
recursos, las estrategias parecen tender a ser mas exitosas si dichos recursos son
compartidos con redes de organizaciones sociales locales, pero manteniendo algun
grado de control y especialmente teniendo conocimiento local propio.

Los recursos de red o de contactos se ven mayormente gestionados por las
organizaciones con mayor proximidad en el territorio local. Esto es especialmente
visible en la fuerte capacidad de articularse entre actores sociales y de estos con
actores comunitarios, gubernamentales y privados. A nivel de grupo e individual, el
aprovechamiento de contactos y la mediacién de iniciativas son la mayor fortaleza
de las organizaciones sociales locales para hacerse de otro tipo de recursos.

Es importante notar que, y como se explorara con mayor detalle en la seccion
de incentivos, la capacidad de red esta relacionada con la propia busqueda de
recursos de reconocimiento (simbdlicos) por parte de las asociaciones, en otras
palabras, su propia fortaleza depende de alimentar las redes de contactos y no
mantenerse estaticas o aisladas de otros actores, en una dinamica de
retroalimentacion. Incluso, la participacion de recursos financieros no
necesariamente define la capacidad de red de una organizacion social, sino que
esta se construye anteriormente, En términos de las estrategias de desarrollo
enddgeno, son los recursos de red los que mejoran la posibilidad de éxito de ellas
para solucionar problematicas urbanas, y, sobre todo, para lograr mayor
sostenibilidad de las soluciones.

Los recursos simbdlicos que tienen que ver con el reconocimiento social que
tienen ciertos actores es un recurso necesario para lograr la sostenibilidad y la
aceptacion de estrategias, sin embargo, a diferencia de los otros dos tipos de
recursos, los simbdlicos parecen tener una naturaleza menos estable. Es decir, que,

el apoyo simbdlico con que cuenta un actor depende mucho de aspectos como el
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momento, el problema o demanda urbana que se hace, las actividades de los
involucrados etc.

Actores estrictamente locales como el caso de los actores comunitarios
basan sus actividades fuertemente en este tipo de recursos simbdlicos,
especialmente como una forma de cohesion interna y como medio de negociacién
con actores gubernamentales y privados. Por su parte los actores parcialmente
locales acuden a actores comunitarios y de sociedad civil para legitimar sus
actividades (como en la estrategia de recuperacion urbana, ver capitulo 3). Hay que
considerar que esta clase de recurso es sumamente contextual y para hacerlo
aprovechar los actores deben utilizar su apoyo social, que puede ser temporal, para
establecer relaciones mas estables de red con otros actores.

En general se puede observar que los recursos de red o de contactos son
recursos clave para la movilizacion de otras capacidades como son la obtencion de
apoyo financiero para proyectos, para aprovechar y maximizar los mismos, pero,
sobre todo, funcionan como suerte de medio de transmision a través de las cuales
se accede y se otorgan los diferentes apoyos e intercambios entre actores. El
analisis indica que este tipo de naturaleza de los recursos de contactos hace parte
de que las organizaciones sociales que tienen un fuerte trabajo de crear alianzas y
de mantenerse en lo local con conexiones externas sea un eje fundamental para las
posibilidades de desarrollo endégeno.

Si bien los recursos son un elemento esencial, y analizarlos, como en este
caso a partir de los actores con mayor fortaleza en cada uno de los tipos de recursos
que se propusieron en el marco analitico, es necesario entender su contraparte en
los incentivos que se generan cuando los actores, de algun modo, son débiles
relativamente en algun tipo y que tanto esta debilidad los lleva a ser incentivados a

su obtencion a través de la cooperacion.
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4.1.3 Incentivos
En este apartado se analizan los incentivos existentes entre los actores, el cual se

realiza analizandolos a través de dos ejes principales, la busqueda de intercambio
de recursos 0 acceso a recursos que poseen otros actores como mecanismo del
incentivo, y, por otra parte, el objetivo del incentivo: el mantenimiento del statu quo
o el uso instrumental para generar cambios.

En primer lugar, se consideran como se establecid en el capitulo 1, un
mecanismo de incentivos basados en la busqueda o interés por obtener cierto tipo
de recursos que un actor no posee 0 que busca obtener de otro actor en un
intercambio, en este caso, se consideran tres incentivos basicos: la busqueda de
recursos fisicos o financieros (econémicos), la busqueda de recursos de red es decir
que buscan tener mayor cantidad o mejores contactos con otros actores y
finalmente, la busqueda de mayor apoyo social considerado como recursos
simbalicos.

La busqueda de financiamiento o apoyo econdmico ha sido un incentivo
crucial para varios actores en Tijuana, este tipo de incentivo ha permitido la
implementacion de proyectos de desarrollo, la mejora de infraestructuras y el apoyo
a iniciativas de actores empresariales en recuperacion urbana. En el caso del
municipio requiere financiamiento para proyectos de infraestructura y servicios
publicos que se ve en su relacion con los proyectos del actor estatal o su
cooperacion con SEDATU que de acuerdo con los hallazgos se debié mas a la
busqueda de un ejercicio presupuestal.

En general los diferentes incentivos han tenido diferentes efectos en los tipos
de actor, el incentivo de busqueda de recursos econémicos (de forma exdgena)
parece ser especialmente importante para los actores empresariales al mismo
tiempo que buscan lograr mayor apoyo social al relacionarse con actores locales
como el caso de BBVA que resulta un buen ejemplo de esta dinamica. Por parte de
los actores comunitarios, su accion en el territorio esta directamente relacionado
con este tipo de incentivos: la busqueda de apoyo en recibir servicios. El ejemplo

mas claro de participacion incentivada por recursos econémicos es la de los actores
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de la sociedad civil ya que necesitan apoyo econémico para llevar a cabo sus
proyectos de desarrollo y asistencia.

Respecto al incentivo de busqueda de recursos simbdlicos como el apoyo
social y la percepcidon positiva por parte de la sociedad, ha influido en como los
actores se posicionan y actuan en la comunidad, en particular parece importante
para actores ajenos a la sociedad civil. Por una parte, las organizaciones de
sociedad civil tienen una alta consideracién por el reconocimiento y apoyo social
que se ve en las estrategias que han implementado como su asociacion con grupos
vecinales, la imagen, eventos, por mantenerse diferenciados y no asociados a
partidos politicos etc., es posiblemente por esta fortaleza que si bien parecen buscar
mantenerse identificados de este modo, no se denota un interés por el
reconocimiento que provenga de otros actores como los gubernamentales, en todo
caso, sin duda parecen ser quienes mejor se encuentran en el aspecto simbdlico.

Por el contrario, los actores empresariales si se ve que poseen estrategias
en las cuales, ejercen recursos econdomicos a través de redes en las que pueden
acceder a mejor reconocimiento social, nuevamente, el mejor ejemplo es la red de
seguridad y recuperacion urbana en la que participa BBVA.

De forma interesante, no se puede hablar de un interés activo por parte de
los actores gubernamentales en acercarse a las organizaciones sociales en busca
de mayor apoyo social. Es importante considerar que parece haber un elemento
coyuntural en el que ha habido alguna clase de alejamiento en las actividades de la
sociedad civil y las administraciones municipal y estatal.

Para comprender mejor los incentivos que motivan a los diferentes actores
en Tijuana, es esencial clasificar y explicar sus objetivos, ya sea la conservacion del
statu quo o la implementacién de cambios importantes.

En el Diagrama 4 se plantea que cada tipo de actor tiene incentivos que
pueden ser ya sea del mantenimiento del statu quo o por el contrario instrumental,
esto se basa en el marco tedrico, especialmente en el cuadro 2 del capitulo 1 que
resumia las diferencias que se proponen pueden tener los diferentes objetivos de

los incentivos con referencia a cada tipo de actor.
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Diagrama 4 Tipo de actor

Mantenimiento
de estatus quo

Tipo de actor
(gubernamental, gsg, _<

Comunitario 0 empresarial)

Instrumental
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Elaboracion propia

Con base en lo anterior se analiz6é de acuerdo con lo encontrado en campo y
la diferenciacién entre conservacion de statu quo o instrumentalizacion de cambios,
a los distintos grupos de actores, algunas cosas que se observaron es que en
general el gobierno local parece responder a buscar mantener el statu quo, y, de
igual forma los actores comunitarios ya que estan incentivados mas por la obtencién
de servicios unicamente. Las empresas privadas y las organizaciones de la
sociedad civil parecen mas claramente enfocadas a lograr cambios mas
significativos, especialmente porque aparecen en algunos casos asociados.

El gobierno local de Tijuana tiende a mantener las politicas y estructuras
existentes para asegurar estabilidad y continuidad en la administracion publica. Esto
se debe a la necesidad de evitar conflictos sociales y politicos, asi como a la
importancia de mantener la confianza de los ciudadanos en las instituciones
gubernamentales. En el caso de Tijuana, el gobierno local se enfoca en mantener
la seguridad y el orden publico, lo cual es crucial en una ciudad con desafios
significativos en términos de seguridad. Por su parte, los actores comunitarios en
Tijuana si bien mantienen una accion importante en la demanda de derechos y
obtencién de servicios publicos, en realidad no plantean cambios significativos al
conjunto del entramado urbano o de las redes de cooperacion.

En el caso de los actores relacionados con el sector privado en Tijuana

buscan maximizar beneficios y eficiencia, lo que a menudo implica innovar y mejorar
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procesos. Estan motivadas por incentivos econdmicos que les permiten mantenerse
competitivas en el mercado y aumentar su rentabilidad. En el contexto de Tijuana,
las empresas estan interesadas en aprovechar las oportunidades de la proximidad
a la frontera con Estados Unidos, lo que les impulsa a mejorar sus procesos y
productos para competir en mercados internacionales, ademas, sobre todo
considerando que los actores que se encontraron tienden a ser parcialmente locales
0 no locales pero con injerencia en temas urbanos [especialmente en el caso de
BBVA (parcialmente local privado) que parece liderar la principal red de cooperacion
que se encontré en el tema de seguridad], plantean estrategias que van enfocadas
al conjunto de la ciudad aun si se llevan a cabo en lugares especificos, tienen
relaciones con actores tan diversos como el gobierno municipal, OSCs, grupos de
vecinos, etc.

En cuanto a las OSCs en Tijuana suelen trabajar para cambiar o mejorar
condiciones sociales, ambientales o econdmicas, buscando un impacto positivo.
Sus proyectos de desarrollo y asistencia estan orientados a generar cambios
significativos en la sociedad. También muchas OSCs se enfocan en temas como
derechos humanos, apoyo a migrantes y desarrollo comunitario, buscando
transformar las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables, son sin duda
los actores mas activos y que parecen plantear propuestas mas ambiciosas en
diferentes temas o niveles. Si bien son heterogéneas ya que algunas como Tijuana
innovadora tienen mayor proyecciéon y capacidad y redes, otras tienen menos
recursos y proyeccion, en general tienden a tener relaciones con actores de todo
tipo y a plantear preocupaciones sobre toda la ciudad.

El andlisis de los incentivos y especialmente la relacion que guardan con los
tipos de actores que participan de iniciativas, el sentido de los principales incentivos
que los movilizan y sobre todo las implicaciones que esto tiene para las
posibilidades de generar desarrollo enddégeno a través de las estrategias se
presenta en el siguiente Cuadro 29. En dicho cuadro, se presenta cada tipo de actor
sea gubernamental de la sociedad civil (OSC), empresarial o privado y comunitario

presentando primero cuales son los principales o principal incentivo al que parece
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responder. Posteriormente se presentan las ventajas y desventajas de dicho actor
para responder a los incentivos.

En el mismo analisis se presentan las observaciones que se han hecho
respecto a la direccién o el objetivo con que suelen o tienden a responder a los
incentivos, es decir, si tienden a responder a uno u otro incentivo para mantener la
inercia (statu quo) o por el contrario buscan instrumentalizar un cambio. Finalmente
se dan anotaciones sobre la relacion que cada incentivo genera para la cooperacion

de cada tipo de actor considerando los aspectos anteriores (principales incentivos,

ventas y desventajas, etc.).

Cuadro 26 Analisis de incentivos

Tendencia Relacion
Tipo de actor Incentivos Ventajas Desventajas / Statu Quo con la .
Instrumental cooperaci
al cambio on
1ero Fisicoso  Capacidad Rigidez Statu quo: Baja
financieros: de gestiony  burocratica buscan propensid
busqueda de dominio de mantener n por
recursos conocimiento estabilidad  cooperar,
Gubernament : . . - .
al financieros s técnicos administrativa buscan a
gubernamental (legales mantener
es 2do lugar:  principalment control
simbdlicos e)
Simbdlicos: Alta Necesidad Instrumental: Alta
busqueda de capacidad de constante de buscan propensié
legitimidad articular con financiamient trasformacion n por
OSsC social y otros actores o es cooperar,
reconocimiento de diferentes significativas necesidad
comunitario tipos y €n su espacio de
niveles de accién alianzas
1 simbdlicos: Tienen intereses Intermedio Baja
busqueda de autonomia  econdmicos propensié
mejora de su de sus y poco n tiene
Empresarial imagen y 2) recursos reconogimien _poco
Red-contactos to social en interés
algunos con
temas demandas
locales
Fisicos o Conocimient Recursos Statu quo en Media
financieros: os directos limitados y términos de  propensié
Comunitario Servicios de campo y poco todo el n puesto
basicos e de las reconocimien sistemalocal que son
necesidades to social pues se mas
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infraestructura enfocan en iniciadores
inmediata servicios de
basicos demandas

Elaboracion propia

Los principales incentivos a los que responden los actores gubernamentales
en Tijuana son en primer lugar los fisicos o financieros, lo cual se pudo ver
principalmente en la relacién con otros actores gubernamentales no locales en la
que se busca poder “bajar’ recursos a través de participar en programas o
convocatorias, sin embargo, dicha cooperacion fue limitada. Una de las ventajas
que tienen para aprovechar los incentivos es que en general poseen capacidad
técnica, particularmente legal lo cual es un medio para provechar la participacion en
convocatorias y, por otra parte, al buscar apoyo social tienden a utilizar su capacidad
técnica como forma de negociar con organizaciones sociales.

Algunas de las desventajas que presentan los actores gubernamentales para
aprovechar los incentivos es la rigidez en sus procesos administrativos, lo cual
impide tanto la flexibilidad para coordinarse con actores sociales debido al exceso
de tramites, como a la propia rigidez para colaborar con actores externos. Lo
anterior implique que en realidad tienden a ser incentivados a mantener el statu quo,
ser reaccionarios ante la aparicion de oportunidades de cooperacion lo cual dificulta
las posibilidades de generar sinergias en lo local con actores de piso.

Las organizaciones sociales aparecen con una relacion interesante respecto
a los incentivos que las movilizan, ya que, si bien tienen interés en conseguir
recursos financieros o fisicos, también es importante considerar que lo que
consideran como su principal motivacion es de hecho el lograr una imagen
respetada por parte de los ciudadanos y de otros actores. Esto tiene parece tener
que ver que, en si, los recursos simbdlicos se van construyendo y sirven de acceso
a las redes y las redes a posibles recursos econdmicos, en cambio, la ruta contraria

no necesariamente parece darse.
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4.2 Cooperacién
En Tijuana, la cooperacion entre diversos actores ha emergido como una

estrategia clave para abordar los complejos problemas urbanos que enfrenta la
ciudad. Esta seccion se dedica a analizar las formas de cooperacién, asi como el
alcance y los niveles de esta, entre organizaciones de la sociedad civil, actores
comunitarios, gubernamentales y empresariales. A través de un enfoque
colaborativo, estos actores han implementado diversas iniciativas que buscan
mejorar la seguridad, la infraestructura y los servicios publicos, demostrando que la
unidn de esfuerzos puede generar un impacto significativo en la calidad de vida de
los residentes.

El analisis de la cooperacion en Tijuana revela una red de interacciones y
colaboraciones que varian en términos de estructura, objetivos y resultados. Desde
la asociacion perteneciente al ambito privado con organizaciones de la sociedad
civil para promover la conformacién de comités vecinales, hasta la colaboracion con
el municipio para facilitar el registro de estos comités y la implementacion de
proyectos de recuperacion urbana, cada actor desempefia un papel crucial.

Esta seccion examina como estas formas de cooperacién se desarrollan, los
mecanismos de apoyo mutuo y los desafios que enfrentan, de acuerdo con lo
propuesto en esta investigacion en el capitulo primero, entendemos que la
cooperacion se presenta en diferentes formas como puede ser mediante
mecanismos formales o informales, es necesaria para la generaciéon de estrategias
enddégenas, ademas puede ser fomentada por diferentes actores asi como desde
distintos niveles siendo desde abajo (bottom-up) o desde abajo (top-down), ademas,
siguiendo lo que se presento en el capitulo primero, también es posible diferencia a
partir del tipo de actor que inicia 0 promueve la cooperacidn, que, en este caso
ademas se agrego la categoria de private induced ya que es posible pensar y de
hecho en campo se encontré experiencias donde las acciones de cooperacion
fueron fomentadas desde actores privados, esto se resume en el cuadro 27

siguiente.
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Cuadro 27Analisis de la cooperacion

Quien induce la

Tipo de

desde abajo
(Bottom up) o

comunitarios

2) bottom up con
gobierno

Actor g i’ : Conflictos
cooperacion cooperacion desde arriba
(Top down)
1)
Informales
con
comunitarios 1) Top down con
2) formales p down Disputas por
. comunitarios
Sociedad L con la recursos y
L Civic induced . 2) bottom up con L
civil mayoria de visiones
el resto de otros .
otras OSC y diferentes
. actores
_ gobierno y
S empresas
S de todas
o pertenencias
&
% 1)Formal
kS con
7] gobierno, 1) Bottom up con
w Recursos
empresas y OSCy L
o) limitados y
" OSC no comunitarios
8 M te locales 2) Top down con demandas
2 De gobierno rayormen P recibidas desde
D Civicinduced 2)Informaly  otros actores lo local
© formal con gubernamentales ;
S especialmente
® OSC locales estatales y o
@ comunitarios
3) Informal federales
con
comunitarios
Government Top down desde DIrS:(;Jut?sSozor
De gobierno . Formal ellos hacia lo ;
— induced (especialmente
@ local h
S infraestructura)
-
2
[
(]
£ 1) top down
.g 1)Fcc:)rrr]nal desde ellos hacia
§ Prlvado_o Private induced  gobierno 2) OS.C Y, Hay dlfergnplas
empresarial Informal con comunitarios en los objetivos
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Relevantes

1) Bottom up con

1)Conflictos
internos 2) hay
una postura de
demandas que
puede no

Comunitarios  Civic induced Informal gobierno, 2) Top- e
coincidir con las
down con OSCs
formas de
cooperacion de
actores mas
formales
1) Diferencias
de ideas con
gobierno 2)
visiones
1) diferentes de
o 1) Formal
mayoritariamente 1) Bottom-up desarrollo 3)
= . I con :
S Sociedad civic induce 2) . mayor Mente Disputas por
g L ) " gobierno 2)
A civil private-civic 2) top down con recursos 4)
; Informal con o
Q induced en o comunitarios Formas
c comunitarios . .
3] segundo lugar diferenciadas
= de trabajo 5)
_‘g disputas por
o demandas
w basicas
1)Formal en Recursos
la mayoria limitados y
2) con demandas
Top down desde g
: Government algunas ; recibidas desde
De gobierno X . ellos hacia lo
induced informales local lo local
con OSC especialmente
locales y con
comunitarios comunitarios
1) private
. induced con . .
Prlvado_o gobierno 2) civic 1) Formales bottom- up Falta de'lnteres
empresarial . o confianza
induced con
sociedad civil
§ Recursos
S limitados y
‘g Government demandas
@ | De gobierno . Formal recibidas desde
E induced lo local
-S especialmente
& gobierno local
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Sostenibilidad
de las
intervenciones

1) Formal 2) diferencias
con .
. en formalidades
gobierno 2)
. y formas de
Privado o mayormente Formal con :
. . . Top down trabajo 3)
empresarial  Privete induced 0sC :
necesidad de
3) Informal
mucha
con : .
interlocucion

comunitarios
con actores

mediadores de
la sociedad civil

1) poca
permanencia 2)
objetivos
dispares 3)
relaciones
utilitaristas

government

De gobierno induced

Formal top down

1)Sostenibilidad
de las
intervenciones
Prlvado_o Private induced Formal 2) d|fere_nC|as
empresarial en formalidades
y formas de
trabajo 4)

poco interés

No local

Elaboracion propia

Del lado de los actores de la sociedad civil se puede ver que tienden a ser
promotores de la cooperacion con una naturaleza desde abajo promoviendo
acciones, gestiones y peticiones hacia otros actores, especialmente
gubernamentales. En su relacién con los actores comunitarios se clasificé como top-
down, sin embargo, en la practica se vio una relacion mas lateral y en la que su
funcién tuvo que ver con el promover necesidades hacia arriba de los propios
actores comunitarios. Los actores de la sociedad civil, estratégicos y que son
estrictamente locales, resultan esenciales para mantener el enfoque en
necesidades locales, son mediadores de conflictos con grupos comunitarios, clave
para conectar necesidades hacia arriba y hacia abajo.

También es importante reconocer que se da una combinacién entre

estrategias de cooperacion que incluye elementos tanto formales como informales,
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en los procesos de traslado de demandas desde actores comunitarios, mediacion
de actores de la sociedad civil y actores municipales o gubernamentales de distintos
niveles, es importante tener en cuenta que parte de las negociaciones y
acercamientos son informales y se van cristalizando en gestiones mas formalizadas
con el tiempo o dependiendo de los temas que se tratan, sin embargo, parecen
mantener y necesitar esos elementos informales de forma estructural.

En sentido de lo que se ha dicho anteriormente, de forma general se ve que
incluso entre actores que por su naturaleza son mas institucionales como son el
gobierno o dependencias municipales o asociaciones que representan intereses
empresariales, aun asi, la mayor parte de formas de cooperacion tiene mas que ver
con iniciativas conjuntas informales que son utilizadas en muchos casos por actores
que también tienen acuerdos formales. Pero para el caso de los actores de la
sociedad civil, de hecho, aquellos que tienen un papel estratégico (es decir
relativamente mas relevante que otros) suelen tener fuertes acuerdos y relaciones
informales, por el contrario, los actores comunitarios o las asociaciones que no
poseen gran capacidad de influencia parecen tender mas a los medios formales
debido a la falta de contacto directo con los otros actores.

Por su parte otros actores que son estratégicos y estrictamente locales son
los actores gubernamentales, su postura parece coincidir con la de los actores de
la sociedad civil y participar mas bien de acciones inducidas civicamente (civic
induced) por lo que aparecen en gran medida como receptores de demandas, esto
es importante sefalarlo ya que desde la teoria del desarrollo enddégeno parecerian
tener que llevar a cabo un rol mas decisivo en la promocién de las acciones. En la
interaccidn con algunos actores, especial, especialmente con los comunitarios
aparecen algunas formas de conflictos que tienen que ver con que las demandas
de los segundos puede que causen disrupcion en su agenda previa. Ademas, la
recepcion de demandas significa un peso en su disponibilidad de recursos por lo
que este tipo de cooperacion involucra largos procesos de negociacion de recursos.

Los actores parcialmente locales que se consideran estratégicos en la
cooperacién encontramos esencialmente a los actores gubernamentales (de nivel

estatal) y también a actores privados que mantienen actividades de forma

218



permanente en el territorio local tijuanense. Al respecto de los primeros, su
participacion parece residir en una cooperacion top down desde ellos hacia lo local
y mantener disputas sobre asignacidn de recursos (especialmente en
infraestructura) con actores locales gubernamentales. Se ha visto que a pesar de
que pueden ser estratégicos, aun asi, tienen poca conexion con demandas
especificas locales.

Respecto al resto de actores, que no son estratégicos, encontramos en
primer lugar a los comunitarios con una cooperacion esencialmente informal, su
interaccion es basicamente inducida civicamente por ellos mismos o por
organizaciones sociales que los acompafan. Las propias dinamicas informales que
presentan hacen que tengan conflictos internos fuertes ya que aspectos como el
reparto de recursos o el papel de los lideres no estan bien establecidos. Respecto
a conflictos externos, su postura de demandas presenta problematicas ya que
puede no coincidir o directamente contradecir agendas de otros actores,
principalmente gubernamentales y privados. Tiene un papel relevante en que
pueden mantener prioridades sobre lo local, pero en contraposicion pueden ser
demasiado especificos, introducir conflicto a la cooperacion o tender a ser dejado
fuera por dichas razones.

Los actores relevantes de tipo gubernamental de modo similar que los
estratégicos tiene un papel de receptores de demandas, pero si participacion es aun
mas acotada ya que a diferencia de los otros no suelen manejar directamente
recursos o son meros ejecutantes. Parecen tener una posicion mas bien receptiva
desde abajo y desde arriba, suelen ser los actores de gobierno local de zonas
especificas de la ciudad.

Por la parte de los actores privados, se ve que presentan bastante actividad
de promocion de la cooperacion induciendo de forma bidireccional esta; es decir, se
manejan como cooperadores top-down hacia las osc y a través de estas hacia los
actores comunitarios, atraen recursos de otros actores incluso externos hacia abajo
y por otra parte conectan hacia arriba demandas y necesidades por lo que han sido
clave para conectar hacia abajo y desde arriba la cooperacion entre otros actores.
A diferencia de los actores privados que son estratégicos, en los que Unicamente
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son relevante se analiza que hay poco involucramiento sus visiones y necesidades
de desarrollo son poco coincidentes con los de otros actores

Finalmente, se encontraron que los actores no locales, no tuvieron papeles
estratégicos, y esto no estuvo relacionado directamente con su acceso a recursos
sino mas bien con el grado de involucramiento real en el territorio local. Se ve que
en el caso por ejemplo de los actores gubernamentales sus actividades tienen poco
efecto en necesidades concretas que sean especificas del desarrollo local
enddgeno y las preocupaciones locales, sobre todo porque su poco involucramiento
estaba acentuado por una agenda nacional, no especifica, con poco tiempo para
realizar actividades y un énfasis en los formalismos.

En términos generales, la capacidad real para cooperar y sostener dicha
cooperacion, asi como la influencia que tienen los actores no depende
necesariamente del tipo de actor, aunque si hay diferencias relacionadas a los
recursos que acceden dependiendo del tipo de actor, sin embargo, estas diferencias
solo se concretan en la medida en que se involucran o no lo hacen de forma
sostenida dentro del propio territorio.

Respecto a las barreras para continuar con la cooperacidn en su conjunto los
actores enfrentan barreras en la cooperacion, como la falta de confianza, la
competencia entre actores, la falta de recursos y capacidades, asimetrias de poder
entre los propios actores y diferencias en el nivel de involucramiento, asi como la
heterogeneidad en la orientacion respecto a los problemas lo que afecta en la falta
de alineacion de objetivos y prioridades entre los actores y la falta de coordinacion
entre actores publicos, privados vy civiles. En general, estas situaciones generan
problemas para asegurar el compromiso y la continuidad en la cooperacién en el
tiempo. Se identificd que en algunos casos la cooperacién se limita a formalidades
y no se genera un involucramiento continuo de los actores, lo que dificulta la
creacion de corresponsabilidades, procesos continuos de aprendizaje, controles
mutuos y pertenencia

Algunos actores pueden tener diferentes percepciones sobre la importancia
de la cooperacion y pueden tener diferentes intereses y objetivos, lo que puede
dificultar la colaboracion efectiva. A pesar de estas barreras, se encontré que los
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actores estan dispuestos a participar en proyectos locales si se les proporciona un
marco adecuado para la cooperacion y si se les brinda la oportunidad de contribuir
con sus habilidades y conocimientos. También reconocen incentivos para continuar
con la cooperacion, como la necesidad de abordar problemas compartidos y la

posibilidad de obtener recursos y apoyo de otros actores.

4.3 Analisis de los problemas urbanos y las soluciones llevadas a cabo.
Una vez analizados la mayor parte de los elementos de las estrategias de desarrollo

enddgeno como son los actores, los recursos con los que se cuenta, los incentivos
a los que responden dichos actores y la cooperacion, en esta seccion el analisis se
recorre hacia los problemas y las soluciones que se han llevado a cabo para dar
respuesta a los mismos. En este sentido, el analisis se realiza siguiendo la logica
que se planted en la propuesta metodoldgica y que se presento en el cuadro de
analisis 16.

El analisis de problemas urbanos y soluciones se realiza en conjunto y se
presenta a través de tres cuadros en los que se hace hincapié en diferentes
aspectos como son la definicidn, si es considerado como de causas exdgenas o
endodgenas y las ventajas las desventajas sobre el problema o sobre la solucion.

El siguiente analisis se realiza diferentes partes, en la primera analizamos los
hallazgos al respecto de que definicidn tiene los diferentes actores sobre los temas
0 problemas, y en particular si de hecho los definen como un problema y como se
relacionan con el mismo, o si es un reto de oportunidad para aprovechar, a su vez,
derivado también de la propuesta de analisis que se realizé se presenta para cada
tipo de actor y por problema el tipo de participacion en las soluciones, puntualmente
si dichas soluciones son proactivas o reactivas al problema Este analisis se presenta

a continuacioén en el cuadro 28.
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Cuadro 28 Analisis de problemas urbanos y soluciones (1/3)

Problema urbano

Solucidén

Tipo de problema Actor

Actores

comunitarios y de la

sociedad civil

Falta de espacios Actores

¢,Coémo lo definen

términos concretos

los actores?

Lo plantean en

de convivencia y
calidad de vida

Los definen como
retos de gestion
urbanay

¢, Se percibe que son
soluciones proactivas
o reactivas?

Proactivas con
acciones de
recuperacion de
espacios y parques a
través de actividades
colectivas y fuerte
cooperacion
Reactivo responde a
demandas sin
embargo presenta
fuerte rigidez para

publicos gubernamentales  mantenimiento de
su propia agenda | modificar su agenda al
de prioridades respecto
No parecen definir
los temas como
Actores privados problematicos a Participacién limitada
menos que afecten en las soluciones
y entorno de
negocios
Participacion limitada
en la toma de
Problema que decisiones sin
L . embargo gran
limita la vida movilizagiér? ara
Comunitarios y cotidiana y ACCioNes d%
Sociedad civil: confianza social, -~ .
. proximidad proactivas
asi como la .
! . (redes vecinales,
convivencia .,
autogestion) y
gestionando apoyo de
Inseguridad otros actores
Soluciones reactivas
en programas de
. vigilancia y operativos.
Reto mas 9 yop .
: Las acciones mas
relacionado con la :
Actores obernabilidad v se proactivas son en
Gubernamentales 9 y respuesta de

define como algo
externo o exégeno
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Actores privados

Se definen como
problemas que
afectan la
valorizacion de
activos como en el
caso de

Baja participacion
respondiendo a
propuesta de actores
sociales, comunitarios
y gubernamentales.
Asociados a intereses
financieros

Carencia de
infraestructura
basica

Comunitarios y
Sociedad civil

Actores
Gubernamentales

Actores privados

Problema urgente
ya que afecta
directamente a sus
comunidades

Se define como un
reto de cobertura
intentando
mantener lo mas
posible sus
dinamicas y
agendas propias
Se ve problema
unicamente en la
medida en que
afecta el entorno
empresarial

Proactivas con
movilizaciones y
gestiones colectivas
frente a otros actores
principalmente

Reactiva, atiende
especialmente como
respuesta a demandas
y presion social

Acceso a la
vivienda

Comunitarios y
Sociedad civil

Actores
Gubernamentales

Problema urgente
(principalmente los
comunitarios) y
estructural que
afecta atodala
sociedad. En los de
sociedad civil hay
mayor variedad, se
ve como un
problema de
desigualdad social
para quienes lo
considera un
problema
Problema de
gestion urbana y
de recursos, se ve
como un tema
exogeno derivado
de la presion
demografica y las
decisiones de las
personas en
cuanto a su
vivienda
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Reactivas en formas
de autoconstruccion,
apropiacion de nuevos
espacios, movilizacion
para la presion social.

Soluciones reactivasen
programas de
regulacion de

asentamientos y
respuesta a presiones
sociales



Actores privados

No se considera un
problema sino un
reto para
aprovechar las
oportunidades de
mercado y

Soluciones proactivas,
pero en términos de
oportunidades de
mercado de desarrollo
de vivienda comercial,
participacion de interés
social cuando hay
incentivos econdmicos
0 simbdlicos

Comunitarios y

Problema cotidiano
con afectaciones
importantes en el

Reactivo con gestion
de rutas, presiones y
demandas sociales por

Sociedad civil acceso a servicios, | mejoras, pero poca
empleo, costos, capacidad de
etc., incidencia directa
Movilidad Reactivo con
y Problema de .
transporte . regulaciones, poca
Actores planeacion y de o
T continuidad en
Gubernamentales participacién de
proyectos de gran
otros actores
envergadura
No se ve participacion
. No queda muy :
Actores privados - particularmente en
definido ;
acciones al respecto
Multiples
definiciones:
1) atencion a
migrantes y sus
necesidades
(actores de
sociedad civil)
2) Problema de
presion en
servicios y vivienda .
o . - Muy proactivos en
Comunitarios y (sociedad civil y i
. g Y apoyo, atencion e
Sociedad civil comunitarios) . e
3) Reto para integracion
Migracion aprovechar
(sociedad civil de
organizaciones
sociales con mayor
tamafio o jerarquia)
La definicion
depende del origen
social de las
organizaciones
Problemas en Reactivo por
cuanto a presiones | presiones: atencién
Actores P P y

Gubernamentales

por mayores
demandas, pero
también reto de
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aprovechar
aparentemente

Se ve mas como .
no se define como

. retos y
Actores privados oportunidades problem:rtpi)gir Iaonque no
comerciales P P

Elaboracion propia

Existen importantes diferencias entre las formas de definir los problemas
entre los distintos tipos de actores, se puede ver que los actores comunitarios y de
la sociedad civil tienen una mayor tendencia a definir los problemas en términos
concretos y cotidianos como afectaciones directas a la calidad de vida, el acceso
diferentes derechos o afectando la calidad de vida. Por otra parte, los problemas en
el caso de los actores gubernamentales los problemas quedan definidos mucho mas
en términos de restos a sus capacidades de gestion, cobertura o incluso
gobernabilidad. Al mismo tiempo, se observa que en los actores privados o
empresariales hay temas que de hecho no se definen como problemas sino
unicamente si hay percepcion de que afectan el entorno de negocios o incluso se
ven mas como retos de oportunidades de mercado para aprovechar.

También existen discrepancias en la definicion de las soluciones para los
diferentes problemas y por tanto del tipo general de las propuestas en que se
involucran, se puede ver que los actores comunitarios y de la sociedad civil tienden
a buscar soluciones proactivas que se impulsan desde abajo mediante autogestion,
fuerte cooperacion horizontal y movilizaciéon colectiva. A diferencia de estos, los
actores gubernamentales tienen una participacion mas bien reactiva las cuales son
de hecho reacciones a demandas o presiones sociales, y tienen fuerte rigidez para
modificar sus propias agendas. Finalmente, los actores privados tienen sobre todo
una participacion muy limitada y que solo se pueden considerar proactivas cuando
detectan posibilidades de mercado con incentivos materiales claros.

Las diferencias que se ven tanto en las definiciones de los problemas, asi
como en la naturaleza de los enfoques de las soluciones en los que participan o

promueven muestra que dicha falta de sincronia puede generar falta de
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sostenibilidad de las soluciones, limitar la apropiacién local (endogeneizacién) y
también duplicar esfuerzos. Ademas, las acciones que son de tipo reactiva como
suelen estar limitadas en su efectividad y su apropiacién territorial, pero por otro
lado las soluciones comunitarias pueden ser mas proactivas, pero carecen de
capacidad de escalar | Capitulo 3 Actores, recursos y estrategias para afrontar las
problematicas del desarrollo urbano

Del mismo modo, la escasa participacion de los actores econdmicos limita
seriamente la proactividad de las soluciones, asi como la disponibilidad de nuevos
recursos y formas de innovacion que pudieran darse.

Los actores comunitarios y los actores de la sociedad civil lideran los
esfuerzos de movilizacion y de cooperacion para soluciones proactivas sin embargo
estan limitados en su acceso a recursos, pero esto parece ser debido a la falta de
reconocimiento institucional de los mismos problemas por parte de actores
gubernamentales y privados. Estos ultimos dos tipos de actores parecen tener una
agenda propia que es poco flexible y en el caso de los gubernamentales la
interaccidn con los actores comunitarios y de sociedad civil pueden darse desde la
disputa de recursos por la falta de coincidencia en la definicion de problemas y de
las formas de soluciones.

En el siguiente cuadro 21 se resume el analisis también de los problemas y
soluciones, pero en términos de que como es que se caracteriza el problema
respecto a sus causas y esto se analiza en conjunto con la proximidad o es decir
qué tanto las soluciones se adecuan a las condiciones locales. Estos aspectos se
analizan en conjunto debido a parte de la adecuacion de las soluciones y de la
proactividad (de la que tiene que ver con lo analizado en el cuadro anterior),
depende en parte de que la definicién considere las causas como enddgenas y por

tanto que pueden ser atacadas desde lo local.
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Cuadro 29 Analisis de problemas urbanos y soluciones (2/3)

Problema urbano

Solucién

Tipo de actor 2) Las causas del

problema son externas

2) Proximidad: ¢ Qué
tanto responde la

Tipo de . -
problema 0 se permben sglumon alas
endogenas necesidades reales del
territorio local?
Comunitariosy Endogenas por falta de | Fuerte proximidad a los
Sociedad civil: planeacion y baja problemas locales
Falta de prioridad a las especialmente en
espacios necesidades de los necesidades especificas
publicos ciudadanos en zonas de la ciudad
para los comunitarios
Actores Las consideran Varia se ajusta cuando
gubernamentales exdgenas por falda de | responde a demandas
ingreso de recursos locales y planeaciones,
externos pero por otra parte como
mantienen su agenda
como prioridad muestran
rigidez para adaptar
programas e iniciativas
nuevas
Actores privados  Podria considerarse Poca coincidencia
que los definen
exdégenos
especialmente a sus
propias actividades
Comunitarios y Endogeno por la falta  Alta proximidad con
Sociedad civil:  de oportunidades y falta identificacion de
de acciones por parte  espacios y acciones
de actores especificas
gubernamentales
locales
Actores Exégeno causado por  Variable cuando aceptan
gubernamentales razones fuera de su la cooperacion con
control como la actores comunitarios y
Inseguridad migracion o la falta de  de la sociedad civil, pero

recursos para

esto ocurre de forma

implementar estrategias muy especifica y limitada

Actores privados Lo definen como algo

Baja, pero sube cuando

exogeno principalmente hay incentivos

por causas como el
crimen organizado u
otras

econdmicos como en el
caso de recuperacion del
espacio por valorizacion
del espacio
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Comunitarios y Endogenas por
Sociedad civil:  planeacion deficiente y

alta proximidad pero
capacidades de

corrupcion incidencia limitadas
(Carencias de Actores Exégenas por falta de  limitado por falta de
infraestructura g, \hernamentales inversion de actores flexibilidad y de recursos
basica gubernamentales
federales
Actores privados
Comunitarios y Exdgenas por impulsos Mucho conocimiento
Sociedad civil:  demograficos, local pero poca
migracion, capacidad para intervenir
especulacion
inmobiliaria
Actores Exégenas por impulsos Mucho conocimiento
Acceso ala  9ubernamentales demograficos, local pero poca
vivienda migracion, capacidad para intervenir
especulacion
inmobiliaria
Actores privados Migracién y crecimiento Fuerte conocimiento
economico exdégeno para generar ofertas a la
poblaciéon migrante
binacional
Comunitariosy Endoégenas Alta proximidad y
Sociedad civil: conocimiento especifico
de las necesidades pero
pocas posibilidades para
incidir en las soluciones
- Actores Endogenas Proximidad variable,
Movilidady  gybernamentales puede ser alta en
transporte conocimiento
especialmente en
actores locales de zonas
especificas, pero, poco
ajuste en cambios o
nuevas iniciativas
Actores privados N/A N/A
Comunitariosy Exdgenas Mucha proximidad en
Sociedad civil: necesidades de
Migracion poblaciones migrantes,
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Actores Exégenas Poca proximidad debido
gubernamentales a la rigidez de sus
procedimientos

Actores privados Exdgenas Fuerte proximidad y
flexibilidad para ofertar
servicios y productos

Elaboracion propia

Los actores comunitarios y actores de la sociedad civil tienden a identificar
como causados por razones endodgenas la mayor parte de los problemas urbanos,
y considerar como exogenos solo algunos de caracteristicas muy estructurales tales
como la migracion y la vivienda. De forma consistente presentan una alta proximidad
en el conocimiento especifico de las necesidades locales, aunque en ocasiones les
es dificil relacionarlos a una mayor escala.

Por otra parte, los actores gubernamentales tienden a externalizar las causas
de los problemas (falta de recursos federales, migracion, crimen organizado) y
reduciendo la responsabilidad local al respecto. En cuanto a su proximidad esta es
variable ya que si pueden tener un alto conocimiento especifico de problematicas
sin embargo la rigidez de sus procesos tiende a que sus programas y agendas de
trabajo se adapten a necesidades especificas de forma rapida.

Los actores privados no tienen definiciones tan claras de los problemas, son
exdgenas para sus propias dinamicas sin embargo identifican oportunidades de
mercado y puede acoplarse a soluciones tanto reactivas como proactivas siempre
y cuando existan incentivos para valorizar propiedades propias.

Aqui se comienza a vislumbrar una paradoja respecto al diagnostico
enddgeno la cual consiste en que existen actores con una mayor capacidad de
diagnostico enddgeno que son los actores comunitarios y de la sociedad civil a su
vez son los tipos de actores con menor acceso a recursos para poder implementar
acciones proactivas o incrementar la escala de estas. Por otro lado, los actores con
mayor capacidad de acceso a recursos como son los actores privados y
gubernamentales tienden a externalizar las causas de los problemas cuando los
definen (ademas de que no siempre definen algunas situaciones como problema

urbano).
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Esta desalineacion entre la definicion y la identificacidon de las causas de los
problemas limita las posibilidades de las soluciones implementadas especialmente
en su sostenibilidad puesto que requiere procesos de negociacion y demandas
constantes para mantener las acciones o darles continuidad.

Finalmente, en el analisis de problemas y soluciones se analiza la jerarquia
que se da a los problemas y especialmente las ventajas y desventajas de la ciudad,
tanto ante problemas urbanos como en la aplicacion de soluciones a estos. En el
cuadro 30 se presenta el analisis de dichos aspectos de acuerdo con como aparece
para los actores.

Cuadro 30 Analisis de problemas urbanos y soluciones (3/3)

Problema urbano Solucién
3) Ventajas y 3) Ventajas y
Tipo de 3) Jerarquia: problema desventajas de la desventajas de la
problema principal ciudad sobre el ciudad para
problema implementar

Ventaja: dinamismo
de actores de

Falta de Baja prioridad sociedad civil
espacios Escases de recursos Desventaja: pocos
publicos materiales y dindmicas recursos materiales

que no coinciden con la Y distribucion
creacion de nuevos inequitativa

espacios
Principal para todos los Respuesta rapida con Ventaja: redes
actores cuerpos policiales vecinales
Dificultad para
Inseguridad Sospechas de mantener las
corrupcion y falta de acciones a largo
coordinacién plazo
Problema principales Desventaja:
para comunidades dependencia de
marginadas recursos externos
) Desventajas :Escases Conocimiento local
(Carencias de de recursos, por parte de
infraestructura preeminencia de actores de
basica dindmicas econdmicas  sociedad civil y
exogenas, comunitarios

Poca prioridad para el
resto de los actores
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Principal para sectores

Ventajas: posibilidades

Capacidad de
autogestion como

vulnerables y migrantes de expansién territorial  ventaja
Acceso a la Falta de recursos,
vivienda No aparece prioritario Precios altos, politicas
como problema para especulacion, aumento  fragmentadas:
otros actores de costos de traslado desventajas
Principal para actores
comunitarios, asi como
para actores de la Desventajas: falta
sociedad civil. El Desventajas, saturacion de nuevas
. problema parece por impulsos migratorios inversiones,
Movilidad y  yen0g jerarquico para  y carencia de transporte  resistencia a
transporte los otros actores publico eficiente propuestas.
Ventajas: amplio
espacio para la
mejora si se logra
Tema prioritario en
zonas particulares y
para actores de Ventajas: diversidady  Ventaja: capacidad
sociedad civil con mano de obra para la de organizacion de
actividades de economia, asi como actores de
Migracion asistencia social entrada de divisas sociedad civil
Presion sobre servicios, Desventaja:

No aparece prioritario
como problema para

otros actores

costos de vivienda, y
costos de vida en
general

recursos limitados
falta de politicas
integrales

Elaboracion propia

En el analisis del cuadro 30 podemos encontrar que a pesar de que existen
problemas que son ampliamente reconocidos como prioritarios, en particular el
problema de la inseguridad, ademas de otros como la carencia de infraestructura.
Sin embargo, otros temas aparecen sin prioridad para actores relevantes y que
podrian ser estratégicos como los actores privados limita las ventajas de la ciudad.
En términos generales se observa que las principales ventajas tienen que ver con

capacidades de movilizacién y organizativas desde abajo con los actores de la

sociedad civil y comunitarios.

Las ventajas sociales y organizativas si bien son valiosos sin embargo no son
articulados con politicas publicas integrales ni otros recursos, debido principalmente

a que de forma consistente la definicion, ubicacidén de las causas y como se ve en
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el cuadro 22, la priorizacion de los problemas difiere de forma importante entre los
actores, especialmente de aquellos que podrian presentar mayores ventajas por su
acceso a los recursos.

Se observan como desventajas algo que se podria identificar como
fragmentacién institucional y falta de coordinacién, que en parte se ha ido
explicando por las diferencias entre las definiciones de los actores sobre los
problemas. Para cada tipo de problema particular aparecen diferentes desventajas,
por ejemplo, en problemas de infraestructura se identifica falta de recursos, ademas,
de que la poca participacion privada limita las posibilidades de ingreso de nuevos
impulsos como son inversiones u otros.

La jerarquia de problemas refleja claramente diferencias entre las prioridades
y las percepciones que os actores tiene lo cual influye de forma directa en los
esfuerzos que se realizan. Ademas, la distribucion de los recursos, la fragmentacién
de los recursos y la definicion de causas como de naturaleza exdgena limitan el
compromiso de los actores para colaborar. La principal ventaja de la ciudad parece
ser la importante actividad de los actores mas cercanos a la dinamica local como
son los actores comunitarios y de la sociedad civil, sin embargo, se requiere de gran
capacidad para poder articular sus conocimientos, esfuerzos y diagndsticos con

apoyos institucionales y sobre todo poder asegurar la sostenibilidad de estos.

4.4 Limites y posibilidades de Tijuana para el desarrollo local, a partir de
estrategias de desarrollo enddgeno, dirigido a afrontar problematicas urbanas

El analisis de los limites y posibilidades se inicia a partir de los propios problemas y
las soluciones que se dieron, ya se ha visto anteriormente el papel de los recursos,
de los incentivos y de la cooperacidén con base en la propia pertenencia y naturaleza
de los actores involucrados. Las limitaciones estan relacionadas con las propias
dimensiones de analisis como lo son la cooperacion, los recursos y los incentivos,
los alcances tienen que ver con las soluciones y los problemas, es decir, el tipo de

solucion que se logré a través de las estrategias enddgenas y en qué forma da
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cuenta del problema si es de una forma sostenible, si es estructural o por el contrario
no se logra atacar la problematica

Basandose en el analisis de las secciones anteriores, esta seccidn evalua los limites
y posibilidades que enfrenta Tijuana para impulsar un desarrollo local efectivo
mediante estrategias de desarrollo enddégeno orientadas a resolver sus problemas
urbanos. De acuerdo con el marco tedrico que se cred se considera que pueden
existir diversas estrategias que deben cumplir ciertas condiciones para considerarse
enddgenas, para analizar se plantean una serie de momentos o etapas sobre las
cuales se van a aplicar cada uno de los elementos que ya se han ido analizando y
describiendo en las secciones anteriores, en Diagrama 5 se ilustran las etapas,
posteriormente, se especificara de acuerdo con los analisis que se han hecho si se

cumplen o no las condiciones que se suponen en cada etapa.

Diagrama 5 Etapas de una iniciativa enddgena

[1] Actores locales
diagnostican un
problema en la ciudad

[6] La iniciativa se [2] Se genera una
repite o sostiene en el iniciativa dirigida por
tiempo actores locales

[5] Las iniativa
aprovechan ventajas de
la ciudad

[3] Se movilizan
recursos locales

[4] Participan actores
pertenecientes a mas
de un sector

Elaboracion propia
De acuerdo con lo que se propuso y lo visto en campo, el inicio de una
estrategia se da a partir de la identificacion de un problema o reto en la ciudad, esta
identificacion o diagndstico debe estar dado principalmente por actores locales y no

ser definido o no de forma mayoritaria, por actores ajenos a lo local. En este sentido
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se puede ver los problemas urbanos en Tijuana son principalmente definidos y
trabajados por actores locales y parcialmente locales, quienes estan profundamente
arraigados en el contexto local y tienen un conocimiento detallado de las
problematicas y necesidades especificas de la ciudad. En este sentido los
principales problemas como el de seguridad, servicios basicos y movilidad que se
han mencionado en otras secciones fueron principalmente definidos por actores
locales. En general no se ve que los actores estén respondiendo simplemente a
alguna agenda externa que implanten actores federales, estatales o internacionales,
aun cuando puedan participar. Parece cumplirse con un diagnoéstico desde lo local.

En cuanto a la segunda etapa, se ve que se generan diversas iniciativas, en
este sentido, parece haber una combinacién de actores locales y parcialmente
locales involucrados en las iniciativas. Si bien hay una presencia significativa de
actores estrictamente locales, como organizaciones de la sociedad civil y
comunidades, también se identifican actores parcialmente locales que desempefian
un papel estratégico e influyente

Estos actores parcialmente locales, aunque no son estrictamente locales,
tienen una presencia significativa en la ciudad y participan activamente en las
iniciativas, en algunos casos, como el de actores privados con actividad
parcialmente local, incluso parecen liderar ciertas estrategias y redes de
cooperacion con asociaciones muy localizadas. Por otro lado, aunque hay una
participacion importante de actores locales, no se puede afirmar que las iniciativas
estén efectivamente dirigidas solo por actores locales. Estos actores principalmente
cuentan con recursos financieros y técnicos significativos, desempefian un papel
estratégico y, en algunos casos, parecen tener una influencia considerable en la
direccion de ciertas iniciativas.

Es importante tener en cuenta que el papel que tienen los actores
parcialmente locales como los que se han mencionado, no necesariamente implica
que las iniciativas sean exdgenas o ajenas al contexto local. En muchos casos,
estos actores trabajan en colaboracion con actores locales y adaptan sus

estrategias al contexto especifico de Tijuana, sin embargo, no se puede afirmar
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categdricamente que las iniciativas estén efectivamente dirigidas por actores locales
de forma principal.

Los recursos movilizados en las iniciativas de desarrollo urbano en Tijuana
provienen de una combinacion de fuentes locales y externas. Mientras que los
recursos simbolicos y de red tienden a ser mas locales, los recursos financieros,
fisicos y humanos provienen en gran medida de actores parcialmente locales y no
locales Esto sugiere que, aunque hay una fuerte participacidén de actores locales, la
influencia y el aporte de recursos externos son significativos y estratégicos para la
implementacion de proyectos urbanos en la ciudad.

En el aspecto de que participan actores de diversas esferas esto parece
cumplirse de forma clara, aunque hay que considerar que como se vio en el analisis
de la cooperacion, hay desigualdad en los beneficios y en la toma de decisiones
entre los distintos actores con favor hacia los actores gubernamentales y
empresariales.

Un aspecto relevante para analizar las estrategias en el sentido de
endogeneidad es que para la implementacion de iniciativas se aprovechen las
caracteristicas propias del territorio local. En tal sentido, las iniciativas de desarrollo
urbano en Tijuana si parecen aprovechar varias de las ventajas de la ciudad tales
como la proximidad a la frontera con Estados Unidos, la diversidad cultural y
demografica, la infraestructura y conectividad, y el dinamismo econdmico. Sin
embargo, también se encuentran limitaciones en el aprovechamiento de las
ventajas, en este caso, la migracion, especialmente la transfronteriza, es vista como
una oportunidad potencial para el crecimiento econdmico y social de Tijuana, sin
embargo, la falta de politicas efectivas y la corrupcion impiden que se maximicen
estos beneficios.

Es importante analizar como cada tipo de actor responde o se comporta
respecto al proceso de estrategia enddgena, es decir, de acuerdo con lo que se
encontré podemos ver que cada tipo de actor suele relacionarse con diferentes
momentos de la etapa de la estrategia enddgena, y esto se desprende del propio
comportamiento sobre si son los actores estratégicos o actores unicamente

relevantes. En el siguiente cuadro 31 se resume el analisis sobre como se involucra

235



cada tipo de actor en las respectivas etapas de una estrategia que podemos

considerar enddgena.

Cuadro 31 Relacion de actores y estrategias enddgenas

Etapa del ciclo

Tipo de actor

Gubernamental Privado Sociedad Civil Comunitario
(OSC)
Alta participacion:
- Poca P P Alta
Participa cuando N suelen ser e
participacion, . participacion:
el problema es ; quienes : L
. solo si el . e identifican
. i visible o identifican y
1 Diagnostico del problema . problema afecta .~ .. problemas
estratégico para . visibilizan : .
directamente inmediatos que
la agenda - problemas b
A sus intereses o afectan su vida
institucional. : urbanos s
imagen. o, cotidiana.
especificos.
L. Alta
. Alta participacion: C
Suele sumarse si C X participacion:
N Participacion impulsan la
la iniciativa es . , pueden ser
. baja, salvo que mayoria de las .
L C compatible con . A origen de la
2 Generacion de iniciativa iy L existan iniciativas A
o politicas publicas . . iniciativa, sobre
dirigida por actores locales . . incentivos locales,
o si hay presion o . todo en
. economicos o articulando
social . demandas
L de imagen. actores y
significativa. rECUrSOs urgentes y
i .
tangibles
- Moviliza
Moviliza recursos
- o L recursos
Moviliza recursos Moviliza simbdlicos, de [ODIOS
formales recursos si hay redy, en menor E)tra‘t))a'o
3 Movilizacién de recursos  (financieros, retorno medida, tiem é ’
locales técnicos, legales) econdémico o materiales; PO,
SR . ; espacios, redes
si la iniciativa se  reputacional gestiona . .
. . . vecinales); alta
institucionaliza. claro. donaciones y o
. creatividad y
voluntariado. i
autogestion.
. Participa
Promueve mesas CL Alta capacidad ticip
e Participacion . activamente en
de dialogo o . de articular :
e o instrumental, . alianzas,
L comités si la . alianzas
4 Participacion de actores s . busca alianzas . . aunque suele
. iniciativa escala; . intersectoriales,
de mas de un sector si hay ; depender de
busca mantener - especialmente
beneficios Y OSC para
control con comunitarios .
C claros. articular con
institucional. y otras OSC.
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Utiliza Aprovecha

infraestructura, Aprovecha Aprovecha conocimiento
normativa y ventajas legitimidad social, local, redes
5 Aprovechamiento de acceso a logisticas, de experiencia vecinales y
ventajas de la ciudad recursos mercado y organizativa y experiencia de
publicos; puede  redes conocimiento del autogestion;
facilitar tramites y empresariales. territorio. flexibilidad y
permisos. adaptabilidad.

. Sostenibilidad
Busca replicar o

Sostenibilidad Sostenibilidad escalar iniciativas depende de

** Sostenibilidad/repeticion depende de . limitada, solo si  exitosas; apropiacion
S voluntad politica, Co . local y apoyo

de la iniciativa en el rECUISOS hay incentivos  sostenibilidad externo: alta

tiempo** cambios ge econdmicos depende de resilien(;ia ero

. ., continuos. recursos y e P

administracion. . limitada por

alianzas.

recursos.

Elaboracion propia

Cada tipo de actor tiende a participar de forma diferenciada dentro de una
estrategia enddgena, particularmente parecen integrarse en diferentes momentos
de esta dependiendo los incentivos, la definicidn del problema (tanto sus causas
como prioridad) y su propia integracién en el local.

Hay dos actores que suelen participar de forma mayoritaria lo largo de las
etapas de una estrategia endogena que son los actores los actores comunitarios y
por otra parte los actores de la sociedad civil. Si bien la implicacion de estos actores
es la mas integral aun asi existen diferencias importantes entre estos ya que
mientras los actores comunitarios participan de forma muy importante en las etapas
de diagnostico, generacidn de iniciativas, movilizacién de recursos y sostenibilidad,
se ven mas limitados en la etapa de inclusién de otros actores, y esto tiene que ver
con que no siempre tienen la capacidad de trasmitir sus demandas a otros actores.

Los actores comunitarios, entonces, suelen ser origen de demandas y
también la base para la apropiacién local sin embargo su participacion a lo largo de
la propia estrategia depende de la capacidad en que puedan articularse con
organizaciones de la sociedad civil, y con los actores gubernamentales. Esto

anterior no significa unicamente que los actores comunitarios estan limitados en el
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acceso a recursos o aspectos similares que ya se han discutido en otras secciones,
sino que, cuando una iniciativa avanza hacia diferentes etapas la participacion
misma de estos actores puede terminar a menos que logre su articulacion con los
actores que en la etapa 5 pueden participar y ser estratégicos.

En un segundo punto los actores de la sociedad civil tienen una participacion
alta en todas las etapas de la estrategia enddgena, especialmente en el diagnaostico,
la movilizacion de recursos y especialmente en la articulacion de alianzas; esto es
especialmente relevante porque estos actores funcionan como articuladores tanto
verticales como horizontales. Es decir, estos actores pueden recabar demandas de
actores comunitarios y trasmitirlos con actores de una esfera mas alta como son los
actores gubernamentales e incluso privados, pero al mismo tiempo tienen fuerte
coordinacion con actores similares y de un nivel de pertenencia similar a lo local.

Los actores gubernamentales participan principalmente a partir de la tercera
etapa que tiene que ver con la movilizacidn de los recursos, asi como en las etapas
de inclusién de la participacion de otros actores y el aprovechamiento de las
ventajas de la ciudad. Lo anterior tiene que ver con que en general estos actores
responden a demandas que ya se han diagnosticado por otros actores a un nivel
local muy especifico, que para su recepcion suele haber ya una intermediacién por
actores de la sociedad civil ademas de que son quienes tienen contacto con actores
gubernamentales fuera del medio meramente local.

Los principales limites del involucramiento de estos actores dentro de las
estrategias locales tienen que ver con las etapas iniciales y finales. Por una parte,
tienen dificultades para integrarse en los procesos de diagndstico que puede estar
derivado de que parten de una dinamica y agenda propia que no necesariamente
corresponde con realizar nuevos diagnosticos que modifiquen la misma. Por otra
parte, la sostenibilidad de las estrategias endégenas presenta una contradiccion
para estos actores: si bien tienen acceso a recursos que pueden aumentar la escala
de las iniciativas o soluciones, la propia naturaleza temporal de estos actores limita
su marco de interés al corto plazo lo cual choca con las demandas e iniciativas que
requieren una vision de largo plazo sobre todo cuando tiene que ver con

necesidades especificas.
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Finalmente, los actores privados tienden a participar en la movilizacién de
recursos y al beneficio de participar en las alianzas. Su involucramiento depende
mucho de que haya incentivos econdmicos muy claros.

Una vez que se han examinado cada uno de los elementos de desarrollo
endogeno corresponde analizar directamente los limites y las posibilidades que se
presenta el analisis integral sobre cuales son los limites y las posibilidades para el
desarrollo endégeno segun los componentes que se propusieron para su analisis,
a decir, los actores, recursos, incentivos, cooperacion, problemas urbanos vy
soluciones.

En el ultimo cuadro analitico, 32 se integran los hallazgos de la tesis al
respecto de los limites y posibilidades. Iniciando el anadlisis se ve que los actores
presentan como limites la existencia de dificultad para poder coordinar definiciones,
prioridades (o jerarquias), ademas hay limitacion en que hay fragmentacién entre
tipos de actores principalmente entre los actores con mayor arraigo como son los
comunitarios y los de la sociedad civil respecto de los actores gubernamentales y
privados. Respecto al ultimo aspecto quiza sea mas relevante la fragmentacion
respecto a los actores privados, esto considerando que de acuerdo con la logica
endodgena los actores gubernamentales locales deben actuar como coordinadores
y generadores de cooperacion para liderar procesos lo cual no parece ocurrir en el
entorno tijuanense.

Dentro de las mayores posibilidades que se encuentran en los actores es el
papel protagonico de las organizaciones sociales y de los actores comunitarios,
especialmente de las primeras ya que su papel no se limita al diagnéstico de
problemas especificos y generacion de demandas, sino que presentan acciones de
enlace al mediar la gestién de dichas demandas hacia otros actores como son los
gubernamentales.

Hay un elemento esencial que esta dentro de los actores, pero también en la
forma de cooperacién y es el papel que tiene la cooperacion informal, esto aparece
muy claro con los actores mas integrados al nivel local y sus estrategias para

realizar demandas.
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Cuadro 32 Analisis de los limites y posibilidades del desarrollo endégeno

Componente del Limites Posibilidades
desarrollo endégeno
Fragmentacion y desconfianza Actores con fuerte
entre diferentes tipos de arraigo local
actores, especialmente actores especialmente los
comunitarios y de sociedad civil comunitarios y de
respecto de actores sociedad civil que
gubernamentales tienen acciones de

mediacion y de gestion

Preeminencia de intereses Enfoque en problemas
exdégenos en actores privados  concretos y liderazgo
Actores de pate de
organizaciones de la
sociedad civil

Dificultad para articular distintas ~ Gran dinamismo en

esferas y niveles entre actores, alianzas informales y
especialmente cuando con formas de cooperacion

actores parcialmente locales, y  horizontal en actores

no locales. de sociedad civil
Inequidad en la distribucion de Capacidad para
los recursos gestionar recursos

locales para proyectos
especificos por parte
de actores de mucha
pertenencia local
Existe dependencia en recursos Los recursos de red y
externos para la posibilidad de simbdlicos son bien
iniciativas de mayor escala valorados y utilizados
por actores de la
Recursos sociedad civil y
comunitarios

Los recursos de red y los Hay endogeneizacién
recursos de red no parecen ser  de algunos recursos
tan bien valorados por actores exogenos cuando

gubernamentales y privados participan actores con
fuerte participacion
local
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Preeminencia de incentivos Actores de la sociedad
exogenos en actores privados o civil y comunitarios
cual limita su involucramiento en responden fuertemente

los temas locales a incentivos locales
tienen mucha influencia
en los enlaces entre
sociedad civil y
comunitarios

Incentivos locales son poco
estimulados por actores
gubernamentales

Condicionamiento de recursos
materiales y financieros impacta
negativamente en los incentivos

Incentivos que se tiene para los actores de
la sociedad civil y comunitarios

Los incentivos especificos para
cooperacion de actores privados
son escasos

Disminucion de los incentivos a
cooperar derivado de la
inequidad en la distribucién de
los recursos
La preeminencia de incentivos
de programas o acciones
verticales son poco adaptables
y con poca perspectiva de largo

plazo

Fragmentacién de la Cooperacion informal

cooperacion entre actores de presenta flexibilidad y

diferentes esferas variedad de alianzas
para problemas locales

., especificos
Cooperacion

Rigidez para la cooperaciéon por ~ Fuerte cooperacion

parte de actores muy entre los actores de la
institucionalizados debido a la sociedad civil
burocracia
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Pocos mecanismos formales
para la cooperacion por lo que
afecta la estabilidad de la
continuidad
Predominio de la cooperacion a
corto plazo, especialmente en
actores institucionalizados como
los gubernamentales y
empresariales

Problemas urbanos Hay una externalizacion de las Hay capacidad de
causas de los problemas: se accioén rapida entre
perciben como que son actores fuertemente

causados por factores externos locales para temas

como el crimen organizado, la  especificos y urgentes
falta de recursos desde publicos
federales o la migracion.

Diferencias en la jerarquia de Enfoque
problemas entre distintos multidimensional para
actores de diferentes esferas e  actores comunitarios y
incluso entre actores de la de la sociedad civil

misma esfera, pero de
diferentes origenes sociales

Limitaciones para abordar Se encuentra que hay
problemas estructurales o a procesos de
gran escala aprendizaje que se

asientan entre los
actores, principalmente
entre los de la
sociedad civil y
comunitarios
Oportunidades en las
estrategias desde
abajo (bottom-up)
dirigidas por sociedad
civil y actores

comunitarios
Las iniciativas tienden a ser Fuerte
reactivas y muchas veces contextualizacion a los

verticales cuando provienen de  problemas locales en

actores gubernamentales, y con  las iniciativas desde

poca participacion de otros abajo promovidas por
actores actores sociales y

comunitarios
Baja sostenibilidad y de

seguimiento para las iniciativas
"desde arriba"
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Soluciones Poca escalabilidad y falta de
multidimensionalidad en las
soluciones o iniciativas
gubernamentales

Elaboracion propia .

Podemos encontrar aspectos relevantes en los recursos y una particularidad
es que mientras si existe movilizacién de recursos que estan dentro de la ciudad y
que permiten la generacion de soluciones especificas, hay un fuerte limite en la
dependencia de recursos exdgenos para poder realizar acciones mas estructurales
o escalar soluciones, especialmente en temas importantes como la infraestructura
o el acceso a la vivienda.

Un limite importante es que no hay suficiente valoracion de los recursos
simbdlicos y de red por parte de actores gubernamentales y privados lo cual no
genera incentivos para una mayor implicacion de éstos. Lo anterior es
especialmente importante dada la distribucion desigual de recursos materiales, y
que son justamente los actores gubernamentales y privados quienes tendrian mayor
posibilidad de disponer de esa clase de recursos.

Si bien los recursos simbdlicos y de red son un limitante en términos de su
valoracion por algunos actores, por otra parte, estos explican los incentivos que se
generan para la participacion de los actores mas activos como son los comunitarios
y de la sociedad civil.

Por parte de los incentivos parte de la misma relacion con los actores ya que
existe una preeminencia por incentivos exdgenos para los actores privados y
gubernamentales y por otra parte son los otros actores pertenecientes a la sociedad
civil los que responden a incentivos locales. A pesar de esto ultimo, lo cierto es que
los actores de la sociedad civil si bien responden a incentivos locales, estos se
limitan en cuanto a incentivos materiales debido a la restriccién que presentan los
actores gubernamentales y privados para compartir estos.

Derivado de la propia l6gica de los incentivos se ve que la cooperacion
presenta nuevamente posibilidades importantes en la dinamica de los actores con
gran arraigo local como son los de sociedad civil los cuales se muestras flexibles

para realizar alianzas de cooperacion en varios niveles. Dicha flexibilidad tiene que
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ver con la formacién de cooperaciéon informal. Sin embargo, al mismo tiempo, la
poca existencia de alianzas formales es una limitante a la sostenibilidad de las
soluciones y estrategias enddgenas ya que se ha visto que esta depende si de los
recursos simbolicos de los actores locales, pero también de asegurar recursos
minimos para su mantenimiento y estos solo se dan con actores mas
institucionalizados. En particular, a pesar de en general los actores privados
aparecen pocas veces involucrados, en las estrategias en que se vincularon lo
hicieron con cooperacion altamente formal y cuyas soluciones se mantuvieron por
un tiempo mayor que otras.

Finalmente, respondiendo a los limites y posibilidades para abordar
problemas urbanos respondiendo a ellos con soluciones adecuadas, se reflejan los
limites que se han ido explicando derivados de la distribucion desigual de los
recursos, en la que los actores con mayores recursos tienen pocos incentivos para
la cooperacion local. Sin embargo, si hay una fuerte adaptacion de soluciones
especificas cuando provienen de diagndsticos de actores con mucho arraigo local.

Las posibilidades son amplias para realizar estrategias encaminadas a
soluciones especificas y claramente dirigidos a problemas limitados, hay
oportunidades para aprovechar algunos recursos de actores con conexiones fuera
del sistema local, también en la valorizacion simbdlica de sus resultados. Sin
embargo, hay mayores limites para poder atacar problemas estructurales; por una
parte, hay una tendencia a la desresponsabilizacion de los actores
gubernamentales al definir los problemas como causados por motivos exdgenos,
por la rigidez de sus agendas que parecen estar predefinidas y un posicionamiento
poco receptivo de nuevas demandas en las que se entienden mas como dificultades
para su gestion.

Se ven complicaciones para obtener recursos exégenos suficientes para
realizar estrategias de cambio estructural. Por otra parte, mas alla de los limites de
los recursos, hay una tendencia mayo a la reactividad en declive de la proactividad
por lo que se tiende a mantener el statu quo en las condiciones urbanas y también

en las condiciones de cooperacion.
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4.5 Conclusiones del capitulo

La investigacion se realizd partiendo de cuestionamientos acerca de las
contradicciones existentes en un territorio el cual, si bien se ha considerado como
ganador (al menos relativamente) en términos de su competitividad por la atraccion
de inversiones, el crecimiento econdmico y su conexion con la dinamica del
comercio internacional, pero que en contraposicion el desarrollo urbano en
particular y la calidad de vida en general han permanecido estancados. A partir de
lo anterior, la tesis se centr6 en entender las dinamicas que explican dichas
condiciones por lo que para ello se plante6 ¢ Cuales son los limites y posibilidades
en Tijuana Baja California, para llevar a cabo estrategias de desarrollo endégeno
que le permitan dirigir su desarrollo local y afrontar problematicas urbanas?

Para responder la pregunta se debidé analizar, a través de un estudio
cualitativo, los limites y posibilidades existentes en Tijuana para generar estrategias
de desarrollo endégeno que permitan su desarrollo local y afrontar sus
problematicas urbanas. Para alcanzar este objetivo, se plantearon cuatro objetivos
especificos: conocer la perspectiva del desarrollo enddgeno, las principales
problematicas urbanas y la participacion de los actores locales en el desarrollo local;
caracterizar las principales dinamicas sociodemograficas y econémicas, asi como
las principales problematicas urbanas en Tijuana; recopilar, a través del trabajo de
campo, las estrategias, recursos y formas de coordinacion utilizados por los actores
locales para afrontar las principales problematicas de desarrollo urbano en Tijuana;
y analizar los limites y posibilidades de una estrategia de desarrollo endégeno para

afrontar problematicas de desarrollo urbano en Tijuana.
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Conclusiones
Algunos de los principales aportes de la tesis tienen que ver con una

profundizacién de la teoria del desarrollo endégeno, al que partiendo de la idea de
los recursos locales que esta en otras aportaciones normalmente entendido como
“‘potencial endégeno” en la propuesta que se construyd no solo se determina una
dotacion de recursos de forma estatica, sino que al complementar a través de
aportes de gobernanza y régimen urbano se logra que también examinar las
dinamicas de cooperacion y los incentivos necesarios para fomentar la

colaboracion.

Al integrar la teoria del desarrollo enddégeno con la Gobernanza Local y
Urbana y la Teoria del Régimen Urbano se conformé un marco analitico mas
robusto para entender las dinamicas de cooperacion y los incentivos que motivan a
los actores en el marco de procesos de gobernanza y la formacion de coaliciones.
Dicha propuesta analitica presentada en la tesis es una aportacion significativa que
puede ayudar a analizar otros contextos debido a su enfoque multidimensional y
holistico, su énfasis en la movilizacion de recursos locales, la cooperacion y
gobernanza, el anadlisis de incentivos selectivos, su adaptabilidad a diferentes
problematicas urbanas, la propuesta de estrategias endégenas y su flexibilidad y
capacidad de innovacion. Estas caracteristicas hacen que la propuesta sea
relevante y aplicable a diversas ciudades y regiones que buscan enfrentar sus
desafios locales.

Ademas, la introduccion que se hizo de una clasificacion detallada de los
incentivos selectivos que pueden motivar la cooperacion entre actores (fisicos o
financieros, simbdlicos y de red,) y su cruce en el que se analizan en funcion de su
objetivo, ya sea mantener el statu quo o promover cambios urbanos
(instrumentales), ayuda a entender mejor como se pueden formar y mantener
coaliciones de actores en el contexto urbano que puede ser aplicado a diferentes
contextos de estudio.

En general se construyd una propuesta teérico-analitica que logra integrar el
desarrollo enddégeno como meollo del estudio, pero complementado de manera

importante mediante las teorias del réegimen urbano y la gobernanza local. Al hacerlo
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permitid dar pauta a entender los procesos de desarrollo urbano a nivel local desde
una perspectiva compleja en la que pueden suscitarse dinamicas diferentes e
incluso intereses divergentes entre actores. Dio pauta para estudiar los procesos a
partir de los propios actores involucrados y especialmente de los problemas vy las
soluciones que se suelen llevar a cabo, esto es importante por dos razones
importantes, en primer lugar, ubica la investigacion en acciones concretas a
diferentes niveles a partir de problemas reales y no en analizar el desarrollo como
si fuera meramente un proceso de implementacion vertical o unilateral.

Lo anterior proviene de que no se supuso el desarrollo como un fenédmeno
monolitico, unidireccional o predeterminado, sino como un proceso dinamico,
multidimensional que es resultado emergente de una cantidad multiple de acciones
(soluciones, cooperacioén, estrategias enddégenas) que viene de diversos actores lo
cual se integran a dinamicas estructurales a la vez que imprimen nuevas

trayectorias al dar afrontar problemas concretos.

En segundo lugar, la metodologia que se desarrollo si bien analiza aspectos
concretos no pierde de vista su relacion con el sistema local en su integralidad. A
diferencia de estudios que se enfocan a experiencias muy concretas de mejora
urbana, el enfoque que se llevd a cabo permitié un buen nivel del profundidad para
conocer la interaccion y experiencias, pero considerando siempre que estas estan

relacionadas con condiciones estructurales.

Respecto a puntos de mejora o limitaciones que se reconocen en la
investigacién tienen que ver con las teorias utilizadas, como la teoria del régimen
urbano, fueron desarrolladas principalmente en contextos de paises desarrollados.
Su aplicabilidad en el contexto de una ciudad fronteriza como Tijuana podria requerir
ciertas adaptaciones o consideraciones adicionales. Si bien se reconoce la
importancia de un enfoque multidimensional, nuevas investigaciones podrian
profundizar mas en como las diferentes dimensiones (econdémica, social, politica,
ambiental) se interrelacionan y afectan el desarrollo endégeno en el contexto

especifico de Tijuana.
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No se identificaron unicamente problemas y soluciones, sino que se
identificaron relaciones que los distintos actores presentan entre ellos, asi como
respectos a los otros elementos del desarrollo enddgeno lo cual es un analisis mas
dinamico que el que seria sin el abordaje que se construyd. Resulta importante que
mediante la metodologia tedrica conceptual que se desarrollé se pudo identificar
distintas etapas para caracterizar una estratégica endoégena y ante las cuales los

actores participan o se integran de manera diferenciada.

El analisis de las etapas puede servir como base para el disefio evaluativo
de diferentes experiencias concretas, especialmente, analizar si los hallazgos
especificos se mantienen con ciudades de caracteristicas distintas en las que el
papel de liderazgo (actor estratégico) sea protagonizado por otro tipo de actores. Al
respecto de hallazgos especificos, es importante notar que incluso en contextos
donde las dinamicas exdgenas son muy importantes, el papel de los actores locales

es relevante aun si su capacidad de incidir esta limitada por recursos.

Lo anterior lleva a plantear nuevas preguntas tales como ;Cdémo pueden

mejorarse mecanismos de gobernanza para la participacion de los actores?

Otra aportacion que puede resultar significativa es el esfuerzo analitico por
sistematizar las relaciones estudiadas mediante herramientas analiticas en que se
expresan los conceptos yendo desde la propuesta base para ir explayando punto a
punto el desarrollo de cada uno de sus componentes lo cual traté de beneficiar tanto

la comprension del analisis como su futura replicabilidad.

La investigacion se centra exclusivamente en el caso de Tijuana, lo que limita
la posibilidad de generalizar los hallazgos a otras ciudades fronterizas o contextos
urbanos diferentes. Lo anterior es una caracteristica propia de los estudios
cualitativos, sin embargo, si bien se reconoce esta limitacion, por otra parte, existen
varios aspectos de la investigacion que pueden ser utiles para comprender y

analizar otros contextos similares.

La propuesta tedrico-analitica presentada en la tesis, que integra el desarrollo

enddgeno, la gobernanza local y urbana, y la teoria del régimen urbano, puede ser
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aplicada a otras ciudades fronterizas o contextos urbanos. Este marco analitico
multidimensional permite comprender las dinamicas de cooperacion entre actores
locales, los incentivos que los motivan, y las estrategias enddgenas que se
implementan para abordar problematicas urbanas. Aunque las problematicas
urbanas especificas pueden variar, la investigacion aborda temas comunes a
muchas ciudades, como la provision desigual de servicios publicos, el crecimiento
urbano desordenado, la inseguridad, entre otros. El analisis de estas problematicas
y su relacion con las estrategias endogenas puede ser relevante para otros

contextos.

En términos del entendimiento sobre el desarrollo y las teorias relacionadas,
hay una superacion de la una vision estatica en la que el desarrollo endégeno se
limita a dotaciones de recursos, sino que se ha incorporado una idea de
construccion y movilizacion a través de las interacciones y respuestas que tienen
los actores. En ese sentido, también se ha demostrado que de hecho no basta con
la existencia de recursos economicos sino con las dinamicas de negociacion y

gestion de estos de forma colectiva.

Se ha mostrado la actualidad y utilidad enfoque endégeno para estudiar
contextos urbanos y no unicamente experiencias rurales como ha sido una mayor
tendencia de la aplicacion del enfoque. También se supera su aplicacion a temas
economicos y se muestra como puede ser util para examinar otras dinamicas como

lo son los estudios urbanos.

El uso de los aportes en cuestion de propuesta de analisis que tiene la tesis
puede resultar util para nuevas investigacion como lo son la puesta en marcha de
estudios comparativos entre ciudades con caracteristicas similares para identificar
patrones comunes y diferencias en las estrategias de desarrollo enddégeno; también,
para evaluar la aplicabilidad y efectividad de las estrategias de desarrollo endégeno
en diferentes contextos y determinar qué factores contextuales influyen en su éxito

o fracaso.

A partir de la presente investigacién se encuentran algunas pautas para la

exploracion de diferentes investigaciones futuras. Entre ellas estan la
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profundizacién de mecanismos que ayuden a superar la fragmentacion institucional
y la cooperacién, también el analizar estrategias y propuestas que puedan modificar
incentivos especificos para actores privados de modo que se generen estrategias
enddégenas mas sostenibles. Se deben realizar mayores estudios para explorar
modelos de cooperacion y de recursos que permitan escalar estrategias que son

iniciadas por actores de la sociedad civil y comunitarios.

También es necesario estudiar con mayor detalle el papel de los actores
comunitarios, la cooperacién mediante alianzas informales, el papel de esfuerzos
no institucionalizados. Otra linea de investigacion que se abre es acerca de como
valorizar incentivos locales no materiales, que, si bien han sido efectivos para
actores con arraigo local, pero es posible que se requieran mas estudios para
entender como realizar campanas que den protagonismo a dichos incentivos de
modo que se vuelvan atractivos y efectivos con actores privados vy

gubernamentales.

La metodologia misma de analisis que se propuso presenta una oportunidad
de evaluar la aplicabilidad y efectividad de esta en otras ciudades que enfrentan
retos similares. Al mismo tiempo, es posible pensar una aplicacion comparativa
entre ciudades en las cuales los conceptos de analisis se apliquen de un modo mas
general para encontrar patrones. A su vez se debe analizar la relacion en los
procesos endogeneizacion o apropiacion local que se da en contextos de

problematicas urbanas constantes.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario Actores

Objetivo: Ildentificar a los actores locales, asi como los recursos,
estrategias y formas de coordinacién utilizadas por estos para afrontar los
principales retos, posibilidades y problematicas de desarrollo urbano en
Tijuana.

Datos generales
Nombre de la organizacion
Nombre de la persona entrevistada
Cargo o papel en la organizacién
Perfil laboral
Lugar de la aplicacién
Ubicacion geografica dentro de la ciudad
Fecha
A. Recursos
Cuénteme sobre su organizacién/Actividad/dependencia/empresa

1. ¢ ¢Podria describir la historia de como y cuando surge esta organizacion, asi
como cual es, en sus propias palabras, su objetivo?

[¢,Sus actividades se dirigen a una zona especifica de la ciudad]
2. ;Cémo se relaciona su organizacion con la ciudad?
¢ Cual es la importancia de la organizacién en Tijuana?

¢ Qué ventajas ofrece la ciudad para realizar sus actividades y cuales serian
sus desventajas

¢ Tiene algun tipo de relacién con sectores para desarrollar sus actividades:
gobierno, empresas, universidades?

3. ¢ Podria contarme sobre los perfiles y experiencias propias y de los
miembros de su organizacion en cuestion profesional o de trabajo con otros
sectores que sean importantes?
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B Percepciones sobre problema (s) urbano (s)
[Definicion del problema]

En su consideracion como miembro/puesto de la
organizacion/empresa/Gobierno/Centro de investigacion

4. ; Cuales son los principales retos y oportunidades de Tijuana como ciudad?
Pueden ser tanto aspectos positivos como negativos. O condiciones que considere
problemas que se deben trabajar.

[Jerarquia de problemas]

5. ¢De los problemas que ha explicado, considera que exista algunos que
son los mas importantes o los mas urgentes? ;Podria ahondar en las
razones?

[¢,Como se relaciona su empresa/organizacion/ dependencia con ese
problema o como es afectado?]

[Caracteristicas del problema y Actores relacionados con el problema]

6. ¢ A quiénes afecta principalmente y cdmo es que se da o dan dichos
problemas?

[¢, Considera que la situacion es un problema o un reto para todos en
Tijuana o que afecta o beneficia de forma diferente?

[Considera que el problema o problemas que identifica, tal como se
encuentran, ¢ Benefician a alguien o que poseen una contraparte positiva?]

[Solucién /Paradigma de desarrollo]

7. ¢ Cual considera que es o seria la solucién mas adecuada para los
problemas que enfrenta la ciudad?

[Diagnéstico de la situacion del problema]
8. Actualmente, ;Cual es el estado del problema o del reto?

[¢ Considera que esta igual que cuando inici6 o lo detecto, esta
mejorando o empeorando? ; Podria ahondar al respecto? ¢;Por qué cree
qgue se encuentra asi?]

[Identificacion de recursos para movilizacién]
9. ¢ Qué tipo de recursos se requieren o se deben movilizar para llevar a cabo

dicha solucion?
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[¢ Quiénes deben estar involucrados en dicha solucién? ; Cual debe ser el
papel de cada uno? ; Considera que en Tijuana existen dichos recursos?

¢ Quién los posee o dénde se encuentran? ¢ Es posible movilizarlos?

¢ Cuales son las ventajas y desventajas de Tijuana para poder llevar a cabo
acciones o soluciones? Si es que las hay]

[Condicién fronteriza]

10. ;Consideras que hay algo que haga a Tijuana diferentes en sus retos,
posibilidades y problemas respecto de otras ciudades?

[¢,Hay alguna influencia en el hecho de ser una ciudad fronteriza?]

11. ¢| pueden ventajas y desventajas que tenga Tijuana al ser una ciudad
fronteriza?

[¢,Qué tipo de recursos considera que pueden existir en Tijuana de
forma especial o0 que tenga abundancia?]

C. Percepciones sobre la cooperacion

12. ; Cual es su opinidn sobre la importancia de la cooperacion con otros
sectores para la resoluciéon de problemas urbanos?

13. ¢ Como organizacién ha podido participar de programas de la ciudad
relacionado al objetivo de su organizacion u otro que llevasen a cabo otras
organizaciones, personas, empresas, dependencia u organizaciéon
internacional? ¢ Cémo fue el proceso?

[¢ Qué proyecto fue? ;Dodnde se llevd a cabo? ;Duracion? ;Quiénes
participaron?]

14. ; Considera que la organizacién en donde trabaja ha impactado de alguna
manera en la forma de actuar acerca del problema o del reto del cual me
platica? ¢ Podria darme algun ejemplo?

[¢, Qué acciones considera que fueron las mas importantes para
lograr esa participacion? ;Por qué se optdé por emplear esas acciones?

15. ¢ Cuales considera que sean las principales barreras a las que se
enfrentan a la hora de buscar participar o cooperar con otros?
(Jerarquizarlas).

16 ¢ Considera que es el papel de su organizacién dentro de la cooperacion
en proyectos y como se relaciona con el papel o el peso de otras
organizaciones?

[¢,Cuales? ;Por qué?]
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17. Cuando han participado o cooperado con otras organizaciones,
personas, dependencias o empresas, para algun proyecto ;Como les ha
ayudado a ustedes esa cooperacion?

18. ¢ Estaria interesado en poder cooperar en proyectos o acciones con otros
actores? ;Por qué?,; Qué tipo de cooperacion o de apoyo requeririan y de
quienes?

[¢,Cuales? ¢ Por qué?][Si tuviera que elegir cuales son sus
fortalezas como organizacion a la hora de participar o de cooperar con otros
actores ¢ Cuales sefalaria?]

Recursos materiales: Econdmicos o financieros, asi como propiedades.
Recursos simbdélicos: Apoyo social

Recursos de coordinacion o mediacidon: mediadores entre diferentes
actores

Recursos técnicos o de conocimientos: Asesoria técnica

Finalmente
[Paradigma de desarrollo]

18 ¢ Como considera que seria la situacion ideal de Tijuana como ciudad en el
futuro? ¢ Qué caracteristicas debe tener?

19. ¢ Cual seria un ejemplo de un proyecto o de una politica que ustedes
conozcan que considerarian haya sido muy exitoso o que adecuado? No
necesariamente debe ser que se haya hecho en Tijuana.

20 podria indicarme de la siguiente lista de temas si los considera un
problema o no los considera un problema, o si los considera una
oportunidad positiva para Tijuana

e Incremento en el costo de la vida
e Accesibilidad y calidad de servicio de transporte publico
e Equipamiento
e Accesos y calidad de servicios publicos:
o Agua
o Electricidad
o Recoleccién de basura

o otro
e |ncremento del costo de la vivienda
e (Causas.
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e Commuters/transmigrantes/personas que trabajan en EEUU y viven en
Tijuana
e Nuevas construcciones en la ciudad
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Anexo 2 Cuestionario para actores comunitarios.

Proyecto: Limites y posibilidades del desarrollo endégeno local.
Problematicas urbanas y actores locales en Tijuana, Baja California

Cuestionario para actores comunitarios.

Objetivo: Identificar a los actores locales, asi como los recursos, estrategias
y formas de coordinacion utilizadas por estos para afrontar los principales retos,
posibilidades y problematicas de desarrollo urbano en Tijuana.

Datos generales
Nombre de la persona entrevistada
Lugar de la aplicacién
Ubicacion geografica dentro de la ciudad
Fecha

A. Recursos

1. ¢ Podria describir la historia de como inicié a movilizar u organizarse para
trabajar en su comunidad? ;Por qué fue? ;Hubo alguna causa o causas en
particular?

2. ;Como considera que se relaciona la causa o causas que le hicieron
iniciar sus actividades de movilizaciéon u organizacién se relacionan con las
condiciones de Tijuana, en general, como ciudad?

B Percepciones sobre problema (s) urbano (s)
[Definicion del problema]

3. ¢ Cuales son los principales retos y oportunidades de Tijuana como
ciudad? Pueden ser tanto aspectos positivos como negativos. O
condiciones que considere problemas que se deben trabajar.

[Jerarquia de problemas]

4. ;De los problemas que ha explicado, considera que exista algunos que
son los mas importantes o los mas urgentes? ;Podria ahondar en las
razones?
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[Caracteristicas del problema y actores relacionados con el problema]

5. ¢ A quiénes afecta principalmente y cdmo es que se da o dan dichos
problemas?

[¢,Considera que la situacion es un problema o un reto para todos en
Tijuana o que afecta o beneficia de forma diferente?

[Considera que el problema o problemas que identifica, tal como se
encuentran, s Benefician a alguien o que poseen una contraparte positiva?]

[Solucién /Paradigma de desarrollo]

6. ¢ Cual considera que es o seria la solucion mas adecuada para los
problemas que enfrenta la ciudad?

7. ¢ Qué tipo de recursos se requieren o se deben movilizar para llevar a cabo
dicha soluciéon?

[¢,Quiénes deben estar involucrados en dicha solucion? ¢ Cual debe ser el
papel de cada uno? ; Considera que en Tijuana existen dichos recursos?

¢ Quién los posee o dénde se encuentran? ¢ Es posible movilizarlos?

¢ Cuales son las ventajas y desventajas de Tijuana para poder llevar a cabo
acciones o soluciones? Si es que las hay]

[Condicion fronteriza]

8. ¢ Consideras que hay algo que haga a Tijuana diferentes en sus retos,
posibilidades y problemas respecto de otras ciudades?

[¢ Hay alguna influencia en el hecho de ser una ciudad fronteriza?]
C. Percepciones sobre la cooperacion

9. ¢ Cual es su opinion sobre la importancia de la cooperacién con otros
sectores para la resoluciéon de problemas urbanos?

10. ¢ Han podido en acciones o proyecto con otros actores como pueden ser
organizaciones sociales, personas, empresas, dependencias
gubernamentales u organizacion internacional? ; Cémo fue el proceso?

[¢,Qué proyecto fue? ;Ddnde se llevd a cabo? 4, Duracion? ¢ Quiénes
participaron? ;Qué resultados hubo]

11. ¢ Cuales considera que sean las principales barreras a las que se
enfrentan a la hora de buscar participar o cooperar con otros?
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12 ; Considera que es el papel de su organizaciéon dentro de la cooperacion
en proyectos y como se relaciona con el papel o el peso de otras
organizaciones?

[¢,Cuales? s Por qué?]

12. ; Cual seria un ejemplo de un proyecto o de una politica que ustedes
conozcan que considerarian haya sido muy exitoso o que adecuado? No
necesariamente debe ser que se haya hecho en Tijuana.

13. ¢ Estaria interesado en poder cooperar en proyectos o acciones con otros
actores? ;Por qué?,; Qué tipo de cooperacion o de apoyo requeririan y de
quienes?

[¢,Cuales? ¢ Por qué?] [Si tuviera que elegir cuales son sus
fortalezas como organizacion a la hora de participar o de cooperar con otros
actores ¢ Cuales sefalaria?]

Recursos materiales: Econémicos o financieros, asi como propiedades.
Recursos simbélicos: Apoyo social

Recursos de coordinaciéon o mediacion: mediadores entre diferentes
actores

Recursos técnicos o de conocimientos: Asesoria técnica

Finalmente
[Paradigma de desarrollo]

14 ; Como considera que seria la situacion ideal de Tijuana como ciudad en
el futuro? ;Qué caracteristicas debe tener?

15 Podria indicarme de la siguiente lista de temas si los considera un
problema o no los considera un problema, o si los considera una
oportunidad positiva para Tijuana

e Incremento en el costo de la vida
e Accesibilidad y calidad de servicio de transporte publico
e Equipamiento
e Accesos y calidad de servicios publicos:
o Agua
o Electricidad
o Recoleccién de basura
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o otro
Incremento del costo de la vivienda
Causas.
Commuters/transmigrantes/personas que trabajan en EEUU y viven en
Tijuana
Nuevas construcciones en la ciudad
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